COMISSAO DE ACESSO AQOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS cﬂh‘
Parecer n.°....4.>:}....12010

Processo n.° 252/2010

Entidade consulente: Universidade do Porto - Reitoria

| - Factos e pedido

A Universidade do Porto (UP), através de Ligia Maria Ribeiro, Pr6-Reitora para a
Universidade Digital, solicitou o parecer da CADA sobre a legalidade da
disponibilizagdo publica, na Internet ou na Intranet da universidade, através da
aplicagdo GISA (Gestdo Integrada de Sistemas de Arquivo), de informacodes
respeitantes a antigos alunos e docentes, investigadores e pessoal néo docente cuja
relacdo juridica de emprego publico com a universidade terminou.

Quanto aos alunos, as informacgées a disponibilizar, sdo o nome completo, cursos
que frequentaram e cddigo alfanumérico respeitante a localizagao fisica do processo
individual.

Relativamente aos docentes, investigadores e pessoal ndo docente as informagoes
a disponibilizar sdo o nome completo, a data de nascimento, o sexo, as datas de
inicio e cessacdo de fungbes, o motivo da cessagdo de fungGes, o nome da
instituicao da UP onde exerceram fungdes no passado mais recente e o codigo

alfanumérico respeitante a localizagao fisica do processo individual.

Il - Apreciagao juridica
1. A UP encontra-se sujeita a Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto, Lei do Acesso aos
Documentos Administrativos (LADA), nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo
4.°
Serzo deste diploma legal os preceitos normativos mencionados posteriormente
sem outra referéncia.
2. E competéncia da CADA, conforme refere o artigo 27.°, n.° 1:
“(...)
b) Apreciar as queixas que lhe sejam apresentadas nos termos do artigo 15.%
c) Emitir parecer sobre o acesso aos documentos administrativos, a solicitagéo

H.

dos érgéos e entidades a que se refere o artigo 4.°
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d) Emitir parecer sobre a comunicagdo de documentos entre servigos e
organismos da Administragdo, a pedido da entidade requerida ou da
interessada, a ndo ser que se anteveja risco de interconexéo de dados, caso

em que a questdo é submetida a apreciagdo da Comisséo Nacional de

Protecgédo de Dados;

f) Emitir parecer sobre a aplicagdo da presente lei, ... a solicitagdo ... dos

6rgdos e entidades a que se refere o artigo 4.%

h) Contribuir para o esclarecimento e divulgagéo das diferentes vias de acesso
aos documentos administrativos no ambito do principio da administragdo
aberta.

(...).”

Além de outras competéncias instrumentais a CADA, pronuncia-se,
essencialmente, sobre o acesso a documentos ou informagao administrativa na
posse das entidades referidas no artigo 4.°.
A CADA cabe zelar pelo cumprimento das disposigdes da LADA, artigo 25.°, n.° 1.
3. Ndo esta em causa um requerimento que tenha sido dirigido a UP cuja satisfacao
tenha suscitado davidas (alinea c), n.° 1, artigo 27.°) nem de duvida sobre a
admissibilidade de comunicagédo de documentos entre servicos e organismos da
administracao (alinea d), n.° 1, artigo 27.°).
O pedido de parecer sobre a existéncia ou nao do direito a divulgar, através da
aplicagao GISA, informagdes respeitantes a alunos, docentes, investigadores e
pessoal ndo docente pode enquadrar-se na referida alinea h), n.° 1, artigo 27.°,
que afirma ser competéncia da CADA “[clontribuir para o esclarecimento e
divulgagdo das diferentes vias de acesso aos documentos administrativos no
ambito do principio da administragédo aberta’.
Pode ainda enquadrar-se na alinea f),v n° 1, artigo 27.°, que refere que é

competéncia da CADA emitir parecer sobre a aplicagdo da LADA a solicitagao das

entidades a ela sujeitas.
(9( P
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No Parecer n.° 226/2006', em que estava em causa saber se 0s docentes de uma
universidade (UTAD) podiam divulgar na Intranet os respectivos curricula vitae
afirmou-se que “ndo tem a CADA - cujas competéncias se acham plasmadas no
artigo 20°, n.° 1, da LADA [actual artigo 27.° n.° 1] — que emitir Parecer sobre esta
questdo. Note-se, no entanto, que ao pronunciar-se assim, ou Sseja,
negativamente, esta Comisséo esta a dar parecer sobre a aplicagdo do presente
diploma - artigo 20° n.° 1, alinea f) [actual artigo 27.°, n.° 1, alinea f)] - e a
contribuir para o esclarecimento e divulgacéo das diferentes vias de acesso aos
documentos administrativos no ambito do principio da administragdo aberta -
artigo 20° n.° 1, alinea h) [actual artigo 27.°, n.° alinea h)] -, exercendo, pois,
competéncias que séo suas”.
Acrescenta que o pedido de parecer em causa “podera ser analisado a uma outra
luz: a de a propria Universidade ter sido confrontada com pedidos no sentido de
serem dados a conhecer os curricula dos seus docentes. E, portanto, pergunta a
UTAD a CADA se podera divulgé-los, isto é, da-los a conhecer. Nédo seréa ja uma
divulgagéo feita pelos proprios professores (embora através da Intranet da
UTAD), mas pela Universidade, que, dispondo dessa documentagdo, indaga se
podera revela-la, mesmo que sem prévia autorizagdo dos titulares. E aqui cabe a
esta Comissédo pronunciar-se.”

4. As competéncias da CADA (consultivas e deliberatdrias) constam do artigo 27.°,
n°1.
Tais competéncias s&o delimitadas, no ambito objectivo, pelo artigo 2.°, n.°%s 1 e 2
e no ambito subjectivo pelo artigo 4.°.
O artigo 2.° limita a sua aplicagdo, no ambito objectivo, ao acesso aos
documentos administrativos (n.° 1) e a reutilizaggo dos documentos relativos a
actividade desenvolvida pelas entidades sujeitas a LADA (n.° 2).
O artigo 4.° limita o seu ambito subjectivo & competéncia da CADA para se
pronunciar sobre o acesso (e reutilizagédo) a informagao na posse ou detida pelos

6rgaos e entidades administrativas e outras entidades ai identificadas (n.° 1).

o
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Estdo, ainda, no ambito de aplicacéo subjectivo da LADA as entidades dotadas de
personalidade juridica criadas para satisfazer necessidades de interesse geral
relativamente as quais exista, por parte das referidas no paragrafo anterior,
financiamento maioritario, controlo de gestdo ou representagdo maioritaria nos
4rgédos de administragao, direcgéo ou fiscalizagéo (n.° 2).

No que a Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados (CNPD) respeita, as
respectivas competéncias (consultivas e deliberatérias) constam do artigo 23.° da
Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, Lei da Protecgdo de Dados Pessoais (LPDP).
Tais competéncias séo delimitadas no ambito de aplicagdo objectivo e subjectivo
pelo artigo 4.° da LPDP, n°s 1 e 2, respectivamente.

No que respeita aoc ambito objectivo, o artigo 4.°, n.° 1, da LPDP, limita a sua
aplicacdo “ao tratamento de dados pessoais” (cujo conceito envolve,
nomeadamente, a recolha, o registo, a organizagdo, o acesso, a utilizagcdo, a
comunicagao, como resulta da alinea b) do artigo 3.° da LPDP).

Quanto ao ambito subjectivo, a CNPD tem competéncias relativamente ao
tratamento de dados que estejam na posse de quaisquer sujeitos juridicos,
excluindo, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, da LPDP, o tratamento “efectuado por
pessoa singular no exercicio de actividades exclusivamente pessoais ou
domésticas”.

Do confronto dos ambitos de aplicacdo da LADA e da LPDP resulta o dominio
material das competéncias da CADA e da CNPD.

Assim & competéncia exclusiva da CADA pronunciar-se sobre o acesso a
informacéao da qual nao constem dados pessoais.

Verificam-se ainda dois planos de especialidade das competéncias da CADA
relativamente as da CNPD:

- Subjectivamente, a CADA s6 deve pronunciar-se relativamente a informagéo
(ou dados) na posse ou detidos por entidades que exercem a funcao
administrativa. A CNPD deve fazé-lo relativamente a quaisquer sujeitos juridicos.

- Objectivamente, a CADA s6 deve pronunciar-se sobre o acesso (e reutilizagao).

Em contrapartida a CNPD tem competéncias relativamente a todas as formas de
tratamento de dados pessoais. dh”
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Das especialidades subjectiva e objectiva referidas resulta que sempre que se

suscite um problema juridico de acesso (ou reutilizagao) a informagao (ou dados)

na posse ou detidos por entidades que exercem a fungéo administrativa, € a

CADA, pela prevaléncia das normas especiais sobre as gerais, que tem

competéncia na matéria.

Nessas circunstancias, deve a CNPD, em respeito a natureza especial dos

ambitos subjectivo e objectivo das normas reguladoras da competéncia da CADA,

abster-se de intervir. ;

Do exposto resulta que a competéncia da CADA para se pronunciar sobre o

acesso a documentos administrativos aplica-se, ainda, a matéria respeitante a

sua divulgacao.

A divulgagéo da informagao € uma forma proactiva de a administragéo zelar pelo

cumprimento do principio da Administragédo aberta, do qual decorre o direito de

acesso.

5. Relativamente a divulgagéo de informacéo, dispde o artigo 10.° que “ (0)s 6rgéos
e entidades a que se refere o artigo 4.° devem assegurar a divulgagao,
designadamente em bases de dados electronicos facilmente acessiveis ao
plblico através de redes publicas de telecomunicagdes, da seguinte informagdo
administrativa, a actualizar no minimo semestralmente:

a) Todos os documentos, designadamente despachos normativos intemnos,
circulares e orientagbes, que comportem enquadramento da actividade
administrativa;

b) A enunciacédo de todos os documentos que comportem interpretagdo do direito
positivo ou descrigdo de procedimento administrativo, mencionando
designadamente o seu titulo, matéria, data, origem e local onde podem ser
consultados”.

Na situacdo em aprego, ndo esta em causa informagéo relativamente a qual

recaia sobre a UP o dever a que se refere o artigo 10.°.

As informagdes a divulgar ndo respeitam nem ao enquadramento da actividade

administrativa nem a interpretacdo de direito positivo ou descricdo de

procedimento administrativo. &,\
gl
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O referido ndo impede a UP, ou outra entidade administrativa, de disponibilizar
através de redes publicas, como a Internet, outras informagées para além
daquelas a que se refere o artigo 10.°.

6. Importa apreciar se a informacédo que a UP pretende disponibilizar esta sujeita a
alguma restricao de acesso.
De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° considera-se documento
administrativo qualquer suporte de informagéo sob forma escrita, visual, sonora,
electronica ou outra forma material, na posse dos érgaos e entidades referidos no
artigo 4.°, ou detidos em seu nome.
O regime geral do acesso aos documentos administrativos consta do artigo 5.°,
nos termos do qual “[tlodos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse,
tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os
direitos de consulta, de reprodugdo e de informagdo sobre a sua existéncia e
contetido”. Sao, em principio, de acesso livre e generalizado.
O artigo 6.° identifica algumas restricées ao direito de livre acesso:
a) Quando os documentos contenham informagéo nominativa (n.° 5);
b) Quando contenham segredos de empresa (n.° 6);
c) Quando haja razdes para diferir ou indeferir o acesso (n.°s 1, 2, 3 e 4).
O direito de acesso a informacgéo esta, ainda, sujeito a limites ou restrigGes, para
salvaguarda de outros bens constitucionalmente tutelados e de direitos que com
ele entrem em colisdo, nomeadamente referentes a dignidade da pessoa humana,
direitos das pessoas a integridade moral, ao bom nome e reputacéo, a palavra, a
imagem, a privacidade, restrigbes impostas pelo segredo de justica ou pelo
segredo de Estado®.
Considera-se nominativo o documento administrativo que contenha, acerca de
pessoa singular, identificada ou identificavel, apreciagéo ou juizo de valor, ou

informagcao abrangida pela reserva da intimidade da vida privada (alinea b), n.° 1,

do artigo 3.9). &,

2 cfr. J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.* Edigao,
Volume |, Coimbra, 2007, pp. 573-574; Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada,
Tomo |, Coimbra, 2005, p. 430.
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Sao de classificar como documentos nominativos, por exemplo, os que revelem
informacdo de salde, da vida sexual, de convicgdes ou filiagbes filosoficas,
politicas, religiosas, partidarias ou sindicais.
Os documentos nominativos sdo comunicados, mediante requerimento, ao titular
da informacgéo neles vertida.
Um terceiro s6 tem direito de acesso a documentos nominativos se estiver munido
de autorizacéo escrita da pessoa a quem os dados digam respeito ou demonstrar
interesse directo, pessoal e legitimo suficientemente relevante segundo o
principio da proporcionalidade (artigo 6., n.° 5).
Os documentos nominativos “sdo objecto de comunicacdo parcial sempre que
seja possivel expurgar a informagéo relativa a matéria reservada” (artigo 6.°, n.°
7).
As informacdes que a UP pretende divulgar na aplicacao GISA, o nome, a data de
nascimento®, o sexo, as datas de inicio e cessagdo de fungbes, o motivo da
cessacgao de fungées, o nome da instituicdo da UP onde trabalhadores exerceram
fungbes e o codigo alfanumérico respeitante a localizagédo fisica do processos
individuais, nao sado reservadas.
O acesso aquelas informagbes € livre e generalizado, ndo tendo quem as

mesmas pretenda aceder que justificar ou fundamentar o pedido.

Il - Conclusao
Face ao exposto, pode a Universidade do Porto facultar o acesso, na Internet e na
Intranet, a informacéo relativa ao nome e curso dos antigos alunos e ao nome, data
de nascimento, sexo e data do inicio e cessagao de fungdes e instituicoes onde

exercem, actualmente, fungdes os seus trabalhadores.
Comunique-se.

Lisboa, 16 de Junho de 2010

DIOGO LACERDA MACHADO (RELATOR)

N O3SVALDO CASTRO
Sobre o0 acesso a informagées como o nome e a data de nascimento cfr. enire outros os Pareceres da

CADA n.°s 283 e 320/2009.
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ANA ROQUE,
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JOAO MIRAMNDA
ANTONIO JOSE PIMPAQ (President2)
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