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AVALIAGAO DO PERIODO EXPERIMENTAL DE CINCO ANOS DE
VIGENCIA DO REGIME FUNDACIONAL NA UNIVERSIDADE DO PORTO

Relatério produzido pela comiss&o conjunta do Conselho de Curadores e do

Conselho Geral da Universidade do Porto

1. Introducgao

A Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, que estabelece o regime juridico das
instituigbes de ensino superior (RJIES), veio consagrar como novo formato
juridico-organizativo para as instituicées de ensino superior publicas, o de
fundagao publica com regime de direito privado nos dominios da gestdo de

pessoal, patrimonial e financeira.

A Fundacéo a que a universidade passou a pertencer tem natureza juridica
publica, ainda que siga, em parte, regras do direito privado. Tal permite
classifica-la como organizagao hibrida. Ao contrario do que por vezes é referido,
nao se tratou de um fenémeno de privatizagdo, mas simplesmente de uma
modificagdo da relagdo entre o Estado e a Universidade com o recurso a um
contrato. Esta relagdo deixa de ser baseada numa hierarquia e em principios de
comando e controlo, para passar a assentar numa contratualizagao de objetivos

e orgcamentos plurianuais sob controlo de um Conselho de Curadores.

Esse novo modelo visa conferir as entidades que o adotarem uma maior
autonomia institucional e um modelo de gestdo mais flexivel e potencialmente
gerador de maior eficacia e eficiéncia na administragdo das instituicdes em
resultado de se regerem pelas regras do direito privado nas areas da gestao de
pessoal, patrimonial e financeira, mais adaptadas a esta realidade do que as do

direito publico.

De facto, a existéncia de um Conselho de Curadores constitui um reforgo da
autonomia da Universidade, dado que assume o papel delegado pelo Governo

na tomada de decisdes em varios dominios importantes para o funcionamento
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da Universidade, como sao, entre outros, a gestdo do patriménio, a homologacao
da eleicdo do reitor e dos principais planos, or¢camentos e contas da
Universidade e ainda, quando necessario, o recurso ao credito bancério nas

condicdes expressas no decreto instituidor.

Por outro lado, o modelo de fundagao publica com regime de direito privado, para
além de assegurar que a universidade continua a ser indubitavelmente uma
entidade publica, com direito a um financiamento do Estado calculado pelas
mesmas regras fixadas na lei para o financiamento do Estado as demais
instituicoes de ensino superior publicas, permite a utilizagdo de regras de
funcionamento mais flexiveis para a gestao financeira e de recursos humanos e
disponibiliza novos instrumentos de gestao (gestdo auténoma do patrimonio e
possibilidade de recurso a financiamentos externos sob controlo do Conselho de

Curadores).

Na altura do debate na Assembleia Estatutaria sobre a eventual adogao do
modelo fundacional pela Universidade do Porto foi entendido que, pretendendo-
se dotar a Universidade de uma forma de governo e de organizagéo capaz de
responder agilmente aos desafios da competi¢cao internacional, o modelo
fundacional poderia ser uma solugcdo adequada dado poder conferir,

nomeadamente:

1. Uma maior capacidade para a realizagcao dos planos de médio prazo,
facilitada pela menor dependéncia das mudangas anuais das politicas
or¢camentais, pelo facto de o financiamento ser complementado por meio
de contratos plurianuais com o Estado segundo objetivos de desempenho,
por uma gestao mais simplificada dos saldos de cada ano e pela gestao
do imobiliario que for atribuido a Fundacao;

2. Simplificagéo das regras de gestdo de aquisicdo de bens e servigo e
contabilisticas

3. Uma simplificagdo do processo para contratar os recursos humanos

essenciais para um ensino e uma I&D de qualidade e internacionalizados,
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permitindo a definicdo de carreiras proprias e respetivas condigdes

remuneratorias;

4. Uma oportunidade para uma maior e melhor cooperacdao entre a
Universidade do Porto e as instituicdes privadas sem fins lucrativos de
Investigacdo e Desenvolvimento em que participa, com o objetivo de

integragdo na universidade de algumas delas;

5. A possibilidade do recurso ao financiamento externo sob controlo do
Conselho de Curadores para melhorar a qualidade e a diversidade das

ofertas de ensino e de I&D&l, bem como das condigbes de vida no campus;

6. Possibilidade acrescida para a obtengdo de financiamentos
complementares para as atividades de ensino e |&D através da angariagao

de doacgdes, patrocinios e outras formas de apoio financeiro;

7. Um maior reconhecimento publico nacional e internacional da
Universidade do Porto, com reflexos na sua imagem e prestigio, dada a
sua disponibilidade para assumir o desafio de implementar um novo

modelo de governo ainda nao testado em Portugal.

A Universidade do Porto foi instituida como fundacao publica com regime de
direito privado pelo Decreto-lei n°96/2009 de 27 de abril. Esta instituicao ocorreu
apo6s um amplo debate interno, incluindo na assembleia estatutaria, e um longo
processo negocial com o Governo da altura que culminou com um acordo,
assinado pelo Ministro da Ciéncia e Ensino Superior e pelo Reitor da
Universidade do Porto. Este ultimo apos aprovacgao pela assembleia estatutaria.
Posteriormente foi também assinado um contrato programa de cinco anos com
o estado, por intermédio do Ministro das Finangas e do Ministro da Ciéncia e
Ensino Superior, definindo objetivos para as atividades da U.Porto e concedendo
uma verba de € 100 000 000 (cem milhdées de euros) para o financiamento
complementar da Universidade do Porto, no ambito da sua instituicdo como

fundagéo publica com regime de direito privado



A experiéncia adquirida com o modelo fundacional ao longo dos ultimos cinco
anos permitiu confirmar alguma das expectativas iniciais, sendo visiveis as
vantagens que resultaram para o governo da Universidade. Tem-se, contudo,
consciéncia de que ainda estdo por explorar muitos dos instrumentos que
passaram a poder ser utilizados no governo da Universidade, que permitirdo a
obtencgao de novas e importantes vantagens. Dois aspetos merecem particular
destaque. Por um lado, ndo se concretizou a atribuigao das verbas previstas no
contrato programa acordado, tendo ainda sido alteradas, por razbes de
conjuntura orgamental, algumas das regras iniciais do modelo fundacional. Além
disso, o facto de o regime fundacional ter sido criado por justaposi¢éo ao pré-
existente RJIES, com imposi¢gdo das regras deste, levou a uma insuficiente
coeréncia do modelo de Governo da Universidade, que resultou complexo e

pouco claro na relagao entre os respetivos 6rgaos.

Far-se-a seguidamente um balango dos primeiros cinco anos de vigéncia do
modelo fundacional na Universidade do Porto. Neste balango abordar-se-ao
apenas questdes relativas a evolugdo das normas de funcionamento da
Universidade, comparando as expectativas na altura da ado¢do do regime

fundacional com o que foi realmente concretizado.

Nao serdo efetuadas analises da evolucdo de indicadores especificos pois tais
indicadores ndo constavam do processo de criacdo do regime fundacional.
Alguns desses indicadores constavam do contrato programa como
contrapartidas do financiamento suplementar contratado. Como o estado
incumpriu totalmente com a sua parte do contrato, nao faria qualquer sentido
analisar a evolugao de tais indicadores na auséncia das verbas que seriam

utilizadas para melhorar o desempenho da Universidade nesses indicadores.

De qualquer modo, parece interessante comparar alguns indicadores de
desempenho da Universidade no ano anterior @ adog¢ao do regime fundacional e

cinco anos depois como se pode constatar no Anexo |.

A evolugdo destes numeros € francamente positiva e mostra como a U.Porto foi

capaz de ultrapassar positivamente a enorme redugdo das verbas para
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funcionamento recebidas do OE. N&o sera liquido concluir-se que tal evolugéo
se ficou a dever unicamente & adogéo do regime fundacional mas, certamente,

tal teve um contributo importante.

Tendo em conta as consideragdes acima apresentadas, o balango que se fara

abarcara trés vertentes principais:

A. Regime previsto na lei (RJIES e Decreto-Lei n.° 96/2009 de 27 de Abril

instituidor do regime fundacional para a U.Porto)
B. Situagao atual
C. Situagéo futura
Para cada uma destas trés vertentes considerar-se-ao as seguintes areas:
a) Autonomia
b) Gestao dos recursos humanos
c) Gestao financeira
d) Patrimonio e sua gestao
e) Financiamento
f) Fiscalidade

g) Jurisdicdo aplicavel

2. Regime previsto na lei (RJIES e Decreto-Lei n.° 96/2009 de 27 de Abril

instituidor do regime fundacional para a U.Porto)
a) Autonomia

As universidades publicas de natureza fundacional dispéem de autonomia

nos mesmos termos das demais universidades publicas e sdo ainda dotadas



de um Conselho de Curadores para assegurar a administragéo da fundagéo,
constituido por cinco personalidades externas a universidade nomeadas pelo
governo sob proposta da instituicdo. O Conselho de Curadores tem
competéncias nao so de controlo da legalidade, mas também de aprovagao
de atos essenciais praticados pelos 6rgaos de gestao do Estabelecimento de

Ensino Superior.

Os estabelecimentos de ensino superior das universidades publicas de
natureza fundacional tém estatutos préprios, aprovados pelo Conselho de
Curadores da fundagdo, sob proposta de uma assembleia estatutaria
conforme previsto no artigo 172.° do RJIES, estando esses estatutos sujeitos
a homologacao pelo ministro da tutela, nos mesmos termos que os estatutos

das demais universidades publicas.

Os o¢rgaos dos estabelecimentos de ensino superior sdo escolhidos nos
termos e tém a composicdo e competéncias previstas para as demais
universidades publicas, com a ressalva de que compete ao Conselho de

Curadores o seguinte:
o Nomear e exonerar o conselho de gestao sob proposta do reitor

e Homologar as deliberacées do Conselho Geral de designacao e
destituicdo do Reitor (nas demais universidades publicas esta

homologac¢do compete ao ministro da tutela)

¢ Propor ou autorizar, conforme disposto na lei, a aquisi¢ao ou alienagao
de patriménio imobiliario da instituicdo, bem como as operacgdes de

crédito
¢ Homologar as deliberagées do Conselho Geral relativas a:

o Aprovacao dos planos estratégicos de médio prazo e o plano

de acgao para o quadriénio do mandato do reitor;

o Aprovacao das linhas gerais de orientagdo da instituicdo no

plano cientifico, pedagoégico, financeiro e patrimonial;
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o Aprovacdo dos planos anuais de atividades e apreciagdo do

relatorio anual das atividades da instituicao;
o Aprovacao da proposta de orgcamento;

o Aprovacao das contas anuais consolidadas, acompanhadas de

parecer do fiscal unico.

Tal como as outras universidades publicas, a U.Porto elabora todas as
normas e pratica todos os atos que sejam necessarios ao seu regular
funcionamento, incluindo, no tocante a pratica de atos unilaterais de

autoridade no dominio das suas atribuigées, normas e atos de direito publico.

Do mesmo modo, tem 6rgdos a quem compete a atuagéo disciplinar sobre o

pessoal docente e de investigacao, bem como sobre os estudantes.

Finalmente, também seleciona os seus estudantes através de critérios e

procedimentos fixados na lei.
b) Gestéo dos recursos humanos

A U.Porto rege-se pelo direito privado no que respeita a gestao do seu
pessoal (docente, investigador e ndo docente). No entanto, o pessoal com
relagao juridica de emprego publico que se encontrava a exercer fung¢des na
U.Porto a data da transformacéo em universidade de natureza fundacional
(27 de Abril de 2009) transitou para esta com garantia da manutencéo

integral do seu estatuto juridico.

No ambito da gestdo dos seus recursos humanos com recurso ao direito
privado, a U.Porto pode criar carreiras proprias para o seu pessoal docente,
investigador e outro. Na definicdo do regime destas carreiras préprias, a
Universidade deve promover a convergéncia dos respetivos regulamentos
internos com os principios subjacentes a Lei n.° 12 —-A/2008, de 27 de

Fevereiro, e a legislacao especial aplicavel as referidas carreiras.
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c) Gestéao financeira

A U.Porto rege-se pelo direito privado no que respeita a sua gestdo
financeira. Esta caracteristica colocava a U.Porto fora do perimetro
orgamental do Estado, isto é, ndo sujeita as regras gerais de execugdo
orcamental da administragdo publica constantes da Lei de Enquadramento
Orgamental e com prestagéo de contas apenas na dtica patrimonial. No que
dizia respeito as aquisicdes de bens e servigos, a U.Porto ndo estava sujeita
ao Codigo de Contratos Publicos (CCP), regendo-se por regulamento
proprio.

E atribuida & U.Porto competéncia para gerir livremente os seus recursos
financeiros, independentemente da sua origem, conforme critérios por si

estabelecidos, tendo capacidade para, entre outros:
¢ Elaborar planos plurianuais;
e Elaborar, alterar e executar os seus orgamentos;
e Liquidar e cobrar receitas;
» Autorizar quaisquer despesas e efetuar quaisquer pagamentos.

As contas da U.Porto sédo consolidadas com as suas participagdes noutras

entidades.

Aquando da instituicao do regime fundacional, a U.Porto ficou fora do
perimetro orcamental do estado, recebendo as suas dotagdes anuais
provenientes do Orgamento do Estado por transferéncia mensal efetuada

pela Direcado Geral do Ensino Superior.
d) Patriménio e sua gestao

O patriménio inicial da Fundacao Universidade do Porto é constituido pelos
bens imbveis constantes da Listagem n.® 233/2010 publicada na 2.2 série do
Diario da Republica N.° 242 de 16 de Dezembro de 2010.
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O patrimonio da Fundacgéo é, ainda, constituido:

e Por outros bens imoéveis, bens moveis, direitos e obrigagdes de
contetildo economico, submetidos ao comércio juridico privado, afetos
a realizacdo dos seus fins, e adquiridos pela Universidade com os

rendimentos dos respetivos bens proprios;

e Por subsidios, fundos, contribuigdes, donativos, herangas, legados,
cedéncias, dagées em cumprimento ou doagdes de entidades publicas

ou privadas, portuguesas ou estrangeiras.

¢ O estado pode contribuir para o patriménio da Universidade do Porto

com recursos su plementa res.

a

A U.Porto rege-se pelo direito privado no que respeita a sua gestao

patrimonial, tendo capacidade para, entre outros:
e Adquirir, alienar e onerar bens moveis e imoveis;
o Aceitar doagdes e legados puros ou onerosos;

e Praticar todos os atos necessarios a correta gestao e valorizagdo do

seu patrimonio.

A transmissao de imoéveis da U. Porto a titulo oneroso, nos termos dos seus
estatutos, pode ser feita sempre que a totalidade do valor de realizagao seja
aplicada em outros investimentos que passem a integrar o seu ativo
imobilizado.

A decisdo da transmissdo onerosa apenas pode ser tomada quando exista
um plano de investimento em ativos imobilizados necessarios a atividade da
Universidade do Porto, devidamente aprovado pelos seus 6rgaos proprios, e
quando o montante global de investimento seja comprovadamente igual ou

superior ao valor presumivel de realizagao.
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O reinvestimento do valor de realizagdo em outros elementos do ativo
imobilizado constantes do plano de investimento tem de ser concluido até ao
fim do terceiro exercicio econémico seguinte ao da realizagdo da transmissao

onerosa.
e) Financiamento

O financiamento a Universidade do Porto é definido por contratos plurianuais,
de duragcdo ndo inferior a trés anos, aplicando-se, com as devidas
adaptacées, as regras fixadas pela lei para o financiamento do estado as
demais instituigcdes publicas de ensino superior.

A Universidade do Porto sdo atribuidas as dotagées do orgamento do estado
para funcionamento e investimento (PIDDAC) previstas na Lei n.° 37/20083,
de 22 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 49/2005, de 30
de Agosto, definidas em fungdo de critérios objetivos comuns a todas as
instituicbes publicas, para além das fixadas nos respetivos contratos-

programa plurianuais.

Em 11 de Setembro de 2009, a U.Porto contratualizou com o estado um
contrato-programa para cinco anos, com possivel extensao por mais dois, no
valor de €100 000 000 (cem milhdes de euros), assinado pelo Reitor (Prof.
Marques dos Santos), pelo Ministro de Estado e das Finangas (Prof. Teixeira
dos Santos) e pelo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Prof.
Mariano Gago). Este contrato-programa pode ser renovado, em condigdes a

acordar pelos outorgantes, no ultimo ano da sua vigéncia.

A U.Porto pode dispor, sem qualquer restricdo, dos resultados das suas

contas anuais.

O regime de propinas dos estudantes da U.Porto € o fixado pela lei que
regula esta matéria no que se refere as instituicbes de ensino superior

publicas.
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Adicionalmente, os estudantes da U.Porto estao abrangidos pela acdo social
escolar nos mesmos termos dos estudantes das demais instituicées de
ensino superior publicas.

Para efeitos de candidatura a fundos publicos, a U.Porto concorre nos

mesmos termos que as demais instituicdes publicas de ensino superior.

Finalmente, a U.Porto tem capacidade de se endividar até aos limites e

condicdes estabelecidos no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 96/2009.

f) Fiscalidade

A Universidade do Porto goza de todas as isengées fiscais aplicaveis ao
Estado, nos termos do artigo 116.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro,
aplicavel por for¢a do disposto no n.° 5 do artigo 132.° da mesma lei.

g) Jurisdigao aplicavel

» A capacidade juridica da Universidade do Porto abrange todos os
direitos e obrigacdes necessarios ou convenientes a prossecugao da

sua missao e a gestao do seu patriménio.

e A Universidade do Porto goza do privilégio de execugao prévia, bem
como do poder de expropriagao por utilidade publica nos mesmos
termos que as restantes instituicdbes de ensino superior publicas,
regendo-se, neste particular e no tocante a pratica de atos unilaterais
de autoridade no dominio das suas atribuicdes, pelo direito
administrativo.

3. Situagao atual

Passados que séo os primeiros cinco anos de vigéncia do regime fundacional na
Universidade do Porto, cumpre efetuar uma avaliagdo da sua aplicagdo, em

particular do grau de cumprimento do regime previsto na lei (RJIES e Decreto-
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Lei n.° 96/2009 de 27 de Abril instituidor do regime fundacional para a U.Porto)
conforme apresentado anteriormente e das vantagens/desvantagens para o

funcionamento da U.Porto que dai resultaram.

Far-se-a uma analise do dito cumprimento segundo as mesmas sete areas ja

consideradas.
a) Autonomia

No ambito da autonomia, pode dizer-se sem qualquer duvida que foram
cumpridos todos os pontos do regime previsto na lei e apontados

anteriormente.

A existéncia de um Conselho de Curadores provou também constituir um
reforco da autonomia da Universidade, dado que este 6rgao se substituiu ao
governo na tomada de decisdées em varios dominios importantes para o

funcionamento da Universidade. Como exemplos podem ser citados:

» Homologagéo da eleigéo do reitor, quando nas outras universidades é

exigida homologacao pelo Ministro da tutela

» Autorizacao de alienacao de patrimonio e utilizacao integral da verba
da alienagéao, quando nas outras universidades é exigida a publicacao
de um despacho conjunto dos Ministros das Financas e da tutela
(normalmente muito dificil de obter ou emitido ao fim de largos meses
ou, mesmo, anos) e a universidade ndo pode, normalmente, utilizar a

totalidade da verba da alienagéo.

» Autorizacdo de recurso ao crédito bancéario, quando nas outras
universidades & necessario um despacho conjunto dos Ministros das

Financas e da tutela (ver dificuldade referida acima)
b) Gestao dos recursos humanos

As expectativas quanto a flexibilizagdo da gestdo dos recursos humanos

foram integralmente satisfeitas. De facto, as contratagées pelo direito privado
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revelaram-se muito mais simples de concretizar, tendo a U.Porto aprovado

os regulamentos necessarios para contratagcdo, avaliacdo e progressao,

criando carreiras proprias, paralelas a da administragdo publica. Referem-se

seguidamente alguns exemplos:

v

Criacdo de uma carreira prépria para o pessoal ndo docente
contratado pelo regime privado, com vencimentos diferenciados
(ajustados ao periodo de trabalho de 40 horas). Estes vencimentos
podem ser revistos pelos 6rgaos proprios da U.Porto sempre que

entenda adequado.

Elaboragdo de regulamento proprio para avaliacdo de desempenho

do pessoal ndo docente contratado pelo regime privado

Elaboragao de regulamento préprio para progresséo na carreira para

o pessoal ndo docente contratado pelo regime privado

Regulamento préprio para contratacdo de pessoal docente pelo
regime privado, contemplando mais dois escaldes salariais no topo de

cada categoria relativamente ao dos contratados em fun¢des publicas

Processo de contratagcdo muito simplificado relativamente ao da

contratagcdo em fungdes publicas.

Nao sujeicdo dos contratados pelo regime privado a regra da

mobilidade dos contratados em fungdes publicas

Nao sujeicao a consulta do INA para as contratagbes pelo regime

privado.

Duragéo do processo de contratagdo pelo regime privado de cerca de
um més contra mais de seis meses (em muitos casos cerca de um

ano) para a contratagao em fungées publicas.

No entanto, estao ainda longe de serem exploradas todas as possibilidades

abertas por este regime no que diz respeito a gestdo dos recursos humanos.

13
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De facto, continua aberta a possibilidade de maior diferenciagdo das
remuneracgdes atribuidas aos recursos humanos logo que as condigées
financeiras da U.Porto e do pais o permitam. Esta possibilidade pode vir a
revelar-se essencial para que a U.Porto possa ser competitiva na contratagéo

de recursos humanos de grande qualidade a nivel global.

Sem embargo, a coexisténcia de situagdes diferenciadas entre os regimes
publico e privado tém um potencial de tensédo que nao pode ser escamoteado

e cujas formas de mitigacdo devem ser consideradas no futuro.

De referir que, gragas a este regime, a U.Porto nédo ficou sujeita as enormes
restricées colocadas, ja em 2014, a contratagao de recursos humanos com

contrato em fungdes publicas, com obrigatoriedade de consulta ao INA.
c) Gestéao financeira

A area da gestao financeira foi aquela em que se verificaram alteragdes, de
certa profundidade, relativamente ao regime previsto na lei. De facto, o
governo e a Assembleia da Republica, nomeadamente através da quinta
alteracédo a Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (lei de Enquadramento
Orgcamental) e das sucessivas Leis do Orgamento do Estado e Decretos-Lei
de Execugdo Orgamental, descaracterizaram substancialmente o regime

previsto inicialmente.
As principais perdas foram as seguintes:

e Sujeicao da U.Porto ao Cddigo dos Contratos Publicos a partir de
Agosto de 2012. Até esta data foi utilizado regulamento préprio

aprovado pela Universidade e aceite pelo Tribunal de Contas.

* Integracéo da U.Porto no perimetro orgamental do estado a partir de
2012, pelo que passou a ter o seu orgamento anual inscrito no
Orgamento do Estado portanto sujeito a disciplina imposta por este,
nomeadamente para as requisicgbes de fundos e alteracdes

orgamentais. A U.Porto deixou, pois, de receber as suas dotagdes

14
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anuais provenientes do Orgamento do Estado por transferéncia mensal

efetuada pela Direcdo Geral do Ensino Superior.

¢ Pelaintegragdo no perimetro orcamental do estado a U.Porto passou
a estar sujeita as regras da administracéo publica no que diz respeito
a gestao financeira. Apoés negociagdes com o governo foi possivel
manter ou simplificar algumas dessas regras. O artigo 20.° do
Decreto-Lei n.° 36/2013 garantiu as entidades reclassificadas (como
€ o caso da Universidade do Porto) um regime simplificado de controlo
da execugdo orcamental, determinando a inaplicabilidade, aquelas

entidades, das regras relativas:
o A cabimentagéo da despesa;

o As alteragées orgamentais, com excegdo do disposto nas

alineas a), c¢) e d) do n.° 2 do artigo 7.%;
o A transigao de saldos;

o As cativacées, com excecao das previstas non.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e das
correspondentes a cativagbes que incidam  sobre
transferéncias do Orgamento de Estado de que sejam

beneficiarias;
o Aos fundos de maneio previstos no artigo 13.°;
o A adogdo do POCP, constante do artigo 16.°;

o A regra do equilibrio estabelecida no artigo 25.° da LEO,
relativamente aos anos de 2011 e 2012, a que se refere o n.°4
do artigo 58.°.

Por outro lado, foi possivel junto do Tribunal de Contas fundamentar a
continuacao da apresentacdo das contas na ética da contabilidade

patrimonial e de uma forma simplificada na é6tica da contabilidade publica.
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d) Patriménio e sua gestao

Nao se verificaram alteragées ao regime previsto na lei. A alienagdo de
patrimoénio depende apenas da existéncia de um plano de investimentos e
da aprovagao do Conselho de Curadores. A U.Porto ainda ndo necessitou
de usufruir deste regime. No entanto, constitui um mecanismo que pode vir
a ser importante para futuros investimentos da Universidade em edificado ou
equipamentos, atendendo a desocupagdo que se tem dado de alguns

edificios mais antigos e degradados.
e) Financiamento

No que diz respeito ao financiamento, cumpriram-se as expectativas acima

enunciadas, com excegao das seguintes:

» Nao foi cumprido, até a data, o contrato-programa estabelecido com o

estado

e Foram introduzidas limitagdes a utilizacdo dos resultados das contas

anuais
f) Fiscalidade
Foram cumpridas as expectativas.
g) Jurisdi¢éo aplicavel

Foram cumpridas as expectativas.

4. Situagao futura

Abordar-se-a agora, a luz da experiéncia adquirida e acima relatada, a questao
relativa a evolugao que o regime fundacional deveria ter de modo a reforgar a
autonomia das universidades que o adotassem e a garantir, sem margem para

duvidas, que as mesmas universidades funcionariam num ambiente normativo
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simplificado, ainda que exigente em prestacéo de contas, atendendo a que tém

que cumprir as suas missdes num ambiente internacional muito competitivo.

A abordagem centrar-se-a nas mesmas vertentes que foram consideradas

anteriormente, terminando com uma reflexao sobre o modelo de governacao que

se considera mais adequado para as universidades com regime fundacional.

a)

c)

Autonomia

No que diz respeito a autonomia, entende-se que, para além de se
conservar a situagao ja existente, se deveria conferir as universidades que
adotassem o regime fundacional a capacidade para definirem nos seus
préprios estatutos o modelo de governo a adotarem, apenas balizado por
principios gerais enunciados no RJIES. No entanto, a experiéncia vivida
€ a de uma coexisténcia e de uma articulagdo muito positivas entre o

Conselho de Curadores e o Conselho Geral.

Na parte financeira, deveria assegurar-se o recurso ao regime privado,
sem possibilidade de imposi¢ao de regras da administragao publica, a ndo

ser em situagdes de incumprimento grave especificadas no RJIES.
Gestéo dos recursos humanos

A situacdo atual ndo carece de alteracao, embora seja de monitorizar a

sua evolugao.

Gestao financeira

Deve ser garantido que a U.Porto se rege efetivamente pelo direito privado

no que respeita a sua gestao financeira. Deve ser reposta a situacao inicial

que colocava a U.Porto néo sujeita as regras gerais de execugao orgamental

da administragao publica, com apresentacdo anual de contas na otica

patrimonial apenas e nédo estando sujeita ao Cédigo de Contratos Publicos

(CCP), regendo-se por regulamento préprio no que diz respeito as aquisicdes

de bens e servigos.
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Esta maior autonomia na gestao financeira poderia ter como contrapartida
uma responsabilizacao acrescida na prestagao de contas ao longo do ano,
seguindo um figurino que ja tinha sido acordado com o Ministério das

Financas.
d) Patrimonio e sua gestao

A situagao atual nao carece de alteragao
e) Financiamento

No que diz respeito ao financiamento, devera ser cumprido o contrato-

programa assinado com o governo e ainda em vigor.

Devera instituir-se um sistema de financiamento plurianual, pelo menos

para periodos de trés anos.

Deverdao também ser legisladas vantagens fiscais mais atrativas para as
agOes mecenaticas e para as doacgdes filantrépicas que possam criar
maior motivacdo para este tipo de financiamento das universidades com

regime fundacional.
f) Fiscalidade
A situacao atual ndo carece de alteragéo
g) Jurisdigao aplicavel
A situacao atual nao carece de alteragao
h) Governagédo da Universidade do Porto no regime fundacional

Como referido anteriormente, o regime fundacional da U.Porto foi concebido
e executado por simples justaposicdo ao RJIES previamente existente.
Desde logo, o facto de surgir um Estatuto da Fundagao da U.Porto e um
Estatuto do Estabelecimento de Ensino Superior da U.Porto, o primeiro

aprovado por Decreto-Lei e o segundo por despacho normativo do Ministro
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da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, prestou-se a algumas confusées.
Esta dualidade de entidades pode ter vantagens ou desvantagens, embora
exija sempre um esfor¢o de conciliagdo entre os dois estatutos. Em nossa
opinido, nada impede que se mantenha a situacéo atual, com dois estatutos
diferenciados, distinguindo-se a Fundagao da U.Porto que detém atualmente
apenas o Estabelecimento de Ensino Superior, mas que no futuro podera
deter outro tipo de entidades (vg Parque de Ciéncia e Tecnologia), possuindo
tanto a fundacdo como cada uma das entidades os seus proprios estatutos.
No entanto, os regimes das entidades deverdao ser coerentes,
nomeadamente no que diz respeito a governacgéo da U.Porto, definindo com
clareza o papel dos diversos érgaos de administragao e controlo, bem como

as respetivas relagdes funcionais e hierarquicas.

Por outro lado, seria desejavel que o RJIES permitisse que o Diploma que
institui a Fundagéo U. Porto concedesse alguma autonomia na definicao do
modelo de governagdo do EES (e de outras entidades que venham a ser
criadas), estabelecendo balizas para o mesmo, mas ndo o sujeitando
taxativamente ao modelo que resulta do RJIES (provavelmente ele proprio a
carecer de ser revisitado). Em alternativa, dado que a matéria do RJIES néo
é da competéncia reservada da Assembleia da Republica, parece que nada
obstara a que, através da simples alteragdo do diploma que institui e regula
a Fundacao, o Governo estabeleca a possibilidade de a Universidade do
Porto estabelecer o seu proprio modelo de governagao (sujeito a aprovagao

do Conselho de Curadores e, eventualmente homologagéao do Ministro).

Entre os principios que poderiam enformar tal modelo, incluem-se os

seguintes:

(i) Distincdo clara entre fungées de administracdo executiva e néo

executiva do EES;

(i) Colegialidade de todos os érgaos de administragao e fiscalizagao;
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(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Separacao dos poderes relativos a tarefas administrativas dos de
natureza pedagogica, cientifica e de orientagcdo estratégica;
nomeadamente libertando o Reitor duma grande parte das fungdes
administrativas e entregando a gestédo corrente a um 6rgao composto

por especialistas inteiramente dedicados a essa funcao;

Aprofundamento da participagdo de membros externos nos érgéos de

governo da Universidade;

Unidade de administragdo e de controlo financeiro que, sem prejuizo
da autonomia das unidades organicas, permita ao Conselho de
Gestdao uma administragao e um controlo integrados dos recursos da
U.Porto;

Criagdo de um Conselho de Auditoria, composto por trés membros e
reportando diretamente ao Conselho de Curadores e por este

designado;

Reforgo do papel e dos meios do Conselho de Curadores no sistema
de governacgao garantindo, designadamente, o seu controlo sobre a

gestédo do patriménio e do endividamento da Universidade;

Reforgo da relagdo do Conselho de Curadores com o Governo, na
medida em que aquele Conselho é o representante direto deste junto
da U. Porto.

Os modelos possiveis de concretizagdo destes principios serdo certamente
multiplos e variados. A eleigdo de um deles devera passar por um exercicio de

estudo dos modelos adotados por instituicdes internacionais comparaveis e que

tenham revelado eficazes, com as necessarias adaptagbes, as

especificidades da Universidade do Porto e do nosso sistema de ensino.
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Num plano interno a Universidade do Porto, entende-se que devera ser revisto
o processo previsto nos estatutos para a nomeagao dos elementos externos que
integrem os 6rgdos de governo da Universidade. Esta questdo aplica-se de
imediato aos membros do Conselho de Curadores, ja que o RJIES prevé o
processo de designagdo dos membros externos do Conselho Geral. Todavia,
caso, como propomos, venha a ser estabelecida maior autonomia na definigao
do modelo de governagao no regime fundacional, ela colocar-se-a emrelagéo a
participagao de membros externos nos diversos 6rgaos de governo. Para esse
fim, poderia, por exemplo, ser prevista uma Comissdo de Nomeagbes com a
incumbéncia de propor os nomes de potenciais membros externos dos 6rgéos

de governo a entidade que tenha a competéncia para os designar.
5. Conclusao

Este relatorio faz uma andlise das caracteristicas inerentes ao modelo de
fundacao publica com regime de direito privado adotado pela U. Porto em Abril
de 2009, na sequéncia da publicagdo do RJIES em Setembro de 2007,
apresentando também um balango da adogdo do modelo fundacional no final

dos primeiros cinco anos da sua vigéncia.

A apreciacgao dos resultados alcangados é francamente positiva, quer quanto ao
desempenho da U.Porto no cumprimento da sua missao, quer quanto ao
acréscimo de autonomia obtido, quer ainda quanto a simplificagdo das normas
de funcionamento a que esta sujeita. Se ainda melhores resultados néao foram
alcangados, muito se fica a dever ao facto do Estado ndo ter cumprido
rigorosamente aquilo a que se tinha comprometido, quer por ter alterado normas
acordadas quer por nao ter entregado as verbas suplementares a que se tinha

comprometido com a assinatura de um contrato programa.

No final do periodo em analise, a U. Porto considera positiva a adogao do regime

fundacional, tendo cumprido com rigor as regras acordadas.

Considera-se que deve continuar a ser concedido a U. Porto o modelo de

fundacao publica com regime de direito privado, apresentando-se neste relatoério
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propostas concretas para alteragdes a introduzir no modelo de maneira a
potenciar as suas vantagens e a conceder uma maior autonomia a Universidade,
acompanhado de um processo de prestagdo de contas que garanta

transparéncia e rigor no funcionamento.
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