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1. Introducao

A Universidade do Porto, ao abrigo dos artigos 129.2 e seguintes do Regime Juridico das InstituicGes de Ensino
Superior Publicas instituido pela Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro (RJIES), e através do Decreto-Lei n.2
96/2009, de 27 de abril, foi transformada em fundag&o publica com regime de direito privado.

No preambulo daquele Decreto-Lei explica-se que estas fundagbes publicas se caraterizam, entre outros
aspetos, pelo seguinte:

= regem-se pelo direito privado, nomeadamente no que respeita a sua gestao financeira, patrimonial e
de pessoal, podendo criar carreiras préprias para o seu pessoal docente, investigador e outro;

= sdo financiadas pelo Estado: a) através da atribuicdo das dotagées do Orgcamento do Estado para
funcionamento e investimento (PIDDAC), previstas na lei do financiamento do ensino superior,
definidas em func¢do de critérios objetivos comuns a todas as instituicdes publicas; b) através de
contratos plurianuais, de duracdo nao inferior a trés anos, de acordo com objetivos de desempenho;

= para efeitos de candidatura a fundos publicos, concorrem nos mesmos moldes que as demais
instituicGes publicas de ensino superior.

No entanto, no tempo decorrido desde a passagem da Universidade a fundacdo, modificacbes no
enquadramento legal condicionaram a implementagdo do regime tal como inicialmente definido. Em
particular, a reclassificacdo institucional da Universidade do Porto no Setor Publico Administrativo,
determinada ao abrigo do n.2 5 do art.2 2.2 da Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO), Lei n.2 91/2001, de 20
de agosto (na redacdo dada pela quinta alteracdo a Lei, publicada em 20 de maio de 2011), teve como
consequéncia o regresso da instituicdo as vinculages juridico-publicas em matéria de gestdo financeira,
aplicaveis a generalidade das entidades intraestaduais ndo territoriais de tipo institucional.

Tendo decorridos 5 anos desde a passagem da U.Porto a fundacdo, é importante efetuar a avaliagdo prevista
no decreto-lei instituidor. Este documento assenta nos objetivos contratados com o MCTES aquando da
passagem da U.Porto ao regime fundacional, atendendo essencialmente a trés aspetos principais:

A. Ensino e investigacdo, que remetia para objetivos ao nivel da consolidacdo de metodologias de
ensino-aprendizagem mais eficientes, da captacdo de estudantes estrangeiros ou da mobilidade
temporaria de estudantes, docentes e investigadores

B. Modelos de governo e organizagao, envolvendo objetivos ligados ao financiamento através de
contratos plurianuais, a gestdo simplificada de saldos ou ao maior reconhecimento publico nacional e
internacional

C. Ganhos na celeridade e eficiéncia da tomada de decisao

Na andlise serdo destacadas as vantagens decorrentes do estatuto fundacional, mas também os fatores
impeditivos da concretizacdo dos objetivos, decorrentes do incumprimento das condi¢des contratadas ou da
crise financeira que vivemos nos ultimos anos. Fez-se um agrupamento por duas grandes areas, a saber:

e  Contrato-programa plurianual.
Nesta area sdo apresentados os indicadores previstos no contrato-programa.

e Qutras questoes.
Aqui sdo abordadas outras questdes que ndao encontram resposta direta na analise do contrato-
programa plurianual. Sempre que vidvel, adicionaram-se indicadores.
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2. Contrato-programa plurianual

De acordo com o art.2 136.2 do RIIES, as instituicdes de ensino superior de tipo fundacional sdo financiadas
pelo Estado: a) através da atribuicdo das dotagbes do Orgcamento do Estado para funcionamento e
investimento (PIDDAC), previstas na lei do financiamento do ensino superior, definidas em fun¢do de critérios
objetivos comuns a todas as instituicdes publicas; b) através de contratos plurianuais, de durag¢do nado inferior a
trés anos, de acordo com objetivos de desempenho

Em 11 de setembro de 2009, a Universidade do Porto (U.Porto) e os Ministérios das Financas e da
Administragdo Publica e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, assinaram um contrato-programa plurianual
para financiamento complementar da Funda¢do Universidade do Porto. Este tinha uma duracgdo prevista de 5
anos, com possibilidade de extensdo maxima de 2 anos, e assentava em 3 instrumentos principais: o reforgo
das infraestruturas e equipamentos, cientificos e de ensino, o reforco de meios humanos qualificados e
medidas especificas de apoio aos estudantes.

O Estado comprometia-se a contribuir globalmente com 100 milhGes de euros, distribuidos da seguinte forma:

Contrato-programa plurianual para financiamento complementar da Fundagdo U.Porto

A. Reforgo das infraestruturas e equipamentos, cientificos e de ensino 50.000.000

1. O reforgo de infraestruturas e equipamentos cientificos contempla o financiamento ou cofinanciamento de
instalagdes e equipamentos para investigagdo e desenvolvimento e para a valorizagdo econémica e social dos 35.000.000
resultados de 1&D.

2. O reforgo de infraestruturas e equipamentos de ensino contempla, para além dos financiamentos que ja
estejam aprovados nesta data, o financiamento ou cofinanciamento destinados a recuperagdo de instalagdes
degradadas, de ampliagdo ou adaptacdo de instalagdes ja existentes e ainda para a melhoria da acessibilidade de
instalagGes existentes.

15.000.000

B. Reforgo de meios humanos qualificados 40.000.000

3. a) Contratagdo, por concurso internacional competitivo langado pela Universidade, de investigadores

doutorados para unidades e centros de investigagdo acreditados, de acordo com as regras gerais fixadas pela

FCT.

. b) Contratagdo de professores e cientistas de craveira excecional.

. ¢) Catedras convidadas de iniciativa da U.Porto. HILEEED
. d) Bolsas, para estudantes de doutoramento, especificas da U.Porto.
. ) Desenvolvimento de parcerias nacionais e internacionais.

. f) Melhorias da gestdo de programas de formagdo avangada.

. Medidas especificas de apoio aos estudantes 10.000.000

. a) Agdes de promogado do sucesso escolar e da empregabilidade.

B A O W W W W W

. b) Progressiva disponibilizagdo gratuita online de todos os materiais de apoio ao ensino/aprendizagem. 10.000.000

4. c) Bolsas de integragdo na investigagdo, para estudantes de primeiro e segundo ciclos e ciclos de mestrado
integrado.

4. d) Desenvolvimento de um programa de residéncias universitdrias de uso multiplo, para estudantes e
investigadores, que amplie em cerca de 2000 novas camas a capacidade disponivel atualmente na U.Porto, 0
recorrendo a parcerias publico-privadas, por concessdo em solo publico.

100.000.000

A U.Porto comprometia-se, por seu lado, ndo sé a comparticipar aquelas a¢des, num total de 40 milhdes de
euros, como a cumprir um conjunto de indicadores de progresso e metas (desde que se concretizassem as
condig¢Ges do contrato).
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Contrato-programa plurianual para financiamento complementar da Fundagdo U.Porto

a) Fragdo de docentes/investigadores estrangeiros
b) Fragdo de diplomados estrangeiros

c) Produgdo cientifica referenciada internacionalmente, por
doutorado

d) N.2 de doutoramentos

e) Nivel de participagdo dos estudantes, de cursos de formagao
inicial, em atividades de I&D

f) Nivel global de empregabilidade dos antigos estudantes nos
primeiros 5 anos apds a graduagdo.

g) Nivel de captacdo de receitas préprias e outros fundos (incluindo
propinas, fundos para I1&D, fundos comunitdrios e internacionais,
financiamentos privados e doagdes mecenaticas e filantrdpicas)

6% em 5 anos;
10% para prof./inv. auxiliar

6% em 5 anos.

Aumento de 10 em 10 anos.
Min 30% nas revistas de maior divulgagdo e impacto internacional.

Duplicar face ao total de diplomados.
Mestres: 35% do total de diplomados.

25% dos estudantes dos 2 ultimos anos, em 5 anos.

Empregabilidade total.

55% do total do financiamento anual, no final do contrato
programa.

Como é sabido, o Contrato Programa ndo foi cumprido, por parte do Estado, ndo tendo a U.Porto recebido as

verbas contratualizadas.

Quanto ao grau de cumprimento das metas definidas para a U.Porto, o contexto econédmico desfavoravel, as

restricoes financeiras sofridas pelas Universidades, e o ndo cumprimento, por parte do Estado, do Contrato

Programa negociado, poderdo ter influenciado, nalguns casos, os resultados obtidos. No entanto, os resultados

sdo globalmente positivos, ou seja, muitas das metas foram alcangadas, embora se registe .

De seguida, apresentam-se alguns dados sobre os indicadores definidos ou proxys dos mesmos (quando nio

estava imediatamente disponivel informagdo que respondesse diretamente ao indicador definido).

a) Fracao de docentes/investigadores estrangeiros

-- N.2 trabalhadores U. Porto * - N.2 trabalhadores estrangeiros % Estrangeiros

Docente Ensino

. 2217 2273 2381 2331 2297 2302 83
Universitario
Pessoal de
Investigacdo 63 93 88 86 85 88 18
Cientifica
Ndodocenteendo  1geq 1654 1697 1651 1618 1580 14
investigador
3969 4020 4166 4068 4000 3970 96

Fontes: Balangos Sociais e Relatérios de Recursos Humanos da UP.

61 61 83 61 61 3% 3% 3% 4% 3% 3%

27 23 21 22 24 29% 29% 26% 24% 26% 27%

12 14 12 13 12 1% 1% 1% 1% 1% 1%

105 118 116 96 97 2% 3% 3% 3% 2% 2%
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b) Fracao de diplomados estrangeiros

Diplomados 6.970 6.878 6.702 6.614 6.577
Dos quais: estrangeiros 65 218 242 220 237
% Estrangeiros 1% 3% 4% 3% 4%

Fonte: Relatério do Servigo de Melhoria Continua: Diplomados pela U.Porto de ciclos de estudos (cursos conferentes de grau).

c) Producao cientifica referenciada internacionalmente

N° MEDIO DE CITACOES POR DOCUMENTO PUBLICADO N® DOCUMENTOS PUBLICADOS POR ETI

72
68

&7

Fonte: Relatério e Contas da U.Porto
(Individual) 2013.

2009 1o 2011 a2 2013

2009 2010 20m 2012 2013

WS- WoS Scopus W IS-WoS W Scopus

d) N.° de diplomados

Diplomados por categoria de curso

Licenciatura 4.718 68% 3.603 52% 3.090 46% 3.200 48% 2.785 42%
Mestrado Integrado 1.240 18% 1.523 22% 1.830 27% 1.700 26% 1.804 27%
Mestrado 769 11% 1.516 22% 1.479 22% 1.452 22% 1.576 24%
Doutoramento 243 3% 236 3% 303 5% 262 4% 412 6%
Total U.Porto 6.970 100% 6.878 100% 6.702 100% 6.614 100% 6.577 100%

Fonte: Relatdrio do Servigo de Melhoria Continua: Diplomados pela U.Porto de ciclos de estudos (cursos conferentes de grau).

e) Nivel de participacao dos estudantes, de cursos de formacao inicial, em
atividades de I1&D

IP4 - Estimular a integrac¢do entre investigagao e formagao

% estudantes de 12 e 22 ciclos e Ml envolvidos em

. . 2,47% 3,56% 3,10% 3,90% 3,50% 3,60%
projetos de |&D+i
N.2 de estudantes envolvidos 686 1000 873 1100 1100 980
Total de estudantes 12 e 22 ciclo e Ml 27 811 28120 27 955 28 013 31566 27 526

Fonte: Relatérios e Contas (Individual) da U. Porto.
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f) Nivel global de empregabilidade dos antigos estudantes

Empregabilidade R rag eelou Em formagdo  Em estagio Outra
D .g Curso atividlade  Desempregado Estudante projeto de . y . a n a
dos Diplomados - . s profissional profissional  situacdo
profissional investigacao

Diplomados em . .

Licenciatura 82,7 6 7,6 1,6 0,2 0,7 1,2
2005
Diplomados em Licenciatura 78,6 13,6 5,5 _ 1,3 1
2010* - Pré-
Bolonha Mestrado 78,7 6,4 13,9 _ 0,5 0,5

Licenciatura 67,1 14,7 13,2 _ 0,3 3,1 1,4
Diplomados em
2010* - P6s- Mestrado 64,3 9,3 24,8 _ 0,8 0,8
Bolonha

Ml 86,4 4,1 7 0,5 1,8 0,3

Fonte: Relatdrios do Observatdrio de Emprego da UP.

g) Nivel de captacao de receitas proprias e outros fundos

O grafico seguinte permite visualizar a peso relativo (nos recebimentos consolidados) das duas componentes
globais do financiamento da U.Porto.

Financiamento do Estado Vs Financiamento Préprio

100%
80%
60%
40%
20%
0% . — — S S—

2009 2010 2011 2012 2013
B % Financiamento OE B % Financiamento Proprio

Fonte dos dados de base: Demonstragdo de Fluxos de Caixa dos Relatdrios e Contas Consolidadas da U.Porto

Verifica-se que a meta proposta para o final do contrato relativamente a percentagem de financiamento
proprio, foi cumprida nos ultimos 3 anos. Esta percentagem decorre dos recebimentos da U.Porto
(consolidados) que ndo recebimentos do financiamento do Estado.

O quadro abaixo, identifica as principais areas do financiamento préprio da U.Porto (nos recebimentos
consolidados).
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Evolucdo do financiamento préprio - 2009 a 2013

Transf./Sub. obtidos p/ investiga¢do - nacionais 36.792 34.567 46.300 47.207
Transf./Sub. obtidos p/ investigagdo - internac #9091 6.368 8.876  11.827  15.475
Transf./Sub. obtidos p/ outros fins (nac e internac) 20938 37.262 26.915 20.746 47.914
Recebimentos de Estudantes 35992 33.323 37.572 41.518 40.637
Recebimentos de Clientes 24 811 33.920 38.606 33.010 33.966
Outros recebimentos 7421 10.080 19.558  26.560  23.682

Receitas Proprias - Total 138 253 157.745 166.095 179.961 208.882
% Financiamento Proprio 51% 53% 57% 64% 64%

Fonte dos dados: Demonstracdo de Fluxos de Caixa dos Relatdrios e Contas Consolidadas da U.Porto.

Por fim, uma nota relativamente a receita proveniente de actividades de investigacdo e desenvolvimento e a
receita de propinas.

No predmbulo do Decreto-Lei que instituiu a fundag¢do Universidade do Porto (Decreto-Lei n.2 96/2009, de 27
de abril) esta expresso que este tipo de fundagGes concorrem a fundos publicos nos mesmos moldes que as
demais instituicGes publicas de ensino superior.

No periodo de programa 2007-2013, a Universidade do Porto concorreu nas mesmas condi¢cGes que as
restantes instituicdes de ensino superior ao QREN. Ja relativamente aos fundos geridos diretamente por
Bruxelas, entre os quais o 7.2 Programa Quadro, a Universidade do Porto suportou uma carga burocratica
adicional, uma vez que por ser uma fundacdo publica de direito privado, é-lhe pedida ndo sé a informacgdo que
as restantes universidades enviam mas adicionalmente a informagdo que é solicitada aos privados. Quanto as
taxas de financiamento, em nenhum dos casos a Universidade tem sido prejudicada.

O quadro seguinte permite verificar a evoluc¢do positiva de 2009 para 2013, relativamente ao n.2 de projetos de
investigacdo.

Faculdades, Servigos Autonomos e Institutos 1&D e demais entidades do

R [EHIED Consolidado | Consolidado | cConsolidado C°”;g'1'gad° Consolidado
2009 2010 2011 2013

2011 i Pro_forma
Pro_forma

Projetos de investiga¢do

N2 projetos com financiamento

) y 226 454 332 376 440 602 894
nacional liderados e em execugdo

363 501 472 nd 470 n.d 971 1030

rp—— :
N2 projetos com financiamento 191 194 226 269 218 381[1] 370[11]

nacional participados e em execugdo

N2 projetos com financiamento

internacional liderados e em 19 34 16 27 26 n/a n/a
execugdo

N2 projetos com financiamento
internacional participados e em 93 113 73 66 75 153[11] 183[11]
execugao

108 73 153 n.d 68 n.d 141 242

Fonte: Relatdrio e Contas Consolidadas da U.Porto,

Quanto as propinas, o art.2 136.2 do RIJIES diz especificamente que o “regime de propinas dos estudantes é o
fixado pela lei que regula esta matéria no que se refere as instituicdes de ensino superior publicas”. O quadro
seguinte complementa a informacdo financeira do quadro anterior, permitindo visualizar a evolugdo do
numeros de estudantes inscritos na Universidade do porto, em ciclos de estudos.

N.2 de estudantes inscritos em ciclos de estudos
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Licenciatura, 1.2 ciclo e mestrado integrado 22.220 22.405 22.480 22.211 22.206
Mestrado e 2.2 ciclo 4.933 5.406 5.640 5.744 5.807
Doutoramento e 3.2 ciclo 2.275 2.829 2.923 3.609 3.392
Total U.Porto 29.428 30.640 31.043 31.564 31.405

Fonte: Relatdrio do Servico de Melhoria Continua: Estudantes Inscritos na U.Porto em ciclos de estudos

h) Outros aspetos relevantes

Os objetivos contratados faziam, ainda, referéncia a outros aspetos relacionados com o ensino na U.Porto, a
saber:

e consolidar metodologias de ensino-aprendizagem mais eficientes, visando objetivos pedagdgicos de
exceléncia, alicercados em recursos cientifico-tecnoldgicos modernos e diferenciados — o que se tem
vindo a traduzir numa sistematica atengdo aos processos associados a qualidade pedagdgica, com a
instituicdo, por exemplo, de workshops anuais de Inovag¢do e Partilha Pedagdgica, do prémio de
Exceléncia Pedagdgica e da oferta continuada de disciplinas na plataforma Moodle associada a uma
melhoria continuada da rede da U.Porto;

e alargar a oferta de formagdo transversal — com um incremento substancial (de 2,3% em 2009 para
7,9% em 2013) dos cursos de 2°/3° ciclo em colaboracao com universidades internacionais; e

e aumentar a mobilidade tempordria na Europa de docentes, investigadores e estudantes — o que se
verificou especialmente no que concerne aos estudantes com um incremento de 50% (para 1027
estudantes em 2013).
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3. Outras questoes

O patrimdnio de uma entidade publica abrange todos os seus direitos e obrigacGes (art.2 109 do RJIES), quer
aqueles que incidem sobre coisas moveis (por exemplo, dinheiro), quer os que incidem sobre coisas imdveis.

No entanto, este ponto vai focar-se apenas sobre o patrimdnio imobilidrio pois é sobre ele que incidem as
principais restricdes, em matéria de gestdo patrimonial, aplicaveis as universidades publicas de regime comum,
mais especificamente em relagdo a capacidade juridica de alienar e de onerar (designadamente, o
arrendamento, a cedéncia de utilizagdo e a constituicdo de direitos de superficie).

Naquelas universidades, conforme o n.2 7 do art.2 109.2 do RIIES, a alienagdo, a permuta e a oneragdo de
patriménio ou a cedéncia do direito de superficie carecem de autorizagdo por despacho conjunto do ministro
responsavel pela area das finangas e do ministro da tutela. Além disso, o n.2 9 do mesmo artigo estabelece
regras muito rigidas no que respeita a aplicagdo do produto da alienagdo do patrimdnio imdvel das instituicdes
de ensino superior.

O regime fundacional é vantajoso neste aspeto pois libertou a Universidade do Porto daqueles
constrangimentos, permitindo maior celeridade e simplicidade de procedimentos e sem a limitagdo relativa a
alocagdo do produto da alienagdo do patrimdnio, passando a ser aplicavel, neste dominio, um regime de direito
privado.

A condicdo necessaria para o avangar do processo estd definida no n.2 2 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2
96/2009: a “decisdo da transmissdo onerosa apenas pode ser tomada quando exista um plano de investimento
em ativos imobilizados necessdrios a atividade da Universidade do Porto, devidamente aprovado pelos seus
orgdos competentes, e quando o montante global de investimento seja comprovadamente igual ou superior ao
valor presumivel de realizagdo”.

O Imobilizado corpéreo da Universidade do Porto (Individual), no valor de 541 milhGes de euros, representava,
em 2013, 72% do Ativo da instituicdo, tendo sofrido acrescimos significativos nos ultimos anos, em valor
absoluto, decorrentes, por exemplo, da construcdo das novas instalacdes da FFUP/ICBAS, da FMUP e da obra
em curso para instalacdo do I3S.

0O n.2 1 do art.2 1322 do RIJIES diz que as instituicGes de ensino superior publicas de natureza fundacional
dispdem de autonomia nos mesmos termos das demais instituicdes de ensino superior publicas, com as
devidas adaptacdes decorrentes daquela natureza.

Uma das vantagens que poderiam ser apontadas ao regime fundacional, tal como foi inicialmente posto em
pratica, era a submissdo a um regime financeiro de direito privado que era visto como potenciador de uma
gestdo eficiente por ser mais flexivel e conceder maior autonomia as instituicdes abrangidas.

A adocdo do formato fundacional determinava a exclusdo do ambito de aplicacdo da Lei de Enquadramento
Orgamental (conforme a sua redagdo a altura) e de todos os demais diplomas cujo ambito de aplicagdo fosse
definido por remissdo para aquele normativo.
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As vantagens dai decorrentes poderiam sintetizar-se da seguinte forma:

= simplificacdo dos procedimentos de organizacdo e de controlo orcamental, com a exclusdo da
aplicagdo dos principios e regras gerais comuns fixados (a) na LEO, por exemplo, da regra do equilibrio
orcamental (artigo 25.2), que constitui um bloqueio a utilizagdo dos saldos de geréncia, reduzindo a
capacidade financeira da instituicdo; e de regras que, desde 2011 até agora, impGem limites para a
realizacdo de despesa com pessoal;

= simplificagdo dos procedimentos contabilisticos, deixando de lhe ser aplicavel o POC-Educagao,
garantindo maior simplicidade, celeridade e flexibilidade, por exemplo, nos procedimentos de
realizacdo de despesa, reduzindo assim a carga burocratica e os custos estruturais;

= possibilidade de recurso ao crédito de forma livre, apenas condicionada a prévia autorizacdo do
conselho de curadores, sem necessidade de autorizagdo através de despacho conjunto do ministro das
financas e do ministro da tutela, o que, mais uma vez, simplifica, agiliza e torna mais célere o
procedimento.

A partir do ano de 2011, foram impostas duas importantes limitaces ao modelo de gestao descrito no ponto
anterior:

= a aplicagdo a Universidade do Porto, do regime comum da contratagdo publica (em consequéncia da
alteracdo ao artigo 2.2 do CCP pelo Decreto-Lei n.2 149/2012, de 12 de julho);

= 3 alteragdo a redagdo do artigo 2.2 da LEO, passando as universidades fundagGes a estar incluidas no
ambito desta lei.

Sobre o primeiro ponto acima identificado, o parecer do Servico de Apoio Juridico da Universidade de 5 de
julho de 2013 esclarece que, ndo obstante o regime juridico aplicavel a Universidade do Porto ser o regime de
Direito Privado, esta sujeita a vinculagGes de Direito Publico, como as que regem a contratacgdo publica.

Relativamente a segunda limitac3o, a alteragdo do n.2 5 do artigo 2.2 da LEO (através do Lei n.2 22/2011, de 20
de maio) veio permitir a reclassificagdo da Universidade do Porto no Setor Publico Administrativo e o
consequente regresso ao regime financeiro publico. Ficou assim sujeita, nos mesmos termos que as restantes
universidades publicas, as limitagdes e constrangimentos que tinham motivado a adogdo do formato
fundacional.

Os Decretos-Lei de execu¢do or¢camental de 2012 (art.2 20.2 do Decreto-Lei n.2 32/2012, de 13 de fevereiro),
2013 (art.2 20.2 do Decreto-Lei n.2 36/2013, de 11 de margo) e 2014 (art.2 212 do Decreto-Lei Decreto-Lei n.2
52/2014, de de 7 de abril), estabeleceram um regime simplificado que, embora permita ganhos face ao regime
normal, ndo é suficiente, desde logo porque a diversidade de diplomas legais e a sobreposicdo de regimes
juridicos (comum, especifico e simplificado) sdo potenciadoras de inseguranca e de incerteza juridica.

Uma nota final relativamente ao regime fiscal, o art.2 9.2 do Decreto-Lei n.2 96/2009, de 27 de abril, define que
a Universidade do Porto goza de todas as isenc¢des fiscais aplicaveis ao Estado, nos termos do artigo 116.2 da
Lei n.2 62/2007, de 10 de Setembro, aplicavel por forca do disposto no n.2 5 do artigo 132.2 da mesma lei.
Relativamente ao IVA e outros impostos, ndo foi definido um regime especial para as universidades com
regime fundacional.
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Para a gestdo de pessoal, a regra geral, aplicdvel a generalidade das instituicdes universitarias publicas obedece
a um regime de direito publico administrativo que se pode resumir nos seguintes termos:

e Regime comum dos trabalhadores da Administracdao Publica, sendo o pessoal, em regra, contratado
através de contrato de trabalho em fun¢des publicas;

¢ Regime especial dos docentes universitarios, previsto no Estatuto da Carreira Docente Universitaria;

e Regime especial da carreira de investigador.

No entanto, a Universidade do Porto, desde a sua transformagdo em fundagao publica de direito privado, pode
contratar (por principio) pessoal em regime de contrato individual de trabalho, ao abrigo das disposi¢Ges dos
artigos 134.2 do RIIES e 4.2, n.2 4 do Decreto-Lei n.2 96/2009, de 27 de abril, e nos termos da sua
regulamentagao.

Este regime juridico é benéfico para a Universidade por Ihe garantir flexibilidade na organizagdo do seu pessoal,
permitindo-lhe organizar e gerir os seus recursos humanos de acordo com critérios de eficdcia e de eficiéncia,
sem prejuizo da garantia dos direitos adquiridos dos trabalhadores.

O grafico seguinte dd-nos uma panoramica geral da evolugdo dos recursos humanos da Universidade (em ETIs).

Recursos Humanos em ETls

192080  1.946.42

6.62 1.t ]

Fonte: Relatério e Contas da U.Porto (Individual) 2013.

2010 2011 2012 2013

B Docentes e Invest gadores Nao docentes

Nos graficos abaixo, é possivel ver o peso da contratacdo em regime de direito privado e da sua evolugao do
ano 2009 para o ano 2013.
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Docentes / Investigadores

Docentes e Investigadores - CIT

m Docentes e Investigadores - CTFP

! l lnon 13% 15%

N3o Docentes / Ndo Investigadores

N&o Docentes - CIT

17%

24%

= Ndo Docentes - CTFP

27%

30%

2009 2010 2011 2012 2013 2009

2010

2011

2012

2013

Fonte: Relatério e Contas da U.Porto (Individual) e GRH.

A Universidade do Porto, apesar da evolugdo desfavoravel do ambiente econdémico e legal, e das restricdes ao

nivel do financiamento do Estado, conseguiu aumentar o seu reconhecimento publico ao nivel nacional e

internacional, nos ultimos anos.

Além do indicador relativo ao nivel da referenciacdo da producdo cientifica ja considerado anteriormente,

outros podem ter interesse para avaliar essa evolugdo: a posicao nos rankings internacionais e a atratividade

quer para estudantes nacionais quer para estrangeiros.

Os graficos seguintes ilustram a evolugdo destes indicadores.

Posigcao nos rankings internacionais

Posi¢do da U. Porto em

Rankings Internacionais 2013

de Referéncia
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1800
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4000
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(1)Em 2014 a UP situa-se na 22 posigdo em Portugal, 1222-1602 na Europa e 3012-4002 no Mundo.
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402¢-
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(2)Em 2014 a UP situa-se na 1372 na Europa e 2932 no Mundo.

(3)Em 2014 a UP situa-se na 22 posi¢do em Portugal, 1202 na Europa e 2792 no Mundo.

(4)Em 2010 a UP situava-se na 12 posi¢do em Portugal, 1092 na Europa e 2592 no Mundo. Em 2014 a UP situa-se na 22
posi¢do em Portugal, 842 na Europa e 1892 no Mundo.
Fonte: Relatério e Contas da U.Porto (Individual).

E ainda de notar que o nimero de acordos de cooperacdo aumentou substancialmente de 664 em 2008 para
2627 em 2013.

Atratividade

Fonte: Relatério e Contas da U.Porto
T 1 TR (Individual) 2013.

E de notar que, apesar da situacdo econémica desfavoravel, a U.Porto tem mantido uma percentagem acima
dos 95% de candidatos colocados na 12 fase. Outros indicadores interessantes da atratividade da universidade
sdo 0 numero de participantes nas atividades da Universidade Junior, consistentemente & volta de 5000 nos
ultimos 5 anos, com 5770 em 2013; e o numero de visitantes na mostra da U.Porto que se cifrou, regra geral,
acima de 14.000 visitantes a partir de 2009.

MOSTRA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Numero de visitantes 8846 14175 15053 14526 14610 13963 14038

0O ambito da questdo colocada referia-se sobretudo ao Conselho de Curadores e suas competéncias.

O Conselho de Curadores foi uma das principais inova¢des do modelo fundacional, substituindo em varios
dominios o exercicio de poderes tutelares do Governo. As fun¢bes deste érgdo sdo sobretudo de administracdo
do patrimdnio da pessoa coletiva e de controlo (da legalidade) da administragao.

A substituicdo, em alguns dominios, da relagdo tutelar, pelo Conselho de Curadores pode gerar ganhos
importantes ao nivel a simplificacdo, celeridade e eficiéncia dos processos de decisdo, sendo por isso uma
forma de reforcar a autonomia administrativa, financeira e patrimonial da Universidade.

Alguns exemplos de ganhos de eficiéncia prendem-se com a alienagdo de patriménio e o recurso ao crédito que
no regime normal necessitariam de autorizagdo por despacho conjunto do ministro responsavel pela area das
finangas e do ministro da tutela e que, no regime fundacional, apenas estdo condicionados a prévia autorizagao
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do conselho de curadores. Na Universidade do Porto (Individual), ndo foi ainda posta em pratica nenhuma
destas situa¢des, embora esteja em curso um processo tendente a aliena¢do de imobilizado.
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