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Na sequéncia do respetivo processo eleitoral estsdlho Geral foi convocado para o
dia 3/7/2013 pelo Presidente do Conselho Geraboéss

O ponto unico foi a ¢ooptacdo dos seis membros_exterripgda competéncia dos

membros recém eleitos.

Nos termos do respetivo Regulamento foi escolhatavptacdo secreta, 0 membro que

iria presidir a reunido com aquele objeto, escglimrecaiu na Prof.2 Isabel Menezes.

De notar que os membros eleitos do C.G. cessg#aaa esta professora e o professor

José Amarante, fazem parte do atual Conselho Geral.

Escolhidos o0s _seis _membros cooptadofi convocada pelo Presidente do C. G.

cessante umeeunido do C.G. para 26/7/201®ara eleicdo do Presidente pelo novo

Conselho _Geral que por forca do regulamento teria de si@ntre os _membros

cooptados

A eleicdo recaiu ha minha pessoa que soO aceiteisldp anunciar os condicionalismos
pessoais, decorrentes de residir em Cascais, prassim do contacto direto e diario,
ou pelo menos, semanal com a Universidade. Alidaoca maioria dos restantes

membros cooptados!

Retirado o Presidente cessante ap0s breves palderagradecimentaeu-se inicio a

12 reunido e estabelecido o calendario das reuniéesguintes bem como dos temas

prioritarios.

De imediato foi entreque uma proposta pelo Prof. Atas de alteracdo ao

Regulamento Organico.

Desde logo foi sublinhado que se tratavéteima complexo e de extensa discussao

Tanto bastou para que o Presidente desse prioridadestudo de tal normativo,
articulado obviamente com os Estatutos da Univedsdio Porto e o Regime Juridico

das Instituicdes do Ensino Superior (R.J.I.E.S).

Por proposta de José Pacheco Pereira, ficou aspsnie reunido de Setembro/2013 do

C.G. seriam apreciadas e votadas todas as propestasisao de tal Regulamento.



Nessa reunido (13/09/2013), tendo sido constitidd@omissdo Permanente de

Governacéq foi deliberadogue s6 apds o parecee proposta a elaborar por esta

Comisséo é quseria abordada a Revisdo do Regulamento Organico.




Os Estatutos da U.P. (D.N. n°18-B/2009) no self.afi08 dispunham que o
Regulamento_Organicodevia ser aprovado pelo primeiro Conselho Gemiteelno

prazo maximo de dezoito meses da sua entrada em Mgsse periodo transitorio (18
meses) a U.P. adotaria no seu modelo organizatiea) do mais, com as 14 unidades
organicas de ensino e investigacao (Escolas oudzai®s) entdo existentd3.R.0. s6

veio a ser aprovado e publicado no D.R. 22, de 25/013.

Dos documentos que pudessem esclarecer a complexédaxtensdo da discusséo do
R.O. no C.G. obtive um, intitulado “Dez considemg0sobre a reestruturacédo da
Universidade do Porto”, subscrito pelo Diretor daciidade de Direito datado de

24/6/2012, texto qupde em crise a legalidade do R.Oe, da noticia da “distonia entre

o0 Senhor Reitor e o C.G."sobre os projetos de R.O.

Na agenda daeunido do C.G. de 18/10/201%ram inscritagpropostas de revisdo

dos Estatutos/UP_e da alteracdo do R.O., subscritgmr sete membros as quais

foram adiadas para a reunido de 22/11/2013.
Antes, nas reunides de 13/9/2013 e 18/10/2013,G frocedeu a constituicdo das

comissdes permanentesque tinham por funcdo dar parecer e informar escis

propostas de deliberacdo deste 6rgdo (art® 9 n°13 do Regulamento do C.G.):
Comissdo de governacdo e internacionalizacdo, Géamisde planeamento e
financiamento, Comissao da investigacao e inovagdomissao de ensino, qualidade e

avaliacéo.

Na reunido do C.G. de 22/11/2013 que aprovou a progia de revisdo dos

Estatutos/UP e a consequente suspenséo da implementagcédo daRegud Organico.

Foi deliberado que a proposta de articulado dewasalevada a cabo r@omissao

permanente de Governacgdo e Internacionalizacdo mais tardar até 31 de marco

de 2014 assessorada por juristas da Reitoria e/ou Pmtessla Faculdade de Direito
(cfr art.°22, n.° 5 do R.J.LLE.S.).

Curiosamente nessa reunido trés membros do C&sarizdeclaracéo de voto sobre o
R.O. esclarecedoras das trés votagbes em 201% &a@ados e prolongados debates
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ndo s6 no Conselho Geral como em toda a UnivemsidgBrof. Amarante),
“controvérsia extensiva e contraproducente parasadm nuclear da U.Porto” (Pedro

Braganca) “ forte onda de contestacéo (...) da codadle académica” (Daniel Freitas).

Na reunidao do C. G. de 26/5/2014 todo o articuladda revisdo dos Estatutos foi

aprovado pelo C.G. e remetido ao Conselho de Curagss para homologagcao e

remessa ao Ministro da Tutela para aprovacao ecaghb no D. R..

Apoés vérias insisténcias por oficio e pessoaisn{&udo S.E.E.S. com o Presidente do

Conselho Geral e Reitor) os Estatutos revistosamea sepublicados no D. R., 22,

25/5/2015Um ano depois da aprovacao pelo C.G!

Vale a pena vincar gxincipais linhas de forca desta revisdoface ao Regulamento

Organico revogado:

» Cada unidade organica é dotada da autonomia admirtigtiva e financeira,

e ndo apenas de competéncias delegadas pelo(aeithd 5);

> Os Diretores sao eleitos pelos Conselhos de Reprdaates e nomeados pelo

Reitor, e ndo designados pelo Reitor em articulacdo coma comissédo de
selecéo por aquele escolhida (art.° 64, n.° 2);
» Intervencdo conciliatéria do Conselho Gerapara diminuir a discordancia do

Reitor com o diretor a nomear por ele (art.° 655).
» Criacdo do conselho de diretorescomo 6rgéo de consulta e apoio a gestao do
Reitor (art.° 44);

» Eleicdo pelo Conselho de Diretores, dentre o0s smenbros, dum

representante para o Conselho de Gestao (art.° 38° 1 a)

» Simplificacdo da tipificacdo de unidades organigessando a havempenas
Faculdades e Institutos de investigacéo (art.° 14.,° 2),

» Possibilidade d®epartamentos transversaisas unidades orgéanicas (art.° 17);

» Revogacao do Regulamento Organico (art.° 86, n.%2)

Em_anexo aos Estatutosforam elencadas as 14 unidades organicas de emsino

investigacdo (Faculdades, lista_anexa das estruturas de Investigacdo a gise

refere o art® 59 e a lista das entidades privadas criadas pela U.P. opor ela

participadas ou associadas, referidos no art® 1950 entidades).




Com a revisdo dos Estatutos e a revogacao do Regula Organicasuperou-se a
contradicdo entre o centralismo reitoral e a federagdo deldades, que estiveram no

cerne das Eleicbes para o Conselho Geral.



Em 2009 foi constituida uma assembleia estatutéis, termos do art.® 172 do
R.J.LE.S., com vista a propor ao Governo a transigdo da U.P. enfundacao

publica com regime de direito privado.

Na sequéncia dum relatério daquela assembleiaaapeso ao Governo, elencando as
condicbes e vantagens dessa transformacBd..an°® 96/2009 de 27 de abril instituiu

essa Fundacéo e aprovou os respetivos Estatutos.

No predmbulo desse diploma menciona-se expressameet esta transformacéo se
realiza "“no_quadro _da sua consolidacdo _com 0 _conjunto de stituicbes de

investigacdo que integram _a esfera _da Universidaddo Porto”. Especificado
designadamente, odsaboratorios Associados CIIMAR, IBMC, INEB, INESC e
IPATIMUP e ainda do ICETA e do INEGI .

Acrescenta-se que assim se mostra assegurado mmigetso consolidado o montante

dereceita proprias superior a 50% do total da receitada Fundacao

Intimamente ligado a esta fundamentacdo de pre@nhuart.° 11 daquele diploma

contempla aintegracdo na U.P. daqueles laboratérios associados outras

instituicbes de investigacdo com autonomia cientifica e técnica e o direito a

intervencao institucionalnos termos previstos nos Estatutos da Universidaddo

Porto”.

Um dos tracos essenciais da Fundacao era o fimaecta porcontratos plurianuais

de duracdo ndo_inferior_a trés anos para além das dotagcbes do O.E. para

funcionamento e investimento.

Em 11 de setembro de 2009 foi celebrado entre @adBst a Universidade do Porto um

contrato_programa_plurianual para financiamento conplementar, por 5 anos

renovaveis por mais dois, no montantel@® milhdes de eurosxom trés objetivos

principais: reforco_das infraestruturas e _equipamentos, cientifos e de _ensino

reforco dos meios humanosgualificados; medidas especificas @@oio a estudantes

O atual C.G. s6 em 13/03/2015 tomou conhecimenstedsontrato, face a@latorio

de avaliacdo do regime fundacional da U.P, elaborado por uma comissao




conjunta com o Conselho de Curadores, para dar cunmimento ao art.° 12 do D.L.

n° 96/2009 que instituiu a Fundacao (anexo.l)

Ficou entdo a saber-se caguele contratopor razdes de caréncia orcamental de 2010

e subsequente crise financeai@ foi minimamente cumprido pelo Estado

Em 13/03/2015 o C.G. aprovosse relatorio de avaliacdac@ntinuacdo do regime

fundacional da U.P.

Em 24/4/2015 o Presidente informou o C.G. que domunicado ao S.E.E.S. a

aprovacao da continuacdo de regime fundacional

Em 11/12/2015, ja peranteatual Governo, o Presidente do C. @ficiou ao Ministro

da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com contiemento ao Conselho de

Curadores, a informar da aprovacdo deontinuacdo do regime fundacional

insistindo que fossem tomadas providéncias no deenta sua concretizacap

designadamente a prorrogacdo das clausulas 7 ouc8ntrato plurianual firmado em
11/9/2009(anexo ).

Até ao presenteenhuma resposta foi recebida

Em 9/10/2015 o C.G. aprovou numecomendacdo ao Conselho de Curadordart.®
85 n°1 f) do RJIES):

a) Para diligenciar_junto _do_Governo pela concretizacé da continuacdo _do

regime fundacional designadamente pela implementacéo das clauswdasd7

do contrato programa plurianual ;

b) Propor ao Governo a modificacdo dos Estatutos da IRdacdo (art.°13)no

sentido do reitor informar regularmente ambos oss€lhos sobre essa
implementacdo, bem como do relacionamento dos trespedrgdos com o

reitor. Sem resultaddganexo Ill)

Entretanto verificam-sé&rés vagas no Conselho de Curadoresompetindo ao C.G.

propor ao Governo a sua nomeacao (art.°8 n° 2 stasuos da Fundacéao).

Em 13/3/2015 o C.G. aprovouregulamento com 0s procedimentos internopara

essa proposta e em 24/4/2015 foi aprovada a pepgost adrés individualidades a

serem nomeadas curadores pelo Governo, que obtareardancia deste.



Com estas nomeacdes, os cinco membro€awselho de Curadores elegeram um

novo Presidente (o Dr. Miguel Cadilhe).

Em 11/3/2016 o Presidente deu conhecimento ao db@Gteresse que a U.P. devia ter

em organizar unencontro com as 4 Fundacfes existentés as universidades que

pretendiam transformar-se em Fundagédo) para umiaxdef conjunta sobre a
continuacéo do regime fundacional. Desse encomiverth sair uma tomada gesicao

conjunta sobre a continuacdo e implementacdo dos rdoatos programa de

financiamento complementar das Fundacdes.

O Reitor comprometeu-se a diligenciar nesse sentidmas até ao momento tal ndo

foi possivel.
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1. O art® 14 n° 2 dos Estatutos/U.P. prevé dois tipade unidades organicasde

ensino e investigacao, designdéculdade e de investigagao designabstituto
de Investigacdo Ambos sdo dotados de autonomia administrativaaméeira (art®
15).

Conforme dispfe o art® 85 as Faculdades sdo léfe ieentificadas no anexo dos

Estatutos (n° 1 b) e dsstitutos de investigacdo iriam ser instituidos owriados
(n°1a)2e3).

Estes institutos de investigacdo ja estavam previst no art® 11 do D.L n° 96/2009

que criou a Fundacao, e nos art°s 13 e 14 do R.EIS.

O n° 4 do art.° 14 dos Estatutos/U.P. elenca tié&sios basicos para ariacdo de

uma Unidade Organica” entre outros a definir pelo Conselho Geral:

a) A prossecucao de objetivos estratégicos de erurientifica ou de formacao, de
grande relevancia para a missdo da UniversidadePddo e suficientemente
diferenciados para ndo poderem ser levados a catsein de unidades organicas ja

existentes;

b) A existéncia de condi¢cdes para integrar um coespecializado, proprio e
diferenciado, com dimenséao critica e comparavedsardstantes unidades orgéanicas da

Universidade do Porto;

c) A prossecucao dos seus objetivos com eficiédeigestdo e sem duplicagbes ou
perca de eficacia no conjunto da Universidade dtoPo

Por seu turno, os art°s 28 n° 2 g) e 38 n° 1 g)aligs de acordo com os art®s 82 n° 2
articulado com os art®°s 27 n° 1 a), e 92 n° 1 3)dgIRIIES atribuem aGonselho

Geral, sob proposta do Reitorcampeténcia para “a criacdo, transformacao, cisdo,

fusdo e extincdo de unidades organicas”

O art® 173 do RJIES que ja prescrevia que no processo da elaboracéoselos

Estatutos, as Universidades devem proceder a racialivacdo das suas unidades

organicas, procedendo designadamente, as fusdes xinedes que se revelem

adequadas.
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Sem explicacdo conhecida desde a entrada em wagRrJl.E.S (2007) E dos Estatutos
(2009), a_U.P., ndo procedeu a gqualquer alteracdo do seu gwlo_organizativo,

mantendo as 14 Faculdades existentes sem qualgue&rsdio ou extincdo e nao

criando qualquer instituto de investigacao.

Em 21/3/2016 asFaculdades de Medicina e Medicina Dentaria através dos

respetivos diretores, apresentaram ao Reitor unpopta de “integracado” de ambas.

Com base em tal proposta e em documentos resudltdetevarias reuniées entre 0s
orgaos de ambas as Faculdades em 20/9/2016 o Relittitou ao Ministro da Tutela

autorizacdo previa invocando o art® 59 n° 2 dd.E.3.

Em 10/02/2017, obtida essa autorizagdo Ministenatgitor apresentou a respetiva

proposta de fusdo ao C.G., que foi aprovada apenasr 11 votos a favor, pelo que

se considerou rejeitada.

Antes da discussdo e votacdo, o C.G. ouviu na reénios Diretores e Presidentes

dos Conselhos de Representantes de ambas as Facdéda

Face a exigéncia do art® 28 n° 4 referido a alineato n° 2, dos Estatutos/U.P. para ser
validada tal deliberacdo teria que ter os voto®oriaweis da “maioria absoluta dos

membros do Conselho Geral”, ou seja, 12 votos.

2. Esta questdo porém teve o conddo de suscitar profda reflexdo juridica sobre

os Estatutos da U.P., ou seja sobre os requisitos ghroposta do reitor para o

Conselho Geral aprovar a criacdo, transformacdo ouextincdo de unidades

organicas (art.° 28, n.° 2 g))Norma que interpretada articuladamente com 0.R.3.

designadamente o art.°27, n.° 1 a), 55, 59, 82 0)? deve incluir a especificacdo de

“modificacdo”, “fusdo” e “cisao”.

Confrontados os Estatutos da U.P. verifica-se sfu@ara a “criacao” de unidades

organicas o art.° 14 n.° 4 estabelece critérios ssthntivos para viabilizar tal

propostas do Reitor e deliberacdo do Conselho Geral

Dai que em 21/04/2017 o Conselho Geral, admitiss&7 (votos a favor) uma

proposta de revisdo extraordinaria dos Estatutos d&J.P. para aprovacdo do art.°
38.— A.
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Nela se estabelecem procedimentos idénticos ausio® nos art.°s 54 e 55 para atos

do Governo de criacado, fusdo, integracdo ou exdidedUniversidades.

Com estes procedimentoReitor da Universidade ficara habilitado ao ajustanento

do modelo organizativo da U.P.adaptando-o as atribui¢cdes e valores duma realida

econdmica, tecnoldgica, social e cultural em peentnevolugéo.

Sempre com observancia dpsncipios da racionalizacdo e proporcionalidade da

oferta formativa (art.° 54 e 173 do R.J.|.LE.Qyitando sobreposicdes e desperdicios

dos recursoshumanos, e consequentemente financeiros. “Conertia de gestdo e
sem duplicacdes ou perda de eficiéncia no conjdatt/niversidade do Porto”, como

expressamente dispde o n.° 4 c¢) dos EstatutosRla U.

Os mesmos principios que também informam a previsdde agrupamentos de

unidades organicas no art.° 17 dos Estatutos da U.P

Nenhum destes instrumentos da reorganizacdo do mddegovernativo desta

Universidade foram _utilizados até ao _momento. Estas preocupacfes foram

manifestadas, ao que julgo pela primeira vez, nease de integracdo (?) fusao(?)

daquelas duas unidades organicas desta Universiglaeleentretanto, falhou.

Face ao numero de Faculdades existentes e a divdesle da sua dimensdo, em

guantidade de alunos e docentes, equipamentos e wa& e ao art.’ 173 do

R.J.I.LE.S. afigura-se-me que urje programar a reorgnizacao da U.P.

Admitida a proposta e discutida, o C.G. deliberoe dpsse submetida a parecer da
Comissédo de Governacao. Na reunido de 19/05/204 fon&ubmetida a votacdo por
falta de quérumEica assim adiado para ser_considerada pelo proxim@onselho

Geral, se assim entender a proposta de aditament® crt.° 38-A dos Estatutos da
UP. (anexo V).
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O art.° 59 dos Estatutos da U.P. dispde qumevestigacdo e o _desenvolvimento se

realiza_em “estruturas_de pequena, média_e grandeirdensaq reconhecidas pela

Universidade do Porto e sedeadas:

Nas unidades organicas de ensino e investigac&al(iaales);
Nas unidades organicas de investigacao (cfr, @&t 14);

Na reitoria;

A

Em organismos de investigacdo e desenvolvimento mensonalidade juridica

prépria de que a Universidade do Porto seja as$acia

Quanto a estas ultimasmanifestamente exteriores a UP, o art.° 60 digp@edeverao

ser estabelecidgwotocolos de cedéncia de recursos humanos e magesj com vista

ao seu funcionamento e as compensagfes a recelaetJfpe como contrapartida
daquela cedéncia.

O n.° 3 desse normativo vai ao ponto de exigir erdrega _anual as unidades

organicas _onde tais estruturas de investigacdo fuimmam “de um plano de

atividades e orgcamento e do relatorio de atividadesntas referentes a fracdo das suas
atividades de responsabilidade dos docentes etigadsres cedidos pela Universidade

do Porto.

Por fim o art.°61 determina que asidades de investigacdo sedeadas na UP ficam

sujeitas a um regulamento geral a elaborar pelo R&@ir, ouvido o Senado...” e sao

sujeitas a obrigacGes anuais, além do mais, degentte plano de atividades e relatorio

de contas a Unidade Orgénica a que pertencem ssregubros.

Tal Regulamento ndo abrangera as entidades comnpdidade juridica propria de que

a UP seja associada. E que com estas deveradaeelesidoprotocolos de cedéncia

de recursosconforme preceitua o art.® 60.

E manifesto que sem estes instrumentos juridicas édpossivel uma adequada

consolidacéo de contas anuais da U.P. exigidagrefo84 dos Estatutos da U.P..

O Conselho Geral em varias reunides chamou a ater@ddo Reitor para tal

incumprimento.
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Na reunido de 11 de marco de 2016, o Reitor prepdealizar junto dos diretores dos
“institutos interface” e dos diretores das facuklkdima apreciacdo do modelo de
organizacdo da investigacdo na U.P., nomeadameatdaa potencial integracdo dos

institutos como unidades organicas.
O resultado desta diligéncia do Reitor, ndo faigraitido ao C.G..

Nessa mesma reunidoCaomissao Permanente de Investigacdo, em parecssbre o

plano Estratégico 2014-2028ublinhou, além do mais, a falta de protocolos de

cedéncia de recursos humanos e materiais entre a RJ.e as estruturas de

investigacdo associadas, previstos no art.° 60 déstatutos da U.P..

De igual modo, a propdsito do Plano de Atividade2016 essa Comissdo chamou a

atencdo para aecessidade de reorganizacdo interna_das unidadesitros de

investigacdq preconizando a utilizacdo de edificios devolufm® unidades de
investigacdo com instalagdes deficitarias, nomeadtama area das Ciéncias Sociais e
Humanidades.

Na mesma reunidguanto ao Plano Estratéqgico acima citadam Conselho Geral por

unanimidade, face a falta de informacdo sobre os recursos hosjamateriais e
financeiros cedidos pela U.P as estruturas de figegsio associadas e respetivas

contrapartidas fea recomendacdo ao Reitor de que a auditoria externarevista no

art.° 115 do R.J.|.E.S. se debrucasse sobre essa@nia.

Na ata da reunido de 10.02.2017, a proposito daoredo doRegulamento de

Investigacdo em curso, o Reitor informou “gue esteegulamento (...) apesar de

abrangente ndo substitui a criacdo das unidades devestigacdo e ndo prevé que

seja concretizado até ao final do mandato deste Ceelho Geral”.

Pode pois concluir-se que importa organizar as estturas administrativas da

investigacdo e desenvolvimento ndo s6 a luz do &rt1 do D.L. 96/2009 (Fundacao

U.P.) mas sobretudo implementando os art.° 59 a 6lbs Estatutos da U.P.

A este proposito impde-se chamar a colagacelatorio de avaliacdo do Regime

Fundacional do ISCTE. Nele se reporta que se procedeu'iiegracdo _como

unidades organicas de centros de investigacdo antammente dispersos gque

funcionavam em regime privado”, 0 que constitui “a maior mudanca...na estrutura

organizacional do ISCTEEace a problema idéntico com o proposito também de
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tornar claroo_perimetro da UPcom referéncia as estruturas de investigacdo dasea
participadas ou associadas (art.° 59) a revisa&siagutos (23/05/201Mtegrou uma

lista anexae previu a suatualizacdo anual(n.® 4 do art.° 85)Atualizacdo gue até ao

momento ndo se verificou mantendo-se aserca de 150 entidades privadas no

perimetro da U.P. Isto ndo obstante na reunido do C.G. de 8/01/20B8esidente

haver solicitado ao Reitor providéncias nesse gen€Gom resultado positivo, sublinha-

sel

Este complexo problema de “perimetro da UP” apardeeamente abordado na
publicacdo comemorativa dos 35 anos do INES®elo préprio Reitor da U.PRrof.

Doutor Margues dos Santoscuja transcricao nao se resiste a fazer:

“Apesar de estarem criadas as condi¢des formaeseédas para uma atuagao conjunta
eficaz e benéfica para todos, principalmente pgpai® nem sempre o relacionamento
entre a U.Porto e as suas instituicbes de interfawe sido pacifico, levantando-se
varios obstaculos ao aproveitamento integral dasagans mutuas que este modelo de
organizacdo potencia. Acredita-se que tal se tendal@ uma insuficiente clarificacédo
das condigbes do relacionamento muatuo, bem comdgwmas ideias feitas, ndo
comprovadas, sobre vantagens, desvantagens, ddamgmde tratamento, distribuicao
de proveitos e de despesas, produtividade e model@overno. Admitimos também
gue nem sempre a U.Porto soube exercer na pleretadeforma mais correta as suas
capacidades de influéncia como associada domimkastsuas instituicdes de interface.
Mas, certamente, tal podera também ser dito rela@nte as unidades de investigacao

acolhidas na propria Universidade!

Haverd, pois que rever essa capacidade de infeu@aca se garantir total alinhamento
entre as missbes da U.Porto e as das suas irsisude interface, monitorizando o
cumprimento dessas missdes e 0s resultados aleengamwl cada uma, havendo

coragem para extinguir as que ndo cumpram.

Esta tarefa pode ser assegurada através da acdiizala e rigorosa dos planos de
atividades e orcamento, bem como dos relatoriosoas da entidade, e por
participacdo mais ativa na definicdo e aprovac@pianos estratégicos, devidamente
alinhados com o da U.Porto. O mesmo procedimente gier implementado no que diz
respeito as unidades de investigacao que tém aigridpiversidade como entidade de

acolhimento.
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Por outro lado, impde-se uma urgente clarificagéionddelo de relacionamento entre a
U.Porto e os diversos tipos de entidades onde os decentes e investigadores

realizam as suas atividades de investigacéo, delsemento e inovacao.”

17



1. OC.G.em 22.11.2013 aprovolP@ano de Atividades e o Orcamento de 2013
com um parecer favoravel da Comissdo PermanentePldeeamento e

Financiamento, sublinhando que:
* “No préximo orcamento seja feita uma referéncia liekp aos

orcamentos de cada uma das unidades organicas;

« “A nao discriminacdo das atividadese orgcamentogor unidade

organica impede a analise_ comparativalestas instituicbes e sobretudo

das que apresentam um maior risco econdémico eckar.
* "€ necessaria a inclusdo dos planos e orcamentsseniidades

participadas pela UP”

Este ultimo ponto € uma exigéncia do art.°84 ddstiées da UP.

Em 14/11/2014, o C.G. debrucando-se sobreglatdrio de atividades e contas

consolidadas_de 2013aprovou-o manifestando apreensdo que “vem jaassgulo”

com algumagntidades de perimetrouma vez que alguns indicadom&o_mostram

grande saude financeira.”

Por outro lado foi assinalado “a inclusdo de 5 satidades no perimetro da U.Porto

sem ser explicito guem determina e requla a criaca®estas entidadessublinhando-

se a necessidade dgatantir a transparéncia do relacionamento da U.Pdn” com

elas.

2. Quanto a aprovacao dprojeto _de Orcamento de 2015,a Comissao

Permanente de Financiamento formulou sagjuintes recomendacdes para

orcamentos futuros

* Inclusdo de rabricas discriminadas demnsferéncias da Reitoria para

asentidades do perimetro da UP

» Definicdo da politica_geral _dos overheads de forma a que o0s

departamentos e/ou docentes das diferentes unidagésicas da U.P.

nao sejam discriminadas;

18



* Necessidade de atencdo as “entidades” que apresegegultados

liguidos negativos em exercicios consecutivos, vis® a justificacao

da sua existéncia sustentabilidade a médio prazo”;

3. Na reunido de 16/1/2015 a Comissdo Permanente dediciamentono seu

programa para 2015 insistiu na necessidade de Sapie umrelatorio

trimestral de _acompanhamentodo plano anual de atividadesxecucdo e

controlo orcamental da UP, incluindo ...as principais entidades do

perimetro de consolidacdo da universidade”, ou sejaas estruturas de

investigacdo
Tal propésito, quaté ao_ momento ndo foi_cumpridp pressupunhagstreita

cooperacdo_com o Administrador da UP_e Prd-reitoriada_ared, que nao

tera sido conseguida.

De assinalar que na reunido @ds. de 22/04/201@preciando drelatério de

Atividades e Contas de 201%al comissdo permanensaudou a inclusao de

quadros de desagregacao por faculdade, dos indicads de atividades e

desempenho econdmico-financeiro.

Deve sublinhar-se que &omissdo Permanente de Financiamento e

Planeamentonos relatorios que apresenta para servirem de dageeciacao
pelo C.G. dos planos, orgcamentos, e contas, tesnatidolaboragdo do maior
interesse de dois professores da Faculdade de B@cir. reunides do CG de
18/10/2013, 11/04/2014).

No que respeita aos Planos de Atividades quadsieratratégico UO 2020, e
até anuais o Conselho Geral aprovou-os sempre e@® fogareceres das

Comissbes Permanente® por vezes apds a sua alteracdo na sequénsesdes

pareceres.
O proprio Presidente do Conselho Geral ndo selcdbiperante as propostas de
deliberacéo apresentadas pelo reitor tecer ascsitiaas construtivas.

Sirva de exemplo a proposta de Plano EstratégiBmrth 2020, que em 8 de
marco de 201@anexo IV) mereceu a critica construtiva, da qual se destaca a
completa omissacsobre criagdo de qualquer instituto de investigggaeisto

no art.°11 do D.L. 96/2009 (Fundacéo) e art.° 83 it) e 2 dos Estatutos da UP

e sobre o aprofundamento do regime fundacionalgdadamente quanto a

homologacao do contrato-programa plurianual denirmanento complementar.
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- Sublinham-se alguns daspetos positivos

1. E manifesto que mandato do Conselho Gerahue ora termina se afrontaram com

sucesso guestdes organizacionais que melhoram o seu funcionamento e

consequentemente o funcionamento da Universidadkodo.

Desde logo aRevisdo dos Estatutos da UPcom arevogacdo do Regulamento

Organico e aRevisdo do Regimento do Conselho Geral

As deliberacdes do Conselho Geral assentavam cesspre nos pareceres das suas

guatro Comissfes permanentes.

De sublinhar que as propostas do Reitor de Plaaostigdidades, de Orcamento e de
Contas Anuais foram sempre objeto gdareceres apoiados na opiniao ddois

professores da Faculdade de Economia, da Comissdce dPlaneamento e

Financiamento.

Esta colaboragédo, que foi protocolarizada expresstamentre o Diretor daquela
Faculdade e o Presidente do Conselho Geral, énfeitequéncia da previséo nd 5
do art.° 82 do R.J.I.E.S.

O mesmo sucedeu com a colaboracdo prestada a @onuesGovernacdo paiuas

professoras da Faculdade de Direita propdésito quer da Revisdo dos Estatutos quer

do Regimento do C.G.

A Revisao dos Estatutos, cujo articulado foi propeela Comissao de Governacéo, foi

encarado com muita seriedade.

Desde logo porque se tratava de adaptar tudo dagse Util, sob o ponto de vista
organizatorio da Universidadepa filosofia _do Requlamento Organico que

praticamente retirava as Faculdades a sua autonadmanistrativa e financeira,

centralizando o poder no Reitor.

Para tanto, dReitor (Professor Margues dos Santos)principal defensor daquele

Regulamentodeu a sua colaboracdo a Comissao de Governacdo naviRao dos

Estatutos da UP Colaboracdo que mereceu do Conselho Geral, morimidade, um
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voto de louvor pelo seu “ espirito de conciliacdo, abertura e @pdieunido de
28.05.2014).

O articulado da Revisdo dos Estatutos &provado por unanimidade quer na

generalidade quer na especialidade pelo Conselral Geunides de 11.04.2014,
23/05/2014, 26 e 27/06/2014).

2 - O Processo _de eleicdo do atual Reitdoi preparado com o maior cuidado pelo
Conselho Geral (reunido de 14.02.2014).

O Presidente foi dando conhecimento ao Conselhal@arComissdo Eleitoral que

nomeou (reunido de 14.02.2014), da publicacédo dalEw portal da UP e daudicdo
dos candidatose Eleicdo do Novo Reitor. A audicdo dos quatro candidatoskeigao
ocorreu em 30/04/2014.

O mesmo sucedeu conpoocesso eleitoral para o Conselho Gera suceder ao atual.

O Presidente exarou trés despachos, dois com aagamelagComissdes Eleitorais

dos Representantes dos Docentes e Investigadoretose Representantes dos
Funcionarios, e outro com a definicdo dalendario eleitoral (reunido do CG de
10/02/2017).

Eleicdes que se realizaram em 1/06/2017 com a maronalidade.

Em 30 de junhoo Presidente cessante reunird com os eleitos adimer efetuado a
calendarizacdodo final do processo: designacdo do®ptadose eleicdo daovo
Presidente do C.G.

3 — Procedeu-seRevisdo do Regulamento do Conselho Gerajue de acordo com o
n.° 1 b) do R.J.E.S., passou a denominar-se Retrfreniniao de 17/01/2014).

Volvidos mais de 3 anoxy_Conselho Geral (reunido 19.05.2017) aprovawovo

Regimento para neleadaptar as alteracbes supervenientes de naturezagé
(Estatutos da UP/D.N. 8/2015 e Cddigo do Procedilm@&dministrativo, que vigora

desde 8/04/2015) etegrar_regulamentos avulsosrelativos ao exercicio das suas

competéncias), eliminando-se contradi¢coes, sobigess ou repeticdes (Regulamento
para aEleicdo e Cooptacdo dos Membros do Conselho Ger&tegulamento para a

Nomeacdo dos Membros de 6rgdos Sociais das Orgami@das Autbnomasia U.P. e
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Regulamento para @roposta ao Governo de nomeacdo de Curadores da
Fundacao.

Na mesma reunido_Conselho _Geralaprovou arevisdo _do Regulamento para a

Eleicdo do Reitor(remissao para as normas dos Estatutos da URnatotzl em vigor)

e do Regulamento do Gabinete da Provedoria(adaptagdo do Regulamento a

triparticdo pressuposta pelos Estatutos da UP rsdoele 2015).

A elaboracdo das propostas que estiveram na bagesdtextos foi efetuada na

Comissdo Permanente de Governacdo, com a colaboracdtecnicamente

competente e esforcada das Professoras Luisa NetoJaliana Coutinho da

Faculdade de Direito.

4 — Outra dagleliberacdes positivasdo Conselho Geral foi ter promovido (com o

Conselho de Curadores) aprovado o Relatorio _de Avaliacdo do_Regime
Fundacional exigido pelo art.°® 12 do D.L. n.° 96/2009 e consetemente a
continuagéo deste regime (reuniao de 13/03/2015).

Para além disso, promoveu a realizacdo pelos $srdigridicos da Reitoria @aalise
comparativa desse Relatorio com os Relatorios dasifidacdes da Universidade de
Aveiro e do ISCTE (reunido de 21/04/2017).

Ambos os Relatérios foram remetidos ao MinistroTdéela, com conhecimento ao
Conselho de Curadoréanexo V).

A este propdésito, importa referir queConselho de Curadores assistiu diversas vezes

as reunides do Conselho Gerajue se debrucavam sobre os planos de atividasles, a

propostas de orcamento e as contas consolidadas.

A agenda das reunifes do C.G. e respetiva ata feeampre remetidas ao Presidente do

Conselho de Curadores.

5 — O Regulamento de Propinasfoi aprovado pelo anterior Conselho Geral e

revisto pelo atual.

Entretanto alnspecdo Geral do Ministério da Educacdo e Ciéncianas varias

inspecdes feitas a UP, defendia que a competéresta matéria era do Reitor,

competindo ao Conselho Geral apenas a fixacdo degminas.

Os Servigos Juridicos da Reitoria emitiram paraoanesmo sentido.
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Emreunido do C.G. de 10/02/201 &om base em tais posi¢des, foi delibersglamgar

0 Regulamento em vigore reconhecer ao Reitor competéncia (art.° 82, 8.92, n.° 1

e 2 do R.J.I.LE.S) para a elaboracéo e aprovacaownRegulamento de Propinas

6 — Merecem reqistona atuacado do Conselho Geral neste mandato dauthes, os

seguintes factos:

a)

b)

d)

Efetuoureunidoes nas UOque ndo tivessem membros delas originarios no

C.G. (p.ex. Faculdades de Ciéncias, Direito e Ecoaprii que os Membros do
Conselho Geral ndo representam grupos nem interesswriais e séo
independentes das respetivas UOS no exercicioudasfencdes (art.° 81, n.° 9
do R.J.LE.S);

Debrucou-se sobre umexposicdo da Comissdo de Trabalhadores da UP

relativa_ao CRSCUP (Servicos Partilhados) aprovando um parecer da

Comisséo de Governacadgezomendou ao Reitorque, em colaboragcédo com os

Diretores das UOs e Comissao de Trabalhadoresicemteasse uma solucéo de
COMPromisso;
Na reunido de 14/02/2014 e na sequéncia de viGaentes sobre a “praxe”

emitiu umcomunicado a condenar “todas as praxeque impliguem atos de

violéncia ou coacao fisica ou psicologica sobrerasutestudantes” e a
recomendar a aplicacdo em toda a Universidade, s@msigéncia o
“Regulamento Disciplinar do Estudante” e o DespaRkdoral de 12/09/2013.

Tal comunicado foi remetidoagéncia Lusa para divulgacao;

Realizou, através das respetivas Comissdes Perteanem cooperagcao com
Membros da Equipa Reitoral, encontros com comubfiEgng debates sobre
“Investigar na_U.Porto” e “Desafios _da ética na Esita” (reunido de
17/6/2016);

Entre varias deliberacdes de aprovacédo da assoadizc&®P a varias entidades

ou de consorcios (art.° 16 e 17 do R.J.I.LE.S.}adesse:
- a respeitante @€onsorcio UP/UM/UTAD, visando articular as respetivas

estratégias de crescimento e competicdo no contexeonacional (reunido
14/11/2014);
- no respeitante &onstituicdo do 13S(IBMC, INEB e IPATIMUP), cuja

iniciativa e aprovacao d&overno e C.C.em reunido de 9/10/201apenas
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tomou da devida nota por ndo ter de aprovar o que ja estava aprovade,ao
dispostodon.°1e2doart.®°17 do R.J.LE.S..

B — Aspetos inconsequidos ou em curso

1. O mais recorrente nestes 4 anos de mandato foi médaremessapela

Reitoria/Administradomdentro_dos prazosregulamentares dos projetos de

orcamentoe plano de atividadese dasontas anuais

Desde logo com mconveniente de encontrar o tempo da elaboracéo go

respetivos _pareceres ou__relatériospela Comissdao Permanente de

Planeamento e Financiamento, que iriam servir ¢® lz@s membros do

C.G. para votar a sua aprovacao com o minimo denafcao especializada.
2. Deficiéncias ou omissdes daquelas pecas, como @magéncia de

descriminacdo orcamental das verbas de cada UOu das respetivas

atividades, bem como dastidades participadas pela URjue constituem o

chamado perimetro (cfr. anexos aos Estatutos).

A este propésitmunca foi esclarecido quais 0s critérios gue estingm na

base da participacdo nas entidades que o “perimefroda UP(cfr.

reunides 20/12/2013, 14/11/2014&m oS orcamentos e contas anuais,

descriminavam as transferéncias financeiras para ita entidades
(reunides de 24/04/2015, 28/7/2015, 8/1/2016).
3. Os art.°s 59, 60 e 61 dos Estatutos da UP estabmhec enquadramento

normativo da organizacdo e funcionamento da UP “@assruturas de
investigacagd!
O capitulo V deste Relatorio debrugou-se com ctasebre esta matéria.

Apesar de atongo deste mandatm C.G. ter vindo a recomendar ao Reitor

a necessidade de estabelguetocolos de cedéncia de recursa®m a UP

e aentidadesassociacbegorganismos de investigacdo e desenvolvimento

com personalidade juridica propria — associacOesliggto privado) ao
abrigo do art.° 15 do R.J.LLE.S. e dos citado8 &&.e 60 dos Estatutos da
UP, a verdade é que até ao presente tal ndo aeantec

Idénticas insisténcias do CG foram feitas no sentd elaboracdo pelo

Reitor dum Regulamento Geral previsto no art.° 60 dos Estatutos da UP,

donde constardo nomeadamente, 0s procedimentospaxiagdo da
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atividade e decriacdo, extincdo e fusdo de unidades de investigac
sedeadas na UP

Estes sdo os “aspetos inconseguidos” pelo CG. seguimento que fica
agravado por nunca ter sido dado cumprimento adldrtdo D.L. 96/2009
(criacdo da Fundacdo UP) que previatagracdona UP de “Laboratorios
associados e outras instituicoes de investigac@iesignadamente as
constantes dos respetivos protocolos.

A criacdo do I3S(IBMC, INEB e IPATIMUP) salvo melhor opinidq teria
sido uma boa oportunidade para tal propésito navimat articular.

. Outro “inconseguimento” do C.G. foi nunca ter readlo e apreciado

relatorios trimestrais de controlo da execucdo orgaental pela

Comissdo de Planeamento e Financiamento.

Esta lacuna foi referida em todas as reunides eodu.G. tinha de aprovar
planos de acdo e orgcamento e contas anuais(redoi&G de 14/11/2014

cfr. n.° 3 capitulo VI).

Este Conselho Geral deixgendentes,eventualmente para o proximo CG,
caso entenda duas questdes que reporta da maintémgia:

a) A primeira é aalteracdo extraordinaria dos Estatutos da URcom

0 aditamento do art.° 38 — A, relativo am®cedimentos para a

criacao, transformacdo, fusdo, cisdo ou extincdo denidades

organicas da UP

Esta matéria decorre da frustracdo da propostasé® fda FMUP e
FMDUP, como claramente decorre das atas das reund&e
10/02/2017 e 21/04/2017 (cfr. supra ponto IV d&skatorio).

b) Por varias vezes ao longo do mandato foi soliciad®eitoria, em

especial ao Administradanformacfes nesta matéria sobre

* Numero de docentes, investigadores e funcionagoridos e
administrativos, pagos pelo orgamento da UP, andesehar
funcdes nessas “estruturas de investigacao”, etieap despesas

anuais;
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» Identificacdo das instalacdes imobiliarias e equiatos da UP
utilizados para tal atividade.

» Despesas de manutencdo e funcionamento de tasdagis e
equipamentos (agua, luz, limpeza, etc.)

» Comparacgao dos vencimentos e demais abonos, calaqogles
que desempenham idéntica fungdo nas outras esSuile

investigacdo integradas nas faculdades.

Inclusivamente na reunido de 22/04/2016 o CG, pamumidade, recomendou que

“aguando da auditoria externaprevista no art. 111 do R.J.[.LE.S. a mesma fosse

debrucar-se sobre tais relacdes entre a Universigl@adtas instituicoes”.

A preocupacao sobre o risco financeiro da UP floem patente ddeliberacdo do CG
de 15/07/2016sobre as Contas Consolidadas de 2015, que foraovamas com as

seguintes recomendacdes da Comissdo PermanentndarRento e Financiamento:

1. Perante o risco de evolucdo dos custos relativexpansdo das
instalacdes e estruturas de algumas entidades aai ldB seu perimetro,
impOe-se a necessidade de se identificarem possaeundancias e /ou
ganhos de sinergias quer ao nivel da UP (Reitddaiéades Organicas),
quer ao nivel das instituicdbes do seu perimetrtid@ses participadas
pela UP) e, sobretudo, entre ambos estes agrupasnagatentidades, de
modo a tornar mais eficientes todas as atividadeslémicas e de

valorizac&do econdmica e social da Universidade.

2. Perante o risco - decorrente da esperada reddgad®E - de
continuacdo, ou mesmo de agravamento, das atuasnedsas
econdémico-financeiras entre as diversas entidades&mipo U.Porto,
haverd de se fazer uma rigorosa monitorizacdo dasguacdo, com
consequente tomada de medidas corretivas quanéssii@s, de modo

a prevenir situacoes graves de desequilibro ecamfimanceiro

3. Em qualquer dos casos, deverao ser envidadog@sfpara um maior
envolvimento de todos os interessados, desde e®harios, docentes e
investigadores, aos diretores de departamento,adesd organicas e
institutos de interface, de modo a se melhorare@atwass processos e se

encontrarem solugbes efetivas que garantam, o dand receitas
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proprias e, consequentemente, uma maior autonandackira da UP,

Ou seja uma menor exposicao as limitacdes finaascdin Estado.
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A. A Universidade do Porto, nos rankings nacionarg@&rmacionais, ocupa 0s mais

destacados lugares de qualidade.

Ainda recentemente na lista elaborada pela em@eaequarelli Symonds (QS)ocupa

no total de 1000 instituicdes, o 301.° lugar, oujae 0 1.° das Universidades de

Portugal.

Os critérios sé@o entre outros o nimero de estusl&asteangeiros, 0 numero de citacdes
em revistas cientificas dos artigos dos seus mofes e investigadores (Publico, 8 do

corrente).
Isto apesar do reconhecimento do seu inequivodmanbiamento.

Permito-me_terminar_com_pergunta _idéntica a que formulei aquando dainha

intervencado no Dia da Universidade do Porto em 22 de marc@20d€, que constitui

um desafio construtivo (anexo VII).

Poder-se-iam alcancar idénticos ou melhores remdf@guer no_ensino _guer _na

investigacdg com o mesmo financiamento, se tivesse haaigolitica de reorganizar

0 modelo atual e obstar eventual sobreposicdo tmtialparcial deFaculdades
diminuindo o seu numergomo previa o0 _art.° 173, n° 1 do R.J.LE.8 E de

organizar, integrando-as na Universidade as estrutas de investigacao e

desenvolvimento nos termos do art.° 11 do D.L96/2009 (Fundacé&o) e dos art.° 14
n.° 2 b) e 85 dos Estatutos/UP?

b)Foi feita a avaliacdo d&egime Fundacional como preceitua art..° 12 do D.L.

96/2009, tendo o C.G. deliberado pslg_continuacdo e comunicado tal deliberacao

ao C.C. e ao Ministro da Ciéncigver n.° 4 A — capitulo VII).

Na sequéncia de tal continuadg&munha-se gue o Ministério da Ciéncia tomasse

posicdo sobre o contrato-programa plurianual para ihanciamento complementar

de 100 milhdéesnunca cumprido nem prorrogado nem renovado, que €ixo

fundamental do regime fundacional.
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Dai que a projectadeeunido das 4 fundacdesque o Reitor aceitou organizar, seja

importante para um@mada de posicdo conjunta perante o Ministro da @ncia(ver

capitulo Ill,in fine).

Universidade do Porto, 21/06/2017

O Presidente do Conselho Geral,

\_)AH-O

(Juiz Conselheiro Alfredo José de Sousa)
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ANEXOS

30



ANEXO | — RELATORIO DE AVALIACAO DO REGIME FUNDACIO NAL
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ANEXO Il — OFICIO MINISTRO DA CIENCIA E TECNOLOGIA DO ENSINO
SUPERIOR SOBRE O REGIME FUNDACIONAL
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ANEXO Il - PROPOSTA DE ALTERACAO DOS ESTATUTOS DA
FUNDACAO (ART.013)
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ANEXO IV — PROPOSTA DE ADITAMENTO DO ART.°38 -ADOS
ESTATUTOS DA UP
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ANEXO V - CRITICA AO PLANO ESTRATEGICO 2020

35



ANEXO VI - ENVIO A TUTELA DA ANALISE COMPARATIVADO S
RELATORIOS DAS FUNDACOES DA UNIVERSIDADE DO PORTO,
UNIVERSIDADE DE AVEIRO E ISCTE
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ANEXO VIl — DISCURSO DO PRESIDENTE DO CONSELHO GERAL NO DIA
DA UNIVERSIDADADE 2017
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