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Assunto: Pedido de Parecer dirigido 4 CADA.

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos de enviar a V. Ex.a o Parecer desta Comissao referente ao pedido

mencionado em epigrafe e que foi aprovado na sessio realizada em 2011.07.13

Uma vez que o Parecer é favoravel a divulgacdo na Internet e na Intranet, dos “Livros
de vencimentos” (embora com expurgo da informacéo reservada que eventualmente
conste dos mesmos), ficamos a aguardar informagéo sobre a data em que a mesma foi

facultada.

Com os melhores cumprimentos.

O Se(?éyo da Comisséo

JA
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Processo n.° 272/2011

Entidade consulente: Universidade do Porto - Reitoria

| — Factos e pedido
A Universidade do Porto (UP), através de Ligia Maria Ribeiro, Pré-Reitora para a
Universidade Digital, solicitou o parecer da CADA sobre a disponibilizagao publica,
na Internet e na Intranet, beneficiando “da existéncia da plataforma que aloja o
Repositorio da U. Porto” dos designados “Livros de Vencimentos”, que se encontram
digitalizados.
Referiu a UP que estad em causa a divulgagéo de “uma série informacional intitulada
‘Livros de Vencimentos”, cujas balizas cronolégicas se situam entre a data de
criagdo da Universidade (1911) e meados da década de 90 do Séc. XX [...]. Nestes
livros, a Secretaria-geral registava a informagéo considerada pertinente para efeitos
de pagamento das remuneragées aos funcionarios docentes e ndo docentes”.
Acrescentou que a informacdo em causa tem sido solicitada para efeitos de
pesquisa “devido ao facfo de serem prodigos em informagdo que ulfrapassa os
aspectos factuais relativos a remuneragbes”, nomeadamente no campo designado
“Observagdes”, que “regista informacdo de fteor diverso, como a relativa ao
desempenho, em acumulagdo, de outros cargos (denfro e fora da U. Porto),
mencionando-se, por exemplo, que determinado docente é, também, director de um
laboratério da} instituicdo ou que o docente em aprego é o Reitor da Universidade ou,
ainda, que o funcionario em causa é o regente de uma determinada cadeira ou o
director da Biblioteca da Faculdade.”
Ao pedido a UP juntou cépia de uma pagina dos “Livros de Vencimentos”.
Da mesma constam informagdes sobre o nimero de ordem, categoria, nome,

nomeagcao, n.° de bilhete de identidade, vencimentos, descontos e observagdes.

Il — Apreciacao juridica
1. A UP encontra-se sujeita a Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto, Lei do Acesso aos

Documentos Administrativos (LADA), alinea c) do n.° 1 do artigo 4.°.
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Serao deste diploma legal os preceitos normativos mencionados, posteriormente,
sem outra referéncia.
2. E competéncia da CADA, conforme refere o artigo 27.°, n.° 1:
“(..)
b) Apreciar as queixas que lhe sejam apresentadas nos termos do artigo 15.%
c) Emitir parecer sobre o acesso aos documentos administrativos, a solicitagcdo
dos orgéos e entidades a que se refere o artigo 4.°
d) Emitir parecer sobre a comunicacdo de documentos entre servigos e
organismos da Administragdo, a pedido da entidade requerida ou da
interessada, a ndo ser que se anteveja risco de interconexado de dados, caso
em que a questdo é submetida a apreciacdo da Comissdo Nacional de

Proteccédo de Dados;

f) Emitir parecer sobre a aplicacdo da presente lei, ... a solicitagdo ... dos

orgéos e entidades a que se refere o artigo 4.

h) Contribuir para o esclarecimento e divulgagao das diferentes vias de acesso
aos documentos administrativos no ambito do principio da administragdo
aberta.

(...).”

Além de outras competéncias instrumentais a CADA, pronuncia-se,
essencialmente, sobre o acesso a documentos ou informacdo administrativa na
posse das entidades referidas no artigo 4.°.
A CADA cabe zelar pelo cumprimento das disposicdes da LADA, artigo 25.%, n.° 1.
3. Nao estd em causa um requerimento que tenha sido dirigido a UP cuja satisfagao
tenha suscitado duvidas (alinea c), n.° 1, artigo 27.°) nem de duvida sobre a
admissibilidade de comunicacdo de documentos entre servigos e organismos da
administracao (alinea d), n.° 1, artigo 27.°).
O pedido de parecer sobre a existéncia ou ndo do direito a divulgar, através da
plataforma que aloja o repositdrio da universidade, os “Livros de Vencimentos”,
dos quais constam informagdes sobre o pagamento das remuneragbes aos

funcionarios docente e ndo docentes pode enquadrar-se na referida alinea h), n.°
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1, artigo 27.°, que afirma ser competéncia da CADA “[clontribuir para o
esclarecimentfo e divulgagdo das diferentes vias de acesso aos documentos
administrativos no &mbito do principio da administragdo aberta’.
Pode ainda enquadrar-se na alinea f), n.° 1, artigo 27.°, que refere que é
competéncia da CADA emitir parecer sobre a aplicagao da LADA a solicitagdo das
entidades a ela sujeitas.
No Parecer n.° 226/2006", em que estava em causa saber se os docentes de uma
universidade (UTAD) podiam divulgar na Intranet os respectivos curricula vitae
afirmou-se que “ndo fem a CADA — cujas competéncias se acham plasmadas no
artigo 20° n.° 1, da LADA [actual artigo 27.°, n.° 1] — que emitir Parecer sobre esta
questéo. Note-se, no entanto, que ao pronunciar-se assim, ou seja,
negativamente, esta Comissdo esta a dar parecer sobre a aplicagdo do presente
diploma — artigo 20° n.° 1, alinea f) [actual artigo 27.°, n.° 1, alinea f)] — e a
contribuir para o esclarecimento e divulgagdo das diferentes vias de acesso aos
documentos administrativos no dmbito do principio da administraggo aberta —
artigo 20° n.° 1, alinea h) [actual artigo 27.°, n.° alinea h)] -, exercendo, pois,
competéncias que sdo suas’.
Acrescenta que o pedido de parecer em causa “podera ser analisado a uma ouftra
luz: a de a prépria Universidade ter sido confronfada com pedidos no sentido de
serem dados a conhecer os curricula dos seus docentes. E, portanto, pergunta a
UTAD a CADA se podera divulga-los, isto é, da-los a conhecer. Ndo sera ja uma
divulgag:éo feita pelos préprios professores (embora através da Intranet da
UTAD), mas pela Universidade, que, dispondo dessa documentagdo, indaga se
podera revela-la, mesmo que sem prévia autorizagdo dos titulares. E aqui cabe a
esta Comiss&o pronunciar-se.”

4. Relativamente a divulgagcao de informagao, disp6e o artigo 10.° que “ (0)s érgdos
e entidades a que se refere o artigo 4.° devem assegurar a divulgagéo,
designadamente em bases de dados electrénicos facilmente acessiveis ao
publico através de redes publicas de telecomunicagbes, da seguinte informagéo

administrativa, a actualizar no minimo semestralmente:

! Disponivel em www.cada.pt.
Proc. n.? 272-2011 3
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a) Todos os documentos, designadamente despachos normativos intemos,
circulares e orientagbes, que comportem enquadramento da actividade
administrativa;

b) A enunciacdo de todos os documentos que comportem interpretacdo do direito
positivo ou descricdo de procedimento administrativo, mencionando
designadamente o seu titulo, matéria, data, origem e local onde podem ser
consultados”.

Na situacdo em apreco, ndo estd em causa informagédo relativamente a qual

recaia sobre a UP o dever a que se refere o artigo 10.°.

As informacgdes a divulgar ndo respeitam nem ao enquadramento da actividade

administrativa nem a interpretacdo de direito positivo ou descricdo de

procedimento administrativo.

O referido ndo impede a UP, ou outra entidade administrativa, de disponibilizar

através de redes plblicas, como a Internet, outras informacbées para além

daquelas a que se refere o artigo 10.°.
6. Importa apreciar se a informacdo que a UP pretende disponibilizar esta sujeita a
alguma restricao de acesso.

De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° considera-se documento

administrativo qualquer suporte de informacédo sob forma escrita, visual, sonora,

electrénica ou outra forma material, na posse dos érgaos e entidades referidos no
artigo 4.°, ou detidos em seu nome.

O regime geral do acesso aos documentos administrativos consta do artigo 5.°,

nos termos do qual “[tjodos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse,

tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende 0s

direitos de consulta, de reproducdo e de informagdo sobre a sua existéncia e

contetdo”. Sao, em principio, de acesso livre e generalizado.

O artigo 6.° identifica algumas restricdes ao direito de livre acesso:

a) Quando os documentos contenham informagao nominativa (n.° 5);
b) Quando contenham segredos de empresa (n.° 6);
¢) Quando haja razdes para diferir ou indeferir o acesso (n.%s 1, 2, 3 e 4).
O direito de acesso a informacgao esta, ainda, sujeito a limites ou restricdes, para

salvaguarda de outros bens constitucionalmente tutelados e de direitos que com
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ele entrem em colisdo, nomeadamente referentes a dignidade da pessoa humana,
direitos das pessoas a integridade moral, a0 bom nome e reputacao, a palavra, a
imagem, a privacidade, restricbes impostas pelo segredo de justica ou pelo
segredo de Estado?.
Considera-se nominativo o documento administrativo que contenha, acerca de
pessoa singular, identificada ou identificavel, apreciagao ou juizo de valor, ou
informacéao abrangida pela reserva da intimidade da vida privada (alinea b), n.° 1,
do artigo 3.°).
Sao de classificar como documentos nominativos, por exemplo, os que revelem
informacdo de salde, da vida sexual, de convicgdes ou filiagbes filoséficas,
politicas, religiosas, partidarias ou sindicais.
Os documentos nominativos sdo comunicados, mediante requerimento, ao titular
da informacgao neles vertida.
Um terceiro s6 tem direito de acesso a documentos nominativos se estiver munido
de autorizagao escrita da pessoa a quem os dados digam respeito ou demonstrar
interesse directo, pessoal e legitimo suficientemente relevante segundo o
principio da proporcionalidade (artigo 6.°, n.° 5).
Os documentos nominativos “sdo objecto de comunicagdo parcial sempre que
seja possivel expurgar a informagédo relativa a matéria reservada” (artigo 6.°, n.°
7).

7. As informagdes constantes dos “Livros de Vencimentos” que a UP pretende
divulgar - nidmero de ordem, categoria, nome, nomeacdo, n.° de bilhete de
identidade, vencimentos, descontos e observagées respeitantes a cargos
exercidos por funcionarios - ndo sédo, em principio, reservadas.

O acesso aquelas informagdes €, em regra, livre e generalizado, ndo tendo quem

as mesmas pretenda aceder que justificar ou fundamentar o pedido.

2 Cfr. J.J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 Edi¢ao,
Volume |, Coimbra, 2007, pp. 573-574; Jorge Miranda/Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada,
Tomo |, Coimbra, 2005, p. 430.
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A CADA ja se pronunciou sobre o acesso a informagéao sobre vencimentos, no
caso respeitante a uma deputada a Assembleia da Republica, através do Parecer
n.° 92/2009° , no qual refere o seguinte:

“...)

2. Esta Comissdo sempre defendeu que a indicagdo de vencimentos iliquidos, de
quantitativos auferidos a titulo de horas de trabalho extraordinarias, de ajudas de
custo ou de despesas de representagdo, bem como a indicagdo dos desconfos e
retencgdes feitos ope legis, sdo publicos e de acesso generalizado, consultaveis ou
comunicaveis por qualquer pessoa.

Pelo que diz respeito a outros descontos e retengbes, dependentes de -acto
voluntario do agente publico ou de determinagdo de outra entidade (v.g.,
prestacdo de alimentos, tribunais, efc.) a informagéo deve ser objecto de analise,
caso a caso, para ponderagdo sobre se esta ou ndo abrangida pela reserva da
intimidade da vida privada ou por regime especial em matéria de acesso a
documentacgéo.

Mesmo no caso de descontos feitos ope voluntatis ou na sequéncia de decisdo
judicial, nem por isso o documento onde estejam indicados devera ser, todo ele,
alvo de uma reserva de comunicagao: basta recordar o n.° 6 do artigo 7.° da
LADA, de acordo com o qual os documentos a que se refere a presente lei so
objecto de comunicagédo parcial sempre que seja possivel expurgar a informagé&o
relativa a matéria reservada.

(...)."

Assim pode a UP divulgar na Internet os “Livros de Vencimentos”, com expurgo
de eventual informacéo respeitante a descontos dependentes de acto voluntario
do agente publico ou de determinacao de outra entidade.

8. De referir que o Decreto-Lei n.° 16/93, de 23 de Janeiro - regime geral dos
arquivos e do patriménio arquivistico -, dispée, no n.° 2 do artigo 17.°, que n&o
sdo comunicaveis os documentos que “contenham dados pessoais que ndo sejam
publicos, ou de qualquer indole que possa afectar a seguranga das pessoas, a

sua honra ou a intimidade da sua vida privada e familiar e a sua prépria imagem,

® Disponivel em www.cada.pt, tal como o Parecer da CADA n.° 75/2011, que versa sobre a mesma
matéria.
Proc. n.° 272-2011 6
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salvo se os dados puderem ser expurgados do documento que os contém, sem

perigo de facil identificagdo, se houver consentimento undnime dos titulares dos

interesses legitimos a salvaguardar ou desde que decorridos 50 anos sobre a

data da morte da pessoa a que respeitam os documentos ou, ndo sendo esta data

conhecida, decorridos 75 anos sobre a data dos documentos”.

Il — Conclusao

Face ao exposto, entende-se que pode a entidade consulente divulgar, na Internet e

na Intranet, os “Livros de Vencimentos”, com expurgo da informacao reservada que

eventualmente conste dos mesmos.

Comunique-se.
Lisboa, 13 de Julho de 2011
LUIS MONTENEGRG (RELATOR)
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Votei contra este parecer relativo a publicagdo pela Universidade do Porto na Internet e
na Intranet de informacées relativas a remuneragbes e outros elementos pessoais
constantes dos designados “Livros de Vencimentos” entre a data de criagdo da
Universidade (1911) e meados da década de 90 do século XX por, relativamente a este

caso, perfilhar uma opinido mais matizada sobre o regime que Ihe é aplicavel.

O que estd em jogo é uma possivel divulgacdo ao grande publico de documentos
nominativos que implica uma articulagdo delicada entre o direito ao acesso a
documentos administrativos e o direito a proteccao dos dados pessoais das pessoas a
quem essas informagdes dizem respeito. Em casos como este ndo se pode ignorar a
doutrina constante do Acérdao proferido sobre o caso “Osterreichischer Rundfunk”, de
20 de Maio de 2003, relativo aos processos C-465/00, C-138/01 e C-139/01, no qual, a
propoésito de algumas disposigﬁes de direito da Unido Europeia aplicaveis na ordem
interna dos Estados-Membros, o Tribunal de Justica da Unido Europeia procede a uma
articulacdo cuidadosa entre aqueles dois direitos, salientando, designadamente, a
legitimidade de principio do acesso por 6rgdos de inspecgdo e controlo como os
Tribunais de Contas aos rendimentos e pensées de trabalhadores do sector publico
administrativo e empresarial, mas também os perigos de discriminagéo e de leséo da
vida privada que adviriam para as pessoas em causa com a divulgagao ao publico de
relatérios onde constem ndo s6 a indicagdo nominal das pessoas titulares dos
rendimentos sujeitos a controlo mas também a inscricdo expressa do rendimentoi
auferido por cada uma delas. Este acérddo deve, portanto, juntamente com a
jurisprudéncia mais recente do TJUE sobre a publicagdo de ajudas financeiras e
comparticipacdes recebidas da UE por pessoas singulares de cada Estado-Membro,
ser tomado como referéncia incontornavel nao sé para a determinacao do direito da UE
em vigor sobre esta matéria, mas também para a compreensdo e concretizagdo do
proprio direito interno dos Estados-Membros, o qual, como & sabido, deve ser

interpretado em conformidade com o direito da UE.
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Tendo presente este enquadramento geral, que impde uma valorizagéo do direito a

reserva da vida privada face ao principio da transparéncia quando aquele se encontra

directamente ameacado, entendo que neste caso concreto a solugdo do problema

posto pela aplicagédo do artigo 6°, n° 5 da LADA e da restante legislagao aplicavel a

este caso deveria ter passado pelas seguintes linhas:

a)

b)

A partir da entrada em vigor da Lei n° 12-A/2008, de 24 de Fevereiro, que
estabelece os regimes de vinculagdo, de carreira e de remuneragbes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas, é possivel uma publicidade

limitada — apenas das posi¢des remuneratérias — nos termos ai previstos;

Permissdao da publicacdo dos dados nominativos sobre remuneragées entre
1911 e 1936, entendendo-se que estes dados, conservados para fins historicos,
perdem a sua confidencialidade — para adoptar uma regra de aplicagao uniforme
a todos os casos — 75 anos apés a produgio dos documentos (esta é a solugéo
corrente na legislacdo portuguesa sobre registos e estatisticas: cfr., por ex., o
artigo 6°, n° 9 da Lei n® 22/2008, de 13 de Maio, sobre o Sistema Estatistico

Nacional);

Nao divulgacdo dos dados sobre remuneragdes compreendidos entre aquelas

duas datas.

O vogal da CNPD

[ W/‘L&"L‘?/(/L\/

Vasco Almeida
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