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Contextualizacao

A 26 Novembro 2010, o Secretario de Estado do MCTES envia ao Presidente CRUP um correio
electréonico com este documento, chamando a atencdo para a importancia do documento “no
contexto do espago europeu de investigacdo” e que o mesmo “esta ser subscrito por um
namero crescente de universidades europeias”, pelo que seria da maior importancia o CRUP
iniciar a subscricdo desse processo, a semelhanca dos CRs de muitos outros paises europeus. O
mesmo correio termina notando que a comunica¢do a Comissdo Europeia para a subscri¢do
nesta fase de candidaturas termina no dia 6 de Outubro de 2010, o que podera ser ou ndo um
lapso.

O processo de subscricdo da “Carta Europeia — Codigo de Conduta para o Recrutamento de
Investigadores”, inclui 5 etapas: (1) um relatério sobre prdticas e normas em vigor na
instituicdo e como estes se relacionam com os principios descritos na “Carta” (note-se que o
“template” fornecido para esse relatdrio pela DG Research jd ndGo se encontra disponivel no
URL que é fornecido); (2) divulgacdo do relatério e publicagdo no portal European EURAXESS
Rights, juntamente com uma proposta de medidas a tomar no sentido de adequar a pratica
aos principios da Carta; (3) reconhecimento provisério pela Comissdo Europeia da existéncia
de uma estratégia de recursos humanos segundo os principios da Carta por parte da
instituicdo; (4) implementacdo da estratégia de recursos humanos proposta pela instituicdo,
auto-avaliacdo da mesma e melhoramento de préticas; e (5) avaliagdo externa (4/4anos) do
progresso da implementagdo da estratégia proposta.

O correio termina com a lista das instituicdes subscritoras a 1 Setembro 2010, nos diversos
paises, e que em Portugal incluem: a ABIC — Associacdo dos Bolseiros de Investigacdo
Cientifica; NiUmena - Research Centre on Social Sciences and Humanities; e o Laboratério
Nacional da Energia e Geologia (LNEG).

Este documento, recebido com a correspondéncia do Secretdrio de Estado do MCTES ao
Presidente do CRUP, é entregue em mao no dia 25 Janeiro a CEUP para emissao de parecer.

Trata-se de um documento da D.G. Research (Human resources and mobility, Marie Curie
Actions) da Comissdo Europeia, publicado em 2005, com o titulo “Carta Europeia do
Investigador « Cdédigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores”. Inicia-se com a
“Recomendacdo da Comissdo de 11 de Marco de 2005 - Cdodigo de Conduta para o
Recrutamento de Investigadores”, e como Anexo publica a “Carta” (sec¢do 1) e o “Cddigo de
Conduta” (seccdo 2).

A “Recomendacao”

A “Recomendacao”, comeca por considerar que “em Janeiro de 2000, a Comissao considerou
necessario estabelecer o Espago Europeu da Investigacdo como o eixo fulcral da futura acgdo
comunitaria neste dominio” e que “o Conselho Europeu de Lisboa definiu como objectivo a
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atingir pela Comunidade tornar-se, até 2010, a economia baseada no conhecimento mais
dindmica e competitiva do mundo”. Apds outras consideracdes, tendo em conta
nomeadamente que a “potencial escassez de investigadores identificada, especialmente em
determinadas disciplinas-chave constituirdA uma ameaca grave ao poder inovador, ao
patrimonio de conhecimentos e ao crescimento da produtividade da UE num futuro préximo”,
aponta a necessidade de “melhoria das suas perspectivas de carreira na Europa” e declara que

|ll

0 seu objectivo politico final “é contribuir para o desenvolvimento de um mercado europeu do
trabalho atraente, aberto e sustentdvel para os investigadores, em que as condi¢cdes quadro
permitam o recrutamento e conservagao de investigadores de alta qualidade em ambientes
propicios a um desempenho e produtividade eficazes.” Considera ainda que “os Estados-
Membros (EM) deveriam envidar esforcos para oferecer aos investigadores sistemas
sustentaveis de progressdao em todas as fases da carreira, independentemente da sua situagao
contratual e da via profissional escolhida em I1&D, e para garantir que os investigadores sejam
tratados como profissionais e como parte integrante das instituicGes em que trabalham,” que
sejam “incentivadas todas as formas de mobilidade” e “uma politica coerente de carreiras e de
mobilidade dos investigadores para dentro e para fora da Unido Europeia”, com
“procedimento de selecgdo e recrutamento abertos, transparentes e comparaveis a nivel
internacional”.

Finalmente, seguem-se 13 recomendacgdes, entre as quais se destacam a de que os EM devem
garantir que as entidades empregadoras ou financiadoras dos investigadores mantenham uma
cultura de trabalho e um ambiente propicio a investigacdo, dando especial prioridade as
condigdes de trabalho e de formacgdo na fase inicial da carreira, e melhorem os métodos de
recrutamento e os sistemas de avaliacdo, criando um sistema mais transparente, aberto,
equitativo e internacionalmente aceite de recrutamento e progressao na carreira, o que seria
indispensavel para a criagdo de um verdadeiro mercado europeu de trabalho para os
investigadores. Os EM devem por isso criar estratégias e sistemas para o desenvolvimento de
carreiras sustentaveis, segundo os principios e requisitos da Carta Europeia do Investigador e
do Cdédigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores, e implementarem normas
institucionais e legislacdo nacional nesse sentido, nomeadamente, fomentando regras de
avaliacdo e de financiamento que promovam essas medidas, eliminando os obstdculos para
uma maior mobilidade dos investigadores e garantindo-lhes cobertura adequada em termos
de seguranca social, incluindo aquando da sua transicdo de sector ou de pais. Recomendam-se
ainda mecanismos de verificacgdo do cumprimento das medidas anteriores, e ampliar este
quadro a organizagdes internacionais e intergovernamentais. Finalmente, os EM devem
informar anualmente a Comissdo dos resultados obtidos. A propria Recomendagdo deverd ser
revista periodicamente.
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‘Carta Europeia do Investigador”

A “Carta Europeia do Investigador” consiste num “conjunto de principios e requisitos gerais
que definem os papéis, responsabilidades e direitos dos investigadores, bem como das
entidades empregadoras e/ou financiadoras dos investigadores.”

Dirige-se aos investigadores na EU, em qualquer fase da sua carreira ou dominio de
investigacdo, nos sectores publico e privado, independentemente do seu vinculo ou do
estatuto juridico da entidade ou estabelecimento de investigacdo. Considera os multiplos
papéis dos investigadores, ndo apenas na realizagdo de investigacdo e actividades de
desenvolvimento, mas também na supervisdo, orientacdo pedagdgica e gestdo ou em tarefas
administrativas.

Inicia-se por uma série de principios e requisitos gerais aplicaveis aos investigadores, como
liberdade de investigac¢do, principios éticos, responsabilidade profissional, atitude profissional,
obrigacGes contratuais e juridicas, responsabilizagdo, boas praticas em investigacdo,
divulgacdo e exploracdo dos resultados, envolvimento publico, relagdo com os supervisores,
deveres de supervisdo e gestdo e desenvolvimento profissional continuo.

Segue-se com principios e requisitos gerais aplicdveis as entidades empregadoras e
financiadoras, tais como o reconhecimento da profissdao, nao-discriminacdo, ambiente de
investigacdo, condi¢des de trabalho, estabilidade e permanéncia do emprego, financiamento e
salarios, equilibrio entre géneros, progressdao na carreira, valor da mobilidade, acesso a
formacdo pela investigacdo e ao desenvolvimento continuo, acesso a orientacdo profissional,
direitos de propriedade intelectual, co-autoria, supervisdo, ensino, sistemas de
avaliacdo/afericdo, reclamacbes/recursos, participacdo em érgdos de decisdo e recrutamento.

“Cdédigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores”

“0O Cddigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores é composto por um conjunto
de principios e requisitos gerais que devem ser seguidos pelas entidades empregadoras e/ou
financiadoras quando da nomeagdo ou recrutamento de investigadores. Estes principios e
requisitos devem garantir o respeito de valores como a transparéncia do processo de
recrutamento e o tratamento equitativo de todos os candidatos, em especial no que diz
respeito ao desenvolvimento de um mercado europeu de trabalho atraente, aberto e
sustentavel para os investigadores, sendo complementares dos consagrados na Carta Europeia
do Investigador.”

O Cddigo de Conduta defende depois Principios e Requisitos Gerais dirigidas essencialmente as
entidades empregadoras e financiadoras, em termos de recrutamento, selecgdo,
transparéncia, apreciacdo do mérito, variagdes na ordem cronoldgica dos CV, reconhecimento
da experiéncia de mobilidade, reconhecimento de qualificacGes, antiguidade e nomeacdes
poés-doutoramento.
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DefinicGes

Na seccdao final, o documento define o que se deve entender, no seu contexto, por
“investigadores”, “entidades empregadoras”, “entidades financiadoras” e “nomeacdo ou
emprego”, que aqui se transcrevem no essencial.

“Para fins da presente recomendacdo, sera utilizada a definicdo de investigador de Frascati,
reconhecida internacionalmente. Em consequéncia, os investigadores sdo definidos como:
«Profissionais que trabalham na concep¢do ou cria¢gdo de novos conhecimentos, produtos,
processos, métodos e sistemas e na gestdo dos respectivos projectos».”

“Entende-se por entidades empregadoras todas as instituicGes publicas ou privadas que
empregam investigadores numa base contratual ou que os acolhem ao abrigo de outros tipos
de contratos ou convengdes, mesmo que nao exista uma relacao financeira directa. Estas
ultimas entidades referem-se especialmente a instituicdes de ensino superior, departamentos
universitarios, laboratdrios, fundagdes ou organismos privados em que os investigadores
realizam a sua formacao pela investigacdo ou desenvolvem as suas actividades de investigacdo
com base no financiamento concedido por um terceiro.”

“Por entidades financiadoras entende-se todos os organismos que concedem financiamentos
(incluindo bolsas, prémios e subvencdes) a instituicGes publicas e privadas de investigacao,
incluindo estabelecimentos de ensino superior.”

“Por nomeagdo ou emprego entende-se qualquer tipo de contrato ou bolsa, subvenc¢do ou
prémio financiado por um terceiro, incluindo o financiamento no ambito do(s) programa(s)-
quadro.”

Parecer da CEUP

A maior parte destas recomendacgdes sdo dirigidas aos EM, no sentido de estes desenvolverem
medidas legislativas que estimulem a estabilidade e a progressdo na carreira de
investigadores, harmonizarem critérios de avaliacdo e transferéncia e aumentarem a sua
mobilidade, sem prejuizo da sua seguranca social. Outras sdo mais dirigidas as instituicGes
empregadoras e financiadoras.

Algumas recomendac¢bes sdo demasiado vagas e gerais, de eficdcia ambigua, enquanto outras
sdo mais concretas, mas nem sempre faceis de implementar, dependendo muitas vezes da
forma como se harmonizarem entre os EM.

Tendo em atencdo o contexto deste parecer e a origem do seu pedido, serd no que toca as
instituicOes universitarias publicas que ele se debruga essencialmente, uma vez que o que esta
em causa é a sua subscricdo pelo CRUP.
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Assim, estes documentos, em si préprios, merecem-nos as seguintes considerac¢des gerais, as
quais se procuram cingir aos aspectos éticos, que constituem a competéncia especifica desta
Comissdo, muito embora estes ndo possam deixar de se mesclar com as outras dimensdes da
actividade de investigacao:

A. Consideragbes Gerais

(1) E dito que a Comissdo Europeia adoptou a Carta e o Cédigo com pelo menos dois objectivos
centrais: (a) potenciar a producdo cientifica europeia, tornando a investigacdo uma carreira
atractiva (com todo o reflexo sobre crescimento econémico e poder politico); e (b) investir nos
recursos humanos, uniformizando procedimentos, estabelecendo direitos e obrigacdes de
empregados e empregadores/financiadores, em todo o espaco europeu. O segundo objectivo
sera o meio valorizado para garantir o primeiro. O pressuposto basico subjacente parece ser o
reconhecimento de que uma conduta epistémica e eticamente responsavel, se
consciencializada e assumida por todos intervenientes, permite concretizar o primeiro
objectivo. A ética parece pois inadidvel e reconhecé-lo é mostrar que se entende onde se situa,
agora, um dos desafios centrais para a investigacao.

(2) A Carta, enquanto listagem de deveres tradicionais e novos (tantas vezes dificeis de
compatibilizar), tem utilidade, se adoptada, porque cria uma responsabilidade ao assumir-se
um compromisso publico. O Cddigo de Conduta é mais facilmente reconhecido como
imperioso no actualmente problematico mercado do trabalho, ao defender a profissdo de
investigador, ao visar facilitar a mobilidade, ao clarificar, para evitar abusos, as relagées com
empregadores e financiadores, ao pormenorizar por exemplo, um conjunto de competéncias
hoje de um investigador (investigar e publicar, mas também ensinar, gerir, angariar fundos,
divulgar, etc. e saber que havera um peso forte na avaliacdo profissional de itens para os quais

n3o se preparou).

(3) Os textos, sem o explicitarem, tentam cumprir uma fungao pertinente, perante a profunda
transformacdo, nas ultimas décadas, das condigOes sociais da investigacdo e do modo como
deixaram numa certa indefinicdo do que é, agora, ser investigador. Esse serd talvez o maior
mérito dos documentos, sobretudo para a geragao que vive essa mudanca, para quem é uma
apresentacdo idealizada das regras de fazer ciéncia. Para atrair voca¢des este € um meio a
explorar. Ajuda-se os “trabalhadores do conhecimento” e, no fundo, todos os actores
mobilizados pela investigacdo a redesenharem qual é efectivamente o seu papel e a finalidade
do seu esforco, o que se espera deles e o que podem esperar. Hd aqui uma pertinente
chamada de atengdo, também a sociedade, para as responsabilidades de uma “cidadania
cientifica”, e para o seu empenho numa reflexdo conjunta.

(4) Os objectivos de ambos os documentos sdo pois valiosos e as recomendacdes pertinentes,
embora por vezes demasiado vagas ou mesmo ambiguas. Algumas envolverdo mesmo
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resisténcias na pratica que serdo dificeis de ultrapassar. A dificuldade ndo estd pois nos
principios e nas intengdes expostas, mas nas dificuldades da sua implementagao.

B. Consideragdes especificas

(1) A Carta é uma sumula de deveres e talvez s6 o primeiro ponto enuncie um direito, a
liberdade de investigacdo. Esta coloca questGes complexas. Tal como é posta, ndo passa de um
mero enunciado e, mesmo assim, controverso a luz da histéria da ciéncia moderna.

Por outro lado, o que constitui o fim especifico da actividade do investigador é a expansado do
conhecimento cientifico e ndo o bem da humanidade, muito embora este possa ser uma
consequéncia daquele. Mas o texto da carta inverte a ordem, pois fala primeiro do bem da
humanidade e sé depois da liberdade especifica da investigacdo. Que nada deve obstar a livre
movimentacdo do pensamento e imaginacdo é uma ideia que esta presente em documentos
como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e é dever dos cientistas considera-lo. No
entanto, ao dizer-se que o objectivo da investigacdo é o bem da humanidade, tal funciona
desde logo como um constrangimento a essa liberdade. Para |a da constatagao de que o modo
de conhecer passa, em muitos ambitos, cada vez mais pelo fazer (e por isso perdeu
inocuidade), a redac¢do deste ponto esta a exprimir uma real ambivaléncia na forma como a
sociedade se relaciona com a ciéncia e a tecnologia. Seria preferivel, e mais honesto, dizer que
a responsabilidade social do cientista implica ndo fazer o mal, que é mais facilmente

designavel.

(2) Do mesmo modo, é dado especial relevo a economia, como objectivo, em detrimento do
conhecimento. Tratando-se de um documento elaborado em fungao da actividade de caracter
cientifico, pareceria mais correcto inverter a ordem dos considerandos, ja que o aprofundar do
conhecimento podera ter como consequéncia o progresso da economia.

(3) Também o valor conferido a mobilidade em si parece excessivo, sobretudo na importancia
que é dada & mobilidade entre os sectores publico e privado. E claramente questiondvel que,
no sistema de avalia¢do se valorize “plenamente qualquer experiéncia de mobilidade”.

(4) Os principios e praticas éticas que norteiam a actividade do investigador ndo sdo somente
0s que sdo reconhecidos (e adequados), mas aqueles que devem ser reconhecidos. Esta
precisdo é importante dado que na dindmica do crescimento cientifico se deparam muitas
vezes situacles novas, que requerem respostas imediatas (prudentes e consistentes). Assim,
ndo seria curial esperar pela sedimentacdo do reconhecimento de regras éticas para vincular o
investigador a principios éticos, pois este deve sempre, haja ou ndo ja sedimentagao de tais
regras, orientar-se por aqueles principios.

(5) Verifica-se que um critério principal de avaliacdo é o da criatividade da investigacao.
Contudo, se essa criatividade é essencial, importa ndo menos a qualidade da investigacdo. A
criatividade so interessa se tiver qualidade. Sugere-se, nesse sentido, um maior relevo aos
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aspectos qualitativos, devidamente ponderados em relacdo a indices bibliométricos, tal como
vai exposto na apreciacdao do mérito.

(6) Embora se refiram em varios locais as diversas facetas da vida de um investigador, ndo
parece haver suficiente meng¢do da conveniéncia de articular devidamente a carreira de
investigacdo com a da docéncia universitaria, pois importa muito, ao menos nalgumas areas,
intensificar-se a comunicacdo entre ambas.

C. Consideragdes Finais

A Comissdo de Etica é de parecer que a Universidade do Porto ndo devera ter objeccdes gerais
de natureza ética quanto a subscricdo da Carta e do Cédigo de Conduta.

N3do deixa de reconhecer as duvidas e reservas que poderiam levantar-se, numa analise de
especialidade a estes documentos, assim como objec¢des no que toca a metodologia da sua
elaboracdo e a adequacdo e oportunidade dos prazos nele pressupostos, ou incertezas
relativamente a sua real eficdcia, j4 que se trata essencialmente de um plano de boas
intencdes, tdo ambicioso quanto vago e de dificil implementagao.

Esperamos que a Carta Europeia e o Codigo de Conduta sejam de facto objecto de revisdo
periddica, conforme previsto, e nos seja entdo dada atempadamente oportunidade de nos
pronunciarmos sobre o seu enunciado e, em particular, os pontos especificos que acima
colocamos.

Porém, atendendo essencialmente ao valor ético dos principios genéricos enunciados nestes
documentos, e considerando a legitimidade das suas preocupacdes, assim como a bondade
das solucdes apontadas, e uma vez que se trata de documentos cuja versdo actual ja ndo esta
em discussdo, mas apenas aguardam assinatura, a Comissdo de Etica ndo coloca quaisquer
objecgbes de natureza ética quanto a subscricdo dos dois documentos por parte da Universi-
dade do Porto ou, se for caso disso, por parte do Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas.

Porto, 21 Marg¢o 2011

L

Jorge Sequeiros

(Presidente)



