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Resumo

Nos anos mais recentes, tem sido produzido e divulgado, pela Unido Europeia, um conjunto
diversificado de documentos com estatutos multiplos que vém marcando a agenda da designada
“dimensdo europeia da educagcdo’, em particular no que respeita a educacdo, formagcédo e
aprendizagem ao longo da vida. Estes discursos europeus vém sendo objecto de anélise
destacando-se as criticas: i) ao seu pragmatismo politico (Canario, R., 2003), ii) a tendéncia
vocacionalista, iii) a transformacgéo das relagdes entre Estado, trabalho e cidadao (Lima, L., 2003,
Medina, T., 2002). A partir da andlise dos discursos presentes em documentos oficiais da Unido
Europeia, este texto procura identificar e caracterizar as “figuras” de Cidadédo, Estado e Trabalho
que deles emergem, procurando realcar o modo como constroem uma determinada configuragéo e
sentido para as politicas de educacéo e formagao de adultos.

Abstract

In the most recent years, the European Union published a set of documents with diverse statutes
that have been setting the agenda of the so-called "European dimension of education", in particular
concerning to education, training and lifelong learning. Several analyses are being produced on
these European discourses with emphasis on the criticism about: i) its political pragmatism (Canario,
R., 2003), ii) its vocational bias, iii) the transformation of State, Work and Citizenship relations
induced by these European texts (Lima, L., 2003, Medina, T., 2002). In this article the authors intend
to identify and to characterize the “profiles” of Citizen, State and Labor that emerge from the
European discourses. The aim is to highlight how these discourses produce and induce a legitimate
framework and meaning for the field and policies on adult education.
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1. Introducao

A partir da década de 70 e de uma forma mais acentuada a partir dos anos 80, acompanhando o
actual processo de globalizagdo, o discurso europeu dominante no que respeita a educagéo e
formagédo elege as designacdes de Formacgédo Continua, Educacdo ao Longo da Vida e mais
recentemente Aprendizagem ao Longo da Vida em substituicdo da referéncia a Educacéo
Permanente que tem vindo a cair em desuso.

De acordo com Roger Fieldhouse (1999), a introdugédo da designacao “Aprendizagem ao Longo da
Vida” ndo significa apenas a utilizagdo de uma mera expresséo técnica ou legal, com significado
preciso, tratando-se de um termo cultural que denota um novo paradigma, representando uma
mudanca no sentido atribuido ao conceito de “educagao”.

As preocupagbes com a formagédo integral do ser humano, nas suas miltiplas dimensées, com a
promog¢ao social, cultural e civica, tdo presentes nos discursos da Educacdo Permanente, foram
dando lugar a preocupacdes de natureza tecnocratica e economicista, associadas ao aumento da
produtividade e da empregabilidade, bem como a adaptabilidade dos trabalhadores a mobilidade, a
flexibilidade e a falta de direitos, traduzindo, ndo uma mera mudanga de designagédo, mas sim uma
clara mudanca de paradigma.

Tornam-se dominantes as teses sobre o capital humano, em que cada um se deve tornar num
empreendedor, capaz de negociar 0 seu proprio capital, e “a qualificacdo enquanto objecto de uma
negociagao colectiva cede o seu lugar a competéncia, avaliada para cada individuo e pela entidade
empregadora” (Dubar, 1996), passando cada um a ser responsavel por actualizar e certificar
regularmente a sua carteira de competéncias, por gerir os seus “portfélios”, enfim pela sua prépria
empregabilidade.

Neste processo, assiste-se a uma transformagéo do sentido para a formagéo e a educacgéo ja que
ndo valem tanto pelo desenvolvimento pessoal e social, valores que promovem ou saberes que
mobilizam, mas antes pelo contributo que podem fornecer para adaptar os individuos as novas
necessidades definidas pelo campo econémico. As suas relagbes com outros cidaddos séo
relacdes de “oposi¢do”, de individualismo, em que a solidariedade ndo &€ um valor relevado, onde
ndo parece haver espago para as sociabilidades que constroem a polis e 0 espago publico e
comum. Estamos, assim, perante uma transformagéo da nogéo de cidadania que, neste contexto,
surge “amputada de direitos sociais e culturais” (Lima, 2005:74).

A competitividade, a mobilidade e a responsabilidade pessoal, numa éptica de cidadania europeia,
parecem integrar um modelo de formacdo que tem uma intencionalidade “oculta” que é a de
irresponsabilizar o sistema global, paternalizar a sua relagdo com os cidaddos europeus e
responsabilizar o individuo pelo seu proprio destino (Matos, M., 1999). Este &, no entanto, um
destino tragado na medida em que as hip6teses de sucesso conferidas ao cidaddo se conjugam
com a definicdo das competéncias-chave de que deve ser detentor e com a sua capacidade de se
afirmar ndo tanto na sua componente humana mas enquanto “pessoa presente no mercado de
trabalho® (Decisdo’, p.49).

Assim, a politica de construgao europeia subordina cada vez mais a educagéo e a formac¢ao a uma
l6gica economicista, ao servigo de uma politica econdmica particular, diluindo-se cada vez mais os
objectivos emancipatérios da formagdo e conduzindo a uma perspectiva empobrecedora dos
fendmenos educativos.

6 No artigo 2°, o documento referido apresenta a terminologia usada no Programa de Acgdo no dominio da
Aprendizagem ao Longo da Vida. A definicdo n° 9 estabelece que “pessoa presente no mercado de trabalho”
corresponde a designacdo de um “trabalhador por conta propria ou por conta de outrem ou uma pessoa
disponivel para efeitos de emprego”.

7 . = . . . .
Por facilidade de redaccéo, referir-nos-emos a cada um dos documentos analisados recorrendo a respectiva
tipologia apresentada no Quadro 1: Relatério; Comunicagdo 1; Comunicacdo 2; Decisdo, Recomendacéo.
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2. Documentos analisados e Dimenso6es de Analise

Os documentos analisados, configurando-se segundo tipologias diversas (cf. Quadro 1) no que
respeita a sua autoria e ao estatuto que lhes é conferido — relatérios, decisdes, recomendagoes,
comunicagdes — foram seleccionados a partir da prolifica produgéo disponivel na pagina web da
Comissao Europeia. Entre todas as possibilidades, procurdmos aqueles documentos que,
equacionando as tematicas da Educacao e Formagao de Adultos e a da Aprendizagem ao Longo da
Vida, foram publicados mais recentemente. No entanto, estes documentos nédo sdo analisados
enquanto entidades isoladas, mas tendo em consideracdo a sua filiagdo em documentos
anteriormente produzidos e aos quais explicitamente se vinculam, bem como em documentos
contemporaneos mas referentes a outros dominios da politica europeia, tais como o emprego e a
formacgéo profissional.

Estes documentos sdo resultado do funcionamento da Unido Europeia enquanto democracia
delegativa e é nesta légica que podem ser entendidos como expressdes dos Estados-membros e
dos seus poderes politicos. A sua andlise realga, desde logo, uma grande convergéncia
programatica, ainda que sejam heterogéneos quer na sua forma quer nas suas finalidades. Com
efeito, a estrutura interna destes documentos permite realgcar que ai convivem formas de
apresentacdo do discurso que ora sdo mais prescritivas ora mais programaticas, ora mais
avaliativas ora se reivindicam de uma determinada racionalidade cientifica. Esta racionalidade
cientifica surge ancorada no recurso tanto a apresentacao de «grandes niUmeros» quanto a estudos
de caso que néo valem tanto por si mesmos, mas mais pela sua apresentacdo enquanto modelos
des-referencializados e a deslocalizar para outros lugares e realidades8. Contudo, a racionalidade
cientifica frequentemente é mobilizada com uma intengéo legitimadora das politicas preconizadas,
justificando que se passe por cima da discussao em torno de perspectivas dissonantes que possam
pdr em causa a grande narrativa do “crescimento, competitividade, emprego e coeséo social” que
sustenta as politicas da Unido Europeia e cujo questionamento é declarado como dispenséavel e
implicitamente afirmado como contraproducente porque retardador da ac¢do e da afirmagédo da
Europa como economia competitiva.

Do mesmo modo, ndo obstante alguma heterogeneidade que os caracteriza, os documentos
apresentam e desenvolvem uma légica discursiva em “circuito fechado”, referenciando-se e
legitimando-se entre si, contribuindo, assim, para a naturalizagdo dos pressupostos que estdo na
base dos programas de acg¢do e das decisdes e, globalmente, para a consolidagdo de uma dada
concepcdo de educagédo, formacdo e aprendizagem ao longo da vida como “lugar comum”
inquestionavel.

A narrativa matricial da Europa € a da sua constituicdo enquanto Sociedade de Conhecimento mais
competitiva e dindmica do mundo, articulando a dimens&o do crescimento econémico com a criagao
de emprego (cf. Figura 1), sendo que a aprendizagem ao longo da vida é equacionada como
instrumento fundamental para a concretizagédo desta estratégia.

Os documentos foram analisados na sua especificidade e na sua inter-relacdo a partir de trés
dimensdes: cidadania, Estado e trabalho. A analise, bem como 0s eixos que a estruturam, resultam:
a) do reconhecimento da agenda politica europeia para o campo da educagdo e formagdo de
adultos, tal como brevemente ja explicitamos, b) de reflexdes suscitadas pelas nossas experiéncias
e vivéncias no campo das Ciéncias da Educacao e c) da leitura dos documentos seleccionados.

® O tom dos discursos que acompanham a referéncia a estes estudos de caso contribui para os transformar em
casos exemplares e/ou demonstrativos como apelo a a sua replicacao.
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Figura 1:

Mercado de
Trabalho
Emprego

Cidadania

Cre

0

Estado(s)

Os autores deste texto tém desenvolvido trabalho de docéncia na area da “Formacgéo de Adultos e
Desenvolvimento Local”, na Licenciatura e no Mestrado em Ciéncias da Educagcdo Ao nivel da
investigacéo, os trabalhos desenvolvidos tém-nos permitido o confronto entre diversos discursos no
campo da Educacdo e da Formacédo de Adultos e praticas formais, ndo formais e informais de
formacéo, perspectivando a sua relacao com o trabalho, a cidadania e o desenvolvimento.

3. Cidadania, Estado e Trabalho

As dimensbes de anélise — cidadania, Estado, trabalho — decorrem da naturalizagdo da narrativa da
Europa sobre si propria, assumindo uma dupla funcdo: por um lado, sdo ideias claramente
justificadoras das acg¢des concretas e da implementagdo das estratégias definidas, por outro lado,
contribuem explicitamente para o refor¢o da aclimatacao a essas estratégias.

A construcdo da cidadania, mercado de trabalho e emprego e Estado(s) como categorias analiticas
resulta da conjugagéo de trés preocupagdes: i) de que modo os conceitos que cada uma destas
categorias agrupa, aparecem referidos nos documentos, ii) que sentido se pode construir a partir
dessas referéncias e do seu contexto discursivo, iii) que relagbes estas categorias estabelecem,
quer do ponto de vista das articulagbes entre si, quer do ponto de vista da sua contextualizagdo no
préprio documento, quer ainda do ponto de vista da sua insercdo no contexto das politicas
europeias.

O mercado de trabalho e o emprego ndo sé sao convocados, de modo explicito, mais
frequentemente, como Ihes é conferido discursivamente um estatuto central tornando-os fins para
0s quais convergem todas as medidas e acgdes estratégicas de educacdo e formacgédo. Por seu
lado, a cidadania raramente surge como conceito em si mesmo, ela surge quase sempre
adjectivada, é quase sempre activa e por vezes europeia. Quanto ao Estado, ainda que seja
inegavel a sua visibilidade nos documentos, ndo seria em si mesmo uma categoria de analise
relevante dado que € invocado de forma relativamente indiferenciada (os Estados-Membros). A sua
importancia na nossa analise resulta do facto de lhe ser atribuido, discursivamente, o papel de
executante e de intermediario entre as politicas europeias e as politicas nacionais, 0 que nos
permite articular e mesmo contextualizar as inter-relagbes com as restantes categorias e entre
estas.

3.1. A dimensao “cidadania”

As referéncias a cidadania sao feitas equacionando-a enquanto um fim; no entanto, a nossa anélise
realca que a cidadania parece ser perspectivada como um patamar importante na medida em que
contribui para a consecugédo da meta para a qual convergem todos 0os documentos europeus, ou
seja, a construcdo de uma “economia baseada no conhecimento, mais dindmica e competitiva do
mundo, capaz de garantir um crescimento econdmico sustentavel, com mais e melhores empregos
e com maior coesado social” (objectivo estratégico para a Unido Europeia referido como um refréo
em todos os documentos consultados). Ora, se uma leitura menos atenta poderia interpretar o modo
como a cidadania aparece referida como uma das finalidades das politicas europeias, o
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aprofundamento da analise permite destacar ndo s6 um sentido mitigado da concepcdo de
cidadania ai presente, por vezes mesmo “vazio”, como enfatizar uma tonica discursiva em que a
cidadania se apresenta essencialmente como instrumento para a adaptabilidade dos individuos
perante um mundo em mudanga mas de onde estd ausente uma referéncia explicita ao papel
transformador que os «cidaddos europeus» podem ter perante esse mundo em mudanga. A
cidadania, enquanto direito subjectivo e individual dos cidadaos, ndo é uma finalidade que, nestes
documentos seja salientada. Este conceito, alias, ndo € explicitado em qualquer dos documentos, e
quando é referido, surge de modo algo despolitizado e desideologizado, situacdo estranha e
intrigante se atendermos a que estamos a lidar com documentos de politica educativa e de
formagéo. Esta mesma critica surge em Lima (2005:73) quando refere que “Repensar criticamente
as relagdes entre educacgao e cidadania é tanto mais necessario quanto o novo canone remete a
educacado para uma fungdo meramente adaptativa e a cidadania para um modelo de mercado de
liberdades, estritamente econémicas, dos consumidores”.

Em si mesmo, o cidaddo no sentido de participante e construtor da polis estd ausente destes
discursos. Nas definicbes apresentadas no artigo 2° da Decisdo, as pessoas sdo «alunos»,
«estudantes», «professores», «educandos adultos», «pessoa presente no mercado de trabalho», ou
seja, sao identificadas pela sua relagcdo com uma situagéo de aprendizagem entendida numa légica
de heteroformagédo em situagbes formais ou pela sua posi¢cdo e/ou relagdo com o mercado de
trabalho. Neste sentido, a cidadania activa é a cidadania dos activos, isto é, daqueles que séo
“empresérios de si préprios” e/ou daquele que esta «disponivel para efeitos de emprego» (Deciséo,
p.49). Isto € tanto mais claro quanto a referéncia expressa a certos direitos humanos, politicos e
sociais surge dissociada ou como complementar & designada “cidadania activa” “E necessario
promover uma cidadania activa bem como o respeito dos direitos humanos e da democracia e
intensificar a luta contra todas as formas de exclusé&o, incluindo o racismo e a xenofobia” (Deciséo,
p.47).

A adjectivacédo da cidadania enquanto «europeia» remete-nos para o questionamento de Lindgren
(2006: 302-303) quando considera que “a Europa nédo forma uma sociedade real”’. De acordo com
este autor, a impossibilidade da constituicao da Europa numa “sociedade real” resulta de ndo se
poder afirmar existir uma “cultura europeia comum” se bem que o funcionamento do mercado livre e
a integragdo econdmica sejam ja sinais indiciadores de uma cultura comum em germinacgdo. E
neste sentido que é pertinente questionar se a referéncia a «cidadania europeia» néo radicara mais
no desejo de uma elite que através dela procura tornar real a utopia da Europa como uma uniéo.
Assim, o cidadao europeu “desejado” presente nos discursos das politicas europeias € o que é
capaz de partilhar desta cultura, ou seja, que se relaciona com o mercado livre e facilita assim a
integracdo econémica: «Mobility of students, teachers and research staff helps developing European
citizenship and European awareness as well as stimulating the free movement of persons within
Europe hence also contributing to the creation of a truly European labour market.» (Comunicagéo 1,
p.46).

Esta concepg¢do de cidadania aproxima-a muito mais de um atributo imputado ao individuo,
conforme a uma democracia que se exerce por delegacdo e propensa a entropia do que como
conceito dindmico traduzindo a possibilidade de os sujeitos intervirem, expressarem pontos de vista,
influenciando efectivamente as decisdes, o que a aproximaria, significativamente, do exercicio de
uma democracia participativa. Quando aqui invocamos a participacéo cidada na “decisdo” ndo nos
reportamos ao conceito de decisdo exercida por delegacdo, mas ao de “decisdo na incerteza”,
referido por Callon, Lascoumes e Barthe (2001: 307) na obra significativamente intitulada “Agir dans
un monde incertain”. Os autores consideram a decisdo uma “actividade iterativa, encadeando
decisbes de segundo nivel”; “implicando uma rede de actores diversificados de acordo com as
responsabilidades”; “reversivel, aberta a novas informagdes ou a novas formulagbées da questéo”.

Defendendo a necessidade imperiosa de “democratizar a democracia”, Callon, Lascoumes e Barthe
(2001) salientam que ela é sempre um horizonte inatingivel e um labor nunca acabado, realgando
que uma das fragilidades da democracia representativa consiste no facto de a sua implementagcéao
frequentemente acabar por produzir efeitos contrarios aos inicialmente propostos. Para estes
autores, “democracia representativa nada mais € do que uma bricolage institucional, um apanhado
de procedimentos, de multiplas formas, que resulta de diversos séculos de experimentagdes e que
estd sempre em construgdo. Forgoso é constatar que esta bricolage desemboca actualmente na
questdo lancinante das modalidades de representacdo das minorias” (idem:326-327). Ora, cabe
aqui destacar que, de acordo com a Resolugéo Legislativa sobre as competéncias-chave para a
aprendizagem ao longo da vida, estas “implicam uma reflexdo critica e criativa e uma participagao
construtiva em actividades da comunidade ou de proximidade, assim como no processo de decisdo
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a todos os niveis, desde o nivel local e nacional até ao nivel europeu...” (Resolucdo Legislativa,
p.7). O que é importante realcar € que a bondade desta afirmacdo fica diluida quando
discursivamente se indica de que modo esta competéncia de participacdo pode ser assumida,
exemplificando: “nomeadamente através da participacéo em elei¢cdes” (idem, p.7).

A este proposito, reiteramos Lima quando refere que “A democracia e a participagdo seriam téo
indispensaveis a concretizacdo de uma educacdo democratica quanto a educacdo democratica
seria imprescindivel a realizacdo da democracia e da participagdo” (Lima, 2005:76). Todavia, nos
documentos que temos vindo a analisar, existe um paradoxo fundamental: se estes documentos,
marcos significativos da politica europeia, se constituem como contributos para a definicdo do
“sujeito democratico”, na medida em que esta condicdo se constréi através de uma aprendizagem,
ndo deixa de ser significativo realgar que estes mesmos textos patenteiem uma concepg¢éo mitigada
de cidadania e uma figura de “sujeito democratico” que, em boa verdade, nem ¢é sujeito, nem a sua
caracteristica democratica se exerce numa participagao directa, mas resulta, exclusivamente, de um
exercicio de delegagéo.

3.2. A Dimensao “Trabalho”

Esta dimens&o constr6i uma visdo especifica de Trabalho, ja que ela se refere, essencialmente, a
um tipo particular de trabalho, aquele cuja produtividade é visivel, ou seja cujos efeitos se
repercutem, directamente, em termos do funcionamento da economia e da produgcéao de mais-valias.
E neste sentido que a dimensao trabalho aparece quase exclusivamente associada as ideias de
empregabilidade e de espirito empresarial/lempreendedorismo e sob estas formas emerge como a
no¢édo mais presente, dominante e subordinante de outras dimensdes de analise e das politicas
enunciadas. Em ambas as formas séo enfatizados os processos a que os individuos devem estar
dispostos ou em que se devem envolver para que, adquirindo as qualidades de empregavel e de
empreendedor, se “adaptarem com flexibilidade a um mundo em rapida mutacdo e altamente
interligado”. O direito ao trabalho — que em Portugal, por exemplo, é um direito constitucionalmente
consignado — transforma-se numa luta individual pelo trabalho, sendo que as questées do emprego,
ou da falta deste, tendem a deixar de ser considerados problemas sociais para passarem a ser
percepcionados como problemas individuais, passando a caber a cada um responsabilizar-se pela
sua situacédo face ao emprego/desemprego. Como salienta Claude Dubar (1998, cit. in Canario,
2000: 37), “A qualificacdo enquanto objecto de uma negociagdo colectiva cede o seu lugar a
competéncia, avaliada para cada individuo e pela entidade empregadora’, passando cada um a ser
responsavel pela sua “empregabilidade”, na medida em que possa gerir a encenagdo das
competéncias que melhor o adaptam ao mercado de trabalho.

Esta tendéncia traduz uma forte impregnacdo da economia no campo educativo, a partir de
perspectivas tributarias das teorias do capital humano em que cada um se deve tornar num
empreendedor e ser capaz de negociar 0 seu proprio capital (escolar, cultural, simbdlico...) de
acordo com as «necessidades» do mercado e de “um mundo em mudanga’. Transforma-se cada
individuo num gestor estratégico da sua formagéo, procurando assegurar que 0S Seus
conhecimentos e competéncias correspondam as exigéncias em mutacdo da vida profissional, da
organizagédo do local de trabalho e dos métodos de trabalho. A ideia de formagédo que aqui esta
implicita, radica numa concepgdo segmentada da formagédo, dirige-se a um individuo
permanentemente deficitario, necessitando de constantemente actualizar as suas competéncias. O
sentido para a formagéo é sempre fortemente atravessado por um célculo relativo a relagéo custo-
beneficio do investimento em formacdo. E nesta medida que a perspectiva do cidaddo, como
pessoa, num entendimento global, se perde e é substituida pelo individuo “em migalhas”, reificado,
flexivel e adaptavel as novas situagcdes com que é confrontado. Esta forma de perspectivar os
individuos e a formagado harmoniza-se com uma concepg¢do de aprendizagens tendencialmente
fragmentadas, encaradas como necessdarias para ultrapassar défices e incapacidades dos
trabalhadores individualmente considerados, acumulaveis, segundo percursos individuais de
formagéo pelos quais cada um é responsavel, visando formar trabalhadores competentes e em
competicdo, ao servigo de uma economia competitiva.

Apesar da insistente referéncia, nestes documentos, a centralidade do papel do sujeito na sua
propria formacdo e a valorizagdo dos seus saberes experienciais, nomeadamente através do
desenvolvimento de dispositivos de formagdo que assentam no balango e reconhecimento de
competéncias adquiridas em diversos contextos de formagéo, tal ndo significa, sé por si, que esteja
evidenciada, nestes documentos, uma légica emancipatéria, podendo ler-se, muitas vezes, e
apenas, uma légica de responsabilizagdo individual dos trabalhadores pelos seus percursos de
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formacgéo e pelos seus percursos profissionais. Com efeito, é questionavel se esta dita centralidade
do sujeito, corresponde a uma reabilitacdo das dimensbes educativas ndo visiveis e, como tal, a
uma abertura ao reconhecimento das valéncias educativas da existéncia e das sociabilidades dos
sujeitos, ou se, pelo contrario corresponde a uma apropriacao daquilo que é mais privado e pessoal,
na vida dos sujeitos, “sugando-0s” e colocando estas dimensdes mais subjectivas ao servico da
dimenséo produtiva dos individuos.

Todo o discurso em torno dos conceitos que aparecem ligados ao trabalho — empreendedorismo,
mobilidade e flexibilidade — tem sempre como horizonte e como finalidade de referéncia aquilo que
€ a resposta europeia a “globalizacao e a transicdo para economias baseadas no conhecimento”
(Resolugéo Legislativa), construindo, também, a figura do que é suposto ser o trabalhador numa
sociedade e numa economia do conhecimento e cuja expressao mais acabada é o elenco das oito
competéncias — chave que na sua formulagdo simultaneamente etérea e abrangente, formatam um
super-individuo que, ndo obstante, tem de se submeter ao arbitrio de quem tem o poder de
reconhecer e validar essas suas competéncias.

Em sintese, podemos considerar que a tonica dominante nos documentos analisados revela uma
concepcgéo redutora da educacao e da formacao, atribuindo-lhe como fungdes essenciais “relancar
o crescimento, restaurar a competitividade e restabelecer um elevado nivel de emprego’,
escamoteando que ndo é a formagdo que cria empregos, como bem o demonstra a realidade
portuguesa. Se é certo que a formacdo pode constituir uma vantagem individual competitiva na
obtencdo do emprego, é igualmente verdade que ela ndo determina os niveis de emprego e/ou de
desemprego. Lembra-se, a propésito, o que Antunes (1996) realca na analise que faz do Livro
Branco sobre Crescimento, Competitividade, Emprego. Considera a autora que, paradoxalmente,
quando se estudam as propostas e medidas tendentes a favorecer o crescimento e a
competitividade, a educacgdo/formagdo quase nado é referida, aparecendo apenas associada a
discussdo das propostas para o incremento do emprego. Estes discursos sédo igualmente marcados
“por uma toénica pedagogista no sentido em que atribuem a educagédo potencialidades quase
ilimitadas para a mudanca nas esferas politica, econémica e sociocultural” (Lima, 2002), mudanca
essa cujo sentido ndo é discutido. Ao mesmo tempo, revela, também, uma tendéncia para

pedagogizar os problemas sociais no sentido em que, a chave da sua resolugdo é sempre
identificada com o refor¢co — intensivo ou extensivo — da formagéo.

3.3. A Dimensao “Estado”

Como ja explicitamos anteriormente, os documentos em analise, ainda que sejam tornados publicos
sob a égide dos organismos da Unido Europeia (Comissdo Europeia, Conselho Europeu,
Parlamento Europeu...), apresentam-se como produgdes realizadas conjuntamente e face as quais
os Estados-Membros assumem, entdo, um estatuto de co-autores. Esta co-autoria compromete-os
e responsabiliza-os pela tradugédo politica a nivel nacional e pela consequente adopgdo das
medidas e/ou orientagcdes preconizadas. No entanto, apesar de os documentos evidenciarem a
qualidade de co-autor dos Estados-Membros, paradoxalmente, acentuam, também, a dependéncia
destes Estados-Membros relativamente as politicas que produzem. Especialmente os discursos que
tém um pendor mais programatico, na medida em que € suposto dirigirem-se a todos os paises da
Comunidade evitam, explicitamente, aquilo que pode ser o atendimento a especificidade de cada
Estado-Membro, caracterizando-se por uma des-referencializagdo relativamente a cada um deles,
invocando-se, vagamente, a ideia de que cada Estado-Membro, recorrendo a uma estratégia
designada “método de coordenacao aberta”, saberéa recontextualizar para as suas realidades essas
directivas, tendo como pano de fundo a inevitabilidade da obediéncia aos principios gerais.

Ora, se esta des-referencializacdo pode ser aceitavel do ponto de vista da producdo de directivas
comuns aos Estados-Membros, € no entanto importante realcar que estes documentos, sobretudo
quando se apresentam na forma de relatérios, assumem um estatuto verificacionista e de controlo
assente numa légica de comparabilidade9 e de exemplaridade que exercem uma forte pressao para

® “Indicators are also used as instruments for monitoring progress towards common objectives and benchmarks
where these have been adopted. The stated ambition of becoming the most dynamic knowledge-based economy
in the world would be hollow if it did not entail the measurement of progress. Therefore a range of guidelines and
benchmarks are used to break down the overall ambition into manageable goals in different policy areas. In this
sense indicators provide strategic guidance and steering for the Education and Training 2010 strategy — they
function as the tools for evidence based policy at European level. By adopting five European benchmarks in May
2003, the Council undertook a political commitment. By setting-up measurable objectives, the Council indicated
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a uniformizagdo e aproximagdo de todos aos casos exemplares: “All Member States can learn from
the good performers in the Union” (Relatério 2). A prestagdo de contas faz-se face aos documentos
genéricos e nado face a sua leitura recontextualizada, transformando o papel dos Estados-Membros
e colocando-os na situagdo do aluno de quem se espera que proceda diligentemente a sua auto-
regulacdo. Neste quadro, os Estados-Membros passam, assim, de co-autores dos principios
programaticos, a agidos e a coagidos. E neste sentido que o referido “método de coordenacao
aberta” permite apenas alguma flexibilidade ao nivel da definicdo dos meios. Mas, como é 6bvio, se
ndo se equacionar a possibilidade de as finalidades serem redefinidas localmente — e é isso que
parece estar subjacente a afirmagcées como a que se segue “Although some progress has been
made, the majority of Member States need to increase their efforts in coming years to help reach the
EU target.” (Relatorio 2, p. 5) —, parece dificil que os meios possam escapar ao caracter imperativo
que assumem essas finalidades.

Um outro aspecto que, na nossa perspectiva, importa realgcar diz respeito ao papel dos Estados-
Membros no processo de producédo dos discursos que € marcado quer por uma concepgao restrita
do Estado, que o faz coincidir com o poder politico (executivo), quer por uma intervencao mediada
pela delegacdo em peritos, em que se sobrepde legitimidade politica e legitimidade técnica/cientifica
€ cuja expressao maior € a recorrente necessidade de construir, validar e fazer recurso a diversos
«critérios de referéncia» (benchmarks) para justificar accbes e medidas politicas ou avaliar o
desempenho dos Estados-membros na sua implementacao.

Como ja salientdmos, esta categoria “Estado”, permite contextualizar a leitura e a interpretagdo que
é dada a cidadania e ao mercado de trabalho na estratégia europeia. O contexto de produgéo
destes discursos €, também, marcado pelo que Licinio Lima (2005) identifica como a simultaneidade
entre uma forte presenca discursiva na arena politica das questées relativas a educacgéo e formagéo
de adultos e a sua banalizagcdo, desproblematizagdo e despolitizagdo. Neste quadro, em que se
acentua uma tendéncia pragmatista que advoga a necessidade de se abandonar os debates
afirmando-se que é tempo de agir, ndo se reconhece como legitima a existéncia de dissensos.

4. Finalizando...

A anadlise que procuramos realizar, torna particularmente visivel que, subjacente a transformacgéo
semantica que é perceptivel nos documentos europeus das Ultimas trés décadas, se vai insinuando
um novo idedrio que insere a educagdo no campo dos bens econdmicos, individualmente
administraveis. E neste quadro que a expressdo “Educacdo ao Longo da Vida”, cuja génese se
encontra nas preocupagdes da Unesco e do movimento de Educacdo Permanente por ela
protagonizado, tem vindo a ser substituida, nos documentos europeus actuais, por “Aprendizagem
ao Longo da Vida”, acentuando a inevitabilidade da adaptacdo de cada um ao mercado de trabalho,
impondo uma certa ditadura da actualizacdo constante, responsabilizando individualmente as
pessoas pela sua préopria formagao e actualizagao.

O mundo do trabalho € um mundo da inscricdo do sujeito na economia capitalista, enquanto
empresario de si mesmo, onde o trabalho ndo é entendido como um contexto de producdo de
relagdes sociais mas apenas enquanto arena de competicao inter-individual e, no quadro da politica
europeia, internacional e onde, por consequéncia, se omitem todas as referéncias a concertagdo
colectiva e onde o direito ao trabalho se tornou numa luta fratricida pela propria sobrevivéncia.

Outra das constatagdes resultante da analise dos textos € o modo ambiguo como o cidadéao é
referenciado a distintas escalas espaciais: a sua esséncia ja nao reside na sua condicédo de cidadao
nacional, por referéncia a construgdo europeia; o cidaddo europeu ndo € mais do que um ideal
desejado assente numa partilha de uma cultura imaginada e pretensamente tida como comum. E
nesta ambiguidade que identificamos uma concepg¢do mitigada de cidadania marcada pela
exigéncia de adaptagcdo a um mundo em permanente transformagbes, mas sem que este cidadao
seja consubstanciado como agente e definidor desta mesma transformacdo. Neste sentido é,
também, uma cidadania mitificada, erigida em exigéncia mas continuamente considerada deficitaria.

Por fim, o Estado procura a sua legitimagédo politica através de uma interposicdo de caracter
técnico-cientifico, que produz a argumentacdo justificativa das decisbes e cujo expoente sdo as
comissdes de peritos. Desta forma, o Estado mobiliza critérios de indole técnico-cientifica como se

in which policy areas, in particular, it expected to see clear progress.” (Relatério2, p.10).
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fossem critérios de natureza politica. Neste processo, a constru¢do do bem comum deixa no «lugar
do morto» o cidadéo.

Todos estes documentos europeus analisados ressaltam especificidades de cada um dos estados-
membros da Unido Europeia. No entanto, a propria concepg¢ao de unido europeia assenta nesta
ideia de um estado imaginado do centro, e as politicas no dominio da educagédo e formagédo ao
longo da vida s&o alguns dos instrumentos que estes documentos relevam para a construgéo deste
estado imaginado, que em boa verdade, precisa de desparticularizar e de homogeneizar aquilo que,
ao longo de séculos, se construiu na afirmagdo das especificidades proprias. Esta forma de
conceber a unido ndo s6 tende para a normalizagdo dos modos de ser, estar e viver, como, ao
mesmo tempo, constrbéi a ideia de um quase-cidadao-europeu e de um estado construgéo
idealizada e imaginaria do Centro.

Quadro 1:
. = Entidade(s) . .
Design Dat Ti int
esignacao ata autora(s) po Sintese

Moderniser

Ieducgtlon et la Conselho Apresenta uma panorémica sobre os
formation - une Europeu rogressos conseguidos na via da
contribution 2006 P Relatério progressos 9 .

essentielle a la |Fevereiro intermédio modernizagdo  dos  sistemas  de

rospérité et a la Comisséao educagcdo e de formagdo na Europa,
prospe ) Europeia preconizada na cimeira de Lisboa.
cohésion  sociale

en Europe

. Comunicago 1 Reconhgcg o] empreendedorlsmo. como
Mise en ceuvre competéncia chave para o crescimento
du Program.me - (a0 Conselho, econémico, a criagéo de emprego e o
communautaire a0 desenvolvimento pessoal.

isbonne: - - Apresenta recomendacd r
de. st‘o e 2006 Comisséao Parlamento, presenta . ecome .da(;oes para 0s
Stimuler P'esprit . ) o diferentes niveis do sistema educativo.

, . Fevereiro | Europeia - ao Comité . = .
d’entreprise par P Sustenta que a intervencdo ao nivel do
) : Econ6mico e ; . -
I’enseignement Social sistema educativo contribui para a
et Comité criacdo de um clima social favoravel ao
I’apprentissage - Z aoR omite desenvolvimento do espirito

as Regioes) | onoreendedor
A partr de um conjunto de 29
indicadores e cinco critérios de
Proaress towards referéncia no campo da educagédo e
theg Lisbon formacao, faz o balango do progresso
- .| 2006 Comisséao Relatério de face aos trés objectivos estratégicos do
objectives in . ) . : )
education and Maio Europeia Progresso processo de Lisboa respeitantes a:
o - qualidade e eficiéncia dos sistemas de
training = =
educacéo e formagéo
- ao acesso a educacgéao e formacgao e
- abertura destes sistemas ao mundo
Evidencia o papel essencial da
- . Educacdo e da Formagédo de adultos
Education et L
. para assegurar a aquisicdo das
formation des s e
o , 2006 Comisséao . competéncias chave por todos, para
adultes : il n’est ) Comunicagéo 2 . . =
iamais  trop  tard Qutubro Europeia reforcar a capacidade de insergao
! our a ren%re profissional e mobilidade no mercado de
P PP trabalho moderno e para a incluséao
social.
Estabelece um programa de acg¢éo no
Programme dominio da Aprendizagem ao longo da
d'action dans le Parlamento Vida que contribua para o]
domaine de 2006 Europeu desenvolvimento da Comunidade
I'éducation et de la Decisao enquanto sociedade avangada baseada
. Novembro X .
formation tout au Conselho no conhecimento, caracterizada por um
long de la vie Europeu crescimento  econdémico  sustentavel,
(2007-2013) com mais e melhores empregos e uma
maior coeséo social.
Compétences clés Parlamento Elenca e define um conjunto de
p” . Europeu . competéncias consideradas essenciais
pour I'éducation et | 2006 Resolugao s .
) o para a resposta europeia a globalizagao
la formation tout au | Dezembro Legislativa N e .
long de la vie Conselho e a transicéo para economias baseadas
Europeu no conhecimento.
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