TERRITORIO
CASA COMUM

Em busca de um processo
de construcao colectiva

Nuno Travasso”

“Esta necessidade de uma relacdo colectiva vivida entre um suporte
topogrdfico e a populagdo que ocupa a sua superficie permite-nos
concluir que ndo hd territorio sem imagindrio do territorio. O terri-
torio pode-se exprimir em termos estatisticos [...], mas ndo poderd
ser reduzido ao quantitativo. Enquanto projecto, o territorio ¢é
semantizado. E susceptivel de discurso. Tem um nome”

André Corboz

“O territorio ndo € um dado”™®: é um produto social, tal como
nos ensinou LefebvreB!, Como explica Corboz!*, o territério deve ser
entendido, simultaneamente, enquanto processo, produto e projecto.
Antes de mais, porque ele resulta de um amplo conjunto de proces-
sos de continua transformacéo, desde os lentos efeitos da erosao dos
solos até a mais sdbita e intensa ocupacdo humana. Mas esta trans-
formacgdo ndo pode ser vista como mera soma de operagdes fisicas
avulsas. Um territdrio é o produto de uma multiplicidade de ac¢des
conscientes, o produto de uma relagdo de construgdo reciproca entre
uma sociedade e o espago que ela habita. E esta relacdo persegue
uma continua evolugdo com vista a uma melhor adequagéo do terri-
tério as necessidades, anseios e expectativas do colectivo que o pro-
duz. Nesse sentido, o territério € também um projecto.

*  Arquitecto | nunotravasso@gmail.com

1 Corboz, André — Il territorio come palinsesto, p.24.
2 Idem, ibid., p.23.

3 Cf Lefebvre, Henri — La production de I'espace.

4 Cf Corboz, André, op. cit.
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Importa, por isso, olhar o territério enquanto artefacto social e
politico que se vai tecendo nos encontros e desencontros entre as
acgles, representacdes, discursos, debates, narrativas e imagindrios
que véo sendo produzidos colectivamente e que véo conferindo sen-
tido, ou sentidos, a realidade.

A realidade, ja se sabe, ndo existe em si mesma. Nas palavras de
Oswald Mathias Ungers, “a realidade ¢ aquilo que a nossa imaginagdo
percebe que ela €. A realidade - tal como a percebemos e habita-
mos - ¢ a leitura que fazemos do meio que nos envolve e através da
qual lhe conferimos sentido. Sem esta produgdo de sentido, a reali-
dade surgir-nos-ia como um caos incompreensivel - mero amontoado
de coisas, amélgama de materiais e fendmenos dispares com a qual
ndo nos conseguiriamos relacionar, porque ndo encontrariamos ai
nenhuma légica que nos orientasse, nenhum significado que pudés-
semos habitar.

Sobre a matéria existente, os homens constroem a sua prépria
ordem. E assim desde o principio. Fazem-no transformando directa-
mente a conformacao fisica do espago - abrindo clareiras na floresta
para os seus assentamentos; construindo edificios destinados aos
mais variados fins; rasgando caminhos, ruas e estradas; arroteando
terras, redesenhando-as com muros e socalcos, dominando as dguas
que irrigam os terrenos férteis. Mas fazem-no também criando novas
narrativas - os mitos, as lendas e as religies, tal como os romances,
os guias turisticos e a legislagdo, oferecem ao espaco novos significa-
dos, fazendo com que cada elemento fisico ou acontecimento passe
a fazer parte de uma ordem superior, redigida segundo as ldgicas
préprias dos homens, conferindo-lhe sentido. Ndo habitamos apenas
as coisas fisicas. Habitamos sobretudo representacées.

5  Ungers, Oswald Mathias — Morphologie: City Metaphors, p.11.
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Figura 1
Eu sou o rio Pelhe.
Fonte: Um vale com vida

A representagdo que aqui se reproduz é de um aluno do 4° ano
da Escola Basica n°1 de Igreja - Vale S. Cosme, V.N. Famalicédo, a
quem foi pedido, em 2007, que desenhasse o rio Pelhe, rio que, desde
2012, cruza o Parque da Devesa, lugar deste ciclo de conferéncias.

No desenho é possivel identificar trés discursos paralelos. O
primeiro discurso reproduz cédigos pré-formatados e culturalmente
construidos que sdo transmitidos a crianga através dos meios de
comunicagao social, dos pais, dos professores. Sdo estes cddigos que
aqui determinam a representacdo das casas, prédios e fébricas, tal
como modelam a paisagem estereotipada - fundo verde continuo e
abstracto, céu azul com nuvem e sol, montanhas de cume nevado -
que nada tem a ver com o contexto famalicense. O segundo discurso
¢ o da prépria professora, sintetizado no texto que acompanha os



120 | Conferéncias no Parque

desenhos'®. Ai indica-se a localizacdo da nascente do rio, assim como
os nomes das freguesias que ele atravessa; informa-se que o rio Pelhe
se une ao rio Ave em Lousado, sem que no entanto se explique a dife-
renga de dimenséo e hierarquia entre os dois cursos de dgua, nem se
descreva o percurso do Ave entre Lousado e Vila do Conde. O texto
refere ainda a Téxtil Manuel Gongalves enquanto “fdbrica lancando
os seus lixos” para o rio, informacdo, provavelmente, resultante ela
mesma de ideias preconcebidas - uma vez que os efluentes da dita
unidade industrial seriam, ja a data, descarregados na rede do Sis-
tema Integrado de Despolui¢do do Vale do Ave, apds pré-tratamento
em estacdo préprial”! - mas que o aluno tomou por verdadeira. O
terceiro discurso corresponde a experiéncia prépria da crianga, que
a leva a associar S. Martinho a um nucleo de edificios de habitacdo
colectiva, e a ter como principais referéncias o Hospital da Trofa e o
McDonalds de V.N. Famalicdo, os quais, por sinédoque, representam
os préprios aglomerados urbanos.

Assim é, neste caso, como em todos os outros: a nossa percepgao
da realidade é uma construgdo mental complexa que resulta da sin-
tese de multiplos discursos'®. Assenta essencialmente nas nossas pra-
ticas quotidianas, no modo como percorremos e usamos espagos e
objectos. No entanto, estes comportamentos sdo, em grande medida,
socialmente determinados por regras e cddigos de conduta, uns impli-
citos, outros explicitos. A experiéncia dos espagos € também confor-
mada pelos muitos dispositivos sociotécnicos que a medeiam - desde
uns simples Gculos ou para-brisas do automével em movimento, até a
televisdo que nos traz imagens de paragens distantes, passando pelo
telemével ou pelo GPS que nos oferecem informagdes adicionais e
outros modos de leitura sobre os espacos que atravessamos. A tudo
isto serd necessdrio somar a relacdo que cada um de nds estabelece
com cada lugar, alimentada por rotinas didrias, interacgdes sociais,

Fonte: Um vale com vida — Historia do rio Pelhe.

Esta suposicdo decorre da Licenca Ambiental n°8/2004, de 9 de Junho concedida a
empresa Téxtil Manuel Goncalves, S.A., e ao facto de nao terem sido encontradas
noticias de queixas ou contraordenagdes relativas ao seu incumprimento.

8  Sobre os mecanismos de percepcao do espaco e produgdo de sentido, ver, entre
outros, Otto F. Bollnow — Hombre y espacio; Kevin Lynch — A imagem da cidade;
Henri Lefebvre — La production de I'espace; Kevin Lynch — A boa forma da cidade;
Michel Certeau — The practice of everyday life.
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sentimentos de pertenca e memorias individuais; tal como sera neces-
sdrio somar as multiplas representacdes visuais, sociais e simbdlicas
a que fomos expostos, referentes aos diferentes ambientes e contex-
tos, que nos servem de filtro e grelha de leitura dos espagos experien-
ciados.

Percebe-se entdo que, tal como propée Julian Petrin®, o espago
possa ser entendido enquanto construgdo baseada em dois pdlos: por
um lado, o objecto fisico concreto e, por outro lado, um espaco imate-
rial que corresponde a imagem mental criada pelo sujeito. Dai poder
concluir-se que a transformagdo do espago urbano se pode fazer ndo
s6 através da intervengdo directa na realidade material, mas também
agindo junto do observador, modelando o modo como o espago €
percebido e concebido.

e

Esta natureza compdsita da percepgao torna-se evidente quando
pensamos numa casa. Uma casa ¢ mais do que o conjunto de mate-
riais que a comp6em, muito mais do que o sistema organizado de
paredes, chéo, tecto, portas, janelas, camas, sofds, mesas, cadeiras. A
casa - a nossa casa, tal como a habitamos - &, antes de mais, 0 nosso
espaco, o nosso dominio. E o lugar ao qual recolhemos no fim de
cada dia para repousar; o espago onde nos sentimos seguros, protegi-
dos dos humores do clima e das pressées do exterior publico; € onde
nos sentimos a (nossa) vontade.

A casa é também o dominio da familia, do grupo de pessoas que
ai habita em conjunto. E € a série de regras e protocolos que permi-
tem que esse grupo conviva sem grandes conflitos: os lugares marca-
dos no sofd, os hordrios das refei¢ées, a negociagdo do comando do
televisor.

A casa serd ainda o espaco da construcdo e representacio desse
colectivo. Decisées téo dificeis quanto a selec¢do do local onde habi-
tar, ou a definicdo da imagem exterior pretendida para uma nova
casa a construir, ou decisdes tdo simples quanto a escolha de um
novo tapete ou televisor para a sala de estar, sdio momentos de nego-
ciagdo, ndo sé dos gostos, hdbitos e préticas quotidianas da familia,

9  Cf. Petrin, Julian = Stimulating the second space.
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mas também do modo como ela se vé a si mesma e do modo como se
deseja apresentar aos outros. O constante processo de construgdo da
casa serd, entdo, plataforma de negociagao da identidade do colectivo
que a habita e da sua representacéo.

O mesmo se aplica ao territério - se bem que estes saltos de
escala ndo se possam fazer de modo directo ou linear. Tal como na
casa, também um territério ndo corresponde exclusivamente ao
espago fisico (a matéria concreta) a que estd associado. Por definigao,
territério € uma drea definida por uma determinada ordem ou domi-
nio - o territério de um animal, o territério de um pais ou municipio,
o territdrio de actuagdo de uma empresa ou instituicdo. Dai que um
territério seja, antes de mais, a leitura de um espaco feita a partir
dessa ordem e do modo como ela estabelece limites, hierarquias e
poderes, grupos, relagdes e identidades. Territérios sdo, portanto,
representacoes.

Séo essas representacGes que estabelecem os protocolos que nos
permitem conviver pacificamente e mediar os conflitos sempre exis-
tentes. A legislagdo - que estabelece as regras de convivéncia e os
mecanismos de mediacdo de conflitos - €, ela mesma, uma represen-
tagdo partilhada daquilo que determinada sociedade pensa que o seu
espago €, e daquilo que ele deveria ser, daquilo que uma sociedade
pensa que ela mesma é, e daquilo que ela pensa que deveria ser.

A semelhanca da casa, também no territdrio estas representacoes
corresponderdo, em grande medida, ao modo como um determinado
colectivo - o grupo daqueles que habitam esse territério e se sentem
fazer parte dele - se vé a si mesmo, como se pretende apresentar ao
outro, e como imagina o seu futuro. A representacdo de um territério
pode definir, assim, um projecto de futuro partilhado capaz de guiar
e dar coeréncia a acgdo de todos aqueles que, diariamente, partici-
pam na sua construgao.
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Figura 2
Ocupacao difusa no Vale do Ave.
Foto: Nuno Travasso

Na cidade continuada do Vale do Ave!' - territério marcado por

um povoamento difuso que se estende de modo continuo por vastas
dreas sem limites perceptiveis'! - tais representagdes parecem ser

10 No seu livro Mappa de Portugal Antigo e Moderno de 1762, afirma Jodo Baptista

de Castro a propdsito da provincia de Entre-Douro-e-Minho: “he mais a gente, que
a terra, onde ndo hd parte alguma, em que se ndo ouca tanger algum sino, e
cantar hum galo. Parece toda a Provincia huma Cidade continuada” (p. 48). O
termo cidade continuada é retirado deste texto e usado como imagem descritora
deste territorio, procurando nomeé-lo. Oferece-se, assim, a esta realidade uma ima-
gem positiva, que visa superar as dicotomias cidade-urbano, urbano-rural, centro-
-periferia, ao mesmo tempo que radica este modelo de ocupagdo numa geneologia
de tempo longo, afastando-a de um discurso que a associa apenas a exploséo imo-
bilidria das ultimas décadas (e a todas as criticas relacionadas com tal processo). A
cidade continuada nao é resultado de um processo recente de expansao urbana e
de subversio de um qualquer equilibrio que a precedesse. E um modelo de ocupacao
caracteristico deste territorio, e é-o ha muitos séculos, ainda que alvo de profundas
transformacdes ao longo desse tempo.

Em Portugal, a urbanizacao extensiva, e muito em particular o caso do Médio Ave,
tem sido alvo de continuo estudo desde 1982, recebendo contributos de diferentes
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frageis: parecem faltar leituras partilhadas sobre o que estes terri-
térios sdo, parecem faltar objectivos e projectos de futuro comuns,
parece faltar o reconhecimento de uma qualquer identidade politica.
Face a um discurso publico que se foi polarizando entre a “cidade
histérica” e a “aldeia tipica”, ou face a um discurso disciplinar cir-
cunscrito a uma série de modelos urbanos pré-formatados que lhe
servem de referéncia, as representagdes relacionadas com a ocupa-
cdo difusa parecem estar ausentes; ou entdo, quando surgem, fazem-
-se pela negativa: nem cidade nem campo, nem rural nem urbano,
uma espécie de ndo-coisa da qual se insiste em sublinhar os desvios e
perdas face aos supostos modelos urbanos ideais!?.

Thomas Sieverts sustenta que estes territérios se tém mantido
no dominio do ndo-estético™. Sdo analisados quantitativamente -
na sua demografia, trafego, desempenho econdmico, etc. - mas néo
sdo olhados nas suas qualidades estéticas e formais, nas sensacGes
que transmitem a quem os percorre, nas estruturas e padrées que
definem ou no modo como estes podem guiar a leitura que fazemos
destes espagos. Sobretudo ndo se procura perceber como estas quali-
dades se encontram profundamente relacionadas com as légicas que,
ao longo dos tempos, as foram modelando; como estas qualidades

disciplinas, tanto no campo teorico (Magalhaes, Madelena Allegro — A Pluriactividade
no Vale do Ave, 1984; Marques, Teresa Sa — Caracterizacao da situacao da habitacao
no concelho de Guimaraes, 1985; Portas, Nuno — Modelo territorial e intervencdo
no Médio Ave, 1986; Domingues, Alvaro — Economia e espaco rural, 1986; Sa,
Manuel Fernandes de — O Médio Ave, 1986; Babo Antonio, Sa, Manuel Fernandes
de — Planear na Regido Norte: Homogenias e especificidades, 1986; Oliveira, Maria
Manuel — Sobre uma experiéncia de planeamento e gestdo urbanistica em territorio
de assentamento disperso, 1986; Domingues, Alvaro, Marques, Teresa Sa — Producao
industrial, reproducao social e territorio: Materiais para uma tentativa de abordagem
do Médio Ave, 1987; Ferreira, Elisa — Operacao Integrada de Desenvolvimento do
Vale do Ave, 1988; etc.) como no dominio da pratica com o desenvolvimento de
varios planos municipais e intermunicipais, nomeadamente os coordenados por
Nuno Portas e Manuel Fernandes de Sa. Esta investigacao foi pioneira na cena
internacional, acompanhando, em particular, o debate originado em Italia e liderado
por autores como Bernardo Secchi ou Francesco Indovina.

Sendo certo que ha ainda muito por estudar, a informacdo produzida sobre este
tema € hoje vasta. A questao que aqui se coloca nao &, por isso, a de falta de
conhecimento no &mbito académico, mas sim, a necessidade de ampliar este debate
aos actores que quotidianamente participam na transformacéo deste territorio.

12 Cf. Domingues, Alvaro — Transgénicos.
13 Cf. Sieverts, Thomas — Cities without cities, p.93 e ss.
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sdo a expressdo fisica dos principios de organizacdo e dos modos
de habitar de quem af reside. E que é exactamente esta relagio - ou
melhor, a inteligibilidade desta relagdo - que, segundo Kevin Lynch,
confere sentido aos espagos!™.

Tal falta de atencdo as qualidades préprias desta cidade con-
tinuada faz com que se torne dificil encontrar critérios para a sua
transformagdo: principios que dirijam o desenho de cada operagao,
l6gicas que orientem o planeamento, regulagdo e gestdo do conjunto
das accdes. E dificil estabelecer regras de intervencéo e objectivos
a perseguir para um territério que parece nao conseguir entrar na
nossa cultura colectiva ou no debate politico, porque surge sempre
como entidade demasiado abstracta ou fragmentada.

A fragilidade na representac@o deste territério torna-se evidente
nos mais simples processos de urbanizagdo. Analisando os processos
de licenciamento de operacGes de urbanizagéo correntes!™, percebe-
-se a falta de coincidéncia existente entre as leituras que os diferentes
intervenientes - técnicos municipais, promotores imobilidrios, mora-
dores, etc. - fazem de uma mesma drea. Grande parte das vezes,
ndo hd qualquer consenso sobre o que entendem ser o espago no
qual actuam e sobre o que pretendem que ele venha a ser; ndo ha um
entendimento minimo que permita estabelecer os termos para um
debate entre os actores envolvidos. Assim, a transformacdo destes
territérios tende a ser guiada por regulamentos e modelos de inter-
vengdo genéricos, alheios ao contexto desta cidade continuada e indi-
ferentes as necessidades, anseios e expectativas dos seus habitantes.
Algo que tem contribuido para aumentar a incoeréncia, fragmenta-
cdo e disfuncionalidade destas estruturas urbanas.

14 Cf. Lynch, Kevin — A boa forma da cidade.

15 Refere-se aqui uma analise sistematica, em curso, de processos de licenciamento
de loteamentos urbanos localizados no Concelho de Vila Nova de Famalicdo,
enquadrada na investigacao de doutoramento do autor do presente artigo. Partindo
de uma primeira seleccdo de 32 areas-amostra foram identificados e categorizados
376 loteamentos. Procede-se agora a leitura e analise pormenorizada dos processos
de licenciamento de algumas dessas areas-amostra, tendo até ao momento sido
estudados 41 processos.
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Perante este cendrio, considera-se ser necessdria a construgdo de
novas representagées em torno desta cidade continuada: narrativas
capazes de conferir sentido a multiplicidade de elementos e espacos
que a compdem, imagindrios capazes de mediar a relacdo entre os
espacos e aqueles que os percorrem e habitam.

Tal necessidade € ainda mais premente hoje, num momento em
que a tradicdo do planeamento moderno se dissolve definitivamente
- seja porque a administracdo publica ndo dispde ja dos meios neces-
sdrios para assegurar a execuc¢do dos seus planos; seja porque os
principios de previsdo e de bem-comum em que tais planos assenta-
vam se mostraram incapazes de lidar com a incerteza que caracteriza
os processos de urbanizagdo contemporaneos e com a multiplicacdo
de interesses legitimos neles envolvidos. O planeamento e a produ-
céo do espago urbano sdo, cada vez mais, processos resultantes das
indmeras ac¢Ges de multiplos agentes distintos que importa coorde-
nar. Daf a importancia da criagdo de condi¢Ges para o debate entre
os varios intervenientes.

Nas ultimas décadas tem-se assistido a emergéncia das ideias de
planeamento colaborativo. Procuram-se processos de cardcter inclu-
sivo capazes de envolver diversos actores nas tomadas de decisdo,
bem como no préprio desenho das solugdes a adoptar. Em vez de
surgir como entidade decisora que define o futuro do espaco urbano,
a administracdo publica surgiria aqui como mais um entre muitos
agentes, assumindo os papéis de facilitador, mediador, moderador!!®
e - em particular num momento de recursos escassos ¢ dindmicas
de investimento limitadas - de mobilizador!"”. Sdo processos com-
plexos, pouco testados e para os quais ndo hd férmulas predetermi-
nadas, que desafiam os modelos de organizagdo das institui¢cdes, as
culturas de acgdo dos varios agentes e os préprios habitos da popu-

16 Cf. Forester, John — Editorial.

17  Boeri defende que num momento em que as entidades publicas ndo séo ja capazes
de garantir elas mesmas 0s necessarios recursos urbanos — néo soé por falta de meios
proprios, mas também porque ndo sabem ja aquilo de que os cidaddos que representam
realmente necessitam, tal como desconhecem as respostas ja instaladas no terreno
pela sociedade civil — a principal tarefa das autoridades locais deveria ser “organizar a
procura e mobilizar a oferta” Boeri, Stefano — Fare di Piu con Meno, p. 59.



Territorio: casa comum | 127

lacdo na sua relagdo com o poder e com o territério. Mas é caminho
que importa percorrer.

Entre a procura de um processo de planeamento assente no dia-
logo entre todos os actores disponiveis com vista a construgdo de um
consenso, por um lado, e um processo baseado na negociagdo entre
um numero limitado de agentes que se assumem como antagonis-
tas e que procuram apenas defender os seus interesses particulares,
por outro lado, tem ganho for¢a o entendimento do planeamento
enquanto processo de cardcter agonistal’®. Esta visdo segue as ideias
de Chantal Mouffe!™ que v€ o conflito como positivo e como tnica
forga capaz de construir um dominio publico realmente inclusivo.

Face a multiplicagdo de interesses legitimos e de visées do mundo,
a construgdo de um real consenso € objectivo invidvel. O planeamento
agonista assume-se como um processo de gestdo de conflitos, no qual
os diferentes actores podem chegar a consensos ou compromissos
delimitados em torno de determinados temas, e respeitosamente con-
cordar em discordar sobre outros tantos assuntos. Este debate nio
se pode, no entanto, limitar a uma mera negociac¢do de cardcter mer-
cantil entre interesses ou objectivos particulares predeterminados, na
qual ndo haja sequer a procura de cada uma das partes em reconhecer
os valores, causas e objectivos das outras, como ponto de partida para
a discussdo. Exige-se um debate sério e profundo que terd de assentar,
desde logo, no esfor¢o de cada um para compreender a posi¢do do
outro - nem que seja apenas para que ambos tenham um entendi-
mento partilhado sobre aquilo a que néo se chegou a acordo.

A promogdo de um tal debate ndo ¢ tarefa simples. Tal como
foi possivel confirmar pela jé referida andlise de processos de licen-
ciamento, diferentes actores carregam diferentes mundividéncias e
diferentes entendimentos da realidade que os envolve. Torna-se por
isso necessdrio o estabelecimento de uma linguagem partilhada que
viabilize a comunicac¢do, uma arena comum que sirva de suporte ao
debate.

18 Cf. Hillier, Jean — "Agon’izing over consensus: why habermasian ideals cannot be
‘real’; Plager, John — Strife: urban planning and agonism; Backlund, Pia, Mantysalo
Raine — Agonism and institutional ambiguity.

19 Cf. Mouffe, Chantal — The Democratic Paradox.
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Mintysalo, Balducci e Kangasoja®” estudam os mecanismos
de criagdo destas zonas de transacgdo entre diferentes sistemas de
entendimento, no dmbito do planeamento urbano. Seguindo Peter
Galison, estabelecem um paralelo com o que se verifica nos traba-
lhos de investigagéo transdisciplinar, em que cientistas, de diferentes
disciplinas - com corpus de conhecimento, ferramentas conceptuais
e culturas de actuagdo perfeitamente definidas mas distintas entre
si - se véem obrigados a encontrar uma linguagem partilhada. Séo
linguagens de troca em grande medida conjunturais - correspondem
a um determinado sistema de actores e uma circunstancia e problema
especificos - que ndo suportam o mesmo nivel de profundidade e
precisdo dos discursos disciplinares de origem, oferecendo descri-
¢Oes estreitas mas suficientes para a comunicacdo necessdria.

Tal como sublinham os autores, estas linguagens constroem-se
por sedimentagdo ao longo de uma prolongada interac¢do entre os
grupos envolvidos. A construcdo de uma zona de transagdo sera, por
isso, sempre o resultado de uma accédo colectiva: um didlogo que se
pretende longo, continuado e aberto, que explore livremente e em
toda a sua complexidade os problemas sobre os quais se debruca, e
que promova a partilha das leituras e posi¢ées de cada interveniente,
em busca de novos pontos-de-vista. Didlogo entendido enquanto pro-
cesso que visa a “criacdo de condicoes suficientes de compreensdo
mutua”™" entre os actores envolvidos; que visa, portanto, a criacdo
das condigées necessdrias a viabilizacdo do debate e do desenho de
novos compromissos??,

Patsy Healey defende que, no &mbito de processos de planeamento
urbano, a formacédo destas zonas de transaccdo deverd fazer-se essen-

20 Mantysalo, Raine, Balducci, Alessandro, Kangasoja, Jonna — Planning as agonistic
communication in a trading zone.

21 Idem, ibid. p.264

22 Mantysalo, Balducci e Kangasoja insistem na distincao entre debate (discussion) e
didlogo (dialogue). Se no primeiro os diferentes pontos de vista sdo apresentados e
defendidos, no segundo os vdrios pontos de vista sdo apresentados como meio para
a descoberta de novos olhares. Assim, enquanto o debate visa a defesa de interesses
e a tomada de decisoes, o didlogo é entendido como instrumento criador destinado
a “exploragdo de temas complexos”, a “transformacdo de visées confusas e confli-
tuantes em algo racional e com sentido” e a “formacdo de heuristicas partilhadas”;
ressalvando-se que tais leituras racionais e heuristicas partilhadas nao correspondem
necessariamente a consensos ou acordos. Cf. op. cit. p. 264.
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cialmente através da construgdo de concepgoes de lugar e de territo-
rio®: leituras partilhadas do que se entenda ser o territério sobre
o qual os intervenientes deliberam e actuam, leituras capazes de
“mobilizar, coordenar e inspirar”* as ac¢Ges de todos aqueles que
diariamente participam na sua transformagdo. Algo que néo se pode
alcancar por via de uma mera descri¢do técnica das caracteristicas
biofisicas e morfoldgicas dos espagos, nem de uma anédlise dos usos
e préticas quotidianas medidas exclusivamente pela acumulagdo de
dados quantitativos, porque estas serdo incapazes de transmitir uma
qualquer leitura qualitativa dos espagos que integre dimensées de
sentido, identidade e pertenca construidos na relagdo continuada
entre um colectivo e os espacos que ele habita e produz - dimensées
estas que, no entanto, tantas vezes povoam outros campos de pro-
dugdo como a literatura, o cinema ou a fotografia. Healey fala entédo
da necessidade de “reimaginar e reinventar imagens de lugar, espaco
e territorio” como meio de “explorar significados e identidades, assim
como interconexoes e relacoes”1?,

De facto, tal como explica Giuseppe Guida o caracter indefinido
das imagens - assente em significagdes parciais que abrem espago a
diferentes entendimentos -, assim como o seu caracter figurativo que
estabelece uma relagdo directa entre fendmenos complexos ou abs-
tractos e uma figura concreta facilmente apreensivel, fazem com que
as imagens surjam como instrumentos privilegiados no estabeleci-
mento de zonas de transacg¢do, dado facilitarem “o didlogo horizontal
e vertical entre os actores em jogo nos processos de planeamento, estru-
turando uma ‘visdo comum’ necessdria tanto a descricdo como a ac¢do
em realidades complexas”?®. Mas, na verdade - e ainda seguindo
Guida - o seu papel € aqui bem mais determinante: as imagens, tanto
visuais como literdrias, sdo especialmente poderosas enquanto instru-
mentos de apreensdo de fendmenos complexos, incertos e instdveis.
Ao mesmo tempo que se tratam de sinteses parciais formuladas a
partir de caracteristicas particulares, oferecem uma leitura performa-

23 Cf. Healey, Patsy — Spatial Planning as a Mediator for Regional Governance.
24 Idem, ibid. p. 17.

25 Idem, ibid. p. 16.

26  Guida, Giuseppe — Immaginare citta, p.45
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tiva e fértil dos fendmenos na sua totalidade. Mais do que descrigdes
fragmentdrias, oferecem hipéteses de interpretacéo da realidade!.

Desta forma, as imagens de territorio actuam sobre a realidade,
transformando-a. Desde logo, porque modelam o modo como ela é
percebida por quem a habita e percorre; mas também porque essa
percepgdo vai influenciar o modo como os vérios agentes intervém
nessa realidade, o modo como eles alteram e conformam a sua maté-
ria fisical®,

E se pretendermos que tais imagens do territorio correspondam,
de facto, a forma como as populagées o entendem e habitam, se pre-
tendermos que elas sejam por isso amplamente partilhadas pelos
diferentes actores e possam, por essa via, guiar activamente a transfor-
magcdo do espago urbano por eles levada a cabo, entéo essas imagens
ndo podem resultar nem da importacdo de modelos externos, nem da

27 Giuseppe Guida estuda o0 modo como determinadas imagens de territorio — como
as ideias de cidade difusa proposta por Francesco Indovina, ou Terrain Vague de
Ignasi Sola-Morales — ofereceram novos modos de olhar os territérios da ocupacao
extensiva, fazendo avancar o conhecimento urbanistico e transformando a relacao
de populacées e agentes com esses territorios. A imagem de Méntysalo, Balducci e
Kangasoja, também Guida estabelece um paralelismo com a comunicacao no seio
das ciéncias naturais, explicando que a criacdo de metaforas e imagens ajudam na
comunicagdo entre distintas areas disciplinares, tal como sdo Uteis em momentos
de crise de paradigma. Neste aspecto, refere Lorena Preta para reforcar “o cardcter
‘fundador” das metdforas e das imagens mesmo nos processos de constru¢do de
muitas ciéncias duras. Sobretudo nos momentos iniciais do nascimento das teorias
cientificas, ou nos momentos de crise e de alteracdo de paradigma.” (p. 42) Isto é
algo que nos importa, considerando que a emergéncia da investigagao em torno dos
territorios da urbanizagdo extensiva a que assistimos nas Ultimas décadas correspon-
dem, em grande medida, a uma alteracdo de paradigma no campo do urbanismo.
E também com base no paralelismo com as ciéncias, que o autor sublinha que estas
imagens, mais do que descricoes, oferecem “uma hipdtese de interpretacdo do
mundo e um projecto de ac¢do sobre a realidade” (Lorena Preta cit. Guida, op. cit.
p. 42), sublinhando, por isso, o seu caracter propositivo, operativo, transformador.

28 No mesmo sentido, afirma Giuseppe Dematteis: “A primeira vista, poderia parecer
que [...] apenas a arquitectura é capaz de transformar os lugares. Mas as coi-
sas ndo sdo assim tao simples. Os lugares ndo se resumem a sua realidade fisica,
sa@o também entidades construidas e experienciadas enquanto simbolos pelos seus
habitantes e visitantes: Paris, Londres, Florenca, San Remo, etc. seriam certamente
diferentes sem Zola, Dickens, Pratolini, Calvino, etc. [...] Seria, no entanto, enga-
nador considerar que os textos literdrios operam apenas num nivel simbdlico |[...]
as representacoes simbdlicas sdo potencialmente performativas, o que quer dizer
que sdo capazes de actuar sobre a forma fisica dos lugares.” Dematteis, Giuseppe
— Geography, poetics and architecture in the construction of places, p. 305.
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soma de conclusées tecnocientificas, nem da decisdo dos poderes poli-
ticos. Elas terdo de emergir de um processo de construgdo colectiva:
uma vez mais, um didlogo abrangente aberto e continuo, envolvendo
os intervenientes no processo de urbanizagio, os habitantes e todos
os que sentirem legitimidade e razdes para nele participar.

Este serd um didlogo que ndo pode ansiar por chegar a uma qual-
quer identidade consensual ou leitura unanime. A defini¢ao de identi-
dades singulares contraria a diversidade que os territérios encerram,
torna-se excludente e opressiva para quem nela ndo se reveja, e invia-
biliza qualquer evolugdo futura. O processo deve ser capaz de inte-
grar a multiplicidade de posi¢Ges e interesses em presenga, e de dar
visibilidade aos conflitos latentes. Deve também ser capaz de esbocar
estruturas identitdrias abertas e flexiveis que aceitem e promovam
uma constante evolugdo e reinvencgdo ao longo do tempo. Assim sdo
os lugares: significados ou modos de apropriacéo diferentemente vivi-
dos pela diversidade dos individuos e grupos; expressdes de funcio-
nalidades e formas em permanente mutagao.

E serd também através deste continuo processo de didlogo explo-
ratdrio e criador que os individuos e institui¢cGes que nele se vao envol-
vendo - aqueles que, de alguma forma, se sentem fazer parte deste
territério - se vdo comegando a reconhecer a si mesmos enquanto
grupo, e se vao definindo enquanto entidade politica que organiza
a decisdo. Tal como se viu acerca da casa, também aqui, a0 mesmo
tempo que negoceiam representagdes do territério no qual habitam,
estardo a negociar os seus tracos identitdrios, os vinculos e lacos
de pertenca que estabelecem, o modo como se querem apresentar
e representar, os seus objectivos futuros, os seus projectos comuns.
Neste sentido, o processo de invencédo e difusdo de imaginarios de
um territério serd também o processo de defini¢do do colectivo que
nele habita - serd a construgdo de uma casa comum.

Cao

E um didlogo assim - abrangente e aberto, exploratério e criador,
activo e continuo - que se entende ser necessdrio por terras difusas
do Vale do Ave. Um didlogo que parta em busca de novas leituras e
imagindrios em torno desta cidade continuada, que possam alimen-
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tar a relacdo que habitantes e visitantes estabelecem ela, e possam
ser suporte para a formacdo de novas identidades. Um didlogo que
vise determinar o que ha de comum neste territério: quais os temas
sobre os quais importa deliberar colectivamente, como se organizam
em torno deles as diferentes posigdes e interesses, quais os objec-
tivos a estabelecer e como fundamentar e legitimar essas escolhas.
Um didlogo que seja dispositivo de formag¢do de um colectivo que
se reconhega a si mesmo enquanto entidade politica e assuma a res-
ponsabilidade de desenhar o seu préprio futuro. Assim se modelam
realidades.

O projecto Territorio: Casa Comum - resultado da parceria da
Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo com o grupo de inves-
tigagdo Morfologias e Dindmicas do Territério do Centro de Estudos
em Arquitectura e Urbanismo da Faculdade de Arquitectura da Uni-
versidade do Porto” - nasceu da vontade de fomentar e animar esse
didlogo. Como € evidente nédo se trata aqui de promover um qual-
quer inicio ou estabelecer uma qualquer conclusdo para tdo amplo e
multiplo processo de construgéo colectiva. Tanto pela reconfiguragao
do seu espago fisico como pela criagdo de narrativas que lhe confe-
rem sentido, este territério, como todos, € entidade em permanente
construcdo. E-o desde o inicio e assim permanecerd. Com o projecto
Territorio: Casa Comum procura-se apenas dar mais um passo neste
percurso, participar nele, dinamizé-lo.

O projecto teve como elemento central uma exposi¢éo destinada
ao grande publicoP®, com a qual se procurou dar a ver este territdrio:
mostrar que ele tem ldgicas, principios, nexos que lhe sdo préprios,
evidenciar algumas das suas qualidades caracteristicas, chamar a
atencdo para os materiais e relagdes que o compSem, assim como
para os processos e actores que o produzem.

29  Projecto encomendado pela Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo ao grupo
de investigacdo MDT-CEAU-FAUP, desenvolvido sob coordenacéo cientifica de Alvaro
Domingues e Nuno Travasso.

30 A exposicao Territorio: Casa Comum esteve em exibicdo na Casa do Territorio, em
Vila Nova de Famalicdo, entre Julho 2015 e Fevereiro 2016. Para mais informacdes
sobre a exposicdo e o projecto, consultar o catdlogo Domingues, Alvaro, Travasso,
Nuno — Territério: Casa Comum.
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Figura 3
Exposicdo Territorio: Casa Comum.
Foto: Alexandre Delmar.

A exposicdo iniciava-se por uma parte introdutdéria onde se apre-
sentava o projecto, as suas motivagdes e objectivos, e onde se ensaiava
uma representacdo possivel da paisagem desta cidade continuada -
uma representacdo feita de multiplas fotografias, palavras e conexées
numa composicdo em nuvem, com a qual se procurava sublinhar,
desde o comego, a complexidade e diversidade deste territdrio, assim
como o cardcter hipertextual, tanto do seu modo de producdo como
da forma como o percorremos, lemos e percebemost!,

31 Contrapondo-se a classica comparagao entre espaco urbano e texto, apresentada
por autores como Kevin Lynch e Certeau, tem sido proposta por varios autores o
paralelismo entre territdrio e hipertexto (Corboz, André — La Suisse comme hypervi-
lle; Kolb, David — Sprawling places; Gausa, Manuel — Open: Espacio, tiempo, infor-
macion; Domingues, Alvaro — Nem lugar nem nao-lugar). Aqui, o sentido nao se
produz por meio de uma leitura linear do espaco feita durante o acto de o percorrer.
O espaco ndo é ja entendido enquanto entidade continua e delimitada. E espaco
relacional, que se organiza em rede. A producdo do seu sentido faz-se pelo modo
como o sujeito vai conectando, nas suas praticas quotidianas, diferentes fragmentos
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Ainda nesta primeira parte, uma cartografia da edificacdo de toda
a regido que acompanhava os 12m da rampa de acesso ao espaco
central da sala de exposi¢oes tornava claro que a ocupagdo deste ter-
ritério se afasta radicalmente de qualquer imagem que se aproxime
daquela que nos é transmitida pelos tradicionais mapas de estradas e
por tantas outras cartografias onde os nucleos urbanos séo represen-
tados por circulos ligados por linhas que representam a rede viaria,
tudo sobre uma mancha verde abstracta que corresponderia a uma
qualquer ideia de campo. Ao contrdrio, aqui, a edificacdo espraia-se
de modo continuo e difuso por toda a drea numa mistura de tempos,
usos e formas. Nédo € possivel identificar os limites dos diferentes
ntcleos urbanos, tal como nédo € possivel encontrar distingdo entre
cidade e campo, urbano e rural.

A segunda parte da exposi¢do era de &mbito analitico. Depois de
um enquadramento da regido em estudo no sistema urbano exten-
sivo, mais alargado, do Noroeste nacional, apresentavam-se duas
andlises paralelas. De um lado, uma anélise morfoldgica, na qual um
tramo do vale do rio Pele era dissecado, apresentando-se uma mesma
drea representada em seis mapas temadticos, cada um deles procu-
rando evidenciar 16gicas parciais capazes de explicar a conformagdo
de um espaco que, a partida, pareceria demasiado complexa para
ser inteligivel. Sobre cada um dos mapas, trés fotografias mostra-
vam como esses mesmos temas aparecem aos olhos de quem, diaria-
mente, percorre esses mesmos lugares. Do outro lado, quatro caixas
contavam quatro historias do territorio, através das quais se procurou
olhar para o complexo entramado de dinamicas, processos, actores e
conflitos que estdo por tras da producéo destes espacos. Por fim, uma
dltima peca cartografica ensaiava uma sintese procurando eviden-
ciar estruturas morfoldgicas de grande escala legiveis na paisagem,
- que tém na sua base a sucessdo de vales paralelos que organiza
toda esta regido - ao mesmo tempo que sobrepunha as formas do
espago urbano os resultados quantificaveis dos processos que af tém
lugar. A isto somavam-se ainda os postais do territorio, oferecendo 50

(fisicos e virtuais) do territorio, a partida sem qualquer relagcdo dbvia entre si e que
passam a fazer parte de um mesmo sistema pela accao do préprio sujeito; do mesmo
modo que a leitura no ambiente hipertextual da internet néo se faz de modo linear,
mas pelas constantes ligacoes entre lexias seleccionadas e provocadas pelo leitor.
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pontos-de-vista adicionais sobre este territério que todos os visitantes
poderiam levar para suas casas.

Com estas andlises ndo se procurou fornecer uma qualquer des-
crigdo completa, fechada ou univoca. Sdo olhares parciais, chaves
de leitura que visam espoletar o didlogo. Por isso, a terceira e tltima
parte da exposigdo oferecia um espago dedicado a este didlogo. Um
espago de produgdo, onde todos eram convidados a sentar-se, conver-
sar, debater, escrever, desenhar, pintar, recortar, colar, cartografar,
representar o que € para si este territério e aquilo que deveria ser. Os
contributos foram sendo afixados nos painéis, inicialmente vazios,
que conformavam esta ultima sala e que, dessa forma, se foram assu-
mindo como uma extensdo da exposi¢do e como lugar de expressdo
e contraposicdo de diferentes leituras e projectos para esta cidade
continuada. Obra aberta, tal como o préprio territério.

Como meio de alargar e alimentar o didlogo que aqui se preten-
deu promover, criou-se um intenso programa de acgdes, chamando
e envolvendo as populagGes na discussdo sobre o seu territério. Um
dia por més, o ciclo Passeio e Conversa propunha uma excursdo temé-
tica comentada por terras do Médio Ave, contactando directamente
com os seus lugares e actores, seguindo-se uma conversa publica
entre alguns dos mais relevantes agentes e especialistas sobre o tema
em andlise. Na mesma linha, promoveram-se oficinas de discussédo
e cartografia critica com diferentes grupos de técnicos, estudantes,
associagdes locais e residentes. Aqui procurou-se cartografar e par-
tilhar praticas e vivéncias quotidianas dos espacos, assim como as
memdrias, os modos de ler e os imagindrios que cada um associa aos
lugares onde habita e actua. Procurou-se também discutir e represen-
tar quais os valores que € possivel identificar nestes espagos, quais
os conflitos neles presentes, quais as necessidades, anseios e expec-
tativas das suas populagdes. A ultima peca do projecto foi uma con-
feréncia®?, um dia de intensa troca de ideias, onde vdrios autores de
referéncia de diferentes dreas disciplinares se juntaram para pensa-

32 A conferéncia Territorio: Casa Comum teve lugar no auditéro da Fundacao Cupertino
de Miranda a 20 de Fevereiro de 2016 e contou com a intervencdo de José Pacheco
Pereira, Goncalo M. Tavares, Alvaro Domingues, Jodo Ferrao, Antonio Figueiredo,
Francisca Magalhaes, Eduardo Brito, Pablo Gallego Picard, Teresa Calix, Marta Labas-
tida, Helena Amaro e Nuno Travasso.
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rem esta cidade continuada e o que com ela se pode aprender: quais
os modos de a olhar e representar?, quais as formas de a planear e
gerir?, como pode ser ela imaginada, inventada? Todos os resulta-
dos deste processo de producédo colectiva serdo agora compilados e
publicados, devolvendo-os, assim, a populagéo local, como meio de
alimentar e incentivar a continuagdo do didlogo.

Figura 3
Oficina de discussao e cartografia critica com grupo de técnicos da Divisdo de Ordenamento do
Territdrio e Projecto Urbano da CM-VNF. Fotografia Alexandre Delmar.

Foi mais um passo, que permitiu cruzar residentes, técnicos
municipais, decisores politicos, agentes da urbanizacdo e académicos
numa ampla discussdo sobre este territério. Uma discussdo aberta
e exploratdria porque nao determinada por nenhuma agenda, pro-
jecto ou calenddrio especifico que levasse a que cada interveniente
se acantonasse na defesa dos seus préprios interesses, ou que levasse
a criar expectativas futuramente frustradas. Uma discussdo que se
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espera capaz de lancar sementes para novos modos de olhar estes
espagos urbanos, e para uma mais franca e compreensiva relacdo
entre actores, que possa vir a ser suporte para a exploracdo de novas
praticas de governanca e planeamento mais operativas e adequadas
ao contexto actual.

Foi mais um passo. Ndo no sentido de avangar para uma qual-
quer conclusdo, mas sim enquanto meio de assegurar que o caminho
se continua a fazer, como modo de intensificar e simbolizar o neces-
sdrio processo, que se exige continuo e colectivo, da invencdo desta
realidade, da construcéo desta casa comum.
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