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Introdugao

O tema das mudangas tecnologicas tem chamado a atengdo nos ultimos
anos de estudiosos e decisores politicos nos mais diferentes lugares. Atualmen-
te, sustenta-se que estamos no inicio de uma transi¢ao social e técnica com enor-
mes repercussOes econdmicas para a sociedade, denominada de 2* Transi¢ao
Profunda (SCHOT; KANGER, 2018). Enquanto a 1* Transi¢ao esteve vigente
nos ultimos 250 anos — desde a Revolugdo Industrial — e caracterizada, princi-
palmente, pela consolidagao da produgdo e consumo em massa e pelo esgota-
mento dos recursos naturais, a 2* Transi¢do ¢ assinalada pelas tecnologias da
informag¢do e comunica¢do (TIC) em combinagdo com o crescimento verde ou
sustentavel (PEREZ, 2013). Portanto, um modelo tecnoecondmico de desen-
volvimento acima de tudo preocupado com as mudangas climaticas e as amea-
cas a biodiversidade. Em fun¢do dessas preocupagoes, diversos paises, principal-
mente os mais desenvolvidos, vém buscando alterar suas estruturas produtivas e
de consumo para esse modelo verde. Essas ambi¢des podem ser observadas nos
principais programas de reestrutura¢ao econOmica de algumas nagdes e regioes
langados nos ultimos anos, como European Green Deal na Unido Europeia, Green
New Deal nos Estados Unidos, Korean New Deal na Coreia do Sul ou mesmo o
Global Green New Deal, uma proposta de politica global ambiental do Programa
das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Nesse contexto, as poli-
ticas de inovagao tém um papel fundamental na reconversao de todas as esferas
da economia em dire¢ao a producgdo industrial sustentavel, energias renovaveis,
transportes e consumo sustentavel.

Um setor que vem sofrendo forte influéncia desse conjunto de mudancas
sdo os sistemas agroalimentares e, em consequéncia, os agricultores familiares.
Esses sistemas configuram grandes redes de relagdes sociais e econdmicas en-
volvendo a produg¢do agricola, a distribui¢ao e o consumo de alimentos para as
sociedades humanas. Por seu turno, a agricultura familiar possui uma participa-
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¢do importante nesses sistemas, tendo um papel fundamental na produgdo de
alimentos. Globalmente, em torno de 90% das unidades produtivas agricolas no
mundo sdo familiares (FAO, 2014).

Como objetivos deste texto, trés perguntas sobressaem nesse contexto com-
plexo e dinamico de transformagdes tecnologicas junto aos sistemas agroali-
mentares e que pretendemos responder neste texto ou, pelo menos, esclarecer
alguns aspectos como pistas para solugdes aos problemas:

— Como as mudangas tecnoldgicas, sobretudo aquelas relacionadas ao
mundo digital, estdo e estardo nos proéximos anos afetando os sistemas agroali-
mentares e, consequentemente, os agricultores familiares?

—Nesse contexto, quais seriam as orienta¢des mais adequadas para a cons-
trugdo de politicas de inovagdo para garantir a seguranga alimentar da popula-
¢ao?

Importante ressaltar que tais perguntas, ou objetivos, sdo desenvolvidos
por meio de uma geografia agroalimentar baseada em Morgan ez al. (2006). Essa
geografia é estabelecida a partir de nog¢des da geografia econdmica vinculadas
aos estudos dos processos de inovagao, como a proximidade entre agentes, as
redes de relagdes sociais e econdmicas e o contexto dos territorios. A proximida-
de diz respeito ao acercamento ou distanciamento entre atores como forma de
promover atividades produtivas. Entretanto, essas proximidades podem as-
sumir diferentes formas, podendo ser cognitiva (essencial para a inovag¢ao),
social, institucional, organizacional ou geografica (BOSCHMA, 2005;
BALLAND et al., 2015). Os estudos de rede enfatizam as parcerias entre agen-
tes ou institui¢cdes geograficamente proximos (redes locais) ou distantes (redes
globais) como modo fundamental para a efetividade das atividades econdmicas,
o aumento da produtividade e a comercializagdo (BATHELT et al., 2004,
GLUCKLER et al., 2017).

Enquanto a ideia de contexto territorial visa real¢ar a divisao do trabalho
e as redes em que os individuos estdo inseridos, componentes que definem o
ambiente de informagdes e os pontos de referéncia desses mesmos individuos
(STORPER, 2009). Adicionalmente, o contexto ¢ definido pelas condigdes ma-
teriais existentes (infraestruturas, institui¢des, etc.). Em particular, o contexto
regional estd fortemente relacionado ao conhecimento tacito dos atores, conhe-
cimento que depende das proximidades geografica e institucional (normas, ha-
bitos e leis que regulam as intera¢des entre individuos e grupos) para sua exis-
téncia e progresso. A partir dessa discussdo, interessam-nos os trés problemas
do conhecimento tacito apontados por Gertler (2003)': primeiro, como esse co-

! Destaca-se que a discussao em Gertler (2003) esta baseada nos estudos dos irmaos Polaniy: a
ideia de conhecimento tacito de Michael e os fundamentos institucionais das atividades
econOmicas de Karl.
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nhecimento é produzido; segundo, como os agentes acham e se apropriam dele
e, por ultimo, como reproduzir e compartilha-lo. Essas trés questdes sao impor-
tantes porque auxiliam na compreensao da difusdo e dos impedimentos da digi-
talizagdo nos meios rurais.

Por ultimo, esses elementos — proximidade, redes e contexto — servem
como parametros geograficos que pautam a nossa analise do setor agroalimen-
tar e suas vinculagdes com as mudangas tecnoldgicas. Ademais, eles estdo vin-
culados com a produgao, absor¢ao, reprodugado e disseminag¢dao do conhecimen-
to, uma componente-chave para o capitalismo contemporaneo; por iSso 0 uso
frequente de expressdes como economia do conhecimento ou da aprendizagem.
Tais parametros espaciais estao circunscritos a geografia das transi¢des susten-
taveis, perspectiva tedrica que visa analisar as transformagoes tecnologicas e a
sustentabilidade pelas lentes da geografia econdomica (HANSEN; COENEN,
2015; TRUFFER et al., 2015).

O capitulo ¢ estruturado da seguinte forma. Apos esta introdugdo, apre-
sentamos os referenciais tedricos e as estruturas normativas que baseiam nossa
discussao — desenvolvimento territorial, Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS), tipos de estruturas produtivas alimentares e sistemas de inovagao.
Na terceira parte, debatemos os principais aspectos das tecnologias digitais para
os sistemas agroalimentares. Os tipos e instrumentos de politicas de inovagao
relativas ao setor agroalimentar e territOrios rurais sao analisados na quarta par-
te. Na parte final, tecemos algumas conclusdes do estudo.

1. Quadro tedrico e normativo necessario:
dimensoes do desenvolvimento territorial

Caravaca et al. (2005) foi o ponto de partida para a abordagem que apre-
sentamos a seguir, na qual as autoras discutiram o desenvolvimento em ter-
mos de processos de inovagdo no territorio. Nesse estudo, as autoras ressaltam
trés fatores que explicam as desigualdades em termos de desenvolvimento ter-
ritorial: (a) as dindmicas de aprendizagem associadas ao esfor¢o de inovagao;
(b) as dindmicas de aprendizagem entre empresas e instituicoes, criando redes
econdmicas essenciais ao desenvolvimento; (c) os recursos identificados pelo
capital territorial, como o patrimoénio natural e cultural, mao de obra qualifica-
da ou identidade cultural.

Para nés, o desenvolvimento territorial é definido a partir de cinco dimen-
sOes que se adaptariam ao momento historico atual: desenvolvimento técnico,
crescimento econdmico, desenvolvimento social, coesao social e desenvolvimento
sustentavel. Mediante a atuagao nessas dimensdes, os territorios poderiam che-
gar a um desenvolvimento integrado mais duradouro em termos sociais, econo-
micos e ambientais. Vale destacar que, empiricamente, espera-se que essas di-
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mensdes tenham diferenciados graus de interesse e possibilidades de aplicagdao
para os diferentes territorios. Essa diferenciacdo depende das especificidades
regionais (qualidades de cada territério) e do contexto regional (redes e difusdao
de conhecimentos em cada territorio). Além do mais, referimos a centralidade
tedrico-conceitual das técnicas, os meios instrumentais e sociais pelos quais a
sociedade altera os espagos geograficos (SANTOS, 1999). Portanto, ao discu-
tir o desenvolvimento de cunho territorial, a dimensao da técnica tem forte
influéncia sobre as outras, como é demonstrado a seguir.

A primeira dimensao, o desenvolvimento técnico, esta profundamente
vinculada ao momento histérico atual de grandes transformagdes pelas quais
passa o planeta. Entretanto, ha uma diferenga conceitual importante entre téc-
nica e tecnologia, que qualifica esse tipo de desenvolvimento. Na técnica,
reune-se o conjunto de habilidades e conhecimentos que servem para a resolu-
¢do de problemas praticos de grupos sociais, enquanto a tecnologia ¢ uma técnica
que tem por base o conhecimento cientifico, ou seja, ndao se preocupa somente
com a solugao de problemas, mas igualmente com o entendimento fundamental
do fendmeno em questao (QUINTANILLA, 2005). Por isso, fala-se em desen-
volvimento técnico e nao tecnoldgico. Dessa maneira, considera-se um conjun-
to maior de experiéncias e atividades advindas ndo somente de base cientifica,
mas também de comunidades tradicionais, indigenas, agricultores familiares,
entre outros grupos sociais.

A dimensdo do crescimento econdmico refere-se ao progresso das ativi-
dades produtivas em geral em termos de competitividade econdmica, renda dos
trabalhadores e capital das empresas. Entretanto, diversos académicos — soci6-
logos, cientistas politicos, gedgrafos e mesmo economistas — vém defendendo
que o crescimento econdmico assenta-se largamente em dois tipos de institui-
¢oes, ou seja, a comunidade e a sociedade de cada territério (FAROLE et al.,
2010; RODRiGUEZ-POSE; STORPER, 2006). Por um lado, as comunidades
dizem respeito a vida em grupos sociais, em que seus parametros sao as tradi-
¢Oes e convengdes sociais, 0s contatos interpessoais e as redes informais. Por
outro lado, as instituicdes formais da sociedade (leis e regramentos formais) sdo
definidas por regras codificadas e mais transparentes e que operam em escalas
de grande dimensao, como convengdes e costumes nacionais ou de uma grande
regiao em um pais. Em resumo, o crescimento econémico ¢é cada vez mais de-
pendente da organizacdo, das vontades e das disputas de poder dentro das res-
pectivas comunidades e sociedades e, portanto, associado a aspectos nao econd-
micos. Além disso, outro elemento fundamental para o crescimento economi-
co esta na capacidade de desenvolvimento técnico dos territdrios, sobretudo
no sentido da geracao de inovagdes. A partir das ideias de Robert Solow e
Moses Abramovitz, desde meados do século XX, os modelos de crescimento
econdmico incorporaram a variavel mudanga técnica como fator mais impor-
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tante, o verdadeiro motor do crescimento, bem mais do que o capital e o traba-
lho (MAZZUCATO, 2014).

A dimensao do desenvolvimento social aborda o bem-estar social da po-
pulacdo como elemento indispensavel para o desenvolvimento geral de uma
regido. Com efeito, o crescimento econdmico, como discutido antes, é in-
fluenciado pelo desenvolvimento social das respectivas comunidade e socieda-
de. Por conseguinte, o progresso econOmico de um territério baseia-se nas con-
di¢bes de sobrevivéncia da populagdo, como saude, educagdo, moradia ou ren-
da. No ambito técnico, o desenvolvimento social pode ser intensificado através
do desenvolvimento técnico dentro dos territérios de duas maneiras. De um
lado, os melhoramentos proporcionados pelas novidades técnicas sdao diversos
para a populagdo em todas as areas do desenvolvimento social. Somente a digi-
talizagdao proporcionou nas ultimas décadas beneficios significativos nas areas
da educacdo, da satde e da comunicagdo. De outro lado, ha a apropriagdo das
tecnologias, o que pressupde a compreensao e um grau de dominio da geragao
e desenvolvimento das técnicas pelos territérios. A ideia de apropriagdo tecno-
l6gica expde o problema de que a maioria das inovagdes esta voltada para as
pessoas e regides mais ricas, portanto, muitas vezes aumentando a desigualda-
de (KAPLINSKY, 2011). Por essa razdao, como enfrentamento aos desequili-
brios, destacamos a relevancia do conceito de inovagdo inclusiva, ou seja, aque-
las inovagdes criadas para as necessidades de grupos sociais de baixa renda ou
escolaridade e que, por vezes, sao desenvolvidas com a participa¢ao desses gru-
pos (HEEKS et al., 2013).

A dimensdo da coesao social aponta a importancia da interagdo dentro
das comunidades territoriais para o desenvolvimento. Interagao que leva a uma
melhor organizagdo e, consequentemente, governanga dos territorios. A coesao
reflete claramente as duas dimensdes anteriores — crescimento econOmico e de-
senvolvimento social — como condi¢ao necessaria para a realizagdo dessas. A
coesao dos territdrios promove, além das politicas de redistribui¢ao de renda, a
manuten¢ao do desenvolvimento ao longo do tempo e, portanto, a resiliéncia
dos territérios frente a mudancas radicais ou choques internos ou exteriores.
Novamente o suporte tecnologico possui papel destacado como possibilidade
de fortalecer a integracdo e a comunicac¢ao dentro dos territérios (e igualmente
com o exterior desses), tanto setorialmente (atividades produtivas especificas)
como territorialmente (comunidade em geral). Ressaltam-se as tecnologias da
revolugdo digital como internet, aplicativos de telefonia mével e midias sociais.

A tltima dimensao, o desenvolvimento sustentavel, tem papel crucial
em trés vertentes (AOYAMA et al., 2011). Primeiro, na sustentabilidade dos
espacos urbanos e rurais. Assim, nas cidades se daria mais aten¢ao a produgao
de lixo e polui¢ao, bem como a redugao da pegada ecologica dos recursos (ener-
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gia, alimentos, ...); enquanto nas areas rurais se buscaria estimular a agricultura
sustentavel e a alimentac¢ao alternativa. Segundo, na preocupag¢do com os im-
pactos das mudancas climaticas nas regides, principalmente as mais pobres. Aqui
se enfatiza a necessidade de agdes coletivas nas escalas local e global. A terceira
vertente aponta para a sustentabilidade das atividades produtivas, sobretudo no
caminho da economia sustentavel e circular. Como apresentado anteriormente,
essa dimensao esta intimamente vinculada as mudancas tecnolédgicas. A susten-
tabilidade tem um papel essencial nao somente na resiliéncia local e global, liga-
da as mudangas climaticas ou a perda de biodiversidade, mas também na gera-
¢do de inovagdes denominadas “verdes”. As ecoinovagdes, por exemplo, pos-
suem um papel-chave na transicdo para um desenvolvimento sustentavel, uma
vez que sdo capazes de diminuir os impactos ambientais, quer na produ¢do dos
mais variados bens e servigos, quer no consumo desses (SPEROTTO; TARTA-
RUGA, 2021; TARTARUGA et al., 2019). Ademais, os territérios podem apro-
veitar suas especificidades regionais (patrimonio cultural e natural) para fomen-
tar inovagdes ambientais. Principalmente nos espagos rurais, ha conhecimentos
tradicionais e técnicos — de indigenas, quilombolas ou agricultores familiares —
com grande potencial para o surgimento de inovagdes inclusivas ambientais
(TARTARUGA, 2016; 2021).

Em resumo, para o momento historico atual de mudanga no paradigma
tecnoecondmico, a nog¢do de desenvolvimento territorial tem como dimensoes
fundamentais o crescimento econdmico (competitividade econdmica), o desen-
volvimento social (bem-estar social), a coesdo social (diminui¢do das desigual-
dades territoriais), o desenvolvimento sustentavel (sustentabilidade ambiental)
e o desenvolvimento técnico (apropriacao tecnologica). Na tltima, a técnica é
aquela dimensao que serve de amalgama de todas elas.

2. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o aspecto técnico

A Agenda 2030 da ONU com seus 17 ODS e respectivas 169 metas ¢ a
estrutura normativa em escala global mais relevante no campo da sustentabili-
dade ambiental. Abrangendo todos os aspectos da sociedade, desde a vida mari-
nha até a paz e a justica, os ODS que mais nos interessam em nossa discussao
sdo aqueles relacionados a agroalimentagao e as mudangas tecnologicas.

No que diz respeito ao par agricultura e alimentos, 0 ODS mais pertinen-
te € obviamente o n° 2 (erradicar a fome). Esse objetivo, além da eliminag¢ao da
fome, visa melhorar a nutri¢ao da populagao em geral e promover a segurancga
alimentar e a agricultura sustentdvel até o ano de 2030.

Em Tartaruga et al. (2019), classificamos os ODS em dois grupos com
base no teor tecnologico de suas propostas. O primeiro grupo era composto
pelos objetivos que fomentam processos de inovagdo: os numeros 4 (educagao
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de qualidade), 5 (igualdade de género)?, 8 (trabalho digno e crescimento econo-
mico) e, para nos o mais evidente, 9 (industria, inovagao e infraestruturas). O
outro grupo era daqueles objetivos que sao claramente apoiados por inovagdes:
os numeros 2 (visto antes), 3 (saude de qualidade), 6 (agua potavel e saneamen-
to), 7 (energias renovaveis e acessiveis), novamente 8 (trabalho digno e cresci-
mento econdmico), 11 (cidades e comunidades sustentaveis), 12 (produgao e
consumo sustentaveis), 13 (agdo climatica), 14 (proteger a vida marinha) e 15
(proteger a vida terrestre).

Por outro lado, um reputado grupo de especialistas em economia e desen-
volvimento (SACHS er al., 2019) elegeu seis transformacdes relacionadas aos
ODS que seriam intervengdes essenciais para o sucesso da Agenda 2030. Uma
dessas transformacdes ¢ a que reune alimentos, terras, 4gua e oceanos sustenta-
veis.® Aqui ndo se pode deixar de ressaltar os efeitos negativos de alguns mode-
los de sistemas alimentares que geram repercussdes importantes, as quais con-
tribuem para a fome, a ma nutrigao e ainda a emissao de gases de efeito estufa, a
escassez de agua, o declinio da biodiversidade, a sobre-exploracao da pesca,
entre outros. Além disso, esses sistemas sdo muito vulneraveis as mudangas cli-
maticas (IPCC, 2019), o que acaba ressaltando a relevancia de um sistema que,
ao mesmo tempo, sofre e gera impactos ambientais significativos em termos glo-
bais. Esses autores (SACHS ez al., 2019) frisam a importancia do planejamento, da
implementacdo e do monitoramento dessas transformagdes relativas aos ODS.
Entre essas intervengdes estao as politicas de inovagao para o setor agroalimentar.

Nessa linha, Schot ez al. (2018) defendem que a implementag¢ao dos ODS
depende marcadamente das politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CTI)
para sua concretizagao, dentro das quais o ODS 9, de inovagao, é central. Entre-
tanto, essas politicas devem assumir um franco carater transformativo em razao
do momento historico por que passamos, estimulando inovagdes que realmente
transformem o sistema sociotécnico na direcao da sustentabilidade. Essa trans-
formacgao dos sistemas sociotécnicos, o que inclui o sistema agroalimentar, deve
abranger as nog¢oes de praticas e aprendizagem experimentais, de direcionalida-
de e de inclusividade, em que o experimentalismo ¢ uma constante nas praticas
de inovagdo — experimentar novas situagdes e ideias —, bem como em aprender
constantemente, mesmo nos casos de insucesso das inovagdes. A direcionalida-
de faz referéncia a atitude dos atores envolvidos no processo de inovagao, que

2 Apesar de parecer pouco atinente ao tema central de nossa discussao, esse ODS tem como uma
de suas metas o uso de tecnologias para promover o empoderamento das mulheres,
principalmente das TIC (TARTARUGA et al., 2019).

3 As outras transformagdes sdo: educacgio, género e desigualdades; saude, bem-estar e demografia;
energia, descarbonizagdo e industria sustentavel; cidades e comunidades sustentaveis; e revolu¢ao
digital para o desenvolvimento sustentavel. Vale destacar que principalmente a Gltima tem
forte relacionamento com este texto.
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deve ser de engajamento real e de estabelecimento de prioridades coletivas. E,
por ultimo, a qualidade de inclusao dos processos no sentido de nao deixar nin-
guém para tras.

3. Mundos da alimenta¢ao

Agora entramos mais diretamente no objeto principal deste trabalho, que
¢é o dos sistemas agroalimentares. Com o intuito de alcangar a alimentag¢ao hu-
mana suficiente da sociedade ou de regides, esses sistemas sao responsaveis pela
produgao e distribuicao dos produtos agroalimentares. Tais sistemas podem as-
sumir diferentes formas, e por isso as construgdes de tipologias sio comuns no
meio académico.

Nesse sentido, uma primeira aproximacao seria a de dois paradigmas dos
sistemas agroalimentares: o agroindustrial e o territorial integrado (LAMINE et
al., 2012). O modelo agroindustrial esta calcado na modernizagdo da agricultu-
ra, ocorrida nas ultimas quatro décadas. Proposta que se caracteriza pela forte
industrializa¢ao da provisao de alimentos em todas as suas etapas (producao,
distribuicao e comercializagdo), pela padronizacao da producao de alimentos e
pela globaliza¢ao dos mercados de alimentos. Por sua vez, o paradigma territo-
rial integrado é mais recente, apesar de suas raizes antigas, e se refere a uma
produgdo mais diversificada dos alimentos (portanto, nao padronizada) e a uma
énfase aos vinculos territoriais (valorizagao dos recursos a ativos especificos dos
territorios e das relagdes de proximidade social). Também conhecidas como re-
des de alimentagao convencional e alternativa (respectivamente, paradigmas agro-
industriais e territoriais integrados), esses modelos nao estao substancialmente
separados. Conforme Sonnino & Marsden (2006), essas esferas cruzam-se com-
petitivamente e, portanto, estabelecem relagdes muito importantes.

Entretanto, essa classificagdo para nos ¢ incompleta, ainda que correta.
Baseada nos “mundos da produgao e da inovagao” de Storper (1997) — concei-
to que reflete as estruturas de agdo das organizagdes (empresas e sistemas pro-
dutivos) e da tecnologia (conhecimentos codificados e nao codificados) —, Mor-
gan et al. (2006) oferecem uma classificagao dos sistemas agroalimentares mais
completa e condizente com o momento historico atual — os mundos do ali-
mento. Assim, teriamos quatro mundos da alimenta¢do ou tipos (MORGAN
et al., 2006).

* Mundo industrial: produgdo e consumo s3o amplamente padroniza-
dos; consequentemente, um produto genérico (com caracteristicas iguais a tan-
tos outros) € distribuido para o mercado de massa (consumidores igualmente
normalizados); os fatores ecologicos sao geralmente apropriados pelas organi-
zagOes empresariais. Por exemplo, Coca-Cola e McDonalds.
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* Mundo dos recursos intelectuais: intensificacdio dos mundos indus-
triais por meio de processos de produgdo especializados com alto aperfeicoa-
mento tecnolégico e dominio de mercado. Exemplo: empresas de biotecnologia
e de alimentos geneticamente modificados.

* Mundo do mercado: contexto em que a produgao continua fortemente
padronizada, porém o consumo estd direcionado para nichos de mercado dife-
renciados. Exemplificado na comida congelada ou refrigerada.

* Mundo interpessoal: processos de produgao especializada de alimen-
tos vinculados a culturas de consumo especificas e a regides especificas, portan-
to praticas de produgdo e consumo especializadas e localizadas. Sdo exemplos
desses os alimentos tipicos de regides e a agricultura organica.

A tipologia dos mundos do alimento serve para o restante do trabalho
como base para o mapeamento de uma geografia da alimentagio (MORGAN ez
al. 2006). Assim podemos mostrar como esses mundos se refletem em paises,
regides e cidades de modo dominante (um mundo prevalecente), combinado
(dois ou mais mundos atuando juntos) ou em alteragdo (de um mundo ao ou-
tro). Como o objetivo aqui ¢ centrar a analise no papel das inovagdes, vamos
discutir isso no sentido sistémico e geografico a seguir.

4. Sistemas regionais de inovac¢ao (inclusiva)

A perspectiva dos sistemas de inovagao surge, de forma mais elaborada e
explicita, no inicio dos anos 1990 (EDQUIST, 2006). O foco inicial das discus-
sOes e aplicagdes da abordagem foi especialmente direcionado a escala nacio-
nal. Assim, os sistemas nacionais de inova¢ao se definiam como as a¢des e poli-
ticas direcionadas aos processos de inovagdao que ocorriam, de forma coordena-
da ou colaborativa, no territério de um pais. Vale ressaltar que essa perspectiva
sempre teve preocupagdes mais praticas, sobretudo em termos de politicas, do
que teoricas (EDQUIST, 2006). Apenas recentemente, alguns especialistas tém
se debrugado sobre o campo do entendimento social, econdmico e politico des-
sas experiéncias, portanto, das teorias que possam explica-las mais profunda-
mente, especialmente de sua vertente regional (ASHEIM, 2011).

Conforme Edquist (2006), os sistemas de inovagao, de modo geral, carac-
terizam-se pela presenga de certos aspectos, como o fato de o desenvolvimento
de inovagoes estar fortemente vinculado a processos de aprendizagem em pes-
quisa e desenvolvimento (P&D). Outro elemento é seu carater holistico e inter-
disciplinar, por consequéncia muito relacionado a colaboragao de diferentes areas
do conhecimento. A perspectiva historica é outro ponto essencial, porque da
trajetoria da invengao até a inovagdo, ou seja, a sua difusao, ha diversos aconte-
cimentos definidores do sucesso e da aceitacdo da novidade. A diferenciacao
dos sistemas é outra caracteristica comum cada pais ou regiao tem um modelo
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que se adapta a suas respectivas realidades. Finalmente, deve-se considerar as
experiéncias dos sistemas que enfatizam a interdependéncia entre os agentes e a
nao linearidade das trajetérias de desenvolvimento das inovagdes.

Surgidas logo depois da perspectiva dos sistemas nacionais, os sistemas
regionais de inovacao (SRI), nosso foco neste trabalho sao um modelo de siste-
ma em que a proximidade fisica entre os atores envolvidos na inovag¢ao é uma de
suas caracteristicas principais. Os conhecimentos tacitos, em fungdo dessa pro-
ximidade acabam por ser um elemento-chave de uma geografia de inovagao
(ASHEIM; GERTLER, 2005), juntamente com os contatos face a face, as rela-
¢Oes baseadas na confianga e, consequentemente, a cooperagao. Ali os desen-
volvimentos das inovagdes sao determinados pelos processos sociais de organi-
zacdo da aprendizagem — aprender fazendo e aprender interagindo — em um
territorio especifico com condi¢des e possibilidades particulares. Os SRI funda-
mentam-se em trés bases de conhecimento para a realizacdo das inovagdes
(ASHEIM, 2007):

* Analitica: baseada no conhecimento cientifico e, portanto, em modelos
formais da pesquisa bésica ou aplicada, nos quais o conhecimento codificado
predomina. Exemplos: biotecnologia e inteligéncia artificial.

* Sintética: tem por base os modelos industriais tradicionais, ou seja, atra-
vés da aplicagdo de conhecimentos existentes ou de novas combinagdes de co-
nhecimentos; referida também com base na engenharia e relacionada fortemen-
te ao conhecimento tacito e algum grau do codificado (pesquisa aplicada). Exem-
plos: basicamente todos dos setores da engenharia industrial.

* Simbolica: associada aos atributos estéticos e culturais dos produtos; o
conhecimento tacito é preponderante. Exemplos: toda a industria cultural (cine-
ma e musica) e moda.

Evidentemente, todo tipo de atividade produtiva, mesmo dos exemplos
acima, possui as trés bases de conhecimento integradas em suas a¢des de inova-
¢do com diferentes intensidades. No ambito da agricultura familiar e de outros
grupos sociais de areas rurais, importantes para a nossa discussao, as bases sin-
téticas e simbolicas sdo essenciais e com a necessidade premente de suporte
externo da base analitica.

Conforme a teoria de variedades de capitalismo (HALL; SOSKICE, 2001)
— que estabelece as economias de mercado liberal e coordenado? —, é possivel
classificar, respectivamente, os SRIs em empresariais e institucionais (ASHEIM,;
GERTLER, 2005).

* SRI empresarial: alicercado primeiramente na base de conhecimento
analitica, obtém dinamismo a partir do capital de risco, empreendedores, cien-

4O enfoque baseia-se nas diferengas de estruturas institucionais entre paises que regem suas
economias.
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tistas e demandas de mercado; nao possui configuragdes regionais de colabora-
¢do (confianga, parcerias duradouras, etc.) muito potentes; frequente gerador de
inovagdes radicais. Sistemas frequentemente encontrados nos Estados Unidos e
no Reino Unido.

* SRI institucional: baseado, predominantemente, no conhecimento sin-
tético, tem como principal caracteristica as associagdes e redes de negdcios
estaveis e duradouras; diferente dos sistemas empresariais, os institucionais
possuem estruturas regionais de cooperagao bem estabelecidas. Exemplos des-
se sistema encontram-se normalmente em regidoes da Alemanha, dos paises nor-
dicos e da Austria.

Contudo, duas observagdes sao necessarias sobre os SRIs. Em primeiro
lugar, as regides geralmente contém ambos os tipos de sistemas (institucional e
empresarial), mas em diferentes graus. Em segundo, esses dois géneros de SRI e
suas combinagdes ndo parecem contemplar uma parcela importante dos siste-
mas regionais encontrados em diversos paises. Esse ultimo levou-nos a pensar
em outro tipo de sistema regional.

Apoiando-nos em Schneider (2009), que criou outra variedade de capi-
talismo correspondente aos paises latino-americanos (a economia de mercado
hierdrquico), pensamos na possibilidade dos SRIs hierarquicos, um terceiro mo-
delo. Esse sistema seria caracterizado basicamente por uma estrutura regional
composta de grupos empresariais diversificados, de mao de obra de baixa quali-
ficagdo, de relagdes de trabalho atomisticas (fragmentadas) e cercada por corpo-
ragdes multinacionais. Nessa representacao, as regides correspondentes teriam
baixa capacidade de inovar e altas desigualdades econdmicas e sociais.

Adicionalmente, os modelos de sistemas de inovagao requerem uma abor-
dagem multiescalar. Com essa exigéncia em considera¢do, Binz & Truffer (2017)
sugerem os sistemas globais de inova¢ao para analisar as articulagdes entre 0s
diferentes subsistemas. Esses sistemas podem ser compostos por SRIs, sistemas
nacionais e as respectivas conexdes transnacionais e globais, portanto, elemen-
tos estabelecidos nas escalas regional, nacional, transnacional e global. Ade-
mais, essas estruturas tém como integrantes diferentes conjuntos de empresas,
instituigdes de pesquisa, intermedidrios, ONGs, entre outros, dependendo do
setor econdmico (por exemplo, saude, energia ou alimentar). Em consequéncia,
verifica-se que os sistemas regionais e nacionais sao influenciados e comanda-
dos por estruturas de dimensao espacial superior.

Por ultimo, devemos inserir mais um ingrediente a perspectiva dos SRIs:
a inclusividade. Como discutido antes, a inclusao é um aspecto importante tan-
to para o desenvolvimento em geral como para os processos de inova¢ao. Com
efeito, a exclusao ¢ um problema que afeta diversas dimensdes da sociedade. No
ambito politico, a marginalizagdo de parcelas da populagdo das oportunidades
econOmicas relacionadas a novas tecnologias acaba por fortalecer populismos e
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extremismos, como ocorreu, por exemplo, nos Estados Unidos ou na Europa
nos ultimos anos (RODRIGUEZ-POSE, 2018). Nesse sentido, alguns autores
vém defendendo a relevancia da questao da inclusao no campo dos sistemas de
inovagdo nos paises em desenvolvimento (ALTENBURG, 2009), como na Amé-
rica Latina (TARTARUGA, 2016). Isso ratifica a relevancia da inovagdo inclu-
siva — como salientado anteriormente —, bem como de seus correspondentes
sistemas regionais (FOSTER; HEEKS, 2013; AROCENA et al., 2015; TARTA-
RUGA; SPEROTTO, 2021).

Assim, os sistemas regionais de inovagdo inclusivos congregam todas as
caracteristicas comuns aos sistemas de inovagao — aprendizagem, holistica, in-
terdisciplinaridade, interdependéncia, colaboragao, entre outras — e, complemen-
tarmente, a inclusao de estratos da populagdo geralmente excluidos dos proces-
sos de inovagao.

Tal integragdo pode ocorrer por meio de seis niveis de inclusao, desde o
grau menos sofisticado até o de maior sofistica¢do, conforme ilustra a “escada
da inovagao inclusiva” (HEEKS ez al., 2013): inclusdo de inten¢ao — quando ha
uma motiva¢ao (intengao) de que uma inovagao seja orientada para a satisfagao
de pessoas excluidas econdmica ou socialmente; inclusdo de consumo — a ino-
vagao ¢ utilizada por essas pessoas; inclusao de impacto — a inova¢ao possui um
efeito benéfico genérico sobre o grupo excluido (bem-estar, saude, educacao,
entre outros); inclusao de processo — um dos niveis mais importantes, os indivi-
duos excluidos participam diretamente de algumac(s) fase(s) do processo de ino-
vagao (inven¢ado, desenho, desenvolvimento, producao ou distribui¢do), nas quais
eles participam na atividade inovadora informados, consultados, colaborando
ou controlando; inclusao de estrutura — quando o sentido da inclusdo na inova-
¢do perpassa as estruturas sociais envolvidas, como as instituigdes, as organiza-
¢oOes e relagdes sociais na regidao; e inclusao pos-estrutural — no momento em
que as estruturas de conhecimento (e sua difusao) e de discurso sdo genuina-
mente inclusivas.

Os SRIs inclusivos tém muito a ganhar com as diferentes bases de conhe-
cimento discutidas antes, principalmente através da conjugacao dessas variadas
bases tanto em espagos urbanos como rurais. Desse modo, o aproveitamento
dos patrimonios naturais e culturais de areas rurais (conhecimentos sintéticos e
simbolicos) com o apoio de institui¢des de pesquisa e universidades (conheci-
mento analitico) pode ser algo muito promissor. Tais exploragdes podem gerar
realizagOes eficientes e surpreendentes no campo das inovagdes verdes (ecoino-
vagdes), sobretudo na area agroalimentar. Porém, embora todos os mundos da
alimentacdo poderiam aproveitar essas possibilidades, o0 mundo interpessoal
parece ser o mais adequado tanto no sentido da inclusdao, obviamente, como no
da eficiéncia econdmica e tecnoldgica com o necessario suporte cientifico (insti-
tuigdes do conhecimento analitico). Suporte este que, inevitavelmente, necessita
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de politicas publicas apropriadas (e inclusivas). Além do mais, esses sistemas
podem assumir diferentes formas, como os SRIs empresariais ou institucionais
(e suas combinagdes habituais), e igualmente modalidades mais problematicas,
como dos SRIs hierdrquicos (comuns em regides do mundo onde a inclusao ¢
mais necessaria).

Finalmente, os SRIs inclusivos assumem diversas propriedades que os
caracterizam pela diversidade e pela adaptagdo ao momento histérico atual (Fi-
gura 1). Esses sistemas estdo intimamente relacionados com as politicas de ino-
vagao, o que € discutido posteriormente. Porém, antes disso, temos que abordar
a acentuada incidéncia da revolugdo digital no setor agroalimentar.

Figura 1: Componentes dos sistemas regionais de inovagdo inclusiva para o
setor agroalimentar

Desenvolvimento territorial Mundos da alis a i ionais de i ca
Desenvolvimento técnico industrial Empresariais
Crescimento econémico dos recursos intelectuais Institucionais
Desenvolvimento social do mercado Hierarquicos
Coeséo social interpessoal
Desenvolvimento sustentavel (Sists. nacionais de inovagéo)
(Sists. globais de Inovagéo)
SISTEMAS
REGIONAIS DE
INOVACAO
INCLUSIVA
15 (proteger a vida terrestre)
14 (proteger a vida marinha)
13 (ago climatica)
12 (produgéo e consumo sustentaveis)
11 (cidades e comunidade sustentaveis)
8 (trabalho digno e crescimento econ.)
9 (industria, inovag&o e infraestruturas) /7 (energias renovaveis e acessiveis)
8 (trabalho digno e crescimento econ.) /6 (4gua potavel e saneamento) Simbolica
5 (igualdade de género) 3 (saude de qualidade) Sintética
4 (educagdo de qualidade) 2 (erradicar a fome) Analitica
oDs O oDs por co Bases de conhecimento

Fonte: Elaboragao propria, 2021.

5. Digitalizacdo nos territorios rurais

As mudangas tecnologicas desde a 1* revolugao industrial no final do sé-
culo XVIII ocorrem através de processos complexos em que economia, socieda-
de e tecnologia condicionam-se mutuamente. Com efeito, essas mudangas acon-
tecem juntamente com transformag¢des na sociedade — nos costumes, estilo de
vida e preferéncias — e, consequentemente, no sistema econdémico em geral. Em
outras palavras, essas trés dimensdes vao se modificando de modo articulado e
reciproco. Como discutido anteriormente, estamos vivenciando a 5° revolugao
tecnologica (PEREZ, 2004), mais conhecida como revolugio digital ou, como
alguns denominam, a Industria 4.0, e entrando na 2* Transi¢cao Profunda
(SCHOT; KANGER, 2018). Além de ligada a sustentabilidade ambiental, essa
grande transi¢do ¢ influenciada pelas tecnologias digitais ainda prevalecentes
em praticamente todos os segmentos da economia ou da sociedade.
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A revolugdo digital esta associada as tecnologias da informag¢ao e comu-
nica¢ao (TIC), das quais poderiamos citar, entre as principais, Big Data (ciéncia
de dados), internet das coisas, machine learning, blockchain, cloud (computagao
em nuvem), inteligéncia artificial, robotica, midias sociais, entre outras. No con-
texto dos sistemas agroalimentares, essas tecnologias vém alterando de forma
decisiva a produgao de alimentos, bem como sua distribui¢ao e comercializagao
(WILKINSON, 2019). Assim, podemos observar essas técnicas alterando e co-
mandando diversas atividades produtivas nos diferentes mundos da alimenta-
¢do. Além das mencionadas antes, nas atividades agropecudrias e alimentares,
podemos encontrar as seguintes tecnologias inovadoras: realidade virtual e au-
mentada, automagdo, biotecnologia, bioinformatica, nanotecnologia; e, parti-
cularmente na agricultura, geotecnologias, sensoriamento remoto, agricultura
de precisao e modelagem agroambiental.

No ambito do mundo industrial, as grandes corporagdes tém seus produ-
tos padronizados, alcangando de forma rapida e facil os mais diferentes lugares
por meio das redes informatizadas de comercializagdo. Assim, empresas como
Amazon e Alibaba atuam e praticamente dominam a venda no varejo de ali-
mentos (WILKINSON, 2019). Adicionalmente, temos Google e Facebook de-
senvolvendo estratégias de marketing para atingir os consumidores por meio das
midias sociais. O mesmo efeito encontramos no mundo do mercado, ou seja, na
captura de mercados especificos (nichos).

Esses dois mundos estido, na maioria das vezes, conectados ao dos recur-
sos intelectuais, influenciando sobretudo as industrias agroalimentares. Nesse
sentido, podemos verificar o uso de Big Data para agricultura mediante compa-
nhias como IBM, Microsoft ou Google. Evidentemente, as companhias de alta
tecnologia citadas aqui mostram uma situa¢ao de consolidagdo de oligopdlios e,
até mesmo, de interferéncia nas demandas e preferéncias dos consumidores atra-
vés do e-commerce (TRENDOV et al., 2019). Como ja alertado por diversos estu-
diosos, o mundo da alimentagao industrial, concentrado em poucas empresas
(Bayer-Monsanto, Dow, Dupont, ChemChina e Syngenta), vem sendo impacta-
do pela expansdo da agricultura digital, o que se reflete em novas dinamicas eco-
nOmicas nos sistemas agroalimentares globais. Trés aspectos principais contri-
buem para isso (ROTZ et al., 2019): controle e propriedade de dados, producao e
desenvolvimento de dados e seguranca de dados (data/cyber security).

A digitalizagdo também ¢ base de avangos importantes na biotecnologia
através da edigao de genes, tecnologia que parece aumentar enormemente a capa-
cidade de manipulagao genética sem as preocupagdes vinculadas aos organismos
geneticamente modificados (OGM) (WILKINSON, 2019). Também podemos
assistir a progressos importantes na nanotecnologia junto a internet das coisas.

Desse modo, vemos nas ultimas décadas o surgimento de uma nova geo-
grafia econdmica dos sistemas agroalimentares, baseada em tecnologias avan-
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cadas. Essa nova espacialidade caracteriza-se pela dominagao das principais tec-
nologias por um pequeno grupo de empresas, mas, a0 mesmo tempo, com pos-
sibilidades de emergéncia de novas empresas, geralmente pequenas, de novos
empreendimentos tecnoldgicos (start-ups), muitas vezes provenientes de institu-
tos de pesquisa ou de universidades (spin-offs).

Um exemplo emblematico dessas transformagdes espaciais pode ser ob-
servado na novissima produc¢ao em laboratério das proteinas alternativas (ali-
mentos proteicos, como carnes, originarios de células animais ou de vegetais). O
que ¢é interessante nessa atividade produtiva é que esta sendo desenvolvida em
lugares que pouco recordam estabulos em fazendas de areas rurais, como o Vale
do Silicio nos Estados Unidos, Maastricht nos Paises Baixos, Tel Aviv em Israel
ou Singapura. Localizado no estado da Califérnia, o Vale do Silicio foi o ber¢o
da Revolugao Digital e até hoje é um dos mais importantes centros de produgao
de tecnologias digitais no mundo. Atualmente, essa regido tornou-se também
um dos principais nucleos de produgdo de proteinas alternativas, alimento de-
nominado por causa dessa localizag¢do invulgar de “comida como software” (SEX-
TON, 2020). Conforme essa mesma autora, essa localizagao especifica é chave
em dois sentidos para ressaltar o poder do lugar em termos de desenvolvimento
de inovagdes. Primeiro, a importancia da presenca fisica em um lugar especifi-
co. Com efeito, o prestigio do Vale do Silicio, como o centro da revolugdo digi-
tal, tem atraido para essa localidade os laboratoérios de produgdo de proteina
alternativa. Ali criou-se um ambiente industrial de alta tecnologia para a produ-
¢do de alimentos proteicos com importantes impactos nas dindmicas dos siste-
mas agricolas — na pecudria — e alimentares — novos tipos de produtos saudaveis.
Segundo sentido, a importancia de estar inserido culturalmente nesse lugar. Um
local que retine a reinven¢ao de alimentos, as tecnologias digitais, os capitais de
risco, a imagem do empreendedorismo do Vale do Silicio e, simultaneamente,
um tipo de alimentagdo sustentavel para o futuro. Tais sentidos — presenca fisica
e inser¢do cultural — reforcam a ideia de que os processos de inovagao estao
vinculados as proximidades (fisica, social, cognitiva, organizativa e institucio-
nal) entre os atores. Essas consideragdes ressaltam a relevancia do lugar para as
atividades de inovagdao em geral (STORPER, 1997; MORGAN, 2004) e especi-
ficamente no setor agroalimentar (MORGAN et al., 2006).

No mundo interpessoal, pode-se verificar uma grande variedade de possi-
bilidades de inovagdes incrementais em razao de sua caracteristica comum de
producao especializada. Desse modo, esse tipo de atividade aproveita todas as
bases de conhecimento para gerar inovagdes. Principalmente considerando a
combinagao dessas bases, nas quais destacam-se as vantagens de conjugar os
conhecimentos sintéticos ou simboélicos com os analiticos, especialmente asso-
ciados a digitalizacdo. Nesse quadro, sdo essenciais as agdes colaborativas com
instituigdes de pesquisa, como universidades, para a geragdao de inovagdes no
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ambito do desenvolvimento sustentavel (TARTARUGA et al., 2019). Igualmen-
te as parcerias com os outros mundos da alimentacao — principalmente dos re-
cursos intelectuais — parecem evidentes para o apoio a atividade inovadora, nao
obstante os problemas relacionados a dominag¢ao e a concentragao das tecnolo-
gias digitais em poucas corporagdes.

Por essa razao, a inclusdo é uma necessidade para a promogao do desen-
volvimento territorial e da inovagao. Dentro da perspectiva da inovagdo inclusi-
va, trés niveis de inclusdo sao fundamentais. A inclusdao de consumo, em que
aos grupos sociais mais vulneraveis ¢ facultado o acesso a alimentos mais sau-
daveis e produzidos de forma sustentavel. Que esses alimentos (produtos) ge-
rem efeitos positivos tanto econdmicos como ambientais em niveis regional e
nacional (inclusao de impacto). E, por fim, que algumas atividades produtivas
incorporem esses grupos sociais na gera¢ao de inovagoes (inclusao de processo).
Aqui vale ressaltar alguns grupos como agricultores familiares, indigenas, quilom-
bolas e outras comunidades tradicionais, detentores de conhecimentos sintéticos
e simbolicos, que podem auxiliar os processos de inovagdo principalmente no
ambito ambiental. Tal inclusao deve levar em consideragdo alguns recursos essen-
ciais para a digitalizacdo da agricultura e dos espagos rurais (TRENDOV et al.,
2019):

* Recursos naturais: elementos basicos para a agricultura;

* Recursos humanos e talento: elemento primordial para incorporar as
tecnologias digitais nas areas rurais, sendo essencial também oportunizar a in-
clusao de género e dos jovens para aumentar as capacidades regionais;

* Politicas e regulacao: a disposi¢ao de estruturas regulatorias e politicas
voltadas a promog¢ao do uso das tecnologias digitais para o desenvolvimento
sustentavel,;

* Defini¢do de estratégias e de visao: estabelecer claramente o que se de-
seja realizar (visdo) e quais os mecanismos para isso (estratégias) e que devem
ser pautados pela inclusao e sustentabilidade.

Em termos de politicas, regulagido e defini¢do de visao e estratégia, im-
porta enfatizar a contribuicao da Agenda 2030 em legitimar a inclusao e a sus-
tentabilidade nessa discussao. Portanto, é imperativo o cumprimento dos objeti-
vos e metas dessa agenda para promover as transformag¢des econémicas e
sociais necessarias, como podem ser a erradicacao da fome ou da pobreza (ODS
1 e 2, respectivamente), tema importante para os territorios rurais, ou a igualda-
de de género (ODS 5), para aumentar a diversidade cognitiva imprescindivel
para os processos de criatividade e inovagao.

Assim, as politicas de inovagao direcionadas a inclusividade e sustentabi-
lidade para os sistemas agroalimentares abrem um amplo leque de possibilida-
des de desenvolvimento dos territorios rurais.
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6. Politicas de inovac¢ao inclusiva para os territorios rurais

A inovagdo tecnoldgica em geral depende fortemente de politicas que
proporcionem as condi¢des necessarias para empresas publicas e privadas rea-
lizarem tal atividade, em que, portanto, o estado tem um papel fundamental
(MAZZUCATO, 2014). Basicamente, existem trés tipos de politicas de inova-
¢do (EDLER; FAGERBERG, 2017):

* Politicas orientadas a inveng¢ao: possuem um foco restrito e concentra-
do na etapa de inveng¢ao ou de pesquisa e desenvolvimento (P&D);

* Politicas orientadas por missdes: voltadas a solu¢ao de problemas de
grande envergadura ou desafios, que vém acompanhadas de uma agenda politi-
ca, geralmente de escala nacional;

« Politicas orientadas a sistemas: como discutidas anteriormente, os siste-
mas de inovagdo buscam ressaltar as redes de atores nos processos de inovagao,
sistemas que podem ser nacionais, regionais (nosso principal enfoque), setoriais
e globais.

Vale frisar que as politicas orientadas a missdes possuem uma importan-
cia elevada no contexto da transi¢ao sustentavel, especialmente no que diz res-
peito as mudangas climaticas. Com efeito, essas transformacgoes, para serem efe-
tivas, sao necessarias em escala global e em um amplo espectro das atividades
humanas, como energias, alimentagdo, uso do solo e atividades econémicas, ou
seja, necessitam de agdes audaciosas e de grande espectro, como podem ser as
politicas de missoes.

Da mesma forma, as politicas de inovagao no ambito dos sistemas agroa-
limentares devem cumprir fun¢des importantes no enfrentamento dos proble-
mas relacionados a questao ambiental e, adicionalmente, a todo tipo de exclu-
sdao da populagdo (social, econdmica ou alimentar).

A maior compreensdo da inovagao como fator de desenvolvimento socio-
econOmico tem levado a experimentagao de diversos instrumentos de politica
de inovagao ao longo dos ultimos anos e em varios lugares. A seguir, veremos,
agrupados por fun¢do, os principais tipos de politicas aplicaveis ao setor agroa-
limentar e aos espagos rurais (adaptado de EDLER; FAGERBERG, 2017).

* (1) Incentivos fiscais para P&D e (2) suporte direto a P&D e inovacao
na empresa: ambos os tipos de politica propdem-se a fornecer apoio financeiro
para a aquisicdo de novos conhecimentos e a criacdo de inovagdes; além do
auxilio direto aos agricultores, deveriam ser alocados recursos a firmas de tecno-
logias digitais, principalmente pequenas e locais, para gerar inovagdes voltadas
ao publico rural.

* (3) Politicas de treinamento e capacitag¢ao, (4) politicas de empreen-
dedorismo e (5) servicos técnicos e consultoria: instrumentos direcionados ao
aumento das capacidades digitais no sentido da geragdo de inovagdes e da co-
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mercializa¢ao dos produtos das propriedades rurais, ressaltando a necessidade
da constante aprendizagem nas regides; vale ressaltar novamente a importancia
da inclusao das mulheres e dos jovens dos espagos rurais nessas politicas.

* (6) Politicas de aglomeracao, (7) de incentivo a colaboracao e (8) de
redes de inovagao: instrumentos de politica para favorecer as diversas formas de
interagdo e aprendizagem entre os atores rurais e, principalmente, desses com
empresas tecnoldgicas e instituigdes de pesquisa; com um foco especial no de-
senvolvimento das respectivas regides de modo generalizado (inclusao de im-
pacto); e relevantes para a perspectiva dos sistemas regionais.

Além dos instrumentos anteriores (direcionados a oferta de inovagdes),
ha aqueles mais voltados a demanda por inovagdes que recentemente vém cha-
mando a atenc¢ao.

* (9) Demanda privada por inovagoes, (10) politicas de compras piubli-
cas para inovagdao, (11) compras publicas pré-comerciais e (12) prémios de
incentivo a inovagao: a partir de incentivos publicos de governos (locais, regio-
nais ou nacionais), eventualmente em parceria com institui¢des privadas, para a
distribuicao e experimentagdo de inovagdes de modo a acelerar a curva de apren-
dizagem.

* (13) Padronizacao e (14) regulagao: politicas relevantes pelo lado da
demanda e da oferta e de pressdao para mudangas, principalmente no ambito
ambiental; aqui é importante uma estratégia mais ampla de apoio aos diversos
atores “pressionados” através de outras politicas (como 1 e 2).

* (15) Previsao tecnoldgica: iniciativa importante de divulgacao e debate
de tendéncias tecnoldgicas e de mercado para os atores rurais a partir de agentes
capacitados dos setores académicos, governamentais ou empresariais.

Outro aspecto importante ¢ a governanga das politicas de inovagdo, que
podem ter uma existéncia ndo somente nacional, mais comum, mas também
regional ou local — governanga territorial. Nesse sentido, ¢ interessante pensar
também em uma governanga experimental (MORGAN, 2018), ou seja, em um
tipo de gestao regional orientado a experimentar constantemente formas de or-
ganizagao inovadoras para o enfrentamento dos problemas regionais.

Juntamente com essa governanga, todos os instrumentos de politica cita-
dos podem impulsionar a criagdo de inovagdes inclusivas, principalmente se
trabalharem conjuntamente com politicas de outros setores, como satude, habi-
tacdo, educagao, entre outros. Nos territorios rurais, por exemplo, as politicas de
treinamento e capacita¢ao (3) poderiam operar concomitantemente com a poli-
ticas de educagdo de jovens. Por fim, os instrumentos de politicas de inovagao e
a perspectiva da governanga experimental sdo componentes dos sistemas regio-
nais de inovagao inclusiva. Tais sistemas reforcam a ideia do papel da colabora-
¢do e da cooperagdao como essencial para a efetivagao do desenvolvimento terri-
torial.
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A Figura 2 representa um exercicio de sistematiza¢ao que interliga as po-
liticas destacadas a no¢ao de governanga territorial. Conforme a ilustragdo, as
agoes relacionadas a previsao tecnologica estao fortemente atreladas aos avan-
¢os e descobertas na fronteira do conhecimento e, por conseguinte, subordina-
das ao contexto mundial. Algo semelhante, embora em menor grau, ocorre nas
politicas de padronizagdo e regulagdao, como os certificados de rastreabilidade
tanto para fins ambientais como para autenticacdo de produgdo agroalimentar
livre de agrotoxicos, que seguem protocolos baseados em parametros mundiais.
Por sua vez, como anteriormente salientado, as medidas para estimular a P&D
e a inovagao, aprimorar a gestao e capacitagao e incentivar a cooperagao devem
atender as caracteristicas e necessidades nacional, regional e local.

Figura 2: Politicas de inovagao e escalas de abrangéncia

Previséo Tecnoldgica

Politicas de empreendedorismo

Padronizagédo : 7 = <
Servigos técnicos e consultoria

Politicas de treinamento e capacitagdo
Regulagéo

Incentivos fiscais P&D
Suporte direto a P&D e inovagdo na empresa

Demanda privada por inovagdes
Politicas de compras publicas para inovagdo
Compras publicas pré-comerciais
Prémios de incentivo a inovagéo

Politicas de incentivo a colaboragdo

Politicas de aglomeragdo
Politicas de redes de inovagdo

Mundial Nacional Regional

Fonte: Elaboragao propria, 2021.
Consideragoes finais

Os sistemas agroalimentares vém sofrendo alteragdes significativas nos
ultimos anos a luz das mudangas tecnolégicas em curso. Um dos aspectos prin-
cipais dessas influéncias sao as tecnologias digitais, que atingem todas as esferas
da atividade humana. Para analisar essa realidade, que alcanga principalmente
os territdrios rurais e seus diversos atores, como os agricultores familiares, fize-
mos uso da no¢ao de desenvolvimento territorial em suas diferentes dimensodes
(crescimento econdmico, desenvolvimento social, coesdo social, desenvolvimento
sustentavel e desenvolvimento técnico).

A partir desse quadro, estabelecemos como se configuram os diferentes
mundos da alimentag¢ao, que sao estruturas econdmicas relacionadas a produ-

140



Desenvolvimento territorial, sistemas agroalimentares e agricultura familiar

¢do e distribuicdo de alimentos. Assim, mostramos a vertente industrial e de
mercado fortalecida, econémica e politicamente, pelos novos recursos intelec-
tuais vinculados a digitalizacdo (Big Data, internet das coisas, biotecnologia,
etc.). Da mesma forma, o mundo interpessoal (da agricultura organica ou dos
alimentos tipicos) ¢ impactado por essas mesmas tecnologias. De um lado, de
modo subordinado e prejudicial e, de outro lado, com algumas oportunidades
benéficas se apoiadas por politicas publicas.

Além do mais, sabemos que essas transformagoes tecnoldgicas caminham
ao lado da dimensao da sustentabilidade ambiental. Esse ponto fornece abertu-
ras e oportunidades positivas para os atores rurais (mundo interpessoal). Dessa
maneira, fica clara a necessidade de inclusao econémica de parcelas significati-
vas da populagao rural. Assim, dois aspectos parecem essenciais nessa discus-
sdo. Por um lado, temos um elemento normativo relacionado a Agenda 2030 da
ONU, que legitima a questao da inclusdo e, evidentemente, da sustentabilidade
para as agdes voltadas ao desenvolvimento socioecondmico. Por outro lado, a
efetivacao de politicas de inovagdo, direcionadas a essas mesmas questoes, pare-
cem fundamentais para os espagos rurais.

Por isso estabelecemos um quadro de instrumentos de politicas de inova-
¢do que servem para a promog¢ao de sistemas regionais de inovac¢ao inclusiva.
Esse quadro conjuga inovagao, integracao de estratos sociais excluidos e desen-
volvimento sustentavel de maneira sistémica nas atividades econémicas de ter-
ritorios rurais.

A partir das consideragdes de Edler & Fagerberg (2017) sobre orientagdes
para politicas de inovagao em geral, pudemos tecer algumas li¢des a esse respei-
to no ambito dos sistemas agroalimentares e das areas rurais. Em primeiro lu-
gar, os processos de inovagdo nao sao direcionados, em um primeiro momento,
a criagdo de novas ideias; essa ¢ uma preocupagao das politicas cientificas, im-
portantes como complemento das de inovagdo. As inovagdes devem buscar pre-
ferencialmente solucionar problemas sociais e econdmicos que sejam de interes-
se da sociedade e, portanto, da politica em geral. Por isso a importancia da dire-
cionalidade das politicas nesse sentido pratico e de interesse social. No caso do
segmento agroalimentar, ha uma necessidade imperiosa de conscientizagdao da
relevancia dos aspectos ambientais para o setor; caso contrario, ele estara fada-
do ao atraso tecnolodgico e, consequentemente, ao declinio de sua competitivi-
dade econdmica. Assim, o instrumento de politica da previsdo tecnologica é
essencial para um processo de sensibilizagao ndo somente dos agricultores, mas
também de gestores publicos e privados para uma nova era tecnoldgica global.

Em segundo lugar, para responder aos principais desafios da sociedade,
deve haver uma adaptacao dos instrumentos de politica para o setor. As politi-
cas de incentivos fiscais e de suporte direto a P&D, de habitual utilizacdao, ndo
parecem ser as melhores alternativas, talvez melhor aproveitadas de modo
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complementar a outras politicas. As politicas de tipo territorial sdo as mais
adequadas para promover as sinergias regionais tao necessarias para a inova-
¢do, em particular aquelas direcionadas aos sistemas de inovagao regionais.
Desse modo, as politicas de aglomeracao, de fomento a colaboragao e de redes
de inovagao sao mais efetivas e proficuas para enfrentar os gargalos econdmi-
cos e técnicos que impedem as transformagdes necessarias no atual momento
de transi¢ao global.

Em terceiro, a tradicional dificuldade dos inovadores de ultrapassar o “vale
da morte” da inovagdo, ou seja, a passagem da etapa da inven¢do para a da
exploragdo comercial da inovagao. Principalmente no quadro da geragao de tec-
nologias verdes, é necessario o suporte das experimentagdes e da implementa-
¢do das novas alternativas econdmicas. Aqui vale ressaltar novamente o papel
do Estado como o principal alicerce para superar o vale da morte, pois o setor
privado é muito refratario a investir nessa etapa em razao do alto risco, preferin-
do apoiar a inovagao em etapas posteriores (MAZZUCATO, 2014).

Em quarto lugar, ndo se deve considerar a inovagao, em termos genéricos,
um tema intrinsecamente relativo ao conhecimento analitico (base na ciéncia) e
a tecnologias avangadas. Para os territorios rurais, esse corolario possui uma
repercussdo imprescindivel para o desenvolvimento territorial. Com efeito, os
diversos atores rurais possuem uma diversidade de informagdes e de conheci-
mentos (sintéticos ou simbolicos) que podem promover inovagdes em geral e
sustentaveis em especial. No ambito estatal, as politicas de inovagao devem
perpassar todas as esferas relacionadas ao rural e, portanto, ndo apenas as
secretarias de ciéncia e tecnologia, de industria ou de agricultura e pecudria. A
inovagao deve ser um objetivo estratégico das mais diferentes secretarias de go-
verno, como educac¢do (por exemplo, na promo¢ao das capacidades digitais) ou
saude (vinculada aos alimentos saudaveis).

Por ultimo, para desenvolver politicas de inovagao bem-sucedidas, deve-
se focar no entendimento do contexto em que estdo inseridas. Portanto, os for-
muladores de politicas devem ver mais além da simples oferta de inovagdes
(supply side) e considerar a demanda por elas. No caso dos sistemas agroalimen-
tares, o papel dos consumidores e as transformagdes recentes que se verificam
em varias partes do planeta, em termos de alimentagdo mais saudavel e susten-
tavel, sdo essenciais para compreender os mercados alimentares atuais. Ade-
mais, a perspectiva dos sistemas de inovagao estimula a visao de longo prazo, ou
seja, a consolidacao de trajetorias de desenvolvimento nos territorios que fo-
mentem as inovagoes de forma constante.

Em resumo, tais considera¢des reforcam a ideia consolidada nos campos
da geografia econdmica e dos estudos de inovagao de que o fendmeno da inova-
¢do ¢é contextual, favorecido (ou obstruido) pelas especificidades regionais e de-
pendente de trajetorias pregressas (path dependence). Complementarmente, os efei-
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tos benéficos das politicas de inovagao para os territdrios seriam multiplicados
se fossem orientadas a sustentabilidade e a inclusao social e econdmica; consi-
derando ndo sé a justica ambiental e social, mas igualmente 0 momento histori-
co atual como oportunidade. Nesse contexto, a digitaliza¢ao é aquele elemento
central que retine toda sorte de oportunidades de progresso e, a0 mesmo tempo,
de desafios relacionados a centralizagdo de poder e de controle tecnolégico que
vai ao encontro da inclusdao. Até onde podemos observar, essa dualidade — opor-
tunidades/desafios — esta em franca confrontacio em varias esferas da econo-
mia e da politica em variados lugares e paises, o que ¢é tipico em periodos histo-
ricos de grande transformag¢do, como o atual.
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