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Definir um projecto de intervengSo regional na formagiio de professores, ndo & uma figura de
retbrica caracteristica de uma épcca em que se diz irmos entrar na Europa das regides. Essa inter-
vencado ¢ fundamenta!mente um esforgo orientado segundo determinados pressupostos pedagbgicos
na resolugdo de um problema especifico: a regionalizagiio do ensino.,

As desigualdade regionais perante o Ensino

Indicadores estatisticos e reflexdo criticd da experiéncia vivida por todos aqueles que, direc-
ta ou indirectamente, estZo implicados no acto educativo, mostram de uma forma clara gue:

—globalimente, os resuftados escolares dos alunos dos distritos rurais sdo inferfores aos dos

alunos do litoral ou das zonas urbanas;

—no interior de cada um dos distritos persiste uma desigual distribuicio do éxito escolar

entre a cidade e 0 campo.

H4, na realidode, uma desigualdade inter e intra-regional na distribui¢iio do insucesso esco-
lar, eu melhor, na distribuigio dos indices estatisticos que, directa ou indirectamente, se referen-
ciam ao éxito e ao fracasso escolar.

O éxito e o fracasso escolar ndo sfo no entanto mais do que um dos aspectos das disponibi-
lidades regionais perante o ensing. Na realidade, mesmo que as percentagens de reprovagoes se dis-
tribuissem mais ou menos uniformemente sobre o territério nacional, tornava-se necessério carac-
terizar os efeitos sbeio-culturais produzidos pelos sistemas de ensino nas comunidades onde ela se
insere. Sendo de facto a cultura escolar uma das expressdes de uma cultura urbana da classe média,
os alunos das regides rurais e / ou os alunos pertencentes aos extratos sdcio-econdmicos mais des-
favorecidos, n3o conseguem em geral obter sucesso escolar senfo 3 custa de um processo de acul-
turagio, ou sefa, de um processus de transfiguracio da sua identidade cultural. Como efeito cumu-
lativo deste, podemos acrescentar que o éxito escolar dos alunos das regides rurais é em geral
acompanhado, por uma tendéncia 3 desertificagio dos campos, uma vez que, quer cultural quer
economicamente, eles ndo encontram na sua comunidade de origem as condiges sécio-institucio-
nais necessédrias a realizagSo do valor de troca da sua formag3o.

As regides predominantemente rurais sio assim duplamente penalizadas pelo actual sistema
de ensino: por umn lado, este oferece-lhes piores condicbes materiais de 8xito escolar por autro la-
do o 8xito escolar € ar normalmente acompanhado por uma tendéncia para a ¢ ‘eemf.rcacaa ctftu-
ral e territorial,

R Regide, a cferta de Ensino e a prnuura de Formagéo

S8o numerosos e inter actuantes os factores que se enconrtram na génese e na reproduc¢io
das desigualdades regionais perarite o ensino. A sua inventariagio seria sempre incompleta & ndo
nos facilitaria necessariamente uma compreensio activa, isto £ uma compreensdo actuante deste
Processus. No entanto, analiticamente & importante distinguir os factores de caricter “objectivo”
daqueles que, por estarem directamente relacionados com as expectativas € comportamentos dos
actores sdo subjectivemente estruturados, isto &, t8m a sua origem na experiéncia vivida pelos ac-
tores soclais, directa ou indirectamente implicados no servigo educativo.

15



16

Dentre os factores de caricter objectivo interessa referir aqueles que estruturam material-
mente a oferta de ensino, Esta designagdo referencia um conjunto de factores que vio desde as
condigdes materiais das salas de aula até 3 situacSo profissional do corpo docente passando pelo
material diddctico de que dispOem as escolas,

Uma gestdo centralizada destes recursos formals da educagdo € sempre uma gestio onde os
factores administrativos desempenham um papel importante que tende a ser orientada por crité-
rios de tratamento uniforme, vélidos para um espago educativo nacional caracterizado pela diver-
sidade de situacBes e problemas. Os efeitos desta situacdo sdo conhecidos de todos nés: as regides
onde pedagbgicamente seria necessério concentrar os recursos educativos de melhor “qualidade”
sio precisamente as regides que dispSem de piores recursos educativos, Esta tendéncia que deriva
das prdprias caracteristicas estruturais dos sistemas centrglizados e administrativos de “gestdo pe-
dagogica” é, evidentemente"'; . ¥orcada gquando aqueles que gerem o sistema adoptam deliberada-
mente uma politica de discriminagdo negativa das regides mais desfavorecidas.

Regionalizar o ensino exige portanto a adopgdo de uma potitica de discriminagdo positiva
das regides mais desfavorecidas acompanhada por uma gestiio descentralizada dos recursos educati-
vos. Estes dois niveis'de intervengdo, se bern que importantes, ndo resolvem contudo por sisés o
problema da desigualdade regional perante o ensino. Na realidade, s2 bem que possam conduzir a
uma igualizagdo da oferta das condi¢bes materiais de ensino eles ndo interferem directamente na
resolucio do problema da necesséria diferenciag3o da acgio pedagbgica que seja capaz de respeitar
as heterogeneidades culturais intra e inter-regionais.

E se nds nos colocarmos numa perspectiva da regionalizagfo de ensino que privilegie a gestio
pedagdgica dos espagos culturais em detrimento da gestdo ad:ministrativa dos espagos fisicos, & ne-
cassdriamente com este problema que teremos de nos debater. Do ponto de vista sGeio-antropold-
gico e cultural, uma regifio, sejam quais forem os critérios {todos eles mais ou menos arbitrarios)
utilizados para a sua delimitagio, nunca & um todo homogéneo mas ¢ um espago cultural caracteri-
zado pela sua diversidade. Uma diversidade que produz necessariaimente uma procura heterogénea
de formagdo. ~ ‘

Ora, é na relagdo entre oferta de educaciio e a procura (nem sempre expliciteda} de forma-
¢do, que ¢ possivel encontrar espagos para uma intervenciio pedagdgica diferenciada dos professo-
reés ¢, portanto, espagos para a estruturagio de projectos de formacgio de professoras.  Serd pcis

sobre a estruturagdo institucional daste espago que nbs nos iremos debrugar mais pormenorizada-
mente. .

A gualidade de uma acgio educativa pode giobalmente ser expressa pelo grav de adequagdo
entre aquilo que ela oferece em termos de educegio e as  prozuras de formacdo integradas no es-
paco sécio-cultural da sua intervengio. )

Num sistema de ensino centralizado é em larga medida o petier central gue adminisira 3
oferta de educagdo distribuindo-a uniformemente sobre todo o territéric.Quer oconjunto de condi-
¢cdes materiais que integram esta oferta ( salas de aula, materiais didicticos; etc) quer os seus as-
pectos institucionais (processos de elaboragio dos curricula, caracteristicas organizativas de gestio
escolar; ete.) quer ainda os seus aspectos humanos (qualidade da formacg3o dos professores; nime-
ro de alunos por professor, etc.) sdo em geral definidos sem a particinag3o das comunidades regio-
nais e sociais. Esias, no entanto, em geral formulam um pedidode educasio normalmente adequado
a esta oferta. Podemos na realidade admitir que tendencialmente as expectativas que cada comu-
nidade cria relativamente 3 escola sSo eralmente determinadas por acuilo que £ssa mesma escola
the oferece. E da facto um dado de observagio que a pressdo sociat sobre a escola € menor nos es-
pacos sociais mais desfavorecitlos do ponto de vista da oferta de educagio. Poder-se-ia pensar, por-
tanto, que a oferta da educagdo € adequada a procura de formagio. Todavia, o pedido de educa-
¢30 ndoceincidenecessériamente com a procura de formacio, Enguante qgue o pedido de educacio
¢ criado por uma oferta pré-existente, 2 procura de formagdo é mais ampla e é capaz de criar al-
guns espagos de formacdc onde se estrutura, informalmente,uma ofertz de formagSo. As associa-
¢des culturais e desportivas, os movimentos coaperativas & mesmo os espacos informais de trocs de
saberes entre membros de uma comunidade s3o na sua génese, astruturs;, Je ofertas de formagfic
criadas informaimente pelos actores gque o procuram.

A adope¢do de uma acgdo pedagdgica diferenciada por parte da escola exige necessériamen-
te gue o servico que esta oferece 3 comunidade seja influenciado por esta procura nZo explicitada
de formagido. Ela exige portanto o estabeleciments de relagbas complexas entre a escola e o mgio.
Estas relagdes ndc devem no entanto ser entendidas como uma apiorimagao entre dois espagos
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culturais mais ou menos homogéneose fisicamente distintos. O meio n3o é de facto fisicamente
exterior  escola e § sala de aula, mas estd no interior da prdpria escola atavés dos alunos que para
al transportam elementos integrantes da identidade cultural da sua comunidade de origem. A rela-
cdo pedagdgica que os professores estabelecem com os alunos & assim uma relagdo intercultural
através da qual a escola se relaciona com o meio participando desta forma no desenvolvimento ou
desvalorizagio das culturas sociais. .

Existe portanto uma dimensio pedagbyica do processo de regionalizag3o do ensino. Nestas
circunstincias, existe também um espago institucional para a intervenc¢do dos professores e-para as
estruturas que directa ou indirectamente estdo implicadas na sua formag3o. E se ¢ certo que este
espago € estruturado por uma constelag3o de factores e de circunstancias que escapam ao controle
dos professores,¢ também certo que estes sdo intérpretes por exceléncia de uma ac¢io pedagbgica
que se pretende diversificada e orientada, ndo tanto para a compensagdo dos “‘atrasos” das regioes
mais desfavorecidas mas mais para a emergéncia e o reforco duma consciéncia regional estruturada
no respeito e desenvolvimento das culturas sociais,

Aspects institucionais e pedagdgicos
da Formagdo de Professores

Um servigo de formagio de professores yue deffberadamente vise uma regionalizagdo do en-
sino tendo em conta os aspectas socio-culturais que nés definimos em tracos gerais deveré assutmir
um processo de ruptura com os pressupostos pedagégicos tradicionais dos modelos centraliza-
dos. Assim a nivel institucional torna-se necessério num primelro momento articular : horizontal-
mente todos os servigos de formaglo que existern numa dada regifio administrativa de forma a que
estes ndo funcionem como compartimentos estengues controlando dreas especificas de influéncia,
mas estabelecam entre si relagGes de colaboragdo suficientemente flexlveis para que 2 experiéncia
singular de cada um deles possa methorar a qualidade de formagdo oferecida aos professores. Em
seguida ou paralelamente, torna-se necessério integrar neste sistemna de formagio os servigos de vo-
cacdo ndo educativa ou de educagio ndo formal,de forma a que estes possam ser utilizados com
recursos educativos e beneficiar da utilizagio dos recursos de educacio formal. Mio se visa com esta
integragdo escolarizar a educagio ndo formal, mas desenvolver uma componente extra escolar na
formagdo daquetes que agem na escola. Finalmente torna-se necessério que os professores partici-
pem activamente na gestdo dos seus servigos de formagio, ou melhor, que eles se apropriem da insti-
tuigdo da sua formagio.

A gestio regional e coordenada da formagfo de professores ndo deve no entanto limitar-
-s2 a uma intervengdo articulada nos dominios classicos da formacdo. Esta formagdo n3o deve por
outro lado ser uma mera transposigio para uma dada regidio dos regimes de formagdo geridos a ni-
vel nacional. Os seus pressupostos pedagdgicos devem ser qualitativamente diferentes e o seu ambi-
to de actuacio deve ser alargado a domfinios que tradicionalmente lhe s3o “exteriores”. Em Glti-
ma andiise uma gestdo regionalizante da formago de professores niio deve visar apenas melthorar a
tormagdo mas institucionaliza-la em moldes diferentes ¢ prosseguindo objectivos qualltatlvamen-
te também diferentes.

S&o vdrios os aspectos pedagdgicos a ter em conta ne institucionalizag3o desta formacio. Pe-
ta sua importincia gostariamos de destacar os seguintes;

1) A formagio de professores deve integrar e ser integrada num processus de andlise de ne-
cessidades de formag@o que permita encontrar respostas diversificadas 3s situacdes proble-
méticas, também diversificadas, que sdo vividas pelos professores.

2} A intervencdo nos dominios da formagZo inicial e da formago continua dos professores
deve ser articulada de tal forma que a nivel dos contetidos, métodos, estratégias e formas
organizativas, a formacgado inicial dos professores seja o primciro momento de uma forma-
¢do continua e integradanum processus de educacis permanente. Isto exiye que estrutu-
ralmentese possam integraractividades de formag3o continua e da animacio sbcio-pedagd-
gica e que elas actuem como um estimulo & sua auto.formacgio,

3) Os espagos institucionais de formagZo devem ser articulados com os espages onde: se
exercem os efeitos dessa formacgio.
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Sem prejuizo da realizagdo de acgdes gque integrem professores de diferentes escolas
(eventualmente exercendo fungdes pedagdgicas similares) torna-se necessfrio consi-
derar os planos de escola ou os projectos elaborados por equipas de professores co-
mo a expressdo mais importante das suas necessidades de formagdo. Ao considerar-se a
escola e as equipes pedagdgicas como estruturas capazes de identificar situacoes problems-

ticas e traduzi-las em termos de procura de formulagdo, deveremos também considers-las

cOMo espagos organizativos de estruturacio de situagbes de formacgdo,

4} A investigagdo e a producdo de inovagoes pedagbgicas devem ser consideradas como eixos
metodologicos e finalidades centrais de formagdo de professores. Significa isto. que os
momentos de formagio ndo devem ser pedagogicamente organizados como espagos de

_ transmissdo de uma informagdo dos formadores para os formandos,mas que esta transmis-

. _sBo se deverd integrar em situagdes de formagio organizadas numa perspectiva de peda-

gogiainvestigativa e centrada numa reflex3o sobre as préticas, Pretende-se deste modo de-

senvolver simultdneamente capacidades de adaptag@o a mudanga e capacidades de produ-
¢do e avaliagio de inovagdes. A aquisi¢io dos saberes e dos saberes-fazer deve assim
articular-se com o desenvolvimento de capacidades visando o saber-estar e o saber-trans-
farmar, desenvolvende-se praticas pedagdgicas preocupadas com as dimensées formativas
da sua acgdo e que visem a apropriag3o de trés mecanismos fundamentais da aprendiza-
gem: auto-avaliagdo, auto-formacdo e capacidade criativa.

B! Um sistema de formago organizado em torno destes principios deve necessériamente in-

tegrar:

a) Uma rede de troca de experiéncias inovadoras que permita vencer o seu isolamento, es-

timular a sua avaliagdo e as utilize como material de formagdo.
b} Um servigo de apoio técnico e pedagbgico d constru¢do de documentos em vérios supor-
tes {escrito, video, diaporamas, etc.) que estimule a divulgagdo de experiéncias inovadoras
e apoie os professores na construgdo de documentos pedagdgicos.

¢} Uma rede documental organizada de forma a que os utilizadores tenham acesso fécil a
a uma diversidade de documentos para que esta aja como estimulo 3 auto-formacio e 3
investigagdo.

Finalmente, e em consequéncia do que atrds ficou dito, torna-se importante que, sempre
que possivel, os projectos de formagdo de professores e os projectos de desenvolvimento comunita-
rio se articulem de forma a que, a nivel local, as estruturas de educagdo ndo formal encontram for-
mas originais e criativas de colaboracdo,

Evidentemente que estes principios pedagdgicos s8o incompativeis com uma gestio centra-
lizada de formagdo de professores, Eles exigem de facto uma flexibilidade de respostas e uma lica-
t;é'o institucional com as escolas, cs professores e as comunidades sd possiveis de construir a pivel
regional por estruturas com experiéncias pedagbgicas diversificadas.

As escolas superiores de educagdo enquanto estruturas que tém um ambito de intervencao
regional podem ser factores importanites de dinamizagdo de uma formacdo regionalizante de pro-
fessores. £ no entanto necessirio que elas articulem os seus projectos de interven¢do com as cutras
estruturas institucionalmente ligadas 3 formac3o de professores e que encontrem solugss funcio-
nais de colaboragdo com os organismos mais directamente implicados na animag3o socio-cultural,

N3o basta portanto gue elas sejam estruturas novas e regionais de formagio de professores.
E necessdrio que elas dinamizem a criagio de estruturas regionalizantes e inovadoras.




