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RESUMO: Este artigo visa analisar as principais normas que, em 2014, afetam a tributacdo
dos idosos a nivel do rendimento, segundo uma abordagem realizada a nivel do Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) e do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF). Simultaneamente far-se-a uma andlise breve aos beneficios fiscais de
entidades conexas com o idoso (cf. fundos de pensfes), além de uma brevissima referéncia
a tributacdo de alguns bens e servigcos importantes para o idoso a nivel de Imposto sobre o
Valor Acrescentado (I1VA).

Apos esta andlise, particularmente a nivel do CIRS e do EBF, vamos verificar que ja muitas
questdes relacionadas com os idosos foram tidas em consideracdo na legislagao tributaria,
muitas delas levando a um desagravamento da tributacdo. Em todo o caso, sempre se
denota a tendéncia para a diminuicdo dos beneficios fiscais, assim como a introducdo de
contribui¢Bes extraordinarias, quer por motivos politicos, quer por motivos econdmicos,
situagOes que podem contribuir para maior precariedade a nivel dos idosos.

Em relacdo ao CIVA, embora seja de louvar a tributacdo de alguns bens e servicos a taxa
reduzida, devera ter-se em consideragdo uma visdo abrangente da vida do idoso e nesse

sentido, promover, sempre que possivel, a tributacdo de bens essenciais a taxa reduzida.

PALAVRAS-CHAVE: ldoso; Tributagdo; Rendimento; Beneficios fiscais

ABSTRACT: This article aims to analyze, in 2014, the main rules affecting the taxation of
seniors in income, according to an approach made to the Tax Code on the Personal Income
and the Tax Benefits Statute. Simultaneously a brief analysis of the tax benefits of related
entities with the elderly (e.g. pension funds) shall be made, along with a very brief reference
to the taxation of some important goods and services to the senior within Value Added Tax
(VAT).

After this analysis, particularly in income taxation, we shall see that already many issues
related to the elderly were taken into account in the tax laws, many of them leading to a
remission of tax. In any case, we can denote a tendency of decrease in tax benefits, besides
the introduction of extraordinary contributions, either for political or for economic reasons,

situations that can contribute to greater instability of the elderly.

Regarding VAT, although praising the taxation of certain goods and services at a reduced
rate, it should be taken into consideration a comprehensive overview of the life of the elderly
and accordingly, promote, wherever possible, the taxation of essential goods at a reduced

rate.

KEY WORDS: Elderly; Taxation; Income; Tax benefits

RED
REVISTA

ELECTRONICA
DE DEREITO

AIUVLSIATY/Ld dN ICID" MMM — Z o'N — #T0Z OHNNC — OL1341d 3A VOINOYLO3 1 VISIAIY



SUMARIO:

1. Introducéo

2. O idoso e o CIRS

3. O idoso e o EBF

4. O idoso e o CIVA: breve referéncia
5. Breves conclusdes

Bibliografia

Jurisprudéncia

AIUVLSIATY/Ld dN ICID" MMM — Z o'N — #T0Z OHNNC — OL1341d 3A VOINOYLO3 1 VISIAIY



1. Introducéo

Este artigo visa analisar as principais normas que, em 2014, afetam a tributacdo dos idosos
a nivel do rendimento, segundo uma abordagem realizada a nivel do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) e do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF). Simultaneamente, far-se-a uma analise breve aos beneficios fiscais de entidades
conexas com o idoso (cf. fundos de pensdes), além de uma brevissima referéncia a
tributacdo de alguns bens e servigcos importantes para o idoso a nivel de Imposto sobre o

Valor Acrescentado (IVA).

Antes de mais importa reter que em Portugal o conceito de idoso ndo é totalmente claro,
havendo uma oscilagdo quanto a nocdo de idoso entre os 60 e os 65 anos de idade®. Jorge
Duarte Pinheiro afirma que “No contexto actual de maior longevidade e de manutencao de
uma certa qualidade de vida até mais tarde, parece ser razoavel eleger o critério dos 65

anos, mas sem pretensdes de rigidez.”?.

2.0 idoso e o CIRS

No CIRS, tendo em conta a situacdo normal do idoso como pensionista, importa analisar
desde logo o sistema de tributacdo dos rendimentos da categoria H (pensdes), sendo
importantes para este efeito os artigos 11° (Rendimentos da categoria H), 53° (Pensdes),
70° (Minimo de existéncia), 71° (Taxas liberatérias), 78° (Deducdes a coleta), 79°
(Deducgbes dos sujeitos passivos, descendentes e ascendentes), 82° (Despesas de saude),
83°-A (Importancias respeitantes a pensdes de alimentos), 84° (Encargos com lares) e 88°

(Beneficios fiscais).
Nos termos do nimero 1 do artigo 11° do CIRS, “consideram-se pensodes:

a) As prestacdes devidas a titulo de pensdes de aposentacdo ou de reforma, velhice,
invalidez ou sobrevivéncia, bem como outras de idéntica natureza, incluindo os

rendimentos referidos no n.°© 12 do artigo 2.°, e ainda as pensdes de alimentos;

b) As prestacbes a cargo de companhias de seguros, fundos de pensdes, ou quaisquer

outras entidades, devidas no ambito de regimes complementares de seguranca social em

1 com efeito, e citando Jorge Duarte Pinheiro (in PINHEIRO, Jorge Duarte, O Direito da Familia Contemporaneo,
AAFDL, 2011, p. 413, nota n.° 656) “No dominio estatistico, entende-se que é aquele que tem idade igual ou
superior a 65 anos. Numa perspectiva sociologica, considera-se que, na hipétese de se estar perante alguém
que exercia uma actividade profissional remunerada, o que interessa é a altura de aposentagdo, variavel em
razdo da idade; e, até ha pouco, a idade de reforma era, normalmente, 65 anos. No Direito Civil portugués,
considera-se sempre contraido sob o regime de separacdo de bens o casamento celebrado por quem tenha
sessenta anos de idade (artigo 1720°, n.© 2, al. b), do CC); em principio, ndo pode adoptar quem tiver mais de
60 anos (arts. 1979°, n.° 3, e 1992°, n.° 2); no RAU, ainda aplicavel aos contratos antigos, e no NRAU, ha
regras que estabelecem um tratamento de favor a quem tiver mais de 65 anos; no artigo 6°, al. a), do DL n.°
391/91, de 10/10, sobre acolhimento familiar, alude-se a pessoa idosa como sendo aquela que tem idade igual
ou superior a 60 anos.”. A proposito, note-se que a estrutura residencial para pessoas idosas destina-se, em
regra, a habitacdo de pessoas com 65 ou mais anos (cf. artigo 5°, n.° 1 da Portaria n.© 67/2012, de 21 de
margo).

2 PINHEIRO, Jorge Duarte, O Direito da Familia Contemporaneo, AAFDL, 2011, p. 413, nota n.°© 656.
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razdo de contribuicbes da entidade patronal, e que ndo sejam consideradas rendimentos

do trabalho dependente;

c) As pensdes e subveng¢bes ndo compreendidas nas alineas anteriores;

d) As rendas temporarias ou vitalicias"®.

Nos termos do n.°© 3 do referido artigo, estes rendimentos ficam sujeitos a tributacdo desde
gue pagos ou colocados & disposicdo dos respetivos titulares?, sendo também importante ter
em conta, de acordo com o n.° 2 de tal artigo, que “ A remic¢do ou qualquer outra forma de
antecipacdo de disponibilidade dos rendimentos previstos no numero anterior ndo lhes

modifica a natureza de pensées™.

3 Em anotacdo ao n.© 1 do artigo 11° do CIRS, Nina Aguiar afirma [in TEIXEIRA, Gléria (Coord.), Cédigo do IRS
2014 — anotado e comentado, in www.lexit.pt (25.04.2014)]: “O artigo 11.° ndo contém uma definicdo o termo
pensdo, o qual comporta algum grau de indeterminacédo (TC, Ac. 308/2001, 3-7-2001).

Na alinea a) referem-se as pensdes devidas a titulo de aposentagdo ou de reforma, velhice, invalidez ou
sobrevivéncia. As duas primeiras sdo motivadas pela cessacdo de uma relagdo de trabalho, conjugadas com o
atingir de uma idade a qual a lei associa a possibilidade de reforma ou aposentagdo (Xavier de Basto, IRS-
Incidéncia Real e Determinagdo dos Rendimentos Liquidos, Coimbra, 2007, p. 472, esclarece que o termo
aposentacao é utilizado para a cessagdo do exercicio de fungdes por idade por parte dos agentes e funcionarios
do Estado e outras entidades publicas). A situacdo em que é constituido a favor do trabalhador o direito a
receber uma prestacdo periddica (normalmente mensal, mas que pode também ser anual), motivada pela
cessagdo do contrato de trabalho, mas antes de aquele atingir a idade legalmente prevista para a reforma,
segundo o regime de seguranga social que seja aplicavel, nédo é confundida ou equiparada, para efeitos de IRS,
com a situacdo de reforma. Nas situagdes descritas, normalmente designadas como de pré-reforma, as
prestacbes devidas ao trabalhador qualificam-se como rendimentos da categoria A (TCAS, 28-03-2006, Proc.
n.© 07164/02). O numero 12 do artigo 2.° ajuda a esclarecer este aspeto ao determinar que "ndo constituem
rendimentos de trabalho dependente os auferidos apds a extingdo do contrato de trabalho, sempre que o titular
seja colocado numa situacdo equivalente a de reforma, segundo o regime de seguranca que lhe seja aplicavel".
Até 2000, incluiam-se nesta previsdo (artigo 11.°, n.°© 1) os complementos de pensdes de reforma pagos pelas
ex-entidades patronais. A partir dessa data, a alinea b) passou a prever de forma auténoma e mais
compreensiva as prestacfes devidas "no ambito de regimes complementares de seguranca social”, as quais
podem ser pagas por companhias de seguros, fundos de pensdes, ou quaisquer outras entidades, em razdo de
contribuicdes da entidade patronal”. A Ultima parte sugere uma separagdo entre a entidade patronal,
contribuinte, e a entidade devedora das prestacdes, o que deixa substituir alguma duvida sobre as situacdes
em que os complementos de reforma sdo pagos diretamente pela entidade patronal. Em todo o caso, estas
prestacfes pagas no ambito de regimes complementares de seguranca social s6 serdo considerados como
integrando a categoria H se ndo deverem ser "consideradas rendimentos do trabalho dependente” [n.° 1, alinea
b)]. O critério para aferir este Gltimo requisito serd, mais uma vez, o facto de trabalhador se encontrar na
situacdo legal de reforma segundo o sistema de seguranca social que lhe for aplicavel.

Quanto as pensdes de sangue, que foram durante alguns anos consideradas incluidas na alinea c), o Tribunal
Constitucional considerou tal interpretacdo inconstitucional, por violar o principio da igualdade, tendo em conta
tratamento dado em sede de IRS a outras indemniza¢fes da mesma natureza, e nomeadamente o facto de o
artigo 12.°© (entdo artigo 13.°) do CIRS ressalvar da incidéncia do imposto as indemnizagdes devidas em
consequéncia de lesdo corporal, doenga ou morte, pagas ou atribuidas, por em ambos o0s casos, se estar
perante prestacdes indemnizatérias de danos emergentes.”

4 Em anotagédo ao n.° 3 do artigo 11° do CIRS, Nina Aguiar afirma [in TEIXEIRA, Gléria (Coord.), Cédigo do IRS
2014 — anotado e comentado, in www.lexit.pt (25.04.2014)]: “Mais uma vez, o legislador entendeu deixar
expressa, a propésito de um caso particular, com um caracter necessariamente declarativo, o que é a regra
geral de imputacdo temporal no IRS, segundo a qual os rendimentos sdo tributados no momento em que os
respetivos meios de pagamento ficam efetivamente disponiveis. A razdo desta preocupacao do legislador reside
no facto de a penséo constituir uma prestacdo periddica, e de a sua fonte ser uma ato ou um facto que ocorrem
num Gnico momento determinado. Como em todas as situacdes com esta estrutura, é discutivel e com efeito
tem sido discutido se o facto tributario é o facto ou ato que deram origem a relagéo juridica no ambito da qual
nasce periodicamente o direito a cada prestacdo, ou é, pelo contrario, o nascimento de cada obrigacdo de
prestacdo periodica. A decisdo por uma ou outra das interpretacdes, determinard o momento do nascimento da
obrigagédo de imposto. Neste caso, o legislador deixa claro que o facto tributéario, que d& origem a obrigacdo de
imposto, ocorre no momento do pagamento da prestagédo ou da sua colocacdo a disposicdo do titular.”

5 Em anotacdo ao n.° 2 do artigo 11° do CIRS, Nina Aguiar afirma [in TEIXEIRA, Gléria (Coord.), Cédigo do IRS
2014 — anotado e comentado, in www.lexit.pt (25.04.2014)]: “A remicao, i.e., a extingdo da obrigacao de
pagamento da pensdo por pagamento antecipado nao prejudica a caracterizagdo do rendimento como pensao,
tributavel na categoria H (Sobre esta questdo, o TCAS, 28-03-2006, Proc. n.°© 7164/02 considerou, referindo-se
a rendimentos da categoria A, que "a remigdo de uma prestacdo tem, necessariamente, a mesma natureza que
essa prestacao tinha")”.

RED

ELECTRONICA
DE DEREITO

AIUVLSIATY/Ld dN ICID" MMM — Z o'N — #T0Z OHNNC — OL1341d 3A VOINOYLO3 1 VISIAIY



O artigo 53° do CIRS®” e o artigo 71°% (em particular a alinea c) do nimero 4) versam sobre

a tributacdo de pensfes, sendo que “o rendimento proveniente de pensdes é tributado de

6 Aqui transcrevemos o referido artigo:

“Artigo 53.° - Pensdes

1 - Aos rendimentos brutos da categoria H de valor anual igual ou inferior a 72% de 12 vezes o valor do IAS
deduz-se, até a sua concorréncia, a totalidade do seu quantitativo por cada titular que os tenha auferido.

2 - Se o rendimento anual, por titular, for superior ao valor referido no nimero anterior, a deducgéo é igual ao
montante nele fixado.

3 - Revogado

4 - Aos rendimentos brutos da categoria H sdo ainda deduzidas:

a) As quotizagOes sindicais, na parte em que ndo constituam contrapartida de beneficios relativos a saude,
educacéo, apoio a terceira idade, habitacdo, seguros ou seguranca social e desde que ndao excedam, em relacao
a cada sujeito passivo, 1% do rendimento bruto desta categoria, sendo acrescidas de 50%;

b) As contribui¢des obrigatérias para regimes de protecgéo social e para subsistemas legais de salde, na parte
que exceda o montante da deducéo prevista nos n.°s 1 ou 5.

5 - Os rendimentos brutos da categoria H de valor anual superior a € 22 500, por titular, ttm uma deducéo
igual ao montante referido nos n.°s 1 ou 4, consoante 0s casos, abatido, até a sua concorréncia, de 20% da
parte que excede aquele valor anual.

6 - Revogado

7 - Excluem-se do disposto no n.© 1 as rendas temporarias e vitalicias que ndo se destinem ao pagamento de
pensdes enquadraveis nas alineas a), b) ou c) do n.° 1 do artigo 11.°”

’ Em particular, aqui podera ter interesse a informacéo vinculativa prestada no Processo n.°© 4622/09, com
despacho concordante do Substituto Legal do Senhor Director-Geral dos Impostos, de 2009-11-04, disponivel
online para consulta em: http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/890EBE67-FC17-4BB0-B51C-
6412B9867D6B/0/ficha%20doutrina-artigo53.°CIRS.pdf. Esta diz respeito a alinea b) do n.° 4 do artigo 53° do
CIRS e a nédo dedutibilidade na categoria H das Contribuigbes para a Caixa Geral de Aposentacdes respeitantes
a contagem de tempo por acréscimo ao tempo de subscritor, tendo o seguinte contetdo:

«1. Com a publicacdo da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de Dezembro, foi alterado o n.© 4 do artigo 53.° do Cdédigo
do IRS e passaram a ser deduzidas aos rendimentos brutos da categoria H, para além das quotizagdes
sindicais, as contribuicdes obrigatdrias para regimes de protecgéo social e para subsistemas legais de saude.

2. Porém, os pagamentos de quotas para a Caixa Geral de Aposentagdes respeitantes a contagem de tempo por
acréscimo ao tempo de subscritor ndo sédo dedutiveis ao abrigo da alinea b) do n.© 4 do artigo 53.° do Cédigo
do IRS porguanto: a) ndo sdo obrigatérios, antes correspondem a uma opc¢ao voluntaria do aposentado em
regularizar um tempo para o qual ndo efectuou, na oportunidade, os respectivos descontos; b) reportam-se a
rendimentos da categoria A e ndo aos rendimentos da categoria H».

8 Artigo que aqui se transcreve, demarcando pela sua importancia a alinea c¢) do nimero 4:

“Artigo 71.° - Taxas liberatorias

1 - Estdo sujeitos a retengdo na fonte a titulo definitivo, a taxa liberatéria de 28%, os seguintes rendimentos
obtidos em territério portugués:

a) Os juros de depodsitos a ordem ou a prazo, incluindo os dos certificados de depdsito;

b) Os rendimentos de titulos de divida, nominativos ou ao portador, bem como os rendimentos de operacdes de
reporte, cessdes de crédito, contas de titulos com garantia de preco ou de outras operagdes similares ou afins;
¢) Os rendimentos a que se referem as alineas d), e), h), i), 1) e @) do n.°® 2 e o n.° 3 do artigo 5.°;

d) Quaisquer rendimentos de capitais auferidos por ndo residentes em Portugal ndo expressamente tributados a
taxa diferente.

2 - Estéo sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo, a taxa liberatéria de 28%, os rendimentos de valores
mobiliarios pagos ou colocados a disposicdo dos respetivos titulares, residentes em territério portugués,
devidos por entidades que ndo tenham aqui domicilio a que possa imputar-se o pagamento, por intermédio de
entidades que estejam mandatadas por devedores ou titulares ou ajam por conta de uns ou outros.

3 - Exceptuam-se do disposto no nimero anterior os rendimentos pagos ou colocados a disposi¢cado de fundos
de investimento constituidos de acordo com a legislacdo nacional, caso em que ndo ha lugar a retengcédo na
fonte.

4 - Estéo sujeitos a retencédo na fonte a titulo definitivo, a taxa liberatéria de 25%, os seguintes rendimentos
obtidos em territério portugués por nao residentes:

a) Os rendimentos do trabalho dependente e todos os rendimentos empresariais e profissionais, ainda que
decorrentes de actos isolados;

b) Os rendimentos de capitais referidos nas alineas m) e n) do n.© 2 do artigo 5.°;

c) As pensodes;

d) Os incrementos patrimoniais previstos nas alineas b) e c) do n.°© 1 do artigo 9.°.

5 - As taxas previstas nos nimeros anteriores incidem sobre os rendimentos iliquidos, excepto no que se refere
as pensdes, as quais beneficiam da deducédo prevista no artigo 53.°, sem prejuizo do que se disponha na lei,
designadamente no Estatuto dos Beneficios Fiscais.

6 - Os rendimentos a que se referem os n.°s 1 e 2 podem ser englobados para efeitos da sua tributacdo, por
opcado dos respectivos titulares, residentes em territério nacional, desde que obtidos fora do ambito do exercicio
de actividades empresariais e profissionais.

7 - Feita a opcdo a que se refere o nimero anterior, a retencdo que tiver sido efectuada tem a natureza de
pagamento por conta do imposto devido a final.

8 - Os titulares de rendimentos referidos nas alineas a) a d), f), m) e o) do n.° 1 do artigo 18.° sujeitos a
retencdo na fonte nos termos do presente artigo que sejam residentes noutro Estado membro da Unido
Europeia ou do espago econémico europeu, neste Ultimo caso desde que exista obrigacdo de cooperacgao
administrativa em matéria fiscal equivalente a estabelecida na Unido Europeia, podem solicitar a devolucéo,

6
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acordo com as regras do CIRS. Para este tipo de rendimento encontra-se prevista uma

deducao especifica, atualizavel anualmente.

O rendimento de pensfes atribuido a ndo residentes, na auséncia de CDT, esta sujeito a
retencdo na fonte a titulo definitivo. O principio de tributagdo na fonte é aplicado se a pensao
é paga por entidades com residéncia, sede, direccao efectiva ou estabelecimento estavel em

Portugal” °.

E importante ter em consideracdo a isencdo do minimo de existéncia prevista no nimero 1
do artigo 70° do CIRS, que se refere a titulares de rendimento predominantemente
originados em trabalho dependente ou em pensdes. Nestes casos, da aplicagdo das taxas
estabelecidas no artigo 68.° ndo pode resultar a disponibilidade de um rendimento liquido de
imposto inferior ao valor anual da retribuicdo minima mensal acrescida de 20% nem resultar
qualquer imposto para os mesmos rendimentos, cuja matéria coletavel, apds a aplicagéo do
quociente conjugal, seja igual ou inferior a € 1911. No fundo, este artigo acautela desde logo
o principio da dignidade da pessoa humana, assim como os principios da capacidade

contributiva, equidade e progressividade®®.

O artigo 78° do CIRS estabelece dedugdes a coleta em sede de IRS. Dedugdes a coleta sdo

“deducBes ao montante de imposto, calculado apds efetuadas as dedugdes ao rendimento e

»1ll

aplicacdo da(s) taxa(s) O ntmero 1 do referido artigo estabelece como deducdes®?

aplicaveis a residentes (cf. n.° 5 do mesmo artigo) as relativas:

total ou parcial, do imposto retido e pago na parte em que seja superior ao que resultaria da aplicagdo da
tabela de taxas prevista no n.° 1 do artigo 68.°, tendo em consideragdo todos os rendimentos, incluindo os
obtidos fora deste territério, nas mesmas condi¢des que sdo aplicaveis aos residentes.

9 - Para os efeitos do disposto no numero anterior, sdo dedutiveis até a concorréncia dos rendimentos, os
encargos devidamente comprovados necessarios para a sua obtengdo que estejam directa e exclusivamente
relacionados com os rendimentos obtidos em territério portugués ou, no caso dos rendimentos do trabalho
dependente, as importancias previstas no artigo 25.°.

10 - A devolucédo do imposto retido e pago deve ser requerida aos servigos competentes da Direccdo-Geral dos
Impostos, no prazo de dois anos contados do final do ano civil seguinte em que se verificou o facto tributério,
devendo a restituicdo ser efectuada até ao fim do 3.°© més seguinte ao da apresentagdo dos elementos e
informagdes indispensaveis a comprovacao das condi¢cdes e requisitos legalmente exigidos, acrescendo, em
caso de incumprimento deste prazo, juros indemnizatérios a taxa idéntica a aplicavel aos juros compensatorios
a favor do Estado.

11 - A apresentacdo do requerimento referido no nimero anterior implica a comunicacdo espontanea ao Estado
de residéncia do contribuinte do teor do pedido de devolugdo formulado e do respectivo montante.

12 - Estéo sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo, & taxa liberatéria de 35%, todos os rendimentos
referidos nos nimeros anteriores sempre que sejam pagos ou colocados a disposicdo em contas abertas em
nome de um ou mais titulares mas por conta de terceiros ndo identificados, exceto quando seja identificado o
beneficiario efetivo, termos em que se aplicam as regras gerais.

13 - Estdo sujeitos a retencdo na fonte a titulo definitivo, a taxa liberatéria de 35%, os rendimentos
mencionados nos n.°s 1 e 2, pagos ou colocados a disposi¢do dos respetivos titulares, residentes em territério
portugués, devidos por entidades nao residentes sem estabelecimento estavel em territério portugués e que
sejam domiciliadas em pais, territério ou regido sujeitas a um regime fiscal claramente mais favoravel,
constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas, por intermédio de entidades que estejam
mandatadas por devedores ou titulares ou ajam por conta de uns ou outros.

14 - Estédo sujeitos a retencédo na fonte a titulo definitivo, a taxa liberatéria de 35%, os rendimentos de capitais,
tal como sédo definidos no artigo 5.°, obtidos por entidades nao residentes sem estabelecimento estavel em
territério portugués, que sejam domiciliadas em pais, territério ou regido sujeitas a um regime fiscal claramente
mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas.”

® TEIXEIRA, Gloria, Manual de Direito Fiscal, 2.2 edicdo revista e ampliada, Almedina, 2010, p. 152. De notar
que o regime explanado se aplica também as pensdes pagas ao abrigo dos segundo e terceiro pilar, & excecao
de tratamento diferente previsto em legislagéo especial — cf. nota n.© 259 in Idem, Ibidem, p. 152.

10 para mais desenvolvimentos ver Idem, lbidem, p. 56 a 59 e, em particular sobre a equidade fiscal,
TEIXEIRA, Gloria (Coord.), CARVALHO, Ana Sofia e FERREIRA DA CUNHA, Ari, Equidade Fiscal, Lexit, 2011, in
www.lexit.pt (25.04.2014).

11 TEIXEIRA, Gloria, Manual de Direito Fiscal, 22 edicao revista e ampliada, Almedina, 2010, p. 70.
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“a) Aos sujeitos passivos, seus dependentes e ascendentes;

b) As despesas de saude;

c) As despesas de educacdo e formacao;

d) As importancias respeitantes a pensdes de alimentos;

e) Aos encargos com lares;

f) Aos encargos com imoveis;

g) Aos encargos com prémios de seguros de vida previstos no artigo 87.°;
h) As pessoas com deficiéncia;

i) A dupla tributagdo internacional;

J) Aos beneficios fiscais”.

Tendo em conta o idoso, terdo especial interesse as das alineas a), b), d), e) e )3, que

analisaremos seguidamente.

No caso da alinea a) do n.° 1 do artigo 78° temos de conjuga-la, para percecdo do preceito,
com o artigo 79° relativo a Deduc¢Oes dos sujeitos passivos, descendentes e ascendentes.
Nos termos do n.© 1 deste artigo a coleta devida por sujeitos passivos residentes em
territério portugués e até ao seu montante, sdo deduzidos 55%'“ do valor do Indexante dos

Apoios Sociais (IAS)®

, por ascendente que viva efetivamente em comunhdo de habitacdo
com o sujeito passivo e nao aufira rendimento superior a pensao minima do regime geral,

além dos 45% do valor do IAS, por cada sujeito passivo.

A deducédo consagrada na alinea b) do n.© 1 do artigo 78° deve ser lida conjuntamente com
0 artigo 82° relativo a despesas de saude (que podem adquirir especial relevancia em caso
de idades avancgadas). Nos termos do n.© 1 deste artigo “S&o dedutiveis a colecta 10%, das

seguintes importancias, com o limite de duas vezes o valor do IAS:

a) Aquisicao de bens e servigos directamente relacionados com despesas de salude do
sujeito passivo e do seu agregado familiar, que sejam isentas de IVA, ainda que haja

rendncia a isengéo, ou sujeitas a taxa reduzida de 6%;

b) Aquisicdo de bens e servigos directamente relacionados com despesas de saude dos

afilhados civis, ascendentes e colaterais até ao 3.°© grau do sujeito passivo, que sejam

12 Nos termos do n.° 3 do artigo 78°, as deducdes nele referidas sdo efetuadas pela ordem nele indicada e
apenas as previstas no nimero 2 (pagamentos por conta do imposto e as importancias retidas na fonte que
tenham aquela natureza, respeitantes ao mesmo periodo de tributacdo, bem como as retencdes efetuadas ao
abrigo do artigo 11.© da Directiva n.© 2003/48/CE, de 3 de Junho), quando superiores ao imposto devido,
conferem direito ao reembolso da diferenca.

3 Tenha-se em conta que nos termos do n.© 6 do artigo 78° do CIRS: “As deducgdes referidas nas alineas a) a
h) bem como na alinea j) do n.°© 1 s6 podem ser realizadas:

a) Mediante a identificagéo fiscal dos dependentes, ascendentes, colaterais ou beneficiarios a que se reportem,
feita na declaracéo a que se refere o n.°© 1 do artigo 57.°;

b) Nos casos em que envolvam despesas, mediante a identificacdo do sujeito passivo ou do membro do
agregado a que se reportam:

i) Em fatura, fatura-recibo ou documento legalmente equiparado nos termos do Cddigo do IVA, quando a sua
emissao seja obrigatdria; ou

ii) Em outro documento, quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servicos esteja dispensada daquela
obrigagéo.”

14 Nos termos do n.© 4 do artigo 79° do CIRS, a dedugdo da alinea e) do n.° 1 é de 85% do valor do IAS no
caso de existir apenas um ascendente, nas condi¢des nela previstas.

1% 0 valor do indexante dos apoios sociais (IAS) esta fixado em €419,22 [al a) do art. 67.°© do OE 2011 e
Portaria n.© 1458/2009, de 31/12]. Convém ter em conta o regime transitorio estabelecido pelo artigo 98.° do
OE 2011, segundo o qual “Até que o valor do IAS atinja o valor da retribuicdo minima mensal garantida em
vigor para o ano de 2010 (€475,00), mantém-se aplicavel este Ultimo valor para efeito das indexacdes
previstas nos artigos 12.°, 17.°-A, 25.°, 79.°, 83.9, 84.° e 87.° do Cddigo do IRS.”. Assim, o valor a considerar
é 0 de €475,00 (RMM).
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isentas de IVA, ainda que haja renuncia a isengdo, ou sujeitas a taxa reduzida de 6%,

desde que ndo possuam rendimentos superiores a retribuicdo minima mensal e com

aquele vivam em economia comum;

c) Os juros de dividas contraidas para o pagamento das despesas mencionadas nas alineas

anteriores;

d) Aquisicao de outros bens e servigos directamente relacionados com despesas de saude
do sujeito passivo, do seu agregado familiar, dos seus ascendentes e colaterais até ao 3.°
grau, desde que devidamente justificados através de receita médica, com o limite de € 65

ou de 2,5% das importancias referidas nas alineas a), b) e ¢) se superior”.

Relativamente a deducdo consagrada na alinea d) do n.° 1 do artigo 78°, relativa as
importancias relativas a pensdes de alimentos e nos termos do numero 1 do artigo 83°-A do
CIRS “A colecta devida pelos sujeitos passivos sdo deduzidas 20% das importancias
comprovadamente suportadas e ndo reembolsadas respeitantes a encargos com pensdes de
alimentos a que o sujeito esteja obrigado por sentenca judicial ou por acordo homologado
nos termos da lei civil, salvo nos casos em que o seu beneficiario faca parte do mesmo
agregado familiar para efeitos fiscais ou relativamente ao qual estejam previstas outras
deducdes a colecta ao abrigo do artigo 78.°, com o limite mensal de um IAS, por

beneficiario”.

A alinea €) do n.© 1 do artigo 78° tem de ser lida conjuntamente com o artigo 84° que, sob a
enganadora epigrafe “Encargos com lares”, permite a deducéo a coleta de 25% dos encargos
com apoio domiciliario, lares e instituicdes de apoio a terceira idade relativos aos sujeitos
passivos, bem como dos encargos com lares e residéncias autébnomas para pessoas com
deficiéncia, seus dependentes, ascendentes e colaterais até ao 3.°© grau que ndo possuam

rendimentos superiores a retribuicdo minima mensal, com o limite de 85% do valor do 1AS”.

Deve sublinhar-se que, nos termos do n.© 7 do artigo 78° do CIRS, a soma das deducdes a
coleta previstas nos artigos 82°, 83°, 83°-A, 84° e 85° ndo pode exceder os limites
constantes da tabela nele patente. De notar que com a Lei 66-B/2012 de 31/12 diminuiu o
numero de escalfes constantes da tabela do n.© 7 deste artigo, o que consubstanciou

genericamente um agravamento na tributacao.

A alinea j) do n.© 1 do artigo 78° do CIRS deve ser conjugada com o artigo 88° de tal
diploma com a epigrafe “Beneficios fiscais”, que permite a deducdo a coleta de IRS dos
beneficios fiscais previstos no EBF e demais legislacdo complementar, no entanto estabelece
limites a tais deducgbes - cf. n.© 2 do referido artigo-. Sobre esta questdo Carlos Rodrigues
afirma o seguinte: “apds o exame a este numero depara-se de imediato que o legislador
integrou aqui limites maximos admissiveis a essas deduc¢des de beneficios fiscais a coleta,
fazendo-o de uma forma inversamente progressiva aquela em que estdo estruturados os

escalbes das taxas deste tributo.

Esta escala degressiva de deducdo dos beneficios fiscais aponta claramente para que aqueles
contribuintes que tenham um rendimento coletavel superior a €80 000,00 vejam legalmente

negado o direito a qualquer beneficio fiscal.
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Ainda ndo totalmente satisfeito com essa reducdo degressiva dos beneficios fiscais, o
legislador tem vindo progressivamente a diminuir este limite maximo, e nédo s6, do valor do
rendimento coletavel admissivel para a dedutibilidade de qualquer valor de beneficio fiscal.
Atente-se que, se até a alteracao introduzida a este diploma pelo Orcamento de Estado para
o0 ano de 2013 o limite maximo admissivel para a deducgado de beneficios fiscais era de €153
300,00, desde entdo que esse limite sofreu uma reducado para €80 000,00, isto é, de apenas
47,81%.

Traduz esta diminuicdo daquele limite maximo mais um agravamento da carga tributéaria

para aqueles que mais contribuem para o erario ptblico™.

No caso de se tratar de idoso com deficiéncia, atendendo as disposi¢Oes transitorias
previstas no artigo 177°, n.°s 5 e 6 da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (OE/2014)
sera considerado, para efeitos de tributacdo em IRS, apenas 90% do valor dos rendimentos
brutos de cada uma das categorias A, B e H, auferidos por sujeitos passivos com deficiéncia.
No entanto, a parte excluida de tributacdo ndo pode exceder, em 2014, por categoria de
rendimentos, € 2.500. Em matéria de dedug¢fes a coleta relativas a pessoas com deficiéncia

devemos ter também em conta a alinea h) do n.© 1 do artigo 78° e o artigo 87°'7 do CIRS.

Além destas questdes relativas a tributacdo em sede de IRS, tenha-se em conta ainda, a
vigorar também em 2014, a contribuicdo extraordinaria de solidariedade (CES) prevista no
artigo 76°® da Lei n.© 83-C/2013, de 31 de dezembro (OE/2014), alterada pela Lei n.°

16 RODRIGUES, Carlos, Anotagdo ao artigo 88° do CIRS, in TEIXEIRA, Gléria (Coord.), Cédigo do IRS 2014 —
anotado e comentado, in www.lexit.pt (25.04.2014).

17 A alinea h) do n.° 1 do artigo 78° deve ser conjugada com o artigo 87° do CIRS que prescreve o seguinte:
“Artigo 87.° - Deducdo relativa as pessoas com deficiéncia

1 - Sao dedutiveis a colecta por cada sujeito passivo com deficiéncia uma importancia correspondente a quatro
vezes o valor do IAS e por cada dependente com deficiéncia, bem como, por cada ascendente com deficiéncia
que esteja nas condigbes da alinea e) do n.° 1 do artigo 79.°, uma importancia igual a 1,5 vezes o valor do
IAS.

2 - S&o ainda dedutiveis a colecta 30% da totalidade das despesas efectuadas com a educagdo e a reabilitacdo
do sujeito passivo ou dependentes com deficiéncia, bem como 25% da totalidade dos prémios de seguros de
vida ou contribuicbes pagas a associagbes mutualistas que garantam exclusivamente os riscos de morte,
invalidez ou reforma por velhice.

3 - No caso de contribuigBes pagas para reforma por velhice a deducdo depende de o beneficio ser garantido,
apo6s os 55 anos de idade e cinco anos de duragéo do contrato, ser pago por aquele ou por terceiros, e desde
que, neste caso, tenham sido comprovadamente tributados como rendimento do sujeito passivo, com o limite
de € 65, tratando-se de sujeitos passivos ndo casados ou separados judicialmente de pessoas e bens, ou de €
130, tratando-se de sujeitos passivos casados e nédo separados judicialmente de pessoas e bens.

4 - A deducéo dos prémios de seguros ou das contribuicdes pagas a associa¢cdes mutualistas a que se refere o
n.© 2 néo pode exceder 15% da colecta de IRS.

5 - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que apresente um grau de incapacidade permanente,
devidamente comprovado mediante atestado médico de incapacidade multiuso emitido nos termos da legislacao
aplicavel, igual ou superior a 60%.

6 - E dedutivel a colecta, a titulo de despesa de acompanhamento, uma importancia igual a quatro vezes o
valor do IAS por cada sujeito passivo ou dependente, cujo grau de invalidez permanente, devidamente
comprovado pela entidade competente, seja igual ou superior a 90%.

7 - Por cada sujeito passivo com deficiéncia das Forcas Armadas abrangido pelo Decreto-Lei n.© 43/76, de 20
de Janeiro, e pelo Decreto-Lei n.© 314/90, de 13 de Outubro, que beneficie da dedugéo prevista no n.° 1 é,
ainda, dedutivel a colecta uma importancia igual ao valor do IAS.

8 - As deducdes previstas nos n.°s 1, 6 e 7 sdo cumulativas.”

8 Na sua redacao atual, este artigo preceitua o seguinte:

“Artigo 76.°

Contribuigéo extraordinaria de solidariedade

1 — Durante o ano de 2014 as pensdes pagas a um Unico titular sdo sujeitas a uma contribuicdo extraordinaria
de solidariedade (CES), nos seguintes termos:

a) 3,5 % sobre a totalidade das pensdes de valor mensal entre € 1 000 e € 1 800;

b) 3,5 % sobre o valor de € 1800 e 16 % sobre o remanescente das pensdes de valor mensal entre € 1800,01
e € 3750, perfazendo uma taxa global que varia entre 3,5 % e 10 %;

10

RED

ELECTRONICA
DE DEREITO

AIUVLSIATY/Ld dN ICID" MMM — Z o'N — #T0Z OHNNC — OL1341d 3A VOINOYLO3 1 VISIAIY



13/2014, de 14 de marco, que pode contribuir para o aumento da precariedade das pessoas

idosas. De notar que as bancadas do PS, do PCP, do BE e PEV pediram ao Tribunal

€)10 % sobre a totalidade das pensdes de valor mensal superior a € 3750.

2 — Quando as pensfes tiverem valor superior a € 3750 sédo aplicadas, em acumula¢cdo com a referida na
alinea c) do nUmero anterior, as seguintes percentagens:

a) 15 % sobre o montante que exceda 11 vezes o valor do IAS mas que néo ultrapasse 17 vezes aquele valor;
b) 40 % sobre o montante que ultrapasse 17 vezes o valor do IAS.

3 — O disposto nos numeros anteriores abrange, além das pensdes, todas as prestacfes pecuniarias vitalicias
devidas a qualquer titulo a aposentados, reformados, pré -aposentados ou equiparados que nao estejam
expressamente excluidas por disposicdo legal, incluindo as atribuidas no ambito de regimes complementares,
independentemente:

a) Da designacdo das mesmas, nomeadamente pensdes, subvencdes, subsidios, rendas, seguros,
indemnizag¢des por cessacéo de atividade, prestacdes atribuidas no ambito de fundos coletivos de reforma ou
outras, e da forma que revistam, designadamente pensdes de reforma de regimes profissionais
complementares;

b) Da natureza publica, privada, cooperativa ou outra e do grau de independéncia ou autonomia da entidade
processadora, nomeadamente as suportadas por institutos publicos, entidades reguladoras, de supervisao ou
controlo, empresas publicas, de ambito nacional, regional ou municipal, caixas de previdéncia de ordens
profissionais e por pessoas coletivas de direito privado ou cooperativo,

designadamente:

i) Centro Nacional de Pensdes (CNP), no quadro do regime geral de seguranca social;

ii) CGA, I. P., com excegdo das pensbes e subvenc¢Bes automaticamente atualizadas por indexagdo a
remuneracao de trabalhadores no ativo, que ficam sujeitas as medidas previstas na presente lei para essas
remuneracgoes;

iii) Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores (CPAS);

iv) Instituicdes de crédito, através dos respetivos fundos de pensdes, por forca do regime de seguranca social
substitutivo constante de instrumento de regulamentacgédo coletiva de trabalho vigente no setor bancario;

v) Companhias de seguros e entidades gestoras de fundos de pensodes;

c) Da natureza publica, privada ou outra da entidade patronal ao servico da qual efetuaram os respetivos
descontos ou contribuigées ou de estes descontos ou contribui¢cdes resultarem de atividade por conta proépria,
bem como de serem obrigatérios ou facultativos;

d) Do tipo de regime, legal, convencional ou contratual, subjacente a sua atribuicdo e da protegéo conferida, de
base ou complementar.

4 — O disposto nos nimeros anteriores ndo é aplicavel ao reembolso de capital e respetivo rendimento, quer
adotem a forma de pensdo ou prestacdo pecuniaria vitalicia ou a de resgate, de produto de poupancga individual
facultativa subscrito e financiado em exclusivo por pessoa singular.

5 — Para efeitos de aplicagdo do disposto nos n.os 1 a 3, considera -se a soma de todas as prestagdes
percebidas pelo mesmo titular, independentemente do ato, facto ou fundamento subjacente a sua concesséo.

6 — Nos casos em que, da aplicagéo do disposto no presente artigo, resulte uma prestacdo mensal total iliquida
inferior a € 1 000, o valor da CES devida é apenas o necessario para assegurar a percecao do referido valor.

7 — Na determinacdo da taxa da CES, o 14.° més ou equivalente e o subsidio de Natal sdo considerados
mensalidades autbnomas.

8 — A CES reverte a favor do IGFSS, I. P., no caso das pensfes atribuidas pelo sistema de seguranca social e
pela CPAS, e a favor da CGA, I. P., nas restantes situa¢fes, competindo as entidades processadoras proceder a
deducao e entrega da contribuicdo até ao dia 15 do més seguinte aquele em que sejam devidas as prestacdes
em causa.

9 — (Revogado).

10 — Todas as entidades abrangidas pelo n.© 3 s&o obrigadas a comunicar & CGA, |. P., até ao dia 20 de cada
més, os montantes abonados por beneficiario nesse més, independentemente de os mesmos atingirem ou néo,
isoladamente, o valor minimo de incidéncia da CES.

11 — O incumprimento pontual do dever de comunicagéo estabelecido no niamero anterior constitui o dirigente
méaximo da entidade pessoal e solidariamente responséavel, juntamente com o beneficiario, pela entrega a CGA,
1. P., e ao CNP da CES que estas instituicdes deixem de receber e pelo reembolso as entidades processadoras
de prestacles sujeitas a incidéncia daquela contribuicdo das importancias por estas indevidamente abonadas
em consequéncia daquela omisséo.

12 — O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras
normas, especiais ou excecionais, de base legal, convencional ou contratual, em contrario e sobre instrumentos
de regulamentacao coletiva de trabalho e contratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos
mesmos, com excecdo das prestacdes indemnizatérias correspondentes, atribuidas aos deficientes militares
abrangidos, respetivamente, pelo Decreto-Lei n.© 43/76, de 20 de janeiro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s
93/83, de 17 de fevereiro, 203/87, de 16 de maio, 224/90, de 10 de julho, 183/91, de 17 de maio, e 259/93,
de 22 de julho, e pelas Leis n.°s 46/99, de 16 de junho, e 26/2009, de 18 de junho, pelo Decreto-Lei n.°
314/90, de 13 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 146/92, de 21 de julho, e 248/98, de 11 de
agosto, e pelo Decreto-Lei n.°© 250/99, de 7 de julho, bem como as pensdes indemnizatérias auferidas pelos
deficientes militares ao abrigo do Estatuto da Aposentagdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 498/72, de 9 de
dezembro, as pensfes de preco de sangue auferidas ao abrigo do Decreto-Lei n.°© 466/99, de 6 de novembro, e
a transmissibilidade de pensédo dos deficientes militares ao conjuge sobrevivo ou membro sobrevivo de unido de
facto, que segue o regime das pensdes de sobrevivéncia auferidas ao abrigo do artigo 8.° do Decreto -Lei n.°
240/98, de 7 de agosto.”
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Constitucional a fiscalizacdo sucessiva do referido artigo relativo a Contribuicdo

Extraordinaria de Solidariedade, aguardando-se decisdo do mesmo nesta matéria.

Relativamente a decisdes recentes deste Tribunal em matéria de pensdes, em dezembro de
2013 o mesmo pronunciou-se no sentido da inconstitucionalidade de determinadas propostas
de reducdes de pensfes por violagdo do principio da prote¢do da confianga, insito no artigo
2° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)*°. No final de maio de 2014, o Tribunal
pronunciou-se no sentido da inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, dos nimeros
1a7,10 e 15 do artigo 117° da Lei de Orcamento de Estado para 2014 sobre formulas de
calculo e reducgdes nas pensdes de sobrevivéncia dos cdnjuges e ex-cdnjuges por violagdo do

principio da igualdade, consagrado no artigo 13° da CRP?°.

3. O idoso e o EBF

Os beneficios fiscais constituem manifestacdo do exercicio da soberania fiscal do Estado,
tratando-se de “normas excepcionais no contexto do sistema fiscal, na medida em que

"2l merecendo “tratamento

exprimem uma derrogacdo do principio da igualdade tributaria
auténomo porque sao normas anti-sisteméticas por definicdo, estando em tenséo
permanente com o principio da capacidade contributiva, que derrogam como padrdo na

reparticdo do imposto™®?,

Em Portugal, o sistema de beneficios fiscais “é constituido desde ha muito por um conjunto
desconexo e incoerente de medidas, mais gerado pelo jogo das pressdes e arranjos do que
por politicas coerentes. A «politica» de beneficios €, desde ha muito, sobretudo causa de um
conjunto forte de distor¢gbes e deficiéncias, constituindo um dos maiores pontos fracos do

sistema fiscal, ...” 25,

Apos esta breve anélise e critica introdutdria, avancemos para a descoberta dos beneficios

adicionais previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais que poderédo ser aplicaveis a idosos.

No EBF?* relevam, em termos de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS),

os artigos 17° (Regime publico de capitalizagdo), 18° (Contribui¢des das entidades patronais

para regimes de seguranca social), 20° (Conta poupanca-reformados), 21° (Fundos de

1% Ver a propésito o Acérddo n.© 862/2013 do Tribunal Constitucional de 19 de dezembro de 2013, processo n.°
1260/13, e cujo relator foi o Exmo. Juiz Conselheiro Lino Rodrigues Ribeiro, in
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130862.html (23.04.14).

20 Cf. Acordado n.°© 413/2014 do Tribunal Constitucional de 30 de maio de 2014, processo n.© 14/2014, e cujo
relator foi o Exmo. Juiz Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha, in
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20140413.html (31.05.2014).

21 VASQUES, Sérgio, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2011, p. 311.

22 |dem, Ibidem, pp. 311 e 312.

23 centro de Estudos Fiscais, Reavaliacdo dos Beneficios Fiscais, Manual do Grupo de Trabalho, Cadernos de
Ciéncia e Técnica Fiscal (180), 1998 apud TEIXEIRA, Gloria, Manual de Direito Fiscal, 2.2 edig¢do revista e
ampliada, Almedina, 2010, p. 35.

24 A analise aqui presente relativa ao Estatuto dos Beneficios Fiscais segue de perto os comentarios da autora
aos referidos artigo in TEIXEIRA, Gléria (Coord.), Estatuto dos beneficios fiscais 2014 —anotado e comentado, in
www.lexit.pt (25.04.2014).
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poupanca-reforma e planos de poupanca-reforma) e 74° (Seguros de saude). Faremos agora

uma analise de cada um destes artigos.

O artigo 17° foi aditado pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro e o seu numero 1
possibilita a deducéo a coleta®® do IRS, nos termos e condicdes previstos no artigo 78° do
Cédigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (CIRS)?®, de 20% dos valores
aplicados, por sujeito passivo ndo casado, ou por cada um dos cbnjuges nao separados
judicialmente de pessoas e bens, em contas individuais geridas em regime publico de

capitalizagéo.

Sublinhe-se que tal deducao nao € ilimitada, antes tem como limite maximo 350€ por sujeito

passivo.

A constituicdo e o funcionamento do regime publico de capitalizacdo®’, bem como do
respetivo fundo de certificados de reforma estdo reguladas no Decreto-Lei n.© 26/2008, de
22 de fevereiro. O legislador pretendeu “criar um mecanismo de fomento a poupanga, com
gestdo publica, destinada ao momento em que os cidaddos passem a condicdo de
pensionistas e de aposentados por velhice ou por incapacidade absoluta e permanente. (...)
Este novo regime, instituido pela lei de bases da seguranca social, €, no essencial, um
regime de capitalizacdo, de adesao individual e voluntaria, cuja organizacdo e gestao é da
responsabilidade do Estado. As contribuicbes de cada aderente sdo depositadas na sua
conta, convertendo -se em certificados de reforma, e integrardo um fundo auténomo. Fundo
este que sera gerido, em regime de capitalizacdo, pelo Instituto de Gestdo de Fundos de
Capitalizagdo da Seguranca Social, I. P. Com a adesao ao regime publico de capitalizagdo os
aderentes formardo direitos complementares a sua pensao de reforma e de aposentagao por
velhice ou, nos termos previstos na lei, & sua pensdo de invalidez absoluta, que estao
directamente relacionados com os montantes acumulados na sua conta individual. (...) O
regime complementar publico permitirA a cada cidaddo constituir um complemento de
pensdo, ou uma poupanca, que sera tanto mais elevado quanto mais cedo decidir aderir ao
regime e quanto mais alta for a taxa pela qual optar.” (cf. preAmbulo do Decreto-Lei n.©

25/2008, de 22 de fevereiro).

Por seu turno, o nimero 2 do artigo 17° do EBF vem consagrar a aplicagdo do regime
previsto nos n.°s 2 a 5 do artigo 21° do EBF as importancias pagas, sob a forma de renda

vitalicia ou resgate do capital acumulado?®, no ambito do regime publico de capitalizacéo.

25 Os beneficios fiscais podem assumir a forma de dedugdes & coleta. Outras formas de beneficio fiscal sdo a
isencado, a reducgdo de taxa, a dedugdo a matéria coletavel, as amortizacfes e reintegracdes aceleradas e outras
medidas fiscais que obedecam as caracteristicas do n.°© 1 do artigo 2° do EBF.

26 Artigo com a epigrafe “Deducdes a coleta”. Veja-se também o artigo 88° do CIRS com a epigrafe “Beneficios
fiscais”.

27 para uma panoramica do regime publico de capitalizacdo consultar MOUCHO, Ana lsabel G. Bento, “Os
regimes complementares de seguranca social”, in Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano 5, nimero
2, dezembro de 2012, pp. 87 a 89.

28 Citando o predmbulo do Decreto-Lei n.© 26/2008, de 22 de fevereiro, “No momento em que o aderente se
reforme ou aposente por velhice ou, nos termos previstos na lei, se reforme por invalidez absoluta e
permanente pode optar pela conversdo do capital acumulado na sua conta numa renda vitalicia, resgatar o
capital acumulado ou proceder a transferéncia do capital acumulado para plano de filhos e de conjuge. No caso
de o aderente optar por resgatar ou transferir o capital acumulado, pode fazé-lo de forma parcial, sendo que o
capital remanescente tera de ser suficiente para permitir a sua conversdo numa renda vitalicia que possa ser
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A deducado prevista no artigo 17° & cumulativa com as dedug¢des aplicaveis aos Planos
Poupanca Reforma®°. Com efeito, o n.° 2 do artigo 21°%° vem permitir a deducéo & coleta do
IRS, nos termos do artigo 78° do CIRS, de 20% dos valores aplicados no respetivo ano em
planos de poupanca-reforma por sujeito passivo ndo casado, ou por cada um dos cdnjuges
ndo separados judicialmente de pessoas e bens, sendo o mesmo regime aplicavel as
entregas efetuadas pelas entidades empregadoras em nome e em favor dos seus

trabalhadores (cf. n.°© 8 do mesmo artigo).

Ainda, tal deducado nao é ilimitada, sendo que, conforme redacdo dada pelo Decreto-Lei n.°

108/2008, de 26 de junho, os limites maximos de deducéo sdo os seguintes®!:
a) (euro) 400 por sujeito passivo com idade inferior a 35 anos;
b) (euro) 350 por sujeito passivo com idade compreendida entre os 35 e os 50 anos;
¢) (euro) 300 por sujeito passivo com idade superior a 50 anos.

Para efeitos da aplicagdo do referido n.°® 2, a idade do sujeito passivo sera aferida a data de

1 de janeiro do ano em que efetue a aplicacao (cf. n.° 9 do presente artigo).

Refira-se ainda que ndo serdo dedutiveis a coleta de IRS, nos termos do n.° 2, os valores
aplicados pelos sujeitos passivos apés a data da passagem a reforma (cf. n.°© 10 do presente
artigo), o que é compreensivel dado que a ratio do beneficio fiscal é incentivar a poupanca
numa fase anterior a reforma para que o sujeito passivo tenha meios de subsisténcia na data

de passagem a mesma.

Também néo serdo dedutiveis as despesas, comissdes e outros encargos com a subscricao
dos PPR's que, pela sua natureza e funcdo sdo prestacfes de servicos debitadas aos
subscritores pelas respetivas entidades gestoras e, nao sendo as mesmas objeto de
capitalizagdo, ndo poderédo integrar o valor aplicado, para efeitos da deduc¢édo do rendimento

coletavel em IRS (ver neste sentido a Circular n.°© 11/97, de 18 de junho).

Nos termos do n.° 4 do presente artigo, a fruicdo deste beneficio de deducdo a coleta fica

sem efeito se aos participantes for atribuido qualquer rendimento ou for concedido o

considerada como verdadeiro complemento de pensdo. Para este efeito, considerou -se adequado estabelecer
como minimo 10 % do indexante de apoios sociais. No caso de op¢do pela conversédo do capital acumulado em
renda vitalicia, o montante desta dependera fundamentalmente da esperan¢ca média de vida a data da reforma
e do saldo da conta individual. Salientando-se ainda que, encontrando-se o capital ja transformado em renda
vitalicia, havera, ao contrario do que é praticado em situagbes idénticas, transmissdo por morte da reserva
matematica ndo consumida nos termos consagrados no presente decreto-lei.”.

2° para uma panoramica relativa a planos de poupanca-reforma consultar TEIXEIRA, Gléria, Manual de Direito
Fiscal, 22 edicdo revista e ampliada, Almedina, 2010, pp. 157 e 158; MOUCHO, Ana lsabel G. Bento, “Os
regimes complementares de segurancga social”, in Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 5, nimero
2, dezembro de 2012, pp. 89 a 92.

30 Foram também ja pedidas informacdes vinculativas (disponiveis no Portal das Financas) acerca deste artigo,
focando os seguintes temas:

- Valores aplicados em PPR/E. Atribuicdo de rendimento ou reembolso dos certificados. Beneficios fiscais.
Acréscimos a colecta (data de disponibilizacdo: 03/04/2006);

- Planos de poupanca-reforma (PPR) - dedutibilidade a colecta do IRS (data de disponibilizagdo: 16/12/2009).
31 Esta diferenca ao nivel dos limites maximos que variam consoante a idade do subscritor/aplicador tem por
base a ideia de graduacgéo do beneficio em fun¢éo da idade em que o plano é iniciado/aplicado de modo a que o
mesmo seja maior quanto menor € a idade da pessoa que o efetua. Foram assim ouvidas as recomendagdes do
Livro Branco da Seguranga Social, Lisboa, Dezembro de 1997, p. 237, notadas por Freitas Pereira, “Relagfes
entre a tributacdo dos rendimentos do trabalho dependente e as contribui¢cdes para a Seguranca Social — a
experiéncia portuguesa”, in TEIXEIRA, Gléria (coord.), Tributacdo do Trabalho Dependente, Vida Econémica,
2000, p. 23.
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reembolso dos certificados, salvo em caso de morte do subscritor ou quando tenham
decorrido, pelo menos, cinco anos a contar da respetiva entrega e ocorra qualquer uma das
situacbes definidas na lei. Neste caso, devem as importancias deduzidas, majoradas em
10%, por cada ano ou fragdo, decorrido desde aquele em que foi exercido o direito a

deducao, ser acrescidas a coleta do IRS do ano da verificagdo dos factos.

No entanto, tenha-se em conta que o PPR permite uma maior deducdo para quem tenha
menos de 35 anos e menor dedugdo para os maiores de 50, ja que as deducdes tém
diferentes limites consoante a idade dos sujeitos passivos, 0 que ndo acontece com o

beneficio fiscal previsto no artigo 17° do EBF.

O artigo 18° remete-nos para os regimes profissionais complementares de seguranca social
gue “tém por objectivo conceder aos trabalhadores dependentes®’ ou independentes®:,
agrupados no quadro de uma empresa ou de um conjunto de empresas, de um ramo de
actividade econdmica ou de um sector profissional ou interprofissional, prestacoes
pecuniarias complementares das garantidas pelo regime geral de seguranca social” (cf.
artigo 2° do Decreto-Lei n.© 225/89, de 6 de julho)**.

Na sintese de Gléria Teixeira®®, nos sistemas complementares de seguranca social as
contribuicdes da entidade patronal que constituam direitos adquiridos e individualizados dos
respetivos beneficiarios sdo considerados, para efeitos fiscais, como rendimentos do trabalho
dependente em termos do CIRS. No entanto, as prestacfes efetuadas pelas entidades
patronais para regimes obrigatérios de seguranca social, que visem assegurar
exclusivamente beneficios em caso de reforma, invalidez ou sobrevivéncia ndo constituem

rendimento tributavel (verificadas as condi¢des do n.°© 1 do artigo 18° do EBF).

No n.© 2 do artigo 18° do EBF encontramos as consequéncias ao nivel de tributagdo quer
para o trabalhador, quer para o empregador em caso de incumprimento das condi¢des

previstas no n.° 1.

Sublinhe-se o0 n.°© 3 do artigo 18° do EBF que preceitua a limitacdo da isencdo a um tergo das
importancias pagas ou colocadas a disposicdo, com o limite de 11704,70€, quando se
verifique o disposto na parte final do n.© 3) da alinea b) do n.© 3 do artigo 2.° do Cddigo do
IRS. Contudo, tal isencdo ndo prejudica o englobamento dos rendimentos isentos para
efeitos do disposto no nimero 4 do artigo 22° do CIRS, bem como a determina¢do da taxa

aplicavel ao restante rendimento coletavel (cf. n.° 4 do artigo 18° do EBF).

Nas matérias que agora tratamos importa ter em consideracdo as Analises Anuais do

Crescimento de 2011 e 2012 da Comissao Europeia, nas quais se apresentaram orientacdes

32 Os regimes profissionais complementares relativos a trabalhadores dependentes tém de obedecer
cumulativamente aos requisitos previstos no n.© 1 do artigo 3° do Decreto-Lei n.°© 225/89, de 6 de julho.

3% Os regimes profissionais complementares relativos a trabalhadores independentes sdo objeto de
regulamentacao propria.

3% para informagcéo adicional sobre a tematica dos regimes profissionais complementares consultar: MOUCHO,
Ana Isabel G. Bento, “Os regimes complementares de seguranca social”’, in Revista de Finangas Publicas e
Direito Fiscal, Ano 5, nUmero 2, dezembro de 2012, pp. 76 a 80.

3% para mais informacéo sobre o regime de tributacdo aplicavel as contribuicdes das entidades patronais para
regimes de seguranca social consultar: TEIXEIRA, Gléria, Manual de Direito Fiscal, 2° edicao revista e ampliada,
Almedina, 2010, pp. 155 a 156.
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essenciais para as reformas dos regimes de pensdes, que contribuem para a consolidagéo
orcamental favoravel ao crescimento e asseguram a adequagdo e a sustentabilidade das
pensdes. Para atingir estes objetivos, as Analises Anuais do Crescimento sublinharam a
importancia de garantir um melhor equilibrio entre o niUmero de anos passados a trabalhar e
o0 nimero de anos de reforma, bem como de promover a constituicdo de poupancas-reforma
complementares, recomendacfes alias constantes do Livro Branco “Uma agenda para

pensdes adequadas, seguras e sustentaveis™®.

Relativamente as poupancas-reforma
complementares elas terdo de desempenhar um papel mais importante para assegurar a
futura adequacao das pensodes, pelo que os Estados-Membros terdao de encontrar formas de
melhorar a relagdo custo-eficacia e a seguranca dos regimes complementares de reforma e
de tornar equitativo o acesso a estes regimes. Neste ambito sdo também importantes os

incentivos fiscais e outros tipos de incentivos financeiros, bem como a negociagao coletiva.

O artigo 20° vem isentar, de forma temporéaria®’, de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) os juros das contas poupanca-reformados, constituidas nos termos
legais®®, na parte cujo saldo nao ultrapasse € 10 500. Os juros produzidos pelo saldo

remanescente sdo tributados a taxa em vigor.

Este beneficio torna-se compreensivel na medida em que, apds a reforma, o sujeito ndo
auferira rendimentos de trabalho, mas apenas substitutivos do trabalho que desempenhou
anteriormente, sendo importante fomentar a poupanca destes sujeitos de forma a garantir a
sua sobrevivéncia e sustento®®. Poderd questionar-se, de iure constituendo, a natureza
temporéaria do beneficio, ja que, em termos substantivos, faria sentido a sua atribuicdo com
caracter permanente dado o objetivo por ele prosseguido. Por outro lado, o limiar da isengcédo
foi sistematicamente aumentado desde a entrada em vigor do preceito, mantendo-se nos 10
500€ desde 2005 (cf. Lei n.°© 55-B/2004, de 30 de Dezembro).

Em termos de doutrina administrativa importa referir a Circular 16/94, de 6 de maio de
1994, da Diregéo de Servicos dos Beneficios Fiscais, segundo a qual “O deficiente reformado

s6 podera aproveitar do regime juridico e fiscal da Conta Poupanca Reformados,

36 COMISSAO EUROPEIA, Livro Branco “Uma agenda para pensdes adequadas, seguras e sustentaveis”, COM
(2012) 55 final, de 16 de fevereiro de 2012. Para mais desenvolvimentos nesta matéria consultar: CARVALHO,
Ana Sofia, "A reforma das pensfes na Unido Europeia”, in Revista Electrénica de Direito, n.© 1, fevereiro de
2014, in <http://www.cije.up.pt/content/reforma-das-pens%C3%B5es-na-uni%C3%A30-europeia>
(30.05.2014).

37 Com efeito, este beneficio fiscal esté sujeito a caducidade, nos termos conjugados do disposto nos niimeros 1
e 3 do artigo 3° do EBF. No entanto, o beneficio foi prorrogado pela Lei do Or¢amento de Estado para 2012 (cf.
artigo 146° da Lei n.© 64-B/2011, de 30 de dezembro).

38 Os termos legais de constituicdo deste tipo de contas estdo patentes no Decreto-Lei n.© 138/86, de 14 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.© 158/87, de 2 de abril. Trata-se de contas de depdsito a prazo que dispem
de um regime especial de isen¢édo de imposto sobre os juros. A conta pode ser constituida como:

— Conta individual, por pessoas singulares que se encontrem em situacdo de reforma e cuja pensdo mensal, no
momento da constituicdo da conta, ndo exceda um montante igual a trés vezes o salario minimo nacional mais
elevado;

— Conta conjunta, desde que o primeiro titular seja reformado, a sua pensdo esteja nas condi¢bes atrés
referidas e que os restantes titulares sejam o cdnjuge ou parentes em primeiro grau.

39 Veja-se a propésito o preambulo do Decreto-Lei n.© 138/86, de 14 de junho, em especial as seguintes frases:
“Visa-se, por um lado, no plano econdémico, contribuir para o incentivo e reforgo da propensao a poupanga das
familias, elemento fundamental da estratégia de progresso contida no Programa do Governo.

Pretende-se, por outro lado, no plano social, beneficiar um largo segmento da populagdo, os reformados,
coincidente, de um modo geral, com o sector da terceira idade, claramente inserido entre o0s mais
desfavorecidos e, portanto, carecidos de protecgado social.”.
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relativamente a uma conta de depdsito bancario.”. O mesmo sucedera naturalmente com

reformado nao deficiente.

O artigo 74°, aditado pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro a parte 11l do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF) denominada “Beneficios fiscais com caracter temporario™®, vem
garantir um tratamento fiscal favoravel ao sujeito passivo traduzido na possibilidade de
deducdo a coleta do IRS de 10% dos prémios de seguros®!, ou contribuicdes pagas a
associagcdes mutualistas ou a instituicdes sem fins lucrativos, que tenham por objeto a

prestacdo de cuidados de saude.

De notar que para obter tal deducdo é necessario que tais prémios, pagos pelo sujeito
passivo ou por terceiros, cubram exclusivamente os riscos de salde do sujeito passivo ou

seus dependentes.

Ainda, tal deducdo nao é ilimitada, sendo que, conforme redagdo dada pela Lei n.° 64-

B/2011, de 30 de dezembro, os limites maximos de deducédo sédo os seguintes:

a) Tratando-se de sujeitos passivos nao casados ou separados judicialmente de pessoas e
bens - 50 €;

b) Tratando-se de sujeitos passivos casados e ndo separados judicialmente de pessoas e
bens - 100 €.

Por outro lado, sujeitos passivos que tenham dependentes a seu cargo usufruem de elevacéo

do limite anteriormente referido em 25€ por dependente.

Gléria Teixeira*® afirma que recentemente tem vindo a ser questionada a validade e
eficiéncia de certos tipos de deducdes, nomeadamente nos casos de seguros e pensdes.
Realgca que geralmente os possuidores deste tipo de capital pertencem as camadas sociais
mais ricas, sendo de tal forma o principio da equidade afastado, originando injusticas e

ineficiéncias no sistema.

Por outro lado, tenha-se em conta que a percentagem de deducgdo e os limites maximos de
deducado foram substancialmente reduzidos de 2011 para 2012 (cf. nova redagao conferida

ao artigo em questao pela Lei n.°© 64-B/2011, de 30 de Dezembro).

Em geral e em termos de articulacdo com o CIRS, veja-se o artigo 88° de tal diploma com a

epigrafe “Beneficios Fiscais”, que impde limites as deducdes a coleta de beneficios fiscais.

Em termos de beneficios em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

(IRC), na temética que abordamos, importa ter em conta os artigos 16° (Fundos de pensfes
e equiparaveis) e 21.°© (Fundos de poupanca-reforma, poupanca-educagdo e poupanca

reforma-educacédo), sem prejuizo de aqui fazermos as necesséarias consideragfes relativas a

beneficios noutros impostos. Ora vejamos.

400 elemento sistematico de interpretacéo da lei exige aqui a consideracdo do disposto no artigo 3°, n.© 1 do
EBF, sobre vigéncia e caducidade dos beneficios fiscais.

*1 O regime juridico do contrato de seguro consta do Decreto-Lei n.© 72/2008, de 16 de abril.

42 TEIXEIRA, Gléria, Manual de Direito Fiscal, 2° edicao revista e ampliada, Almedina, 2010, pp. 70 e 71.
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O n.° 1 do artigo 16°, integrado no capitulo | (“Beneficios fiscais de natureza social ”) da
parte Il do EBF denominada “Beneficios fiscais com carater estrutural”’, vem isentar, de
forma permanente®®, de IRC, os rendimentos dos fundos de pensdes** e equiparaveis, que se
constituam e operem de acordo com a legislagdo nacional (releva aqui o Decreto-Lei n.©
12/2006, de 20 de janeiro®® - que regula a constituicdo e o funcionamento dos fundos de
pensdes e das entidades gestoras de fundos de pensdes e transpde para a ordem juridica
nacional a Diretiva n.© 2003/41/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de junho,
relativa as atividades e a supervisao das instituicbes de realizacdo de planos de pensdes

profissionais-, com as alteracfes a que foi sujeito.

Em caso de inobservancia desta constituicdo e operacdo nos termos da legislacdo nacional, a
fruicdo do beneficio (neste caso a isencdo) fica sem efeito no respetivo exercicio, sendo as
sociedades gestoras dos fundos de pensfes e equiparaveis, incluindo as associacdes
mutualistas, responsaveis originariamente pelas dividas de imposto dos fundos ou
patrimoénios cuja gestao lhes caiba, devendo efetuar o pagamento do imposto em divida no
prazo previsto no n.° 1 do artigo 120.° do Cédigo do IRC (cf. n.°© 4 do artigo 16° do EBF).

Sublinhe-se a introducédo dos n.° 7 e 8 do artigo 16° do EBF, aditados pela Lei n.°© 64-
B/2011, de 30 de Dezembro, que vieram introduzir na legislagdo nacional uma equiparacao
na isencdo de IRC a entidades que se constituam e operem de acordo com legislacdo e
estejam estabelecidas noutro Estado membro da Unido Europeia ou do espaco econdmico
europeu, neste Ultimo caso desde que esse Estado membro esteja vinculado a cooperacéo
administrativa no dominio da fiscalidade equivalente a estabelecida no ambito da Unido
Europeia, ndo imputéveis a estabelecimento estavel situado em territério portugués®®. Tal
tornou-se necessario face a decisdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia no ambito de
uma acao de incumprimento movida pela Comissdo Europeia contra a Republica Portuguesa,

mais concretamente no ambito do processo C-493/09, que deu origem ao Acérdao de 6 de

43 Com efeito, este beneficio fiscal ndo esta sujeito a caducidade, nos termos do disposto no nimero 3 do artigo
3° do EBF.

44 Nos termos da alinea c) do artigo 2° do Decreto-Lei n.°© 12/2006, de 20 de janeiro, considera-se “Fundo de
pensfes” o patriménio autbnomo exclusivamente afeto a realizacdo de um ou mais planos de pensdes e ou
planos de beneficios de saude.

45 para uma panoramica do regime juridico dos fundos de pensdes consultar MOUCHO, Ana Isabel G. Bento, “Os
regimes complementares de seguranga social”, in Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano 5, nimero
2, dezembro de 2012, pp. 80 a 84.

46 Nesta matéria convém também ter em consideracdo o principio da ndo discriminacdo, que implica tratar
igualmente o que é igual e diferentemente o que é diferente, ganha particular importancia no contexto da
politica fiscal da Unido Europeia.

Segundo Gléria Teixeira (in TEIXEIRA, Gléria, Manual de Direito Fiscal, 2.2 edi¢éo revista e ampliada, Almedina,
2010, p. 319), o Tribunal de Justica da Unido Europeia, apesar de consciente das circunstancias econémicas e
politicas atuais, tem proclamado, respeitado e reforcado também na &rea fiscal os principios fundamentais
incorporados no Tratado da Unido Europeia, particularmente o principio da néo discriminagdo, tanto no dominio
da tributacdo individual, como empresarial. Mais, em jurisprudéncia reiterada, este Tribunal considerou que o
principio da ndo discriminagdo proibia ndo s6 a discriminacdo baseada na nacionalidade, assim como também
qualquer forma de discriminacgdo dissimulada.

Com efeito, de acordo com esta fundamentacdo, também a discriminacéo baseada na residéncia (tanto a nivel
da tributacdo individual, como empresarial) pode levar a uma violacdo do principio da nao discriminacdo. Gloria
Teixeira (in ldem, Ibidem, p. 320) alerta para o perturbador impacto desta uUltima abordagem para muitos
sistemas fiscais da Unido Europeia, que se tém baseado nos principios da tributacdo mundial dos residentes e
na tributacdo na fonte dos nao residentes. No entanto, parece que os atuais preceitos do Tratado da Unido
Europeia demonstram que os Estados-Membros quiseram manter viva a distingdo (permite-se o tratamento
discriminatério em tais casos se nao se tratar de uma discriminacao arbitraria ou de uma restricao dissimulada
a livre circulagao), apesar de nao concordarem em discriminar com base na nacionalidade.
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outubro de 2011, no qual se considerou que “ao reservar o beneficio da isencdo de imposto
sobre as sociedades apenas aos fundos de pensdes residentes no territério portugués, a
Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca dos artigos

1147

63.° TFUE e 40.° do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu, de 2 de Maio de 1992

Assim, e para retificar tais incumprimentos, o n.© 7 do artigo 16° do EBF alastrou a isencéo
de IRC supra referida a “rendimentos dos fundos de pensdes que se constituam, operem de
acordo com a legislagdo e estejam estabelecidos noutro Estado membro da Unido Europeia
ou do espago econdmico europeu, neste Ultimo caso desde que esse Estado membro esteja
vinculado a cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade equivalente a estabelecida
no ambito da Unido Europeia, ndo imputaveis a estabelecimento estavel situado em territorio

portugués, desde que se verifiquem cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Garantam exclusivamente o pagamento de prestacdes de reforma por velhice ou
invalidez, sobrevivéncia, pré-reforma ou reforma antecipada, beneficios de saude po6s-
emprego e, quando complementares e acessorios destas prestagdes, a atribuicdo de

subsidios por morte;

b) Sejam geridos por instituicdes de realizacdo de planos de pensdes profissionais as quais
seja aplicavel a Directiva n.© 2003/41/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de

Junho;
c) O fundo de pensfes seja o beneficiario efectivo dos rendimentos;

d) Tratando-se de lucros distribuidos, as correspondentes partes sociais sejam detidas, de

modo ininterrupto, ha pelo menos um ano”.

Sem prejuizo do disposto no artigo 98° do CIRC (para o qual se remete), o n.° 8 do artigo
16° do EBF impde requisitos probatérios*® para que se possa aplicar o disposto no n.© 7 de

forma imediata.

Por outro lado, o n.° 2 do artigo 16° do EBF vem isentar de imposto municipal sobre as
transmissfes onerosas de imoveis os fundos de pensBes e equiparaveis, constituidos de

acordo com a legislagdo nacional.

De acordo com o n.°© 3 do artigo 16° do EBF, as contribui¢des individuais dos participantes e
aos reembolsos pagos por fundos de pensbes e outros regimes complementares de

seguranca social, incluindo os disponibilizados por associagcfes mutualistas, que garantam

47 Problematica semelhante veremos o Tribunal de Justica da Unido Europeia solucionar em breve, pois a
Comissédo Europeia decidiu levar Portugal ao TJUE por considerar existir discriminagdo dos contribuintes que
deixam de ser residentes fiscais no pais no ambito da permuta de acdes e transferéncia, para uma empresa
localizada no estrangeiro, de ativos e passivos relacionados com o exercicio de uma atividade econémica ou
profissional, pois nestes casos 0os mesmos estdo sujeitos a tributacdo imediata, sendo assim tributados com
base no valor dos seus ativos nesse momento, independentemente da evolugéo futura desse valor, ao passo
que os contribuintes que continuam a residir no pais séo tributados apenas quando os ativos sdo realizados,
com base no respetivo valor no momento da realizacdo. A Comissao considera que as disposi¢cdes portuguesas
sdo incompativeis com o direito de livre circulacdo consagrado nos Tratados e que a tributacdo imediata
“penaliza as pessoas que pretendem sair de Portugal ou transferir os seus ativos para fora do territério, na
medida em que |Ihes reserva um tratamento menos favoravel em comparacdo com o que é dado as pessoas que
permanecem no pais ou transferem ativos internamente” — cf. “Discriminagédo Fiscal — Comissao Europeia leva
Portugal a juizo”, in Boletim da Ordem dos Advogados, n.© 111, fevereiro de 2014, p. 12.

48 para efeitos de verificacdo dos requisitos previstos nas alineas a), b) e c¢) do n.° 7 do artigo 16° do EBF, o
que se fara mediante declaragcdo confirmada e autenticada pelas autoridades do Estado membro da Unido
Europeia ou do espago econémico europeu a quem compete a respetiva supervisao.
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exclusivamente o beneficio de reforma, complemento de reforma, invalidez ou sobrevivéncia,
incapacidade para o trabalho, desemprego e doenga grave sdo aplicaveis as regras previstas

no artigo 21.°, com as necessarias adaptacdes (cf. nimero 5 do artigo 16° do EBF).

Estes beneficios fiscais previstos no n.© 3 do artigo 16° e no n.° 2 do artigo 21.° sado
cumulaveis, ndo podendo, no seu conjunto, exceder os limites fixados no n.© 2 do artigo

21.°, para o qual se remete.

Ja o0 n.° 6 vem permitir a deducdo a coleta do IRS, nos termos do artigo 78° do CIRS, de
contribui¢cdes para fundos de pensdes e outros regimes complementares de seguranca social

referidas no n.© 3 do artigo 16° do EBF, desde que:

a) Quando pagas e suportadas por terceiros, tenham sido, comprovadamente, tributadas

como rendimentos do sujeito passivo;

b) Quando pagas e suportadas pelo sujeito passivo, ndo constituam encargos inerentes a

obtencao de rendimentos da categoria B.

O n.© 1 do artigo 21°, integrado no capitulo Il (“Beneficios Fiscais a poupanc¢a”) da parte Il
do Estatuto dos Beneficios Fiscais, vem isentar, de forma permanente?®, de IRC, os
rendimentos dos fundos poupanca-reforma (FPR), poupanc¢a-educacdo (FPE) e poupanca-
reforma/educacdo (FPR/E), que se tenham constituido e operem nos termos da legislagdo
nacional®® (releva aqui o Decreto-Lei n.© 158/2002, de 2 de julho, alterado pelo Decreto-Lei
n.°© 125/2009, de 25 de maio).

Em caso de inobservancia desta constituicdo e opera¢ao nos termos da legislacdo nacional, a
fruicdo do beneficio (neste caso a isenc¢ao) fica sem efeito no respetivo exercicio, devendo a
sociedade gestora pagar o imposto em divida no prazo previsto no n.°© 1 do artigo 112.° do

CIRC (cf. n.© 6 do artigo 21° do EBF).

Sublinhe-se que “As sociedades gestoras dos fundos de poupanca-reforma séao
solidariamente responsaveis pelas dividas de imposto dos fundos cuja gestao lhes caiba.” (cf.

n.° 7 do artigo 21° do EBF).

O n.° 3% do presente artigo esclarece as regras de tributacdo a que ficam sujeitas as
importancias pagas pelos fundos de poupanca-reforma, mesmo nos casos de reembolso por

morte do participante. Tal tributacéo sera feita:

a) De acordo com as regras aplicaveis aos rendimentos da categoria H de IRS, incluindo as
relativas a retencdes na fonte, quando a sua percecao ocorra sob a forma de prestacdes

regulares e periddicas;

49 com efeito, este beneficio fiscal ndo esta sujeito a caducidade, nos termos do disposto no nimero 3 do artigo
3° do EBF.

50 Gléria Teixeira alerta para o facto de que em alguns casos apenas os esquemas constituidos de acordo com a
legislagdo portuguesa sédo elegiveis para efeitos de beneficios fiscais, o que pode criar alguns problemas em
termos de compatibilidade com a legislagdo comunitaria (cf. TEIXEIRA, Gloria, Manual de Direito Fiscal, 2.°©
edicao revista e ampliada, Almedina, 2010, p. 158).

5 De acordo com o n.° 8 do presente artigo, os beneficios previstos nos n.°s 2 e 3 s&o aplicaveis as entregas
efetuadas pelas entidades empregadoras em nome e em favor dos seus trabalhadores.
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b) De acordo com as regras aplicaveis aos rendimentos da categoria E de IRS, incluindo as

relativas a retencdes na fonte, em caso de reembolso total ou parcial;

c) De acordo com as regras estabelecidas nas alineas anteriores, nos casos em que se

verifiguem, simultaneamente, as modalidades nelas referidas.

No entanto, no caso previsto na alinea b) supra referida, deve todavia observar-se o
seguinte: 1) A matéria coletavel sera constituida por dois quintos do rendimento; 2) A

tributacdo sera autbnoma, sendo efetuada a taxa de 20%.

De acordo com o n.© 5 do presente artigo, a fruicdo do beneficio previsto no n.°© 3 fica sem
efeito quando o reembolso dos certificados ocorrer fora de qualquer uma das situacdes
definidas na lei. Neste caso, deve o rendimento ser tributado, autonomamente, a taxa de
21,5%, de acordo com as regras aplicaveis aos rendimentos da categoria E de IRS, incluindo
as relativas a retencfes na fonte, sem prejuizo da eventual aplicagcdo das alineas a) e b) do
n.°© 3 do artigo 5.° do CIRS, quando o montante das entregas pagas na primeira metade de

vigéncia do plano representar, pelo menos, 35% da totalidade daquelas.

Em termos de articulacdo com o CIRS, veja-se o artigo 119°, n.© 1, alineas c) e d) do CIRS

sobre comunicacdo de rendimentos e retencdes.

Em termos de beneficios em sede de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl) e Imposto

Municipal sobre as Transmissdes onerosas de Iméveis (IMT) nesta tematica importa

analisar o artigo 49° (Fundos de investimento imobiliario, fundos de pensdes e equiparaveis

e fundos de poupanca-reforma).

O n.° 1 do artigo 49.°, integrado no capitulo VII ("Beneficios fiscais relativos a iméveis") da

parte 1l do EBF denominada "Beneficios fiscais com carater estrutural"®?

, reduz para metade
as taxas de IMI e de IMT aplicaveis aos prédios integrados em fundos de investimento
imobiliario®® abertos ou fechados de subscricdo publica, em fundos de pensées® e em fundos

de poupanca-reforma®®, que se constituam e operem de acordo com a legislacdo nacional.

De notar que de acordo com o artigo 209.° da Lei 83-C/2013, de 31 de dezembro
(OE/2014), o regime tributéario resultante da nova redacdo dada ao n.© 1 do artigo 49.° do
EBF é aplicavel aos prédios que, no momento de entrada em vigor da Lei do Orcamento de
Estado para 2014 (1 de janeiro de 2014), integram os fundos de investimento imobiliario
abertos ou fechados de subscrigdo publica, os fundos de pensdes e os fundos de poupanca-
reforma que se constituam e operem de acordo com a legislagdo nacional, bem como os

prédios que venham a integrar estas entidades.

Na redacdo anterior a Lei 83-C/2013, de 31 de dezembro (OE/2014), estabelecia-se uma

isencdo de IMI e de IMT para os referidos prédios (tendo a vigéncia deste artigo sido

52 0 elemento sistematico de interpretacéo da lei exige aqui a consideraco do disposto no artigo 3.2, n.° 1, do
EBF, sobre vigéncia e caducidade dos beneficios fiscais.

53 O regime juridico dos fundos de investimento imobiliario foi republicado pelo Decreto-Lei n.° 71/2010, de 18
de junho.

54 Sobre fundos de pensdes ver como diploma base o Decreto-Lei n.© 12/2006, de 20 de janeiro.

55 Ver Decreto-Lei n.°© 158/2002, de 2 de julho e Portaria n.© 1451/2002, de 11 de novembro.
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prorrogada pelo n.© 2 do artigo 146.° da Lei n.°© 64-B/2011, de 30 de dezembro). A transicdo

da isencgdo para a reducgéo de taxa denota a tendéncia de reducgéo dos beneficios fiscais.

4. O idoso e o CIVA: breve referéncia

Importa agora verificar em sede de IVA algumas tributacbes que poderdo apresentar

especial conexdo com idosos.

No ambito do CIVA, o nimero 1 do artigo 18° (Taxas de Imposto), estabelece as seguintes

taxas (de imposto):

“a) Para as importacfes, transmissfes de bens e prestacfes de servi¢gos constantes da

lista | anexa a este diploma, a taxa de 6%;

b) Para as importacdes, transmissdes de bens e prestagdes de servigos constantes da lista

Il anexa a este diploma, a taxa de 13%;

c) Para as restantes importacdes, transmissdes de bens e prestacbes de servigos, a taxa
de 23%7°°,

Assim, importa analisar desde logo as listas anexas | e Il. No que toca a lista anexa | (Bens
e servigos sujeitos a taxa reduzida) os bens sujeitos a taxa reduzida em geral estédo
adequados a situacdo do idoso®’. No entanto, chama-se a atencéo da eliminacéo da lista de
taxa reduzida da eletricidade, gas natural e agua (incluindo o aluguer de contadores),

alteracdes efetuadas pelas Leis de Orcamento de Estado de 2011 e 2012, que, cOmMoO Servigos

56 De notar que tais taxas de imposto sdo diversas tanto na Regido Auténoma da Madeira, como na Regido
Auténoma dos Agores (cf. n.° 3 do artigo 18° do CIVA).

57 Vejam-se a propésito os seguintes itens sujeitos a taxa reduzida:

2.5 - Produtos farmacéuticos e similares e respectivas substancias activas a seguir indicados:

a) Medicamentos, especialidades farmacéuticas e outros produtos farmacéuticos destinados exclusivamente a
fins terapéuticos e profilacticos;

b) Preservativos;

c) Pastas, gazes, algodao hidroéfilo, tiras e pensos adesivos e outros suportes analogos, mesmo impregnados ou
revestidos de quaisquer substancias, para usos higiénicos, medicinais ou cirdrgicos;

d) Plantas, raizes e tubérculos medicinais no estado natural;

e) Tiras de glicémia, de glicosuria e acetonuria, agulhas, seringas e canetas para administracdo de insulina
utilizadas na prevencao e tratamento da Diabetes mellitus.

Compreendem-se nesta verba os resguardos e fraldas.

2.6 - Aparelhos ortopédicos, cintas médico-cirargicas e meias medicinais, cadeiras de rodas e veiculos
semelhantes, accionados manualmente ou por motor, para deficientes, aparelhos, artefactos e demais material
de prétese ou compensacgéo destinados a substituir, no todo ou em parte, qualquer membro ou érgéo do corpo
humano ou a tratamento de fracturas e as lentes para correcgdo de vista, bem como calcado ortopédico, desde
que prescrito por receita médica, nos termos a regulamentar pelo Governo no prazo de 30 dias.

2.7 - As prestacdes de servicos médicos e sanitarios e operacdes com elas estreitamente conexas feitas por
estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares ndo pertencentes a pessoas colectivas de
direito publico ou a instituicbes privadas integradas no Servico Nacional de Saude, quando estas renunciem a
isencdo, nos termos da alinea b) do n.°© 1 do artigo 12.° do Cédigo do IVA.

2.9 - Utensilios e quaisquer aparelhos ou objectos especificamente concebidos para utilizacdo por pessoas com
deficiéncia, desde que constem de uma lista aprovada por despacho conjunto dos Ministros das Financas, da
Solidariedade e Seguranca Social e da Saude.

2.28 - As prestacoes de servigos de assisténcia domiciliaria a criangas, idosos, toxicodependentes, doentes ou
deficientes.

2.30 - PrestagOes de servigos de manutencado ou reparacdo de proteses, equipamentos, aparelhos, artefactos e
outros bens referidos nas verbas 2.6, 2.8 e 2.9.
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publicos essenciais, entendemos que deveriam continuar a estar sujeitos a taxa reduzida de
IVA.

Quanto a lista anexa Il (Bens e servicos sujeitos a taxa intermédia) importa ter em
consideracao que a taxa relativa a prestagdes de servigos de alimentagcado e bebidas passou a
ser normal a partir da Lei de Orcamento de Estado para 2012, o que tdo pouco nos parece

adequado, pensando ser de manter a taxa intermédia quanto a estas prestacdes.

5. Breves conclusoes

Apé6s esta andlise, em particular do CIRS e do EBF, verificamos que ja muitas questdes
relacionadas com os idosos foram tidas em consideracdo na legislagdo tributaria, muitas
delas levando a um desagravamento da tributacdo. Em todo o caso sempre se denota a
tendéncia para diminuicdo dos beneficios fiscais, assim como a introducdo de contribuicbes
extraordinarias, quer por motivos politicos, quer por motivos econdémicos, situagdes que
podem contribuir para maior precariedade a nivel dos idosos.

Em relacdo ao CIVA, embora seja de louvar a tributacdo de alguns bens e servigos a taxa
reduzida, devera ter-se em consideracdo uma visdo abrangente da vida do idoso e nesse

sentido, promover, sempre que possivel, a tributacdo de bens essenciais a taxa reduzida.
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