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Resumo

O numero de acidentes de trabalho na construgdo portuguesa permanece demasiado elevado. A falta de
formac&o e informagdo dos seus intervenientes em matéria de seguranca e satde traduz-se na insuficiente
preocupacdo pela prevencdo dos riscos laborais. No que se refere a prevencéo de riscos laborais na fase
de projecto, sugere-se a criacdo de orientagdo que auxilie os projectistas a cumprirem as suas obrigacoes
legais em matéria de seguranca e saude. Para fazer face ao insuficiente conhecimento dos trabalhadores
em prevencdo de riscos laborais, propde-se a criagdo de certificagdo da formacao dos trabalhadores em
seguranca e salde. Este modelo tem como objectivo garantir que todos os intervenientes na construgao
portuguesa possuem, no minimo, uma formacéo basica em seguranca e saude.

Palavras-chave: cultura de seguranca, prevencéo na fase de projecto, formagéo em seguranca.

Abstract

The number of occupational accidents in the Portuguese construction industry remains too high. The lack
of training and information in health and safety matters leads to an insufficient preoccupation for risk
prevention. Addressing risk prevention in the design stage, it is suggested the creation of guidance that
helps the designers to fulfil their legal obligations in health and safety matters. To face the workers’
insufficient knowledge in risk prevention, it is proposed the creation of certification of their health and
safety training. This model has the objective of ensuring that all construction workers have, at least, a
basic formation in health and safety.

Keywords: safety culture, prevention in the design stage, safety training.
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1 Introducéo

O sector da construcdo civil e obras publicas é uma das actividades que mais contribui para 0 nimero de
acidentes de trabalho e, em especial, para o elevado nimero de acidentes mortais. Todos os intervenientes
no processo construtivo tém influéncia na prevengao de acidentes de trabalho, mas, em geral, demonstram
uma deficiente cultura de seguranga, sendo movidos, fundamentalmente, por questdes financeiras.

A cultura de seguranca pode ser definida como o produto de valores, atitudes, competéncias e
comportamentos individuais e de grupo que determinam o compromisso para a gestdo da seguranga e
salde de uma organizacdo [1]. Em suma, representa o conhecimento da forma como os trabalhos devem
ser executados, define 0 que é e 0 que ndo é aceitavel e os comportamentos e acgles que devem ser
encorajados.

Neste artigo, pretende-se propor meios que permitam aumentar a consciéncia dos diversos intervenientes
No processo construtivo para a seguranga no trabalho.

2 Prevencdo na Fase de Projecto

2.1. Introducéo

Uma significativa fraccdo dos acidentes de trabalho na construgdo pode ser reduzida se melhores opcdes
forem tomadas nas fases de projecto e planeamento de uma obra. No preAmbulo da Directiva 92/57/CEE,
ou Directiva Estaleiros [2], é referido que “as escolhas arquitectonicas e/ou organizacionais inadequadas
ou uma ma planificacdo dos trabalhos na elaboracdo do projecto da obra contribuiram para mais de
metade dos acidentes de trabalho nos estaleiros”. A seguranca de qualquer operacgéo é determinada muito
antes de pessoas, procedimentos e equipamentos se encontrarem num estaleiro de construcéo [3].

O Decreto-Lei 273/2003, de 9 de Outubro, que transpde para o direito interno a Directiva Estaleiros,
atribui responsabilidades aos autores de projecto na construgdo em matéria de seguranca e saude [4]. O
projectista deve, segundo este decreto, elaborar o projecto de acordo com os principios gerais de
prevencdo, designadamente no que diz respeito as opgdes arquitectonicas, aos métodos construtivos e aos
equipamentos e materiais a incorporar na obra.

2.2 Problema

O DL 273/2003 obriga a que os projectistas conhecam, com maior profundidade, os processos
construtivos e as caracteristicas dos diferentes materiais, para que, desta forma, possam projectar tendo
em conta a seguranga dos trabalhadores que executardo as tarefas. Em Portugal, os projectistas ndo
possuem, geralmente, a formacdo e a informagdo em seguranca e sadde que lhes permita satisfazerem as
suas obrigacdes nesta matéria.

2.3 Solugao

Para fazer face a manifesta falta de informacéo e orientagdo sobre como os autores de projecto podem
satisfazer as suas obrigacdes legais em matéria de prevencdo de riscos laborais, propde-se a elaboragdo de
guias de prevencédo para a fase de projecto. Mais informagao sobre os riscos potenciais de uma obra deve
ser fornecida aos projectistas, para que estes possam integrar estas preocupagdes no seu trabalho,
prevendo medidas de prevencéo que 0s possam eliminar ou minimizar.
As guias de prevencéo na fase de projecto devem abordar as tarefas nas quais o projectista podera, através
das suas decisoes, ter influéncia na seguranca dos trabalhadores. O seu objectivo é desafiar a criatividade
dos projectistas, fornecendo solugdes alternativas, que podem ou ndo ser razoaveis, e referéncias a fontes
de informacdo de interesse. Em suma, as guias de prevencdo no projecto podem apresentar os seguintes
pontos:

e A introducdo, com a discussdo da legitimidade de abordar o tema;

¢ A identificagdo dos riscos inerentes a tarefa em estudo;
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As medidas que os projectistas podem adoptar para evitar 0s riscos;

o Caso ndo seja viavel evitar os riscos, a apresentagdo de medidas que os minimizem;

e A informagao sobre os riscos residuais que € pertinente fornecer ao coordenador de seguranca em
obra e/ou ao empreiteiro;

o Referéncias que possam ser Uteis, nomeadamente a legislagdo ou a normalizacéo.

GUIA DE PREVENGAO NA FASE DE PROJECTO (8 FE&"" = D::: GUIA DE PREVENCAO NA FASE DE PROJECTO
MOVIMENTO DE TERRAS - ESCAVAGOES Pagina 1/2 MOVIMENTO DE TERRAS - ESCAVACOES Pagina 2/2
INTRODUCAG MINIMIZAR RISCOS
« Os aulores de projecto podem assumir um papel importante na prevengao dos riscos associados | * Para minimizar os riscos inerentes das escavagbes, podem prever-se solugdes que reduzam &
aos trabalhos de escavagao. Esta guia pretende alertar os projectistas deste facto, para que profundidade das mesmas ou lentar diminuir  tempo que os irabalhadores estfio sujeiios acs
estes possam ajudar a tornar estes trabalhos mais seguros, através dos seus projectos. Mscos.
= A meihor maneira de evitar os riscos as eelminarar destes | = O projectistas deversio conhecer, com o maior detalhe possivel, as caracteristicas mecanicas

trabalhos. No entanto, e tendo em conta o estado de arte da execugho de fundagbes e 0o saio, do modo A podarem feduzi & polndidade das Mudagoes. Eatas davem ser

canalizagdes, tal nac & normalmente, exequivel. Deste modo, os projectistas devem reflecti
sobre os seus projectos de forma a eliminar ou reduzir os trabalhes de escavacéo, quando estas
solugéies se apresentarem razoéveis. + Podem ser previsias camaras de visita com ligagbes a esgotos existentes, de forma a reduzir as
de para colocagao de tubagens.
- ser previstos pracessos desestabilizadores que possam debilitar os taludes. Quando
houver espago e as condigbes do estaleiro o permitirem, os taludes das escavagbes devem ter
inclinagdes suficientemente reduzidas para tornar os trabalhos mais seguros.

projectadas para a minima profundidade possivel, ulilizando, por exemplo, fundagdes de betdo
armado mais largas, mas menos espessas.

RISCOS ASSOCIADOS

- Quedas em altura do bordo da escavagdo
« Soterramento e afogamento
~ Taludes nao sio auto-suficientes

- de Ses adjacentes, materiais e equipamentos, trabalhos | * Caso o projecta permita que tubagens e oulros elementos possam ser lransportados por gruas
tempararios para o interior da escavacdo, a posicdo da grua em relacAo a escavagao deve ser
— Suportesda s&o retirados pi cuidadasamente estudada
— Aguas sublerraneas reduzem resisléncia das lemmas, o que pode levar & inundag@o da | « De forma a reduzir o lempo de permanéncia dos trabalhadores no interior da escavagao, pade-
escavacao sa especificar elementos ou sistemas que possam ser fabricados no exterior & transportados
*  Explosan ou electrocussao por contacts com a rede técnica alravés de gruas para o interior. E possivel, ainda, prever a ulilizagao de colragens perdidas ou
* Inioxicagae devida & acumulagao de gases realizar a betonagem directamente contra o terreno.
EVITAR RISCOS INFORMACAD A FORNECER
O risco de colapso dos taludes, bem como das quedas em altura, 50 pode ser evitado se nao | « O projectista devera formnecer informagao sobre riscos residuals ao coordenador de seguranga
forem feitas escavagbes. Para tal, podem ser consideradas as seguinies iécnicas, se praticaveis: efou a0 emprelteiro. Esta informagao devera estar presente nos desenhos ou outros documentos
— Utilizar estacas em solos menos resistenies (evitando escavar até onde eles apresentam do projecto e podera incluir:
maior resisténcia) e na proximidade de fundagdes vizinhas; — Localizagao das instalagdes de servigos;
—  Substituir muros de contencao por cortinas de estacas. Identificagao das propriedades mecanicas do solo, da posigio do nivel freatico e de
- de migragao de gases:
« Projectar as canalizages para que a sua Instalagao possa ser efectuada atraves de tecnicas sobre a 4 estruturas incluindo a distancia minima que

que nao requeiram escavagdes, cOMo por exempio, a Instalagao em perfuragao horizontal
(harizontal direction drifling).

deve ser verificada
- As maximas sobrecargas admissiveis.

+ Deve ser realizado UM estudo exauslivo do local de Implantagdo do estaleiro de Modo A | REFERENCIAS IMPORTANTES
identificar todas as suas condicionantes. Deste modo, as escavagées devem ser eliminadas,
dentro da medida do possivel, na proximidade de instalagdes de servicos, na presenga de | ° DECreto-Lein® 41821, de 11 de Agosto de 1058
materiais contaminantes ou de 4guas sublerraneas. + NP ENV 1997-1: 1998 - EUrocodigo 7: Projecto geotecnico

Fig.1 — Exemplo de guia de prevencao para a fase de projecto (escavagdes)

As tarefas ou tipos de trabalhos a abordar pelas guias de prevencdo na fase de projecto poderiam versar
sobre a movimentag&o de terras, a execugdo de fundagdes, os trabalhos que impliqguem a movimentacéo
manual de cargas pesadas, as operacfes de betonagem, a execucdo de estruturas metalicas, os trabalhos
em altura, entre outros assuntos.

3 Certificacdo da Formagao em Seguranca

3.1. Introducéo

Durante a construgdo da travessia @resund, entre a Dinamarca e a Suécia, foram analisadas as razdes
pelas quais a taxa de incidéncia de acidentes nos trabalhadores dinamarqueses era cerca de quatro vezes
superior a dos suecos [5]. Apesar desta disparidade, notou-se que a distribui¢do das causas dos acidentes
era similar para os trabalhadores das duas nacionalidades: a queda de pessoas era o principal motivo de
acidente, seguida da queda de objectos e do esmagamento. Concluiu-se, desta forma, que as causas
directas ndo eram a razdo das diferengas nas taxas de sinistralidade.

O estudo incidiu, fundamentalmente, sobre trés niveis de factores: o primeiro relacionado com as politicas
de cada pais, o segundo com a organizagao e gestdo das empresas e o terceiro com o grupo de trabalho e o
préprio individuo. Verificou-se que uma das grandes razdes para a diferente incidéncia de acidentes nos
trabalhadores das duas nacionalidades era a falta de formacdo dos trabalhadores dinamarqueses. Os
trabalhadores suecos possuem maior formacéao profissional, sendo encorajados a utilizar equipamentos de
proteccdo individual, bem como os equipamentos e os procedimentos adequados para cada tarefa, ndo
recorrendo a atalhos. Na Dinamarca, geralmente, a experiéncia dos trabalhadores é obtida no estaleiro
onde, normalmente, ndo existe grande consideracdo pela seguranca e satde dos trabalhadores.
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3.2. Modelos de formagdo em seguranca estrangeiros

Em varios paises europeus, existem esquemas de formacdo em seguranca e salide para os trabalhadores da
construcdo. A participacdo num esquema de formagdo permite que o trabalhador receba um cartdo que
indica que este tem formacgdo em seguranca e salde. Neste artigo, serdo abordados quatro casos: 0s
modelos britanico, finlandés, irlandés e espanhol.

No Reino Unido existe o regime de treino profissional Construction Skills Certification Scheme (CSCS)
[6]. Quase todas as profissdes na construcdo estdo previstas por este sistema. Para se obter um cartdo
CSCS é necessario obter aprovagdo num exame de escolha multipla sobre prevencao de riscos laborais.
N&o existe obrigacéo legal de possuir o cartdo CSCS, mas este constitui uma garantia da qualificacéo do
trabalhador. E promovido por sindicatos de trabalhadores e associacdes empresariais.

Na Finlandia foi definido o sistema de treino Occupational Safety Card, que tem o0 objectivo de melhorar
a seguranca laboral em locais de trabalho partilhados [7]. O cartdo é atribuido ao trabalhador apds a
participacdo num curso de formagdo sobre seguranca e aprovacdo num exame sobre o mesmo tema. O
sistema de treino é voluntario. E promovido pelo Centro da Seguranga Laboral finlandeés.

O programa de formagdo Safe Pass, criado na Irlanda, pretende garantir que todos os trabalhadores do
sector da construgdo possuem conhecimentos basicos de seguranca e salde [8]. A obtencédo do cartdo Safe
Pass requer a participagdo num curso de formagdo sobre prevencdo de riscos laborais. Todos os
trabalhadores irlandeses do sector da construcdo devem possui-lo. A implementagdo deste programa de
formacdo é da responsabilidade da Autoridade para o Emprego e Formacdo irlandesa. Importa ainda
referir que, na Irlanda, existe a obrigacdo legal de possuir certificacdo profissional para certas profissdes
que acarretam especiais riscos para a satde dos trabalhadores.

Em Espanha foi estabelecida a Tarjeta Profesional de la Construccion (TPC) que, a semelhanga dos
modelos anteriores, pretende dotar os intervenientes na construcdo de conhecimentos em matéria de
prevencdo de riscos laborais [9]. De referir que esta formacdo é adaptada: existe a formagdo basica e a
formacgdo avancada. Esta ultima pode ser por posto de trabalho, designadamente para directores de obra,
quadros intermédios ou administrativos, ou por oficios, nomeadamente os que se referem as tarefas de
alvenarias, canalizaces, instalagBes eléctricas, pinturas, entre muitas outras. Para a obtencéo do cartdo é
necessario frequentar, pelo menos, a formagédo basica, obtendo aprovagdo num exame sobre seguranca e
saude.

A obtencdo da TPC é voluntéria até ao ano de 2012, altura a partir da qual tera caréacter obrigatdrio para
todos os trabalhadores da construgdo. E promovida por um organismo paritario formado por associacdes
empresariais e sindicatos de trabalhadores da construgdo espanhola.

Quadro 1 — Comparacéo dos modelos de formagdo em seguranca

DESIGNACAO CSscCs osc Safe Pass TPC
PAIS Reino Unido Finlandia Irlanda Espanha
ESPECIFICO DA
CONSTRUCAO v/ X v/ v/
OBRIGATORIO X X v v
FORMACAO X v v v
CSCS Ltd. Centroda  Autoridade do FLC
PROMOTOR (empresas e Seguranga Emprego e (organismo
sindicatos) Laboral Formagéo paritario)
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3.3. Problema

Os trabalhadores que se encontram num estaleiro de construgdo devem estar habilitados a desempenhar as
suas tarefas, bem como conhecer os perigos a que estdo sujeitos e saber como evita-los.

Em Portugal, ndo ha imposices legais relativamente as competéncias que um trabalhador na construgéo
deve possuir, o que se reflecte numa menor consideracdo pela seguranca dos trabalhadores. A forga de
trabalho possui, geralmente, reduzida escolaridade e formacdo profissional. O caracter praticamente
nomada da industria dificulta a implementacdo de medidas de formagdo e informacdo dos trabalhadores
em matéria de seguranca e salde. A cultura de seguranca ndo predomina entre 0s intervenientes do
processo construtivo pelo que urge criar meios que aumentem a consciéncia destes mesmos intervenientes
pela prevenc&o de riscos laborais.

3.4. Solugao

A solucdo proposta é a criagdo de um modelo de certificacdo da formagdo dos trabalhadores da
construcdo portuguesa em prevencdo de riscos laborais, baseado nas experiéncias estrangeiras descritas
neste documento e na situacdo particular de Portugal.

A obtencdo de um cartéo certificador da qualificagdo do individuo em prevencdo de riscos laborais estaria
sujeita a frequéncia de um curso de formagdo sobre seguranca e salide e & aprovagdo num exame sobre
esta matéria. A formagao deveria ainda ser adaptada a profissdo do individuo e ao tipo de trabalho a que
este se dedica, uma vez que diferentes intervenientes apresentam distintas necessidades de formacéo.

Os contetdos da formagdo deveriam ser aprofundados para directores de empresas, directores de obra,
técnicos de obra ou chefes de equipa, ja que é fundamental que exista um compromisso para a
implementacio de uma cultura de seguranca por parte daqueles que tém poder de decisdo. E reconhecido
que os trabalhadores tém uma maior facilidade em assimilar os conceitos da segurangca quando 0s seus
superiores hierarquicos apresentam esse tipo de preocupacdes. A formacgdo deveria ainda ser especifica
para as tarefas que implicam maiores riscos, nomeadamente a montagem de andaimes, os trabalhos em
altura, as demolicdes, a movimentagdo de terras, entre muitas outras.

Apo6s um periodo de adaptagdo, cré-se que o cartdo deveria apresentar cardcter obrigatdrio e ndo servir
apenas como garantia da qualificacdo do trabalhador. A ndo obrigatoriedade poderia levar a migragéo dos
trabalhadores menos qualificados para os sectores da construgdo com menores niveis de exigéncia em
qualidade e em seguranca.

Para a implementacdo do cartdo, sugere-se a criagdo de um organismo que congregue associacdes
empresariais e sindicatos de trabalhadores da construcdo: deste modo, as entidades mais representativas
do sector estariam envolvidas na prossecucdo de um objectivo comum — a reducdo do numero de
acidentes de trabalho.

4 Conclusdes

O numero de acidentes de trabalho na construgdo, e em especial o nimero de acidentes mortais,
permanece demasiado elevado em Portugal. Todos os intervenientes do processo construtivo sdo
responsaveis pela prevengdo de riscos laborais, mas nem sempre possuem a formagdo ou a informagéo
necessarias para cumprirem os seus deveres.

A criacdo de cddigos de boas praticas, de orientacdo escrita, ou a compilagdo de casos que constituam
bons exemplos de prevencdo na fase de projecto poderdo constituir formas de apoiar os projectistas na
inclusdo da questdo da seguranga no trabalho nas suas decisdes.

De forma a auxiliar os autores de projecto na constru¢do a cumprirem as suas obriga¢Ges legais em
matéria de seguranca e salde foi proposta a criagcdo de guias de prevencdo na fase de projecto. Estes
documentos tém como proposito fornecer informagdo aos projectistas sobre as formas como estes podem
influenciar a seguranca na construgdo através das suas concepgdes.
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O trabalho na construcéo é perigoso, pelo que é necessario que 0 acesso a esta actividade esteja limitado
aqueles que estdo habilitados para o realizar, isto é, que saibam como o executar de forma eficiente e
segura.

O sistema proposto neste trabalho tem como objectivo garantir que qualquer trabalhador da construcdo
portuguesa possua, no minimo, a formag&o basica em prevencéo de riscos laborais. Pensa-se, ainda, que a
formacgdo deve ser aprofundada para as pessoas que ocupam posi¢cdes de gestdo ou chefia. Para a
implementacdo do sistema, sugere-se a criagdo de um organismo paritario, que una empregadores e
trabalhadores na procura de um sector da constru¢do mais seguro, com todas as vantagens sociais e
econdmicas que dai resultam.

Em resumo, o espirito que esta subjacente as propostas presentes neste trabalho € o de que uma cultura de
seguranga s6 poderda surgir da instrugdo em prevencdo de riscos laborais — em diferentes medidas — de
todos os intervenientes do processo construtivo.

Acredita-se que, apesar de questdes como a legislagdo, nomeadamente no que concerne a coordenacéo de
seguranca e a regulamentacdo das condi¢Bes nos estaleiros, ou a actividade inspectiva serem muito
importantes para a melhoria da seguranca na construcdo, esta, em Gltima instancia, sé pode ser atingida
pela accéo reflectida do trabalhador — por trabalhadores com cultura de seguranga.
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