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RESUMO: a crise do Ebola 2013/2016 foi especialmente alarmante para o mundo. O que é que esta epidemia trouxe de
novo? Além de maior nimero de casos, desta vez observou-se: a intensificagdo dos esforgos institucionais coordenados
para evitar a expansdo epidemiologica; a ampliagdo dos financiamentos governamentais para evitar novos casos de
contaminagdo nos respectivos territorios; maior deslocamento de cidaddos estrangeiros para atuarem em acfes
humanitarias nos paises afetados; mais casos de contaminagdo direta em paises fora de Africa; uma vasta producio de
informagdes divulgadas através de plataformas colaborativas. Por outro lado, surgiram um conjunto de atividades que
culminaram no avango do pipeline tecnolégico de medicamentos e vacinas contra o virus, etc. Perante isto, questiona-se
a real dimenséo de uma epidemia em tempos de globalizacdo, frente a uma sociedade em rede. Busca-se compreender,
aqui, a partir do caso do Ebola 2013/2016, a epidemia para além do seu viés epidemiolégico, buscando analisar as suas
diferentes dimensdes, considerando a multiescalaridade dos seus impactos. Destacam-se, assim: a dimensdo da salde
das populagdes (tradicionalmente considerada na caracterizacdo da extensdo da crise), a dimensdo informacional
(considerando a producéo, institucional e colaborativa, de informagdes), a dimensdo tecnoldégica (considerando as
Redes de ID&I e o avango dos pipelines dos medicamentos e vacinas), a dimensdo institucional (considerando
diferentes tipos, niveis e momentos de articulacdo institucional) e a dimensdo econdmica (considerando 0s impactos
sobre a economia global e sobre as atividades de inovagao).

Palavras-chave: Sociedade em Rede, Analise Multiescalar, Interagdo Espacial.

1. INTRODUCAO

Diversas crises ocorreram ao longo de toda a histéria da humanidade, afetando as populagdes nas mais
diferentes escalas — desde a escala do individuo até a escala global — e das mais diferentes formas — como
crises de saude, crises econdmicas, crises politicas, entre outras. Cada uma dessas crises produz impactos
diferentes nas sociedades e exige medidas especificas para lidar com as mesmas. Deve-se perceber, porém,
que estas, muitas vezes, podem ser diretamente relacionadas, seja por causas comuns ou pelas acGes
necessarias para a resolucdo de cada uma delas, que podem ser complementares e abrir possibilidades que
ndo costumam ser vislumbradas.

Em 2008, a crise que teve inicio no setor de subprime nos Estados Unidos ganhou destaque no cenério
mundial, gerando impactos nas pracas financeiras globais. Como resultado destes impactos, viu-se, em
diversos paises, a reducdo dos creditos, dos investimentos produtivos e do consumo, além do aumento das
taxas de desemprego. Diante deste cendrio, muitos governos europeus recorreram a créditos internacionais
para minimizar o impacto da crise financeira, buscando fechar um ciclo que comegou no sistema financeiro,
através deste proprio sistema. Desta forma, pela necessidade de estabilidade e seguranca exigida pelos
credores internacionais, os Estados passaram a adotar medidas de austeridade que, através dos cortes de
gastos no setor publico, promoveram mais instabilidades. Dentre estes, podemos destacar os cortes em
seguranca social, em educacdo e em investigacdo e desenvolvimento (I&D). Castells (2012) caracteriza esta
crise econdmica como Estrutural e Multidimensional, destacando a cadeia Crise Financeira - Crise Industrial
— Crise de Emprego — Crise de Demanda — Crise Fiscal.
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Importante, porém, é perceber que a crise financeira, que promove tanta instabilidade em alguns
paises, ndo encontra-se isolada no mundo. Para alguns paises, diferentes crises estdo instaladas como uma
constante em seus cotidianos. Diariamente vivem-se crises de abastecimento de &gua, de fome,
epidemiologicas, de seguranca, entre outras, e, para 0s cidaddos destes paises, a crise de subprime passa
despercebida. Para essas pessoas, a urgéncia encontra-se no suprimento de necessidades basicas que, por
motivos diversos, chama atencdo das comunidades internacionais em momentos especificos. E especialmente
nestes momentos de maior comoc¢do e mobilizacdo, que diversas agéncias internacionais buscam ajudar
através de acdes financiadas por fundos formados por empresas, governos, doadores individuais e
organismos supranacionais.

A Ultima grande crise que alarmou o mundo foi a do Ebola, que teve inicio em 2013 num vilarejo da
regido de Nzérékoré, interior da Republica da Guiné. Esta crise provocou um impacto de mais de vinte e oito
mil casos, que acabaram em um numero superior a onze mil mortos. Além disso, o fato de casos terem sido
registrados na Itlia, Reino Unido, Espanha e Estados Unidos deu mais énfase a situagdo de emergéncia,
levantando, em tempos de maior e mais rapida mobilidade populacional, a possibilidade de a doenga tornar-
se pandémica. Segundo dados publicados pelo World Bank (2015), impacto sobre o Produto Interno Bruto
dos trés paises mais afetados pela recente epidemia — Guine, Libéria e Serra Leoa — foi de aproximadamente
2.2 Mil Milhdes de Dolares, até o ano de 2015. Além disso, o impacto econémico pode ser considerado
ainda maior se levar em conta os gastos dos demais paises com medidas para evitar, detectar e combater o
virus em seus respectivos territorios, além de gastos com mobilizacdo de agentes de salde, mapeamento das
areas afetadas, levantamento de dados, sistematizacdo de informacdes, desenvolvimento de infraestruturas,
investimentos em estratégias de monitorizacdo epidemioldgica, investimentos em Investigacdo e
Desenvolvimento para novas tecnologias para combate ao virus, entre outros.

Se, por um lado e em muitos casos, as causas destas crises podem ser relacionadas, por outro,
dificilmente a saida relacional é vislumbrada. Fritjof Capra, em muitos de seus trabalhos, destaca a
necessidade de uma compreensdo sistémica da vida, enfatizando o fato de que todos os sistemas vivos sdo
compostos por Redes. Em seu livro “A Teia da Vida” (Capra, 2012), o autor propdes a diferenciacdo entre a
visao Holistica dos sistemas vivos e a visdo Ecoldgica destes mesmos sistemas. Para o autor, a visdo holistica
significa a compreensdo do funcionamento do sistema e a interdependéncia de suas partes. J& a visdo
ecoldgica, além de incluir as caracteristicas da visdo holistica, abrange, também, a perce¢do de como o
sistema encontra-se encaixado em seu ambiente natural e social.

Nesse sentido, aplicando os principios trabalhados por Capra para o campo da economia e da salde,
tratar da Crise Econdmica iniciada em 2008 e na Crise do Ebola iniciada em 2013, nio significa dizer que
sdo duas crises totalmente distintas. Em diversas dimensdes, suas causas podem ser semelhantes e ligadas ao
que Santos (2011) chama de “violéncia estrutural e a perversidade sistémica” ao tratar da reproducdo do
dinheiro e da competitividade em estado puro como uma “fabrica de perversidade”, que transforma em fatos
banais a fome, o desemprego e a pobreza.

Essa visdo Ecoldgica das crises pode trazer a reflexdo de que as saidas ou 0s caminhos para a
minimizacdo dos seus impactos podem néo estar, necessariamente, nos seus respectivos sistemas, mas em
um ambiente mais amplo em que estdo inseridas. E nesse sentido que o presente trabalho busca refletir sobre
as diferentes dimensdes da Crise do Ebola, destacando sistemas de complementaridade em gue 0s paises e/ou
instituicdes que colaboram na luta contra a doenca, podem ter como retorno ganhos de conhecimento,
econdmicos, tecnoldgicos e sociais. Dessa forma, a partir das caracteristicas desta crise epidemioldgica, ha a
indicacdo da existéncia de um ambiente capaz de proporcionar oportunidades para a minimiza¢do dos
impactos da crise econdmica instalada em diversos paises a partir de 2008.

1.1. Materiais e Métodos de pesquisa

Esta pesquisa parte de um levantamento preliminar acerca das agdes de combate & Crise do Ebola,
divulgadas pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Esta crise epidemioldgica trouxe como novidade a
vasta producdo e divulgagdo de dados e informacdes, amplamente sistematizados no website desta
instituicdo. Além das informacdes sobre a epidemia em si, foram levantadas informagBes acerca das
instituicdes de resposta as crises epidemioldgicas considerada como estratégicas pela OMS, além das
informacdes sobre doadores de recursos financeiros para o combate a crise.

Através do acesso a rede de instituicdes que compdem a Global Outbreak Alert and Response
Network (GOARN) — rede da OMS para resposta as crises epidemioldgicas — foi possivel identificar cada
um dos seus parceiros e, por meio das informacbes contidas em seus respectivos websites, foi possivel
chegar ao seu endereco principal e & sua rede de instituicGes parceiras e/ou escritdrios regionais.
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Este levantamento institucional/locacional parte da concepcdo destacada por Vale, de que as regifes
aparecem cada vez mais como espacos ‘“nao limitados” (unbounded) e porosos, definidos a partir de suas
relagBes e conexdes com outras unidades territoriais. O autor destaca, ainda, que “a Geografia da Inovagdo é
marcada por uma clara concentracdo das atividades intensivas em conhecimento em diversas escalas de
analise, desde a cidade ao Estado-Nagio™ (Vale, 2009, p. 11).

Ao considerar essa dimensdo multiescalar das redes do conhecimento, considera-se, neste trabalho,
cinco dimensdes de proximidade propostas por Balland, Boschma, and Frenken (2014) que podem estar
relacionadas as interacGes entre atores. Sao elas: Proximidade Geografica (relativa a espacializacdo dos
atores), Proximidade Cognitiva (ligada a aprendizagem e relacionada ao compartilhamento de bases do
conhecimento), Proximidade Organizacional (ligada a integracdo em uma estrutura organizacional comum),
Proximidade Institucional (ligada ao compartilhamento de normas e incentivos, ou, ainda, ao pertencimento
a um mesmo subsistema, como academia, industria, governo, etc.) e Proximidade Social (relativa as relagdes
pessoais, muitas vezes relacionadas a colaboragdes realizadas no passado).

Destaca-se, aqui, que este levantamento parte de informacgdes sobre a estrutura organizacional das
instituigBes, ndo levando em consideracéo, especialmente, as proximidades Social, Cognitiva e Institucional.
Para isso, sugere-se, ao final deste trabalho, o aprofundamento acerca das informacgdes organizacionais e 0
levantamento de dados que possam compor um arcabouco institucional capaz de identificar as caracteristicas
das redes existentes em seus distintos tipos de interagdes.

O acesso & identidade dos 6rgdos, fundos e instituicbes doadoras de recursos financeiros para o
combate ao Ebola foi feito através do website da OMS e possibilitou identificar a origem geografica das
instituicBes, assim como o volume de recursos investidos por cada uma delas. Destaca-se, aqui, que este
trabalho considera apenas o0s recursos doados para a OMS, vislumbrando, porém, a possibilidade de estes
serem mais amplos devido a a¢Bes de outras organizagdes, instituicdes e governos.

2. O AMBIENTE PARA O QUAL A CRISE DO EBOLA SE PROJETA

Como explicitado anteriormente, este trabalho ndo procura descrever a crise epidemiolégica do Ebola
em sua abordagem tradicional relativa ao campo da sadde. Este, busca identificar o ambiente no qual a crise
encontra-se instalada, com o objetivo de destacar caracteristicas que podem representar oportunidades mais
amplas para a minimizagdo dos impactos de crises diversas. Para isso, destacam-se, aqui, duas estruturas
estratégicas: a estrutura de agBes em resposta as crises epidemioldgicas e a estrutura financeira de suporte as
acdes de combate ao Ebola.

2.1. A Estrutura Geografica e Organizacional do GOARN

A OMS considera um grupo de 115 institui¢des parceiras para a chamada “GOARN partners
respondlng to the Ebola outbreak 2014-2015” (WHO, 2016b) (Tabela 1), composto por distintas instituicdes,
aqui segmentadas pelas seguintes tipologias: Orgaos e Instituicdes Internacionais; Orgaos de Governo; Redes
Nacionais de Conhecimento; Universidades e Centros de Pesquisas; e Escritorios e Agencias Regionais.
Foram descartadas quatro instituicdes citadas como parceiras, por ndo terem sido identificadas as
localizacGes dos seus escritorios e dos seus parceiros, atraves dos seus websites, impossibilitando uma
projecdo de sua abrangéncia e de seus relacionamentos. Sao elas: WHO Emerging and Dangerous Pathogens
Laboratory Network; WHO Global Infection Prevention and Control Network; WHO Virtual
Interdisciplinary Advisory Group on Mass Gathering; International Epidemiological Association.
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Tabela 1: Instituicdes GOARN Partners Responding to the Ebola Outbreak

GOARN partners responding to the Ebola outbreak 2014-2015

African Field
Epidemiology Network

Centre de Coopération
Internationale en
Recherche
Agronomique pour le
développement

European Centre for
Disease Prevention
and Control

Hokkaido University
Research Center for
Zoonosis Control,
Japan

IS Global, Barcelona

National Center for
Global Health and
Medicine, Japan

Public Health Agency
of Canada

U.S. Amy Medical
Research Institute of
Infectious Diseases

WHO Global Infection
Prevention and Control
Network

Agence régionale de
santé, Pays de la
Loire, France

Centre International de
Recherches Médicales
de Franceville

European Mobile
Laboratory Consortium

Institut de Santé
Publique
dEpidémiologie et de
Développement

Korea Centres for
Disease Control and
Prevention

National Centre for
Epidemiology and
Population Health,
Australian National
University

Public Health England

United Nations
Childrens Fund

WHO Virtual
Interdisciplinary
Advisory Group on
Mass Gathering

Agence régionale de

Chinese Center for

European Network for
Diagnostics of

Institut de Veille

Laboratory Inserm

National Institute for

United Nations Food

World Organisation for

santé, Rhéne-Alpes, | Disease Control and Imported Viral Sanitaire Jean M erieux Communic able Robert Koch Institut and Agriculture Animal Health
France Prevention, China  |Diseases, Robert Koch Diseases, South Africa Organization
Institute

Agence régionale de
santé, lle-de-France,
France

Communicable
Disease Control
Directorat, Western
Australia

European Programme
for Intervention
Epidemiology Training

Institut Pasteur, Lyon,
France

London School of
Hygiene and Tropical
Medicine, UK

National Institute for
Infectious Diseases
Lazzaro Spallanzani

Royal Perth Hospital

United Nations High
Commission for
Refugees

Association pour le
développement de
I'épidémiologie de

terrain

Croatian Mational
Institute of Public
Health

European Virus I
Archive

nstitut Pasteur, Dakar,
Senegal

Médecins Sans
Frontiéres, Belgium

National Institute of
Infectious Diseases

Ryerson University

University Hospital
Dusseldorf

Australasian College
for Infection Prevention
and Control

Department of Public

Health, Osaka City

University Faculty of
Medicine, Japan

Faculty of Health
Sciences, Curtin
University of
Technaology

Institut Pasteur
International

Médecins Sans
Frontiéres, France

National University of
Singapore

Save the Children
Intemational

University Hospital
Limenck

Australian Response
ARM Network

Department of Tropical
Medicine, Tulane
School of Public

Health and Tropical
Medicine

Federal Ministry of
Health, Sudan

Institute of
Microbiology and
Immunology, Faculty
of Medicine, University
of Ljubljana

Médecins Sans
Frontiéres

MNorwegian Institute of
Public Health

School of Public
Health and Community
Medicine, University of

New South Wales

University Hospital of
Heidelberg

Bemhard Nocht
Institute for Tropical

Department of
Virology, Tohoku

Federal Public Senice,
Health, Food Chain

Institute of Tropical

Médecins Sans

New South Wwales

Shizuoka Cancer

Uniwersity Hospital of

. University, School of Safety and Medicine Frontiéres, Spain Ministry of Health Center Hospital South Manchester
Medicine Environment
Division of

Bundeswehr Institute
of Microbiology

Tuberculosis and
Infectious Disease
Control, Ministry of
Health, Labour and
Welfare

Field Epidemiology
Training Program,
Malay sia

Institute of Tropical
Medicine, Nagasaki
University

Medecins Sans
Frontieres, Switzerland

Office of Health
Protection, Department
of Health and Ageing,

DOHA

Spiez Laboratory,
Federal Office for Civil
Protection

University of Geneva

Burnet Institute for
Medical Research and
Public Health

Eastem Mediterranean
Public Health Network

Field Epidemiology
Training Program,
Mongolia

Instituto de Salud
Carlos Il

Ministry of Public
Health, Lebanon

Ontario Medical
Association

Statens Serum Institut

University of Nebraska
Medical Center

Caribbean Public
Health Agency

Ecole des hautes
études en santé
publique

Field Epidemiology
Training Program,
Egypt

Instituto Nacional de
Enfermedades Virales
Humanas

Ministry of Health,
Brazil

Ontario Ministry of
Health

Tan Tock Seng
Hospital

Uniersity of Texas
Medical Branch

Center for Disease
Control, Iran

Epicentre research and
epidemiology

French Health Agency
for the Indian Ocean

International
E pidemiological
Association

MRC Centre for

Outbreak Analysis and

Modelling, Imperial
College London

Osaka University

The Intemational
Rescue Committee

United Nations Cffice
for Project Senices

Center for Infection and
Immunity, Mailman
School of Public
Health of Columbia
University

European Programme
for Intervention
Epidemiology Training,
Alumni Network

German Armed Forces
Medical Senice,
Ministry of Defence

International
Federation of Red
Cross and Red
Crescent Societies

Museum national d
histoire naturelle

Pasteur Institute of Iran

The University of the
West Indies

Vancouer Coastal
Health

Centers for Disease
Control and Prevention,
USA

Etablissement de
Préparation et de
Réponse aux
Urgences Sanitaires

Health Protection
Sureeillance Centre

International Medical
Center of Japan

National Center for
Epidemiological
Sureeillance and
Disease Control,

Ministry of Health

PathWest Laboratory
Medicine

Training Programmes
in Epidemiology and
Public Health
Interventions Network

WHO Emerging and
Dangerous Pathogens
Laboratory Network

Fonte: Adaptado de WHO (2016b)
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As instituicBes aqui consideradas distribuem-se por 34 paises de todos 0s continentes, como mostra o
mapa a seguir (Mapa 1).

Mapa 1: Distribuicdo Geogréfica dos parceiros da GOARN

Global Outbreak Alert and Response Network (GOARN)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando as redes estabelecidas por estes parceiros, assim como seus escritorios regionais, a
abrangéncia organizacional da GOARN no combate ao Ebola pode chegar a 67 paises, abrangendo mais de
260 instituicdes e 6rgdos de governo. Estas interagem, formando redes de conhecimento estruturadas de
diferentes formas em cada um dos continentes, como mostra a o Grafo 1.

Neste Grafo (Grafo 1), o tamanho dos n6s variam de acordo com o grau de conexdo de cada ator e da
guantidade de atores em cada continente. Nesse sentido, chega-se a conclusdo de que a Europa concentra o
maior nimero de atores (115), dos quais a maioria foi identificada como universidades e centro de pesquisa.
Ainda na Europa, € relevante o papel de 6rgdos de governo e de drgdos e instituicbes internacionais. Estas
conectam parte dos atores europeus em redes tipicamente de investigacdo e desenvolvimento.

E especialmente na Europa que estdo presentes, ainda, as sedes das principais instituicdes de sadde e
ajuda humanitéaria responsaveis pela acdo em campo. Estas instituicbes se caracterizam pela maior
capilaridade, estando presentes em todos 0s continentes.

Merece destaque, ainda, 0 peso institucional dos paises do continente africano que, apesar de estarem
especialmente conectados através dos escritdrios e agéncias regionais de organizacdes internacionais,
especialmente de ajuda humanitéria, apresentam-se, também, organizados em uma rede de instituicdes
pertencentes a diferentes segmentos, nomeadamente ao de universidades e centros de pesquisas, a African
Field Epidemiology Network.

87



T. Monteiro Mendes, T. S& Marques

Grafo 1: InteracGes Organizacionais GOARN
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Fonte: Elaborado pelo autor, com o apoio técnico da Equipe do LabCart/Dep. Geografia/FLUP.

Os orgaos e instituicdes internacionais ganham destaque no grafo, uma vez que possuem maior
capilaridade, demonstrando capacidade de articular conhecimentos de diferentes regiGes. Estes se dividem
em organizacBes de diversas tipologias, indicando um ecossistema diversificado (como o European
Programme for Intervention Epidemiology Training), ou, ainda, em organizacOes diversificadas mas com
uma identidade de caracter especifico (como o Instituto Pasteur — investigacdo — e os Médicos Sem Fronteira
— ajuda humanitéria).

Chama a atencdo, neste grafo, a baixa articulacdo e presenca das instituicdes anglo-saxonicas na
composic¢do do grupo identificado como GOARN (20 atores). Vale destacar que este estudo possui como
limitador metodoldgico o fato de terem sido analisadas apenas as organizacfes do GOARN, de ter
descartado as informacfes de quatro atores citados anteriormente e de ndo analisar 0s possiveis projetos
desenvolvidos entre as diferentes instituicdes. Porém, apesar destes limitadores (que ndo se prenderam ao
recorte  América Anglo-Saxdnica), vale destacar que o0 centro tecnoldgico, de investigacdo e
desenvolvimento desta rede esta articulado, especialmente, pelos paises europeus.

Os paises em desenvolvimento tendem a se caracterizar, especialmente, pela presenca de escritorios
regionais de o6rgdos e institui¢cdes internacionais, principalmente aquelas ligadas as agBes de ajuda
humanitéria; além do engajamento de universidades e centros de pesquisas, apesar do numero
destacadamente menor se comparados aos paises europeus.

Considerando a estrutura de financiamentos setoriais do Fundo de Resposta ao Ebola, que sera
apresentado a seguir, pode-se inferir que tais redes, além do caracter de acdo direta em campo, sdo, também,
Redes de Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo relacionadas ao virus Ebola. Para André and Abreu
(2006), enquanto o processo de inovagdo social apresenta uma natureza ndo mercantil, de caracter coletivo,
escapa a ordem estabelecida e tem como objetivo promover transformacdes nas relacfes sociais (e de poder),
0 processo de inovacdo tecnolégica encontra-se ligado a possibilidade de ampliacdo dos mercados e lucros,
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assim como a busca por evitar ameacas e riscos ligados a concorréncia.

E ¢ nesse sentido, que a auséncia de empresas privadas do setor farmacéutico chama a atengdo. Essa
auséncia indica que o carater desta rede tende a ser mais de pratica em investigacdo, agdo em campo e
inovacdo social, do que de inovacdo tecnolégica propriamente dita. Se ha atividades diretamente ligadas a
inovacdo tecnoldgica dentro desta rede, esta é assumida por instituicdes de investigacdo que possuam
unidades industriais ligadas as mesmas. O que ndo quer dizer que tais atividades ndo acontecam fora desta
rede e/ou entre membros desta e outras instituicdo que ndo estejam aqui nomeadas.

Pode-se concluir isto, uma vez que, segundo Wojda et al. (2015), em meio ao crescimento da epidemia
foram desenvolvidos e testados medicamentos e vacinas contra o virus Ebola. Dentre os mesmos, destacam-
se 0s medicamentos TKM — Ebola e o ZMapp, terapias com base em “small-molecule agents”, como
Lamivudine, Favipiravir e Brincidofovir, além de vacinas, como a Ebola vaccine vesicular stomatitis virus
(VSV)-EB. Muitos destes testes, a aprovagdo do ZMapp pela Food and Drug Administration (FDA) e a
aprovagdo pela WHO, em agosto/2014, do uso de tratamentos ndo homologados para lutar contra o Ebola,
levantam questionamentos com relagdo a velocidade imposta ao “pipeline” industrial farmacéutico, uma vez
que, no caso das Doencas Negligenciadas, 0 mesmo apresenta diversos obstaculos.

2.2. A Geografia da Estrutura Financeiras de apoio as acbes de combate ao Ebola.

As atividades voltadas para o combate ao Ebola sdo apoiadas de diferentes formas, dependendo do
tipo de instituicdo. Enguanto umas podem ser apoiadas diretamente através de doagOes financeiras, outras
mantém suas atividades através das suas atribuicGes cotidianas e tendo como suporte os investimentos dos
governos. Porém, por se tratar de uma epidemia de grandes dimensdes humanitarias e, também, midiaticas,
as acles podem, ainda, contar com o apoio financeiro do Fundo de Resposta ao Ebola gerido pela OMS.
Segundo a organizacao:

“O apoio de doadores tem sido crucial para 0 rapido ganho de
escala e evolugdo das respostas ao Ebola. Entre Marco de 2014 e 22 de
Abril de 2016, a OMS recebeu mais de US$ 459 milhdes em
contribuicBes diretas e indiretas de mais de 60 doadores. Este generoso
suporte tem permitido que a OMS implemente um largo e variado pacote
de atividades e intervengdes para acabar com a transmissdo do virus
Ebola na Africa Ocidental.”(WHO, 2016a)

Estas doagdes sdo realizadas por diferentes grupos, instituicGes e/ou 6rgaos de governo, contribuindo
para a cobertura dos custos relativos as acBes de combate a doenga. Estes doadores contribuem com
diferentes montantes e estdo localizados em diferentes regies do mundo. Como mostra a Tabela 2. Com
base nos dados desta tabela, é possivel identificar que o maior volume de doagbes é de origem Anglo
Saxonica, oriundo tanto de 6rgdos e agéncias governamentais, quanto de fundacdes privadas — com destaque
para a Fundacdo Bill e Melinda Gates.

J& no continente africano, a maior parte das doag¢des vem de instituices financeiras, nomeadamente o
African Development Bank Group. Outro destaque encontra-se na doacdo das sociedades privadas africanas
exclusivamente do setor de mineracdo, indicando o peso relevante deste setor na economia regional. Na
América Latina, as doagbes sdo bastante limitadas, sendo restritas ao Brasil — incluindo duas empresas
Brasileiras do setor da construcdo civil e da mineracdo - e ao México. Na Asia, as doagdes sdo oriundas,
especialmente de 6rgdos de governo, com destaque para a participacao japonesa.

A Europa, apesar de concentrar as instituicdes ligadas ao GOARN, participa deste fundo com,
aproximadamente, a metade dos recursos doados pela América Anglo-Saxbnica. As doagdes sao,
basicamente, ligadas aos 6rgdos de governo dos paises, com excec¢do da empresa Dadco Alumina And
Chemicals Ltd., ligada ao setor de aluminio e quimicos industriais, sediada na ilha de Guernsey. As doagdes
com origem na Oceania, assim como no Oriente Médio, sdo bastante restritas.

Se, por um lado, as maiores doacbes tem origem na América Anglo-Saxénica, por outro, 0 segundo
maior volume de doagbes vem de organizacdes e fundos internacionais, muitas vezes ligados ao setor
financeiro, como o Banco Mundial.
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Tabela 2: Doadores - Fundo de Resposta ao Ebola gerido pela OMS

DOADOR QUANTIA (USD)| REGIAO | TOTAL/REGIAO DOADOR QUANTIA (USD)| REGIAO | TOTAL/REGIAO
USAID (USA) Finland — Ministry of Foreign
$ 73898 897.00 | A.A.SAX. Affairs S 635324.00| EUROPA
CDC (USA) France — Ministry of Foreign and
$ 22246 930.00 [ A.A.SAX. European Affairs S  635324.00| EUROPA
Canada - Foreign Affairs, Trade and Germany — Federal Foreign Office
Development $21223146.00 |A.A.SAX. $ 553250.00| EUROPA
USA - Defense Threat Reduction Agency Luxembourg
(DTRA) $ 13 063 018.00 | A.A.SAX. S 352268.00  EUROPA
Bill & Melinda Gates Foundation Italy — Ministry Of Foreign Affairs
$11670234.00 |A.A.SAX. $ 301370.00| EUROPA
The Paul G. Allen Family Foundation $ 1356 530.00 [A.A.SAX. Italy S 279720.00| EUROPA
. Greece — Ministry of Foreign
USA - United States Department of State | ¢ 4 355 600,00 |A.A.5AX. Affairs $ 250313.00| EUROPA
. Portugal - Ministry of Foreign
Canada- PublicHealth Agency of Canada | ¢ = 3553 00 | o & sax.| $145 157 008.00 Affairs $  226757.00| EUROPA
African Development Bank Group Poland - Ministry of Foreign
$48117558.00 | AFRICA Affairs $ 146317.00 EUROPA
Equatorial Guinea Spain - Ministry of Foreign Affairs
$ 1750767.00 | AFRICA And Cooperation $  124533.00| EUROPA
UNDP - Sudan Common Humanitarian Fund Estonia — Ministry of Foreign
(chf) S 892900.00 | AFRICA Affairs S 79631.00| EUROPA
South Africa Monaco - Ministry of Foreign
S 325725.00 | AFRICA Affairs And Cooperation S 63532.00| EUROPA
UNDP - One Un Fund In Malawi $  113917.00 | AFRICA Hungary S 62578.00| EUROPA
Rio Tinto — Guinea Croatia —Ministry of Foreign and
S 100000.00 | AFRICA European Affairs S 48000.00| EUROPA
Societe Anglogold Ashanti De Guinee (sag) | $ 25000.00 | AFRICA Slovenia S 38119.00| EUROPA
Societe Des Mines De Fer De Guinee (smfg) Dadco Alumina And Chemicals
S 25000.00 | AFRICA | $ 51350 867.00 Ltd. S 25000.00| EUROPA
OAS African Investments Limited $  107000.00 |AM. LAT. Andorra $  20053.00| EUROPA
. . United Kingdom - Foreign &
Vale International Holdings Gmbh $ 100000.00 |AM. LAT. Commonwealth Office $ 1984700 EUROPA
Brazil $ 5215057.00 | AM.LAT. Slovakia S 18950.00 [ EUROPA | $ 78367 617.00
Mexico Australia - Department of Foreign
$ 1000000.00 | AM.LAT.| $ 6422057.00 Affairs and Trade $ 4132618.00 [ OCEANIA
- ) . New Zealand - Ministry of
Japan —Ministry of Foreign Affairs $23620000.00| ASIA Foreign Affairs And Trade | $ 1153405.00| OCEANIA
Republic of Korea - Ministry of Foreign Australia - Department of Health
Affairs $ 3550000.00| ASIA S 436300.00| OCEANIA
. o Bhp Billiton Sustainable
China ~The Ministry of Commerce $ 2000000.00| ASIA Communities $  400000.00| OCEANIA | $ 6122323.00
Russian Federation - Ministry of Foreign Kuwait
Affairs $ 1436210.00| ASIA $ 5000 000.00 |OR. MEDIO
Japan $ 1150000.00| ASIA Qatar $ 1000000.00 | OR.MEDIO| $ 6000 000.00
India — Ministry of External Affairs S 500000.00| ASIA World Bank — Liberia $35 405 017.00
Republic of Korea - Korea International UNDP - Multi Donor Trust Fund
Cooperation Agency $  400000.00| ASIA (MDTF) $34 829 870.00
Thailand S 152905.00| ASIA World Bank - Guinea $20981 413.00
Singapore S 150000.00 [ ASIA Wellcome Trust $12 229 355.00
Brunei Darussalam $ 100000.00 [ ASIA World Bank - Sierra Leone $ 8328410.00
Shinnyo-en United Nations Development
S 100000.00| ASIA Programme (UNDP) $ 4372 050.00
Japan —Japanese International Cooperation CERF (United Nations)
Agency (jica) S 60246.00| ASIA |$ 33219361.00 $ 3972217.00
DFID (UK) $ 14 760 687.00 | EUROPA Gavi Alliance $ 3377 145.00
NORAD (Norway) United‘Nations Fund f?r
$ 14181 414.00 | EUROPA International Partnerships $ 3155 809.00
Germany —GIZ $ 13003 668.00 | EUROPA Miscellaneous $ 2896 257.00
SIDA (Sweden) S 7994183.00 | EUROPA World Bank —Cameron $ 1499 932.00
. . . Opec Fund For International
EC—Service For Foreign Policy Instrument $ 6518420.00 | EUROPA Development S 500000.00
Netherlands - Ministry of Foreign Affairs | $ 6226 650.00 | EUROPA World Bank - Gambia $ 500 000.00
Denmark —Ministry of Foreign Affairs S 4233223.00 | EUROPA World Bank - Guinea-Bissau $ 500 000.00
- . X International Union Against
EC—Humanitarian Aid Office (ECHO) | ¢ ) 501 267 00 | EUROPA Tuberculosis and Lung Disease | $ 440 000.00
Norway $ 2701546.00 | EUROPA World Bank - Mauritania $ 237580.00
Switzerland - Swiss Agency For United Nations Office for the
Development And Cooperation Coordination of Humanitarian
$ 1040583.00 | EUROPA Affairs (OCHA) S 49 269.00 $ 133 274 324.00
United Kingdom - Scottish Government S 844595.00 | EUROPA TOTAL GERAL $ 459913 557.00

Fonte: Adaptado de WHO (2016a)
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Segundo relatério das Na¢des Unidas - Office of the United Nations Special Envoy on Ebola (2015), o
total destes recursos é segmentado em trés acBes estratégicas: Resposta; Recuperacdo; Investigacdo e
Desenvolvimento. Recebendo, respetivamente, 79%, 18% e 3% dos recursos (UN, 2015). O que demonstra o
carater de urgéncia voltado para acGes de resposta a crise, no sentido de controlar a disseminacdo da doenca.
Preocupa-se, também, mesmo que em segundo plano, com a recuperacao dos paises afetados (infraestrutura,
economia, etc.) e com atividades de pesquisa e o desenvolvimento.

3. DISCUSSAO

Foram apresentadas neste trabalho, as caracteristicas das agdes ligadas ao combate & Crise do Ebola
2013/2016 pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS). Nomeadamente, foram destacadas as atividades da
Rede Global de Resposta as Epidemias (GOARN) e a composicdo do Fundo de Resposta ao Ebola, ambos
ligados a OMS. Viu-se que a rede GOARN é marcadamente voltada para a resposta a crise, contando com
instituicdes de ajuda humanitaria que atuam diretamente em campo, 6rgdos de governo, instituicbes de
pesquisa, entre outras. Percebeu-se, também, que a maior parte das instituicdes das redes envolvidas na
GOARN encontra-se ligada a Europa, 0 que d& aos paises do continente um importante destaque nas
atividades contra o Ebola.

Com relagdo ao Fundo de Resposta ao Ebola, foi identificado que os recursos financeiros tem como
origem, especialmente, a América Anglo Saxdnica e Fundos e Instituicdes internacionais. Somando um total
de, aproximadamente, 460 milhdes de ddlares americanos, distribuidos por atividades de Resposta,
Recuperacdo; Investigacdo e Desenvolvimento.

A partir dos dados apresentados e retomando a discussdo inicial acerca das complementaridades
capazes de resolver crises aparentemente desconectados apesar do atual momento de globalizagdo, pode-se
inferir que institui¢des relacionadas ao combate ao Ebola, nomeadamente europeias, sdo capazes de
manterem-se ativas apesar da crise econémica pela qual o mundo, e especialmente este continente, vem
enfrentando nos Ultimos anos. Essas atividades tem recebido apoio de diversos paises e instituicoes
internacionais, muitas vezes ligadas ao proprio setor financeiro (como o Banco Mundial), que tem papel de
destaque na cobranca por politicas de austeridade dos governos.

Nesse sentido, pode-se observar que, através do engajamento nas redes sociotécnicas voltadas para a
resolugdo de problemas globais, é possivel minimizar os impactos das crises regionais que impactam a
economia dos paises. Isso porgue os fundos globais diluem os investimentos entre paises em crise ou nao e,
ainda, recebem recursos de setores que, tradicionalmente, ndo sdo vistos como investidores em atividades
com baixo retorno econémico a curto prazo.

Cabe ressaltar que, para ampliar o escopo deste trabalho e a abrangéncia desta discussdo, é interessante
0 desenvolvimento de novas pesquisas que busquem dados que estejam além do recorte apresentado,
buscando outras redes ligadas as aces de resposta a crise do Ebola, as atividades inovadoras relacionadas as
tecnologias em desenvolvimento voltadas para esta doenca e, também, aos ambientes de complementaridade
criados por outras crises pelas quais 0 mundo passa e que exigem respostas globais.
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