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Resumen:

Las escuelas son contextos ideales para aprender la democracia a través de su ejercicio, por ello el
objetivo del articulo es conocer y caracterizar las practicas democraticas de centros educativos en
Portugal y Espafia a partir de discursos de docentes. Basado en el andlisis de 51 entrevistas, el
articulo presenta las percepciones docentes sobre practicas que reconocen ser fundamentadas en
principios democraticos. Para ambos paises, los resultados sugieren tres categorias diferentes de
practicas democraticas: i) practicas que promueven la apertura al dialogo y a la participacion del
alumnado en la toma de decisiones; ii) practicas que fomentan la convivencia y las buenas
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relaciones interpersonales, tanto en el aula como en la escuela; iii) practicas dirigidas al
aprendizaje de normas, procedimientos y valores caracteristicos de una sociedad democratica. Los
datos muestran que docentes de Espafia y Portugal reconocen un amplio abanico de practicas,
iniciativas y experiencias educativas fundadas en principios de democracia y de justicia social en
sus centros educativos.

Palabras clave: Democracia; democratizacion; educacion; escuela

Abstract:

Schools are privileged contexts to learn democracy through practice, therefore the objective of the
article is to know and characterize the democratic practices developed in Portuguese and Spanish
schools based on teachers’ statements. Based on the analysis of 51 interviews, the article presents
the teachers’ perceptions about practices that they recognize to be based on democratic principles.
For both countries, the results suggest three different categories of democratic practices: i)
practices aiming to promote openness to dialogue and student participation in decision-making; ii)
practices based on coexistence and interpersonal relations, both in the classroom and at school; iii)
practices aimed at learning the norms, procedures and values characteristic of a democratic
society. The data show that teachers in Spain and Portugal recognize a wide range of educational
practices, initiatives and experiences based on principles of democracy and social justice in their
schools.

Key Words: Democracy; democratization; education; school

1. Presentacion y justificacion del problema

La relacion entre democracia y la educacion se sabe importante desde los
tiempos antiguos. Ya los griegos entendieron que la paideia estaba tan ligada a la
calidad y la supervivencia de la democracia, que de ella dependia el destino de la
polis (Castoriadis, 1998; Straume, 2014). Y no se trataba tanto de un asunto de
libros, sino de aprender la democracia en el ejercicio. Es que la paideia implica la
practica de un tipo de ciudadania activa que ve en la participacion politica un fin en
si mismo y no un medio (Fotopoulos, 2003).

Los inicios de la investigacion educativa, por su parte, se vinculan a la obra de
Dewey (2002, 2010) en la que destaca el libro Democracia y Educacion. También en
este caso la relacion entre democracia y educacion se concibe desde la accion y la
experiencia. Las posibilidades de la democracia se sustentan en el cultivo de habitos
que dan a las personas valor para actuar, para comprometerse, para constituirse a si
mismas través de la accion y la reflexidon, para responder positivamente a la
presencia de nuevas personas, nuevos valores, nuevas practicas culturales (Hansen y
James, 2015). De esta manera, tanto en el caso de la Antigua Grecia como en los
inicios de la investigaciéon educativa, la ensefianza/aprendizaje de la democracia no
se concibe como una cuestion demasiado abstracta o solo teorica, sino que se trata
de un proceso practico (o pragmatico) que consiste en ejercitar la democracia, en
aprenderla en el transcurso de darle realidad (Frega, 2019).
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La investigacion contemporanea también enfatiza la relacion estrecha que
existe entre el ejercicio y el aprendizaje de la democracia, reconociendo que las
escuelas son contextos privilegiados para este aprendizaje. Apple y Beane (1997)
sostienen que la labor de crear escuelas democraticas implica desarrollar, a la par,
estructuras y procesos democraticos que ordenen la vida en el centro, y un
curriculum que aporte experiencias democraticas al alumnado. Lawy, Biesta y
colegas (Biesta y Lawy, 2006; Biesta et al., 2009; Lawy y Biesta, 2006) resaltan la
importancia de los contextos y las relaciones, ademas de la disposicion del
estudiantado en el aprendizaje de la democracia. También incorporan el término
ciudadania-como-practica (citizenship-as-practice) a la literatura educativa,
enfatizando que el aprendizaje es un proceso permanente de asumir practicas
democraticas, de darles realidad a través de la experiencia cotidiana y en el propio
contexto.

Esta estudiado y probado que para aprender la democracia es esencial vivirla y
experimentarla. La investigacion educativa, por lo tanto, asume que el ejercicio y la
experiencia democratica en los centros escolares es la clave de su aprendizaje
(Collins et al., 2019; de Groot y Lo, 2021; Gearon, 2014; Hope, 2012). Las escuelas
tienen un papel fundamental en la tarea y, en ello, resultan claves las experiencias,
practicas o iniciativas que promuevan que la democracia sea un tema familiar y
valorado por los educandos. Partiendo de esta idea y teniendo en cuenta la revision
de la literatura, nos preguntamos qué practicas' relacionan los docentes de escuelas
publicas de Portugal y de Espafa con la democracia y qué caracteristicas tienen.

En Portugal, varias normativas destacan la importancia de una educacion
democratica a lo largo de la historia, normativas que promueven el acceso y éxito
educativo para todo el alumnado. Empezando por la publicacion de la Ley Basica del
Sistema Educativo Portugués (Ley n.° 46/86), la creacion del area curricular no
disciplinar “Educacao para a cidadania” (decreto lei 6/2001) y, mas recientemente,
la Estrategia Nacional de Educacion para la Ciudadania’ y el Decreto-Ley n° 54/2018,
que instituyd la educacion inclusiva en consonancia con la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU. Esta legislacion ha enfatizado, por un
lado, la importancia de que la formacion del estudiantado se centre en el desarrollo
de valores, actitudes y competencias transversales, asi como en el conocimiento de
los principios fundamentales de una sociedad democratica. Por otro, ha enfatizado la
importancia de los contextos educativos en la tarea de crear espacio y oportunidad
para que todo el estudiantado participe en la educacion escolar y tengan condiciones
para el éxito educativo. En Espaina, a partir de la transicion democratica una serie de
reformas y leyes educativas ha impulsado también el caracter democratico de la
educacion trabajando en distintos ejes: primero la extension y garantia del derecho a

' El término "practicas” se utiliza en el articulo indistintamente con otros términos como “iniciativa”,
“experiencia” o “proyecto”. La opcion se funda en la perspectiva de autores como Maitles y Deuchar
(2006), que aluden a "iniciativas”, Andersson (2019) que refiere a "experiencias”, o Feu et al. (2017) que
hablan de "practicas democraticas”.

Zhttps://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Projetos_Curriculares/Aprendizagens_Essenciais/estrategi
a_cidadania_original.pdf
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la educacion y luego la gestion democratica de los centros educativos y la
incorporacion al curriculo de contenidos de educacion civica y democratica. Puede
comprobarse en un amplio rango de regulaciones que van desde la Ley Organica por
la que se regula el Estatuto de Centros Escolares (LOECE 1980) que, aunque nunca
llegd a entrar en vigor, impulsaba la creacion de entidades colegiadas y la
organizacion de los centros educativos mediante sistemas democraticos, hasta la
nueva la nueva Ley Organica de Modificacion de Ley Organica de Educacion (LOMLOE
2021) que incorpora mas competencias para el consejo escolar y asignaturas
obligatorias de valores civicos y éticos. Se reconoce asi que la demanda de una
educacion democratica, con practicas igualmente democraticas, es importante e
incluso ha ganado relevancia en el contexto de ambos paises. Aunque no es la Unica,
esta razon justifica por si misma la importancia de conocer y caracterizar, segun la
perspectiva del profesorado, qué forma concreta toman estas practicas democraticas
que se promueven en las escuelas.

1.1. Democracia escolar y practicas democraticas en los centros educativos

La literatura educativa que asume que la democracia se ensefa y aprende a
través del ejercicio e indaga sobre las formas concretas en que se desarrolla es
abundante. Ya las llamen iniciativas (Maitles y Deuchar, 2006), experiencias
(Andersson, 2019; de Groot y Lo, 2021), practicas democraticas (Feu et al., 2017) o
incluso habitos democraticos (Hansen y James, 2016; Stitzlein, 2014), se trata de
investigaciones que estudian acciones y experiencias que las comunidades educativas
realizan (o deberian realizar) para promover la democracia y el aprendizaje de la
democracia en los centros.

Entre estas investigaciones, algunos trabajos recogen las experiencias
democraticas de centros educativos y, a partir de ellas, proponen dimensiones y
estrategias Utiles para las escuelas. Esta informacion promueve la accion, incluso la
autoevaluacion de los centros educativos, en tanto identifica areas claves en el
ejercicio y aprendizaje de la democracia (Belavi y Murillo, 2020; de Groot y Lo, 2021;
Feu et al., 2017; Korkmaz y Erden, 2014). Un buen ejemplo es la investigacion
Demoskole (Feu et al., 2017; Parareda-Pallarés et al., 2016; Simo et al., 2016; Simo-
Gil y Feu, 2018). Desarrollada en el contexto espanol, esta investigacion identifica
una gran cantidad de practicas democraticas y las relaciona con cuatro dimensiones
para promover la democracia en las escuelas: a) gobernanza en los procesos de toma
de decisiones; b) habitanza para la creacion de condiciones justas para ser y estar; c)
alteridad en la construccion de una vision positiva de la diversidad y d) ethos sobre
valores y virtudes de corte humanista. Otros estudios se centran en practicas como
los presupuestos participativos, especialmente en Portugal, que buscan estimular la
participacion civica y democratica del estudiantado a partir de elaborar proyectos y
desarrollarlos en el contexto escolar (Cunha, 2018; Tomas, 2011).

Groot y Lo (2021) consideran todo el conjunto de experiencias escolares que
suelen enmarcarse como democraticas, independientemente de que se juzguen como
mas o menos sustanciales, y elaboran desde alli un marco teorico que contempla
distintas dimensiones de la democracia. Este marco se compone de tres ejes
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interrelacionados, lo que da lugar a ocho sectores diferentes. Estos tres ejes
constituyen polaridades basicas presentes en las experiencias democraticas:
individuo vs. sociedad; educacion vs. participacion, y democracia basica vs.
democracia critica. La primera contrasta entre experiencias orientadas a promover la
agencia de los individuos o grupos especificos y aquellas orientadas a fortalecer una
comunidad democratica. La segunda diferencia entre experiencias orientadas a
participar utilizando las competencias acumuladas y experiencias orientadas a
mejorar las habilidades de participacion. La tercera contrasta entre aquellas
experiencias que enfatizan lo formal y procedimental de la democracia y aquellas
que enfatizan el compromiso politico critico.

Asi como estas investigaciones relacionan practicas democraticas con distintas
dimensiones de la educacion, otros trabajos analizan las practicas y experiencias
educativas para encontrar qué tan democraticas resultan. Haraldstad et al. (2021),
por ejemplo, estudian las experiencias del alumnado en escuelas noruegas. Para ello,
centran su atencion en los dialogos alumnado-profesorado, en el consejo del
alumnado y en los debates en el aula. Los datos son analizados a partir de tres
indicadores democraticos: apertura del contexto, participacion y capacidad de
participar en discusiones democraticas. Los resultados sugieren que los tres
indicadores de democracia estan presentes en las areas estudiadas, aunque
distribuidos de manera diversa. A través de la investigacion concluyen que la
ensenanza/aprendizaje de las habilidades para la democracia son limitadas y, sobre
todo, que existe potencial para un mayor desarrollo de practicas que posibiliten que
el estudiantado sea escuchado y atendido cuando se trata de tomar decisiones
educativas.

Entre las investigaciones que estudian la ensefanza/aprendizaje de la
democracia, otro grupo centra su atencion en las practicas educativas democraticas
de los centros escolares para comprenderlas en profundidad, caracterizarlas y/o
clasificarlas (Collins et al., 2019; Eldestein, 2011; Haraldstad et al., 2021; Kahne,
2008; Nikolaou, 2021). La investigacion de Eldestein (2011) es una referencia ya
clasica dentro de este grupo. Eldestein sostiene que la enorme cantidad de practicas
normalmente relacionadas con la educacion civica o democratica pueden clasificarse
en tres grandes grupos: a) autogobierno democratico, representado por las practicas
de consejos escolares; b) proyectos sociales, representados por proyectos de
aprendizaje servicio, y ¢) compromiso civico en contextos comunitarios, que tiene
como prototipo las practicas de voluntariado.

Collins et al. (2019) buscan comprender cémo docentes de las escuelas
publicas crean y mantienen practicas democraticas y encuentran seis maneras
privilegiadas: 1) fomentar las relaciones entre docente y estudiantes; 2) empoderar a
estudiantes, promover que se comprometan con sus visiones, identifiquen sus
necesidades y expresen sus voces; 3) ensenarles habilidades democraticas
(pensamiento critico, argumentacion, habilidades sociales, etc.) y generar espacios
para que las practiquen; 4) respetar una estructura educativa democratica que
mantenga el equilibrio entre obligacion y libertad, creando un ambiente a la vez
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productivo y participativo en el aula; 5) fomentar una praxis democratica entre
docentes de la escuela, investigando, reflexionando y colaborando colectivamente;
6) conocer los obstaculos a una educacion democratica (por ejemplo, los estandares
emitidos por la autoridad publica o las pruebas estandarizadas), y desde alli
enfocarse en incorporar la educacion democratica.

Aunque existe literatura sobre practicas educativas democraticas, es aln
limitada. La literatura educativa ya lo reconoce, pues Collins et al. (2019) sostienen
que el profesorado generalmente sabe qué ensefar en materia de democracia y por
qué ensenarlo, sin embargo, no esta tan claro cémo hacerlo. Haraldstad et al.
(2021), por su parte, también reconocen que existen pocos estudios que exploran las
practicas y experiencias democraticas del estudiantado en las escuelas a partir de
enfoques cualitativos. Se hace evidente, por lo tanto, que necesitamos conocer
mejor qué practicas y experiencias relacionadas con la democracia son promovidas
en las escuelas.

2. Método

Para cumplir con el objetivo de conocer y caracterizar las practicas
democraticas de centros educativos en Portugal y Espafa a partir de discursos de
docentes se optd por un abordaje cualitativo de investigacion (Amado, 2017; Popart
et al., 2012). El estudio se llevd a cabo en centros educativos publicos de primaria y
secundaria ubicados en Portugal y Espana que aceptaron participar en el proyecto de
investigacion que engloba® este trabajo. En el caso de Portugal, se trata de escuelas
de la region norte, alrededor de la ciudad de Porto. En el caso de Espana, los centros
educativos se ubican en la Comunidad de Madrid y en Andalucia. En el estudio
participaron un total de 51 docentes: 22 en Portugal y 29 en Espana de diferentes
areas disciplinares y que se desempenan en distintos grados o niveles de la educacion
primaria o secundaria. En ambos contextos, el contacto del profesorado entrevistado
fue facilitado por los equipos directivos de los centros educativos, teniendo en
cuenta su experiencia y desempefo en proyectos y acciones de caracter
democratico.

Los datos se recogieron mediante entrevistas individuales semiestructuradas
(Amado, 2017). Se escogio este tipo de entrevista por ser el mas adecuado para
recoger opiniones, perspectivas y experiencias del profesorado sobre el tema de
estudio. En todos los casos, las entrevistas han procurado recoger las percepciones
de profesores sobre la realidad de sus escuelas, siguiendo un guion con algunas
preguntas generales y amplias que suscitaran la reflexion y sirvieran de punto de
partida y orientacion para la conversacion. Las preguntas cubrieron aspectos
relacionados tanto con las practicas que identifican en su rutina diaria, como

3 Este articulo ha sido desarrollado en el marco del proyecto financiado por el Plan Estatal |1+D+i del
Gobierno de Espaia “La democracia en las escuelas como fundamento de una educacion para la Justicia
Social” (Ref. EDU2017-82688-P).
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aquellas que consideran que deberian existir para que la escuela y el aula fuesen mas
democraticas.

Durante la recogida de datos se contemplaron las cuestiones éticas
pertinentes de la investigacion: las personas participantes fueron informadas
previamente sobre los objetivos del estudio; se informé del caracter voluntario de su
colaboracion, pudiendo, en cualquier momento, dejar de participar si asi lo desease;
se firmé un consentimiento informado y se garantiz6 el anonimato y la
confidencialidad de los datos proporcionados.

Las entrevistas se realizaron en las escuelas de origen de los y las
participantes, con el fin de facilitar su desarrollo y asegurar un ambiente de
seguridad y confianza. Fueron registradas en formato audio, cuya grabacion fue
también autorizada a través del consentimiento informado. Finalmente, las
entrevistas fueron transcritas a formato texto para su analisis. A cada persona
entrevistada se le atribuyd un codigo para garantizar el anonimato y la
confidencialidad de los datos. Los cddigos obedecen a la siguiente logica: 1) inicial
del pais (P para Portugal o E para Espana); 2) inicial del cargo ocupado por la persona
entrevistada (P de profesorado); y un numero correspondiente al orden de
entrevista. Durante la exposicion de los resultados, por lo tanto, se encontrara una
codificacion similar a “P_P3” o “E_P22”.

La lectura y analisis de la informacion transcurrié en fases secuenciales y
complementarias. Se inici6 con una lectura cuidada e individual de cada una de las
entrevistas para identificar las categorias emergentes principales. En cada categoria
se asignaron citas representativas del contenido que ejemplificasen practicas
democraticas en las escuelas. Finalmente, las categorias fueron revisadas y
reorganizadas, constituyendo el sistema categorial que puede apreciarse en el
Cuadro 1.

Cuadro 1
Categorias de andlisis

| Apertura al dialogo y a la participacion del alumnado en la toma de decisiones
Il Convivencia y relaciones interpersonales

" Aprendizaje de normas y valores de una sociedad democratica

Los datos fueron analizados mediante el sofware Nvivo 12 y se empled la
técnica de analisis de contenido (Lima, 2013; Krippendorf, 2003). Esta técnica
permitio la identificacion de tematicas o tendencias discursivas principales que han
constituido la base para las categorias y la organizacion de las citas en las categorias.
También ha permitido una lectura cruzada de los datos y su interpretacion, que se
presenta en las secciones de Resultados y Discusion.
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3. Resultados

En esta seccion se presentan los resultados de la investigacion ordenados
segln las categorias expuestas en el Cuadro 1: i) apertura al dialogo y a la
participacion del alumnado en la toma de decisiones; ii) la convivencia y las
relaciones interpersonales; iii) el aprendizaje de normas y valores de una sociedad
democratica. En cada seccion de presentan testimonios que dan cuenta de practicas
reunidas en cada una de las categorias.

3.1. Apertura al dialogo y a la participacion del alumnado en la toma de
decisiones

Al analizar los discursos del profesorado sobre practicas democraticas en sus
centros se encuentra que en parte refieren a iniciativas de apertura al dialogo y a la
participacion del alumnado en la toma de decisiones, tanto al nivel de la
organizacion escolar como en el contexto del aula.

Los siguientes testimonios dan ejemplos de practicas dialogicas y de fomento
de la participacion a nivel escolar que consisten en propiciar momentos para que el
alumnado pueda ser oido y presentar sus cuestiones, sus ideas, sus opiniones sobre lo
que pasa en el centro:

En “Conversacion con la directora”, tenemos prevista ahora para el final del
periodo, una sesion para el 2° y 3° ciclo [...], para que ellos puedan expresarse
sobre una serie de cuestiones que entienden que no estan tan bien, pueden
expresarse sobre algunos aspectos que les gustaria ver implementados en la
escuela. (P_P4);

. asambleas estudiantiles [son muy importantes] para escuchar al alumnado,
porque nuestra vision de la escuela y nuestras preocupaciones no son las de los
estudiantes. Escucharlos y a partir de ahi filtrar de qué forma sus preocupaciones
pueden mejorar la escuela. (P_P6);

Los alumnos saben que los profesores nos reunimos para debatir y organizar
[actividades relacionadas con ellos]... Ellos lo saben, y luego dicen “profesor,
mafana en la reunion, no olvides hablar de esos temas”. Llevamos algunos temas,
problemas, intereses que tienen... Organizamos las actividades con ellos
[estudiantes], luego llevamos la propuesta de organizacion [a direccion], y la
aceptan o no. (P_P15)

En el contexto del aula, los discursos docentes refieren también a iniciativas
desarrolladas con la intencion de fortalecer el dialogo, promoviendo que el alumnado
de su opinion y fomentando la confianza y el respeto por las opiniones ajenas. Asi
menciona una de las personas participantes refiriéndose a su forma de trabajar en el
aula con su grupo:

En ello estoy [trabajando en un aula democratica], pero estamos intentandolo, una
toma y daca continuo, estoy intentando [...] introducirlo al ambito democratico y
respeto la opinion de los demas. [...] Me dan su opinion, intento darles confianza y
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eso es la democracia: darle una oportunidad al otro o quitarsela cuando no tenga
razon, siempre que se le razone. (E_P26);

Entre otros, este testimonio revela la importancia que tiene para la formacion
que el estudiantado tenga espacio y "voz" para participar en la toma de decisiones
sobre su escuela. Muestra también que la posibilidad de participar en la vida escolar
permite tomar progresiva consciencia sobre los principios democraticos y sobre
normas Yy valores de una sociedad democratica. Todo ello queda también sugerido en
los siguientes fragmentos:

Cuanta mas voz tengan los estudiantes, mejor. Si a los nifios se les acostumbra a
eso, va mejorando. Al principio no tienen tanto criterio, pero cuando ven que es
serio, que sus decisiones importan, los nifios si que van a ser responsables. Nos
sorprenderia el buen criterio que tendrian. Yo si que creo que se deberia dar mas
voz a los nifos. (E_P21);

Si un profesor tiene que tomar una decision, pues que los alumnos se sientan
escuchados. Por ejemplo, si tenemos que establecer las normas de clase, no
hacerlo de forma autoritaria e imponiendo las normas. Sino entre todos hacer una
lluvia de ideas y que todos estemos de acuerdo en que esas son las normas; que
tienen que ser consensuadas. Es decir, darles opcion a tomar decisiones que nos
atanen a todos. (E_P2);

Debemos trabajar lo que queremos que se trabaje en la sociedad. Si vivimos en
democracia, no puedo tener un sistema dentro del centro donde no promulgue con
el ejemplo. Es decir, tengo que hacer participe a todos los miembros del centro,
con esto incluyendo a la comunidad, los padres que participan en forma de AMPA,
el claustro y los nifos. Si realmente queremos ser el reflejo de lo que es la
democracia debemos dejar a todos ser participes, en la medida en que cada uno le
corresponde la toma de decisiones, de celebrar determinados momentos donde
todos se sientan participes de algo. Porque lo interesante de la democracia es ser
parte de algo, de las decisiones, de lo que te rodea, de saber que tienes la opcion
de decir algo que te gusta o que no te gusta. (E_P22)

A través de estos testimonios se percibe que el profesorado concede
importancia al hecho de que el estudiantado cuente con espacios para expresar sus
opiniones y participar en la toma de decisiones sobre asuntos cotidianos de la
escuela. Los discursos destacan también la necesidad de establecer una relacion
estrecha entre la vida cotidiana en la escuela y la vivencia de la democracia,
enfatizando la responsabilidad de toda la comunidad educativa, incluidas las
familias.

3.2. Convivencia y relaciones interpersonales

Al analizar los discursos docentes, se reconocen una serie de practicas que
promueven las buenas relaciones interpersonales. Se trata de iniciativas tales como
proyectos y programas a favor de la convivencia y de las relaciones cordiales entre
estudiantes. Estas practicas se clasifican bajo la categoria de convivencia y
relaciones interpersonales.
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Una de las preocupaciones que parece orientar este tipo de practicas es el
fomento de un espiritu de grupo entre el estudiantado y la capacidad de trabajar de
manera conjunta y cooperativa, asi como el sentido de responsabilidad de cada
persona dentro del grupo Asi lo muestra uno de los testimonios:

... Yo los pongo agrupados en grupos de cuatro o de cinco nifos y cada uno [...]
tiene un rol. El que va por las fotocopias, el que sube y baja la persiana, el que se
encarga del ordenador [...]. Lo que se intenta hacer es que cada mes, mes y medio,
cambien para que vayan cogiendo confianza los unos con los otros, no se queden
ahi estancos en grupos. Entonces tienen obligatoriamente que cambiar de
companeros y que cambiar de rol. (E_P1);

En la misma linea se identifican iniciativas que promueven el respeto entre
estudiantes, la escucha mutua y el respeto de la diversidad de opiniones e ideas. Los
siguientes fragmentos ilustran esta cuestion al referirse a cuestiones como el
testimonio de un docente con su alumnado (E_P9) o la funcién del Servicio de
Psicologia de la escuela como espacio de escucha y promotor de las buenas
relaciones interpersonales (P_P12).

[...] el hecho de poder escuchar cuando alguien hable en un grupo de personas,
respetar los turnos de palabra, las opiniones de los demas que es lo que deberia
ocurrir dentro del congreso y que muchas veces no lo vemos. Entonces esa idea de
respetar a los demas, de escuchar las opiniones de todos se podrian llevar a otras
facetas de la vida. (E_P9);

Tenemos también algunos proyectos, que estan asociados al Servicio de Psicologia
y Orientacion que pasan precisamente por ubicar al curso en circulo, hacer hablar
a la gente, cada uno tiene que escuchar. (P_P12)

Dentro de esta categoria hay otros discursos que refieren a practicas
orientadas a la mediacion y a la resolucion de conflictos entre estudiantes, asi como
a la promocion de buena convivencia. Los siguientes testimonios dan cuenta de
iniciativas, como las asambleas de clase, donde situaciones de conflicto entre
estudiantes son debatidas y trabajadas para su resolucion:

Intentamos hacer una asamblea una vez a la semana donde se tratan los problemas
que ha podido haber, o como estamos en clase.... (E_P1);

A veces en esta Asamblea de Clase [Espaco Turma] se tratan muchas cosas, pero
estos problemas de relacionarse, de llevarse bien con los demas, de amistades,
deben ser abordados. (P_P15)

Los testimonios citados sugieren que la promocion de la convivencia y las
relaciones interpersonales se apoya en cierta intencion del profesorado por un
ambiente cordial en el desarrollo de las clases y en una manera mas cercana de
planificar y gestionar las actividades diarias en la escuela. También revelan que
existen practicas y espacios construidos y pensados para trabajar con el estudiantado
aspectos de una dimension ‘social’ inherentes a la convivencia y relaciones
interpersonales, y que se pueden asociar al pilar que Delors et al. (1996) denominan
"aprender a convivir, aprender a convivir con los demas”. Se reconoce, sin embargo,
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que los espacios como las asambleas de clase representan solamente al estudiantado
y no a otros actores escolares y sociales, por lo que no es claro, por ejemplo, como
se solucionan los conflictos que surgen entre alumnado y profesorado.

3.3. Aprendizaje de normas y valores de una sociedad democratica

Esta categoria incluye discursos de docentes sobre practicas que buscan
promover el aprendizaje de normas y valores propios de una sociedad democratica.
Se destaca, como ejemplo, la imitacion de procedimientos electorales en el contexto
escolar como forma de aprender y comprender como se desarrollan estos procesos.
También se destacan iniciativas que ofrecen al alumnado la oportunidad de aprender
valores morales y sociales como la solidaridad, la justicia y la responsabilidad, y asi
profundizar su reflexion y conciencia sobre el significado de estos valores.

Un ejemplo de estas iniciativas es el proyecto “Presupuesto participativo de
194,

las escuelas”:

En este proyecto [de Presupuesto participativo], el alumnado tiene que
reflexionar, en las clases [sobre] qué hacer con 500€... Tiene que reflexionar,
tiene que pensar, tiene que presentar propuestas, tiene que tener suscriptores,
tiene que tener simpatizantes... Los estudiantes tienen que discutir las
propuestas... los promotores de estas propuestas, en la Asamblea, exponen el
motivo de la propuesta y cual es la ventaja de la propuesta, y luego los estudiantes
tienen que votar [...] y la votacién mas tarde sera expuesta, y [la propuesta
ganadora] sera implementada aqui en la escuela. Y nosotros, como resultado de
este Presupuesto Participativo, por ejemplo, hemos cambiado por completo la
estructura y funcionamiento en la Sala de Estudiantes [Sala do Aluno]. (P_P9);

[El Presupuesto Participativo] es un proyecto en el que los estudiantes postulan...
Luego hay una votacion y el proyecto con mas votos es el que gana... Si queremos,
aqui hay una mayor proximidad con lo que la gente entiende por democracia. Es
una forma de hacer que los estudiantes aprendan el sentido de la democracia.
(P_P7)

También en el contexto portugués destaca la experiencia de los procesos
electorales, enmarcados en contenidos curriculares de caracter disciplinar. Se trata
de una practica curricular a través de la cual se potencian aprendizajes de contenido
matematico y, al mismo tiempo, aprendizajes sobre procedimientos electorales,
inherentes a una practica de democracia representativa. Esta iniciativa se expresa en
el siguiente discurso:

El 6 de octubre era el momento de las elecciones en Portugal, por lo que se
decidié realizar, en esa fecha, unas elecciones... Hicimos una campana politica...

4 El Presupuesto Participativo [...] ha sido adoptado por un grupo creciente de instituciones publicas y
organos de la administracion local, reconociendo sus activos en el sentido de profundizar la reflexion, la
transparencia y la participacion ciudadana en las decisiones politicas, es decir, en relacion con las
necesidades e inversiones mas urgentes de sus comunidades locales. Para muchos estudiantes, la
creacion de un Presupuesto Participativo de las Escuelas sera una primera oportunidad de participar en
un proceso formal de presentacion y discusion de propuestas de intervencion, asi como de votacion, con
impactos significativos en su formacion como ciudadanos responsables, informados y participativos"
(Despacho n.° 436-A/2017, preambulo).
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de las 4 clases de 8° curso salieron miembros que construyeron un partido...
tuvimos 4 partidos, tuvimos un Presidente de la RepuUblica, con una secretaria,
para autorizar las listas, tuvimos una Asamblea, tuvimos la constitucion de las
mesas electorales. Los estudiantes votaron, [...] gan6 un partido y a través del
método de Hondt, que también trabajaron con los profesores de Matematicas,
crearon una Asamblea Ecoldgica... son los Eco-Vigilantes que, como ganaron, ahora
tienen que demostrar que su proyecto politico-ecologico se va a implementar, de
lo contrario los votantes perderan credibilidad en quien votaron. (P_P15)

A través de los testimonios de docentes descritos se puede inferir la existencia
de practicas, integradas en contenidos curriculares (Beane, 2000), orientadas al
contacto con procedimientos electorales. Estas practicas permiten la socializaciéon y
el aprendizaje del alumnado con/de normas propias de un sistema de gobierno
democratico.

Por otro lado, los discursos dan cuenta de otro tipo de iniciativas mas
orientadas al aprendizaje de valores sociales como la solidaridad, la justicia social y
la responsabilidad, tal como se refleja en las siguientes citas:

En Navidad se promovid una colecta, la Oficina de apoyo a estudiantes y familias
[Gabinete de Apoio ao aluno e a familia], se trata de una colecta, y estos bienes
son para las familias de aqui de la escuela. Pero si, también hacen, recuerdo que
lo hicieron para la IPO%, fabricaron objetos, los vendieron y luego entregaron el
dinero, pero fue poco. Aqui parece que es al revés, estos son los que necesitan, y
por eso, es para ellos que estamos. (P_P5);

Al final la democracia no es solo la participaciéon, sino también un poco la
responsabilidad [...] La democracia yo creo que es delegar. Delegar en algo deja
participar y ellos van a ver la responsabilidad de su propia participacion. (E_P2)

En el primer ejemplo, nos encontramos ante iniciativas de caracter social y
solidario en las que subyacen valores de solidaridad social, apoyo y contribucion a la
creacion de condiciones de vida dignas, y que promueven la adquisicion y el
desarrollo de estos mismos valores a través de la implicacion de estudiantes. En el
segundo fragmento, en una logica similar, existe una forma de comprender el trabajo
en el aula y una intencion en la manera en que se organiza y orienta al desarrollo de
estos valores.

Los discursos de docentes expresan también practicas relacionadas con una
preocupacion por garantizar principios de equidad, de justicia social y de una
educacion para todas las personas, como ilustran los siguientes testimonios:

Tenemos... una sala de estudios para estudiantes que no pueden permitirse
economicamente una sala de estudios en el exterior. Con profesores y alumnos
mas mayores. (P_P3);

Lo que nosotros pensamos: estos nifos en casa no tienen un gran apoyo ... y
nosotros en la escuela proporcionamos un entorno de aprendizaje. Porque la

> IPO es el Instituto Portugués de Oncologia (Oporto).

206 @



Percepciones docentes sobre practicas democraticas en Profesorado
centros educativos de Portugal y Espaia

escuela existe, precisamente, para que los alumnos puedan aprender. Y creamos
este ambiente de aprendizaje ya sea con clubes, cuando hacemos la distribucion
de servicio por diferentes niveles y vemos que ese alumno necesita tutoria,
tendremos tutoria, o mas apoyo... (P_P7)

Estos testimonios expresan la importancia de crear entornos educativos que
promuevan una educacion equitativa y con mas justicia social, principios
imprescindibles para la insercion activa y critica del alumnado en la sociedad.

En resumen, los discursos atestiguan también la existencia de practicas que
pueden vincularse a un sentido ‘moral’ de la democracia, ya que se orientan al
aprendizaje de normas y valores de convivencia en una sociedad democratica.

4, Discusion y Conclusiones

Esta investigacion contribuye a la literatura sobre educacién democratica,
especificamente, a conocer como se ensefna la democracia en las escuelas a partir de
la experiencia (Collins et al., 2019). Los datos muestran que docentes de Espana y
Portugal reconocen el desarrollo de practicas, iniciativas y/o experiencias educativas
fundadas en principios de democracia y de justicia social en sus centros educativos.
El profesorado da importancia a estas practicas, lo que enfatiza y confirma una vez
mas que la democracia se aprende en el ejercicio cotidiano en las aulas y centros
escolares (Dewey, 2002, 2010).

En una discusion mas explicita de los datos, destaca en primer lugar la
intencion de promover espacios y oportunidades para que el alumnado sea escuchado
y pueda expresar su opinion sobre los asuntos y problemas de la escuela,
contribuyendo y participando en los procesos de toma de decisiones (Collins et el.,
2019; Simé et al., 2016). En este sentido, los datos muestran practicas que oscilan
entre dar opinidn y tomar parte activa en las decisiones. La actividad “Conversacion
con la directora”, referida por docentes de Portugal, es un ejemplo que refleja una
intencion de escucha y de ‘dar voz’ al estudiantado en la toma de decisiones sobre
aspectos del funcionamiento de su escuela, que les afectan y que son de su interés
(Simo et al., 2016). Al mismo tiempo, sobre la participacion del alumnado en la toma
de decisiones, se destacan los discursos que dan énfasis a la existencia de
representantes de curso o a las asambleas como espacios de discusion de cuestiones y
de problemas existentes.

A partir de los discursos docentes no es posible aclarar si y de qué manera
estas practicas de apertura al diadlogo y participacion en la toma de decisiones
impactan en el centro educativo. Dicho de otra manera, hacer referencia al énfasis
de los discursos docentes no significa que estas practicas se materialicen, de hecho,
en las aulas y centros educativos estudiados. Frega (2019) afirma que el aprendizaje
de la democracia se realiza a través del ejercicio de sus principios (entre los cuales
es central la participacion). Al considerar esta idea, se reconoce una limitacion del
estudio, pues queda por comprobarse el ejercicio efectivo de las practicas sugeridas.
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Sin embargo, la intencidon y percepcion docente de apertura al dialogo es un paso
importante para la gestion democratica, indispensable para que el estudiantado
pueda hacer oir su voz y entrenarse en el ejercicio de la democracia.

Los datos permitieron también constatar que las personas entrevistadas tienen
la intencion de fomentar ambientes educativos favorables al desarrollo de relaciones
interpersonales armoniosas, sobre todo entre el alumnado. El ‘Espacio de Turma’ o el
‘Servicio de Psicologia y Orientacion’, iniciativas institucionales a las que se refieren
docentes de escuelas portuguesas, y también las ‘Asambleas’, practicas desarrolladas
en los centros educativos de Espafia y de Portugal, son ejemplos de iniciativas
educativas en las que las situaciones de conflicto son solucionadas a través del
dialogo y la promocion del respeto mutuo. El profesorado cree que este tipo de
experiencias permite al alumnado aprender a estar en una sociedad democratica,
donde pueden tener una participacion amplia (Feu et al., 2017) y activa, con
respeto, con dialogo y capacidad de colaboracion, contribuyendo asi a la equidad y la
justicia social (Belavi y Murillo, 2020).

En todos los casos se reconoce que se trata de percepciones de docentes sobre
practicas democraticas que consideran desarrollar, o que aspiran a ver desarrolladas
en sus centros educativos. Desde este punto de vista, es importante profundizar
recurriendo a otras técnicas de recoleccion de datos que extiendan el estudio a otras
dimensiones, como la cultura operativa de las escuelas, otros actores y espacios
educativos y sociales.

En el caso de ambos paises, las practicas relatadas por el profesorado refieren
a una concepcion de la educacion y de los centros educativos como tiempos y
espacios participativos para todas las personas, vividos con mutuo respeto y dialogo,
y reconocidos como democraticos (Apple y Bean, 1997). Es decir, reconocidos como
espacios que promueven y son responsables por la creacion de habitos democraticos
(Dewey, 2002; Hansen y James, 2016; Stitzlein, 2014) y que buscan construir
relaciones horizontales positivas entre las personas y una mayor participacion (Feu et
al., 2017).

Esta idea se relaciona con otro enfoque que surge del analisis de los datos y
que refiere a practicas que vivencian la socializacion y el aprendizaje de normas y
valores de convivencia democratica en sociedad, como los procesos de eleccion
mimetizados, y que permiten al alumnado recrear/experimentar procedimientos de
democracia representativa (Frega, 2019). Estas experiencias permiten al alumnado
ganar conocimiento y aprender normas y valores sociales, y los prepara para lecturas
criticas sobre la realidad social (Apple y Bean, 1997). Los datos muestran, ademas, la
existencia de una preocupacion de docentes de Espafna y Portugal por promover una
mayor conciencia civica y la adquisicion de valores de solidaridad social y de ayuda al
projimo. Estas iniciativas van al encuentro del concepto de ‘ciudadania como
practica’ (citizenship-as-practice) de Lawy y Biesta (2006), y otros autores que
defienden que la participacion en procesos democraticos origina aprendizajes
efectivos (Cohen, 2017; Eldestein, 2011; Whestheimer y Kahne, 2004). Ademas, los
datos muestran practicas curriculares para la promocion y garantia de una educacion
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justa y equitativa para el estudiantado, en la que todos y todas tienen igual
oportunidad de aprender (Apple y Bean, 1997).

Retomando el objetivo de este articulo, conocer y caracterizar las practicas
democraticas en las escuelas de Portugal y Espana a partir de las percepciones de
docentes de la ensefanza primaria y secundaria, se puede concluir que, en los dos
paises, en las escuelas en que trabajan las personas entrevistadas, se encuentran
iniciativas, practicas y proyectos orientados a la creacién de ambientes escolares
promotores de la participacion del alumnado en la toma de decisiones. Los datos
muestran que son iniciativas que pueden contribuir al sentido de la democracia
participativa o representativa y que aluden a practicas de gobernanza (Parareda-
Pallarés et al., 2016; Simd et al., 2016; Simo-Gil y Feu, 2018); la promocion de
relaciones mas armoniosas; el aprendizaje de valores y normas de convivencia que
aseguren una educacion para todas las personas, mas humanizada y equitativa, y que
aluden a contribuir a la habitanza (Parareda-Pallarés et al., 2016; Simo et al., 2016;
Simo-Gil y Feu, 2018).

Aunque no se pueda afirmar que esta es una realidad en todas las escuelas, o
transversal a cada pais, el hecho de que las personas entrevistadas identifiquen
facilmente ejemplos de practicas democraticas puede ser un indicio de que la
educacion formal esta pensada desde un punto de vista de formacion del alumnado
no solo para el conocimiento cientifico y disciplinar, sino también para la vida en
sociedad, democratica, participativa y con equidad y justicia. Asi mismo, el estudio
permitio identificar practicas que pretenden no sélo ensefar y aprender lo que es la
"democracia”, sino que se orientan a la vivencia de entornos efectivamente
democraticos, en el sentido de una escuela ‘de todas las personas’ y ‘para todas las
personas’ (Dewey, 2002).

Las principales limitaciones del estudio son algunas sugeridas con
anterioridad. Por un lado, se recogieron y analizaron las percepciones que tienen de
su trabajo y de sus centros educativos quienes participaron en las entrevistas, pero
no se han observado las practicas concretas o el funcionamiento de las escuelas.
Como consecuencia, no puede darse por sentado la existencia efectiva y real de esas
practicas ni descartarse que existan tal vez otros tipos de participacion con impacto
en el centro educativo que estan ausentes de los discursos docentes En este sentido,
sera preciso profundizar en ello en futuras investigaciones usando otras técnicas de
recogida de datos y una muestra mas amplia, entre los cuales podrian participar
otros actores educativos ademas del profesorado. La participacion de estudiantes
tendria especial relevancia, pues podrian traer diferentes visiones sobre el tema,
contrastando la visién docente y contribuyendo a ampliar el debate. Finalmente, se
reconoce que este es un estudio situado, por lo que las conclusiones extraidas no
pueden generalizarse ni tomarse como representativas en lo que se refiere a
iniciativas y/o practicas democraticas de todos los contextos escolares en Portugal y
Espana.
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