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RESUMO E comum afirmar que os climas temperados mediterranicos

possuem um clima ameno, apesar de irregular (Monteiro, 2013b, p.
269). Contudo os registos seculares de temperatura da estacio do
Porto-Serra do Pilar demonstram que este preconceito pode ser uma
faldcia (Monteiro, 2013b, p. 269), e que, nestes contextos climaticos
o stress sobre a saude humana pode causar o agravamento de
doengas pré-existentes ou ser mesmo o motivo para o surgimento de
outras.

A dificuldade comeca desde logo pela sele¢io do critério mais
adequado em cada contexto climatico para identificar e contar o
nimero de episédios térmicos extremos. Esta escolha vai influenciar
muito a avaliagio da gravidade do risco e, naturalmente, as politicas
delineadas para prevenir os seus efeitos a escala local, regional e
global.

Uma leitura minuciosa do modo e dos termos em que o clima ¢é
tratado nas politicas europeias e nacionais pode ser uma boa ajuda
para entender algumas das razdes pelas quais as estratégias
escolhidas, sobretudo nos paises do sul da Europa, como ¢ o caso de
Portugal, tém sido absolutamente ineficazes.

Neste contributo propomo-nos elaborar a analise das politicas e
sugerir o desenho de uma estratégia verdadeiramente eficaz para
incluir o clima. Para isso ¢ necessario que consigne: i) as aspiragdes e
as metas em concreto; ii) o sitio e a escala espacial e temporal em que
serd operacionalizada; iii) quem ganhara com ela; iv) quais as
competéncias necessarias para a concretizar.
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Os resultados obtidos no projeto ERA NET URBAN/0001/2009
Potential impact of climate trends and weather extremes on outdoor
thermal comfort in European cities - implications for sustainable
urban design aplicados 4 Area Metropolitana do Porto servirdo de
ancora para a demonstracio do potencial existente na ligacio entre a
climatologia e o planeamento urbano que urge aproveitar.

Palavras-Chave Europa 2020; Riscos Climaticos; Clima Urbano; Porto

ABSTRACT It is common to emphasize that the Mediterranean temperate
climates are mild although irregular (Monteiro, 2013b , p . 269) .
However, century temperature records of the Porto - Serra do Pilar
station show that this bias can be a fallacious mistake (Monteiro, 2013
b, p. 269), and that in such environments the stress on human health
can cause severe worsening of pre-existent disease sor even be the
reason for the emergence of others.

The difficulty starts immediately by selecting the most appropriate
criterion in each climatic context to identify and count the number of
extreme heat episodes. This choice will greatly influence the
assessment of the seriousness of the risk and of course the outlined
policies to prevent their effects at local, regional and global scale

A perusal of the way climate is treated in European and national
policies can be a good help to understand some of the reasons why
the chosen strategies, especially in the southern countries of Europe
as Portugal, have been completely ineffective.

In this contribution we propose an analysis of the more recent
policies and suggestion of the needed design changes to make them
truly effective to prevent climate risks. To accomplish this
commitment it is very important a detailed definition of: i) the
aspirations and goals into concrete , ii ) the site and the spatial and
temporal scale at which it is operationalized iii ) who will win her iv)
the skills needed to finish .

The results obtained in the project ERA NET URBAN/0001/2009
(Potential impact of climate trends and weather extremes on outdoor thermal
comfort in European cities - implications for sustainable urban design) applied
to the Porto Metropolitan Area will be the anchor for the
demonstration of the huge potential of binding climate and urban
planning.
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1. As alteragbes climaticas na Estratégia Europeia para 2014-2020

A Unido Europeia (UE), na defini¢io da estratégia Eurgpa 2020 televa os tesultados
ja conhecidos das manifestacdes de mudancga climatica em toda a Europa e reconhece a
urgéncia em mudar o paradigma de crescimento. Esta necessidade de mudanga de
cinones ¢ expressa na defini¢do das prioridades em todo o espago da UE em nome de
um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Para isso deverdo ser encorajadas as
iniciativas que, entre outros propésitos, facilitem e incentivem: i) a mudanca para uma
economia de baixo carbono; if) uma maior adapta¢io as mudangas climaticas e aos riscos
naturais; iif) a protecdo do ambiente e o uso eficiente dos recursos naturais; iv) a criacdo
de transportes sustentaveis.

Portugal acompanhou a estratégia europeia acolhendo no Portugal 2020 (2011), a
necessidade de aumentar o uso de fontes endégenas e renovaveis na produgio de energia
(> 20%), de incrementar a eficiéncia energética (> 20%), e, de contribuir para a redugio
das emissoes de gases com efeito de estufa (< 20%).

O estabelecimento desta tripla abordagem nas politicas, planos e projetos que visem
o crescimento, no espaco UE, foi transcrita para os objetivos do Quadro Estratégico Comum
2074-2020 (QEC 2014-2020). No caso do crescimento sustentavel, por exemplo, todos
os Estados membros devem selecionar as iniciativas de investimento que melhor
promovam: i) o uso de transportes menos poluidores e a eliminagio dos
estrangulamentos existentes ii) a transicdo para uma economia hipocarbonica; iii) a
protecdo do ambiente e o uso sustentivel dos recursos; iv) a adaptagdo as alteracoes
climaticas e a prevencido dos riscos naturais.

Esta reorientagdo politica traduz, com grande clareza, o reconhecimento do
aumento dos riscos para a sociedade desencadeados pelo atual modo de relacionamento
entre os seres humanos e o ecossistema e a identificacdo de que a prevencao é, por
enquanto, a trajetoria mais segura, eficaz e vantajosa.

A estratégia da Europa 2020 ¢ pois, o retrato do dilema que tem vindo a pairar em
toda a sociedade, sempre que assiste aos elevados danos e perdas causados pelo aumento
generalizado da desregulacdo climdtica local, regional e zonal, e pelo aumento de
episédios climaticos extremos. Este impasse, que a Exnrgpa 2020 vem procurar ajudar a
ultrapassar, prolongou-se durante muito tempo porque foi muito penoso concluir que é
dificil, ou até impossivel, conhecer convenientemente as causas da maioria dos episoédios
climaticos extremos, pese embora o extraordinario avanco no conhecimento cientifico e
na inovag¢ao. Tem sido até, por vezes, interpretado como um revés para uma sociedade
que, durante as duas ultimas décadas, acreditou fortemente na sua capacidade de dominio
sobre os outros elementos da natureza. E, por isso, foi adoptando decisdes de localizagao
de pessoas e de atividades em circunstancias que favoreceram um enorme acréscimo da
vulnerabilidade contribuindo para transformar alguns riscos em catastrofes evitaveis.

Atualmente, perante as inumeras evidéncias, admite-se finalmente que a unica
variavel que pode ser modificada e parcialmente controlada pelos seres humanos ¢ a sua
vulnerabilidade. Contudo, para diminuir a exposi¢ao aos riscos, por exemplo climaticos,
¢ preciso, sem perder a perspetiva holistica, atuar a escala local e regional. S6 com uma
interpretagao bottom-up da realidade sera possivel identificar algumas das relagdes de causa
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e efeito entre o sisterna climtico e a sociedade, e depois, agir com precisao nos estimulos
adequados para evitar as respostas indesejaveis.

Neste quadro, os espacos urbanos sio um palco por exceléncia dos ganhos
resultantes do exercicio da prevencio ancorado em escolhas de intromissao no espago
simultaneamente inteligentes, inclusivas e sustentaveis.

O exemplo que carreamos para este contributo sobre a cidade do Porto, prop&e-se
ilustrar, com exemplos de operacionalizagdo no territério, alguns dos efeitos positivos
que esta mudanca de paradigma, implicita na estratégia Exrgpa 2020, pode significar em
termos de qualidade de vida, bem estar e satde.

2. As manifesta¢ées de mudanga climatica no Porto
2.1. As evidéncias de modificagdo no sistema climatico

A cidade do Porto e a Area Metropolitana do Porto (AMP), tém um clima
temperado mediterrdnico condicionado pelo seu s#tio e posigao geografica, pela
diferenciagdo morfoldgica e cada vez mais pelas op¢oes de localizagdo das pessoas e das
atividades (Fig.1). A grande concentragio de solo impermeabilizado e a variedade de usos
a que este serve de suporte, sobretudo no Porto e nos concelhos proximos que
corporizam a habitualmente designada coroa metropolitana portuense, geram alteragdes no
balanco energético que modificam substantivamente o sistera climdtico local e regional.
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Figura 1 - Estimativa da ilha de calor urbana e forma da ilha de calor urbano nos
Municipios da Grande Area Metropolitana do Porto (estimativas a partir da férmula de
Oke, 1973 (Monteiro et al., 2012c).
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Os excedentes energéticos drenados para a baixa atmosfera pelos desperdicios de
energia gerados por todas as atividades antrépicas habitualmente existentes em espagos
urbanizados, acumulam-se com os aprisionamentos de energia sob a copa urbana
provocados pela auséncia de sumidouros naturais (vegetagdo, mosaicos de 4gua, solo
permeavel a céu aberto, etc.), para originar anomalias térmicas positivas muito elevadas,
as #lhas de calor urbano.

Por isso, é muito dificil atribuir uma tUnica causa as tendéncias, cada vez mais
evidentes, de mudanga no clima desta area (Quadros 1 e 2 e Fig. 2). A importancia dos
processos de resolucio encontrados pelo sistema climdtico global para estas latitudes ¢, sem
davida, uma condicionante inequivoca mas ndo ¢é seguramente a unica. As pressdes
exercidas sobre a baixa atmosfera pelo desenho urbano, pela impermeabilizacao do solo,
pela canalizacdo dos cursos de dgua, pela fragmentacio e eliminagdo dos espagos verdes,
pelos efluentes emitidos, em suma, pela complexidade de intromissoes do nodus vivendi
urbano, produz impactes nos sistemas climdticos locais cuja repercussiao pode, segundo
alguns autores, ser até uma das explicagbes para algumas das mudancas climaticas globais
observadas.

Porém, nido ha qualquer davida sobre a magnitude das modificacGes
comportamentais, nas ultimas trés décadas, da temperatura, da precipitaciao, do vento,
etc.,, na area do Porto, tanto no que diz respeito aos valores assumidos, como
relativamente a sua ocorréncia em momentos inesperados. E, também ¢ inequivoco que,
como confirma a maioria dos modelos climaticos, a tendéncia serd de um aumento da
frequéncia dos eventos extremos nas proximas décadas nesta area do globo.

Tmax Tmin Tmed
1901-1910 17,9 10,8 14,3
1911-1920 18,3 10,4 14,4
1921-1930 18,8 9,7 14,3
1931-1940 18,8 9,4 14,1
1941-1950 19,4 10,0 14,7
1951-1960 19,2 9,9 14,5
1961-1970 19,3 9,8 14,6
1971-1980 18,6 9,5 14,1
1981-1990 19,3 10,5 14,9
1991-2000 19,6 10,8 15,2
2001-2007 20,1 11,1 15,6

Quadro 1 — Temperaturas média, minima e maxima por década no Porto-Serra do
Pilar entre 1900 e 2007 (Monteiro et al., 2012c).
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Tmed Tmed max T med min

Tend. Tend.séc. Tend. Tend.séc. Tend. Tend.séc.

anual °C) anual (°C) anual (°C)
Ano 0000 | 09 | 0015 | 159 | 0004 [ 042
inverno 0,010 1,06 0,014 1,48 0,007 0,74
outono 0,010 1,06 0,014 1,48 0,007 0,74
primavera 0,009 0,95 0,019 2,01 0,00 0,00
verio 0,011 1,17 0,018 1,91 0,004 0,42
janeiro 0,009 0,95 0,011 1,17 0,006 0,64
fevereiro 0,013 1,38 0,017 1,80 0,008 0,85
marco 0,016 1,70 0,028 2,97 0,005 0,53
abril 0,006 0,64 0,015 1,59 0,002 0,21
maio 0,006 0,64 0,014 1,48 0,002 0,21
junho 0,011 1,17 0,020 2,12 0,003 0,35
julho 0,011 1,17 0,018 1,91 0,003 0,32
agosto 0,011 1,17 0,016 1,70 0,005 0,53
setembro 0,008 0,85 0,013 1,38 0,003 0,32
outubro 0,014 1,48 0,015 1,59 0,012 1,27
novembro 0,009 0,95 0,013 1,38 0,007 0,74
dezembro 0,010 1,06 0,013 1,38 0,005 0,53

Quadro 2 — Tendéncias anuais e seculares das Temperaturas Média, Minima e
Maixima no Porto-Serra do Pilar entre 1900 e 2007, por estagio do ano e por més
(Monteiro et al., 2012¢)
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Figura 2 — Temperaturas médias, minimas e maximas anuais no Porto-Serra do
Pilar entre 1900 e 2007 (Monteiro et al., 2013a;).
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Figura 3 — Numero de dias anuais com temperaturas maximas iguais ou superiores
2 31°C e 34°C no Porto-Serra do Pilar entre 1900 e 2007 (Monteiro et al., 2012c)
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Figura 4 — Numero de dias anuais com temperaturas minimas iguais ou inferiores
a 1°C e -1°C no Porto-Serra do Pilar entre 1900 e 2007 (Monteiro et al., 2012c).

2.2. As evidéncias da importincia do desenho urbano no conforto

bioclimatico outdoor

Independentemente do peso de cada um dos argumentos utilizados para explicar a
desregulacio sazonal do clima e a maior frequéncia de paroxismos climaticos nesta area
(Fig. 3 e 4), quer os que atribuem maior peso as causas antropicas, quer os que dio mais
importancia a variabilidade intrinseca ao sisterza climidtico, parece consensual, entre os
investigadores, que a compreensio de uma boa parte do #odus operandi deste sistema tao
complexo ¢ muito mais facil a escala local do que a zonal ou a global.

A monitorizacio climatica realizada em alguns quarteirdes da cidade do Porto, no
ambito do projeto ERA NET URBAN/0001/2009 (Fig. 5 a 9), ao procurar estimar a
influéncia do desenho urbano, dos materiais construtivos, da volumetria do edificado, do
sky view factor, da ratio espaco construido/espaco abetto, do tipo e densidade de espagos
verdes, etc., trouxe a oportunidade de robustecer, confirmando, os pressupostos sobre a
enorme importancia das op¢oes de artificializacdo dos espagos urbanizados no clima local
e regional (Fig. 10).
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Manuel Laranjeira

Figura 5 — Imagem aérea de quatro dos quarteirdes-amostra monitorizados
climaticamente na cidade do Porto (Monteiro et al., 2013a). Ferndo Magalhaes- edificios
de altura média/espacos abertos; Vitéria-edificios de altura média/espacos densos;
Bouga-edificios baixos/espagos densos; Manuel Laranjeira-edificios baixos/espagos
abertos.

Figura 6 — Imagens do quarteirdo Fernao Magalhdes (Monteiro et al., 2013a).
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Figura 7 — Imagens do quarteirdo da Vitéria (Monteiro et al., 2013a).

&

Figura 9 — Imagens do quarteirdo Manuel Laranjeira (Monteiro et al., 2013a).
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Figura 10 — Espacializacio das areas com valores mais elevados nos dias em que a
Tmrt maxima diaria foi superior a 60°C nos quatro quarteires em estudo no Porto : a)
Fernao Magalhies; b) Vitéria; ¢) Bouga; d) Manuel Laranjeira (Monteiro et al., 2013a).
Para além da gradacido de cores entre o azul escuro, areas muito frias, ¢ o vermelho
escuro, areas muito quentes, expressar a diferenciagdo instantinea no conforto térmico
outdoor, o resultado final, no Solweig, permite identificar, com precisio, o valor de Tmrt
em qualquer ponto da imagem.

Tanto mais que esta avaliagdo do (des)conforto bioclimatico oufdoor foi realizada,
simultaneamente, em quarteirdes-tipo analogos nas cidades de Kassel (Alemanha), e de
Gotemburgo (Suécia). O objetivo foi e é comparar a importancia do desenho urbano e
da arquitetura no clima local e regional, em contextos climaticos europeus muito diversos,
sob condi¢bes meteoroldgicas idénticas.

O conforto outdoor em cada um dos quarteirdes, estimado a partir da temperatura
média radiante (T'mrt), um parametro meteorolégico complexo calculado no modelo
Solar LongWave Environmental Irrandiance Geometry (SOLWEIG), evidenciou, com grande
expressividade, a modificacdo, nas condi¢des de conforto bioclimatico outdoor, impostas,
exclusivamente, pela forma e orientacdo dos edificios, pela largura das ruas, ou pela
presenca/auséncia de espagos verdes sobtretudo arboreos, e as suas caractetisticas
fitoformoldgicas uma vez que o modelo inclui ndo s6 a presenta/auséncia da vegetagio
mas também as suas caracteristicas. (Fig. 10).

Os resultados obtidos nestes parques experimentais urbanos tém sido de facto
também muito elucidativos sobre as vantagens comparativas de conhecer
detalhadamente o contexto climatico local modificado pelas multiplas a¢oes antropicas
antes de acolher as solu¢des mais comuns conseguidas sobretudo a custa de nputs de
energia adicionais para o aquecimento e/ou atrefecimento artificial. Mesmo a posteriori e
sem deixar de preservadas todos os testemunhos da histéria dos espacos urbanos mais
antigos, ¢ possivel, depois de diagnosticar, encontrar op¢des de melhoria do conforto
bioclimatico menos esbanjadoras de recursos e muito mais sustentaveis, ancoradas, por
exemplo, no reconhecimento da importancia do aproveitamento da exposi¢ao a radiacdo
solar direta, do sombreamento protagonizado pelos espagos verdes ou pela diminui¢do
do skyview factor, da criacio novos mosaicos de agua para aumentar os consumos de

energia, etc..
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Esta constatagdo ¢ particularmente importante desde logo porque tem,

intrinsecamente, um enorme valor pedagégico para os utilizadores desses espagos,

contribuindo decisivamente para melhorar a literacia climatica em particular, e, ambiental

em geral, mas, sobretudo, porque oferece uma oportunidade unica para encontrar

solucdes eficientes, duradouras e pouco onerosas para os riscos de incremento do

numero e gravidade dos episodios térmicos extremos que se adivinha prosseguirdo no

futuro préximo e que nos espacgos urbanizados serdo muito amplificados (Quadro 3).

Elementos biofilicos de desenho urbano através das escalas

ESCALA

ELEMENTOS DE DESENHO BIOFILICO

Edificio

Telhados verdes;

Jardins suspensos e atrios verdes;
Jardins nos telhados;

Paredes verdes;

Espacos interiores com luz do dia.

Quarteirdo

Patios verdes;
Habita¢ées agrupadas em torno de dreas verdes;
Espagos e patios com espécies nativas.

Rua

Ruas verdes;

Passeios ajardinados;

Arvores Urbanas;

Desenvolvimento de baixo impacto;
Valas com vegetagao e ruas estreitas;
Paisagismo comestivel;

Alto grau de permeabilidade.

Bairtro

Fluxo de ilumina¢io natural, restauragio do fluxo;
Flotestas urbanas;

Parques ecoldgicos;

Jardins comunitérios;

Parques de baitro e parques compartimentados;

Arborizacao de dreas abandonadas e zonas industriais.

Comunidade

Riachos urbanos e areas tribeirinhas;
Redes ecoldgicas urbanas;

Escolas verdes;

Cobertura arborizada das cidades;
Floresta e pomares comunitarios;
Arbotizac¢io de corredores utilitirios.

Regido

Sistemas fluviais e planicies de inundagio;
Sistemas ribeirinhos;

Sistemas de espagos verdes regionais;

Arborizar os corredores de transporte principais.

Fonte: Modifiaado de Girling and Kellett, surgiu primeiro em Beatley, 2008, p84.

Quadro 3 — Algumas solu¢oes de desenho urbano utilizaveis em diferentes escalas
espaciais para mitigar o desconforto bioclimatico ouzdoor (adaptado de Beatley, 2011).
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2.3. As evidéncias dos impactes do desconforto bioclimatico na satade

A propagacio de situacoes cada vez mais graves de grande desconforto bioclimatico
amplificado pelo modo como os espacos urbanos tém vindo a ser concebidos num
cenario de profunda reorganizacao do sistema climdtico traduz-se, no Porto como noutros
espagos europeus, em estados de fempo inesperados, tanto pela sua natureza como pelo
momento em que ocorrem. Ao nio estarem previstos continuario a significar elevados
danos e perdas, diretas e indiretas, com consequéncias muito diversas ja que afectardo
contextos geograficos projetados para estabelecer um grande distanciamento entre a
natureza e os seres humanos - as cidades. Por isso, nestes casos em que o ecossistema foi
muito fragmentado e as relacbes Terra-Atmosfera substantivamente omitidas, ¢

necessario um esforco redobrado para (in)formar primeiro, e mobilizar depois.

Na maioria dos espagos urbanizados, tal como no Porto, o sucesso da prevencio
contra os riscos climdticos exige que, antes de mais, seja dada novamente visibilidade aos
nexos de relacionamento entre o modo de utilizacdo do espaco e as consequéncias no
sistema climatico, no ciclo hidrolégico, na qualidade dos solos, na flora, etc. Sem perceber
os mecanismos do problema em causa, a populagio muito dificilmente sera mobilizada
para recriar as suas expectativas de qualidade de vida e bem estar.

Porém, para estimular e alavancar novas atitudes de preven¢do contra os riscos
climaticos ndo basta compreender os processos que podem vir a causar danos e perdas
graves. E necessitio oferecer bons motivos para alterar os comportamentos e as
expectativas. E, é na sua forte componente motivadora que os impactes na saude dos
seres humanos, sobretudo nos mais vulneraveis (idosos, criancas, sem abrigo, doentes
mentais, etc.),se tem tevelado um dos instrumentos mais eficazes de mobilizacio da
sociedade para a necessidade de prevenir os riscos associados as alteracoes climaticas. A
saude ¢ um bem muito valorizado por todos, independentemente da sua condicio fisica,
social, econémica ou cultural, e para a manter, a maioria dos seres humanos esta disposta
a investir em mudangas, que significam sempre, pelo menos no inicio, algum esforco e
sacrificio. No caso das relagSes clima-satide, os beneficios, que podem, por exemplo,
significar a sobrevivéncia, sio demasiado importantes para rejeitar a partida o custo de
transformacdo. E, esta interpretacdo pode ser decisiva para impulsionar politicas, planos
e projetos que conduzam a inadiavel modificacdo do paradigma de qualidade de vida e

bem estar.

Contudo, para avaliar os impactes dos eventos térmicos excecionais no
agravamento da doen¢a ou mesmo na morte de seres humanos, ¢ necessatio distinguir o
que sio condicoes normais e anormais. Tarefa ardua e muito controversa, quando, como ¢é
o caso, se tratam de varidveis cuja caracteristica ¢ precisamente a irregularidade de
comportamento. Ha todavia, varias experiéncias ja realizadas no dominio dos critérios a
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aplicar, nomeadamente, no Porto (Monteiro et al., 2012c), que permitem definir periodos
muito criticos, e que em comparagdo com os periodos homologos, expressam com
grande clareza indicios de um aumento consideravel da morbilidade e da mortalidade
durante eventos de calor e de frio extremo(Quadro 4 e 5). Note-se que o conceito de
calor e de frio extremo para a saude humana depende da histéria de adaptagao do grupo
e que no Porto, um espago de clima mediterrinico, pode acontecer sempre que a
temperatura ultrapassa os 15°C (t.min), e os 25°C (t.max.), ou desce abaixo dos 5°C
(t.min), e dos 13°C (t.mix).

O extraordindrio aumento da mortalidade e da morbilidade, durante as sequéncias
de dias excecionalmente frios ou quentes, comparativamente com o valor ocorrido em
periodos homologos, concorre eficazmente para realcar e confirmar os efeitos nocivos
que a temperatura ambiente pode ter sobre a saude humana. Sabendo que todos os
cenarios apontam para a forte probabilidade de ocorréncia, na zona temperada, de
variagoes da temperatura muito maiores, mais bruscas e mais irregulares, é legitimo supor
que a pressao sobre a saide humana podera vir a ser cada vez maior. E, neste quadro os
espagos urbanos, tal como foram concebidos, nio estardo preparados para propiciar as
necessarias condigdes de conforto indoor ¢ outdoor para uma populacio que serd cada vez

mais idosa e portanto mais vulneravel.
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EVENTO EXTREMO DE |Observados| Esperados (0-E) (0O-E) / _
FRIO 0) (E) E *100
MORTALIDADE
20 janeiro - 20 fevereiro 2005 1316 1171 145 12% [-6°C-4°C] [-6°C-1°C]
23 fevereiro -11 margo 2005 751 559 192 34% [-6°C-3°C] | [-9°C-(-1)°C]
19 - 27 dezembro 2006 358 297 61 21% [-2°C-3°C] |[-5°C-(-1)°C]
MORBILIDADE
DOENGAS RESPIRATORIAS (TODAS AS CAUSAS)
20 janeiro - 20 fevereiro 2005 1319 1045 274 26% [-6°C-4°C] [-6°C-1°C]
23 fevereiro - 11 marco 2005 598 455 143 31% [6°C-3°C] |[-9°C-(-1)°C]
19 - 27 dezembro 2006 304 209 95 46% [-2°C-3°C] | [-5°C-(-1)°C]
DOENCAS CIRCULATORIAS (TODAS AS CAUSAS)
9 - 17 janeiro 2003 295 284 11 4% [-6°C-(-1)°C] | [-8°C-(-4)°C]
23 fevereiro -11 marco 2005 530 498 32 6% [-6°C-3°C] |[-9°C-(-1)°C]
19 - 27 dezembro 2006 253 194 59 30% [-2°C-3°C] |[-5°C-(-1)°C]
BRONQUITE E ASMA
20 janeiro - 20 fevereiro 2005 125 71 54 76% [-6°C-4°C] | [-6°C-1°C]
23 fevereiro -11 margo 2005 36 28 8 27% [-6°C-3°C] |[-9°C-(-1)°C]
19 - 27 dezembro 2006 15 12 3 29% [-2°C-3°C] | [-5°C-(-1)°C]
DOENGA PULMONAR OBSTRUTIVA CRONICA
20 janeiro - 20 fevereiro 2005 151 107 44 41% [-6°C-4°C] | [-6°C-1°C]
23 fevereiro - 11 marco 2005 64 44 20 44% [-6°C-3°C] |[-9°C-(-1)°C]
19 - 27 dezembro 2006 34 24 10 43% [-2°C-3°C] |[-5°C-(-1)°C]
PNEUMONIA E PLEURISIA
20 janeiro - 20 fevereiro 2005 276 185 91 49% [-6°C-4°C] | [-6°C-1°C]
23 fevereiro -11 marco 2005 137 83 54 65% [-6°C-3°C] | [-9°C-(-1)°C]
19 - 27 dezembro 2006 82 42 40 97% [-2°C-3°C] |[-5°C-(-1)°C]
ENFARTE DO MIOCARDIO
9 - 17 janeiro 2003 39 33 7 20% [-6°C-(-1)°C] | [-8°C-(-4)°C]
20 janeiro - 20 fevereiro 2005 121 109 12 11% [-6°C-4°C] [-6°C-1°C]
23 fevereiro -11 marco 2005 55 54 1 1% [-6°C-3°C] | [-9°C-(-1)°C]
19 - 27 dezembro 2006 39 26 13 51% [-2°C-3°C] |[-5°C-(-1)°C]
ACIDENTE VASCULAR CEREBRAL
9 - 17 janeiro 2003 35 32 3 9% [6°C-(-1°C] | [-8°C-(-4)°C]
20 janeiro - 20 fevereiro 2005 136 109 27 25% [-6°C-4°C] | [-6°C-1°C]
23 fevereiro -11 margo 2005 86 58 28 49% [-6°C-3°C] | [-9°C-(-1)°C]
3 - 17 janeiro 2006 65 61 4 6% [-1°C-5°C] [-4°C-1°C]
19 - 27 dezembro 2006 56 27 29 107% [-2°C-3°C] |[-5°C-(-1)°C]
INSUFICIENCIA CARDIACA
20 janeiro - 20 fevereiro 2005 107 104 3 3% [-6°C-4°C] [-6°C-1°C]
23 fevereiro -11 marco 2005 59 56 3 5% [-6°C-3°C] |[-9°C-(-1)°C]
3 - 17 janeiro 2006 62 55 7 12% [-1°C-5°C] | [-4°C-1°C]
19 - 27 dezembro 2006 40 26 14 57% [-2°C-3°C] | [-5°C-(-1)°C]

Quadro 4 — Sobremorbilidade e sobremortalidade durante os episédios excecionais
de frio mais graves ocorridos no Porto entre 2002 e 2007 (Monteiro et al., 2012c).
Intervalo de variacio da Temperatura média radiante (T'mrt) e Physiological Temperature
Eguivalent (PET) nos periodos considerados.
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EVENTO EXTREMO DE |Observados | Esperados (0-E) (O-E) / _
CALOR (0) (E) E %100
MORTALIDADE
30 julho - 12 agosto 2003 490 365 126 | 34% | [@1-62°q)|27-47°C) [ 34-41°C]
11 - 18 julho 2006 313 226 87 39% | [15-63°C)|31-45°C) | [23-51°C]
3 - 13 agosto 2006 351 281 70 25% | [156-62°C)] 31-45°C1|131-37°C)
MORBILIDADE
DOENCAS RESPIRATORIAS (TODAS AS CAUSAS)
30 julho -12 agosto 2003 288 229 60 26% | [141-62°C)] [27-47°C) [123-51°C
11 - 18 julho 2006 204 144 60 42% | [@s-63°c)|31-45°C] [[34-41°C)
3 - 13 agosto 2006 237 173 64 37% | [156-62°)[31-45°C1]31-37°C]
DOENCAS CIRCULATORIAS (TODAS AS CAUSAS)
11-18julho200s | 232 | 215 | 17 | 8w | [#s-e3q]pi4scc|pasicg
BRONQUITE E ASMA
8 - 11 julho 2005 6 3 3 88% | [[55-58°C]|[37-39°C1|31-36°C]
3 - 13 agosto 2006 26 12 14| 112% | [156-62°¢)|31-45°c1|131-37°]
DOENGA PULMONAR OBSTRUTIVA CRONICA
11 - 18 julho 2006 24 11 13| 118% | [145-63°c1]31-45°C1[134-41°C]
3 - 13 agosto 2006 26 15 11 76% | [156-62°C)[31-45°C) | 131-37°C)
PNEUMONIA E PLEURISIA
11 - 18 julho 2006 41 24 17 68% | [15-63°C1[31-45°C) | 34-41°C)
5 - 13 agosto 2006 39 25 14 56% | [156-62°C1[[31-45°C1[31-37°C]
ENFARTE DO MIOCARDIO
12 - 15 agosto 2005 12 1w | 2 [ 15% [[57-63°0)[po-44°c)]34-37°]
ACIDENTE VASCULAR CEREBRAL
12 - 15 agosto 2005 20 15 5 30% | [157-63°C)[140-44°C) | 34-37°C)
11 - 18 julho 2006 31 29 2 7% | [ms-63°q]31-45°C] [p4-41°Cy
INSUFICIENCIA CARDIACA
8- 11 julho 2005 12 10 2 20% | [155-58°C1[137-39°C1[131-36°C]
3 - 13 agosto 2006 29 25 4 15% | [156-62°c]|p1-45°C] [31-37°C

Quadro 5 — Sobremorbilidade e sobremortalidade durante os episédios excecionais
de calor mais graves ocorridos no Porto entre 2002 e 2007 (Monteiro et al., 2012c).
Intervalo de variacdo da Temperatura média radiante (T'mrt) e Physiological Temperature
Eguivalent (PET) nos periodos considerados.

3. As estratégias e as politicas ao servigo da mudanga de paradigma de
crescimento

3.1. Os sistemas de gestdo territorial em vigor até ao QEC 2014- 2020

Os instrumentos de gestdo do territorial portugueses sobretudo, depois da adesido
de Portugal a UE (1980), criaram as condicées regulamentares adequadas para optimizar
a implementacdo das estratégias subjacentes aos quatro Quadros Comunitarios de Apoio
(QCAT-1989-1993; QCA 11— 1994-1999; QCA 111 -2000-2006; QCA IV — 2007 -2013),
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e para aproveitar as oportunidades de cofinanciamento em prol do desenvolvimento do
pais.

As razbes pelas quais o Estado intervém no ordenamento do tertitério criando um
conjunto de instrumentos de gestdo territorial decorreu sempre da necessidade de
garantir alguns principios basicos essenciais ao desenvolvimento: igualdade, equidade,
interesse publico, liberdade, responsabilidade e sustentabilidade. Sobretudo depois dos
anos 80, o conceito de desenvolvimento sustentavel e de planeamento ambiental esteve
sempre presente e foi ganhando cada vez mais protagonismo até porque o clima, a
qualidade do ar, da agua e do solo, a paisagem e o patriménio natural passaram a ser
considerados explicitamente tdo importantes para a atratividade de um territério como a
oferta educativa, o emprego, a habitacao, a rede de equipamentos, a acessibilidade, etc.

Contudo, chegados a 2014, e apesar do principio da sustentabilidade ter estado
sempre presente no sistema de gestdo territorial portugués, ¢ ébvio que nao conseguiu
evitar a gestdo irresponsavel do solo, do ar, da agua, da fauna e da flora na generalidade
dos espacos urbanos e ndo urbanos. E, por esse motivo, verifica-se que o
desenvolvimento econémico das dltimas décadas ndo resguardou a sociedade dos
inimeros riscos naturais e tecnolégicos. Pelo contrario, em muitos exemplos, aumentou
até a vulnerabilidade e permitiu que muitas ameagas se transformassem em catastrofes.

No caso dos riscos associados as manifesta¢Ses de alteragao climatica, por exemplo,
faz portanto, todo o sentido procurar avaliar as causas que estdo no cerne de uma
ineficacia tdo gritante quando a preocupagio esteve presente durante todo este tempo.

Recuando, a titulo de exemplo, apenas ao dltimo periodo de cofinanciamento
europeu (2007-2013), percebe-se que os resultados incipientes no dominio da prevencio
dos riscos climaticos ndo pode ter resultado de uma ma arquitetura do sistema ou da
inexisténcia de instrumentos, estratégias e orientagdes de planeamento nos niveis
nacional, regional e municipal, ou da série de planos sectoriais que foram integrados a
escala nacional (Fig.11).

Unido Europeia |

QREN 2007-2013 T ow
Quadro de Referéncia Estratégico

Rzt 252006
aar § §
: - imsmertas frenceres ce coade ¥ .
i B 3 CancuAEaGH  Companass .
imge Eriica e dazematnenies d P L
o pwiac c 20 5 2031 | P
PNPOT PROT POM Loin

LBPOTU
Leide Bases da Politica de
Ordenamento do Territdrio e de
nismo

o 11 ds Agasic
Dol d sdenaments do

1 I
1 ot ENDS T PNAC T ENE |
i » T 43 Poli Estratégia Nacional de Programa Nacional para as EstratégiaNacionalpara a |
I rograma Nacional da Politica D limaticas Energia |
|| de Ordenamento do Territério srsasiedec: gzt et T e . ! |
L0022 04t
! T P e P et s [ }
e < :

PROT PROT-Norte

Planos Regionais de , "
Orderamentedo Tortera |7 Plano Regional de Ordenamento do Territéria para a Regido do Norte

(8strmina: laboragda & Plano Ragionsl s Crdieamieta 3 Tomtans pars

202 Ceerdensgin e Dessmshiments Regenal &

PDM
Plano Director Municipal

PDMP
Plane Director Municipal do Porta

Figura 11 — Sistema de Gestao Territorial Poringués e a prevencio dos riscos climaticos no
Porto (2007-2013)



A (in)eficdcia das politicas enropeias e nacionais para prevenir os riscos cansados pelas ffestacdes de mud
¢

climtica nos espagos nrbanos. Revista da Faculdade de Letras — Geografia — Universidade do Porto 111 114
série, vol. 2, 2013, pp. 97-120

A articulacdo do sistema de gestdo territorial inclui uma série de instrumentos: i) de
desenvolvimento territorial (PNPOT, PROT, etc.); de planeamento territorial (PMO'T,
PDM, AAE, etc.); de politica sectorial (PNAC, ENDS, ENE; etc.); de natureza especial
(POAP, PAAP, POOC, etc.).

Tanto o Quadro de Referéncia Nacional (QREN) como a Lei de Bases de Politicas de
Ordenamento do Territorio e Urbanismo (LBPOTU) ou o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), identificaram dentre os principais problemas: i) a
necessidade de utilizar racional e sustentavelmente os recursos naturais; if) a importancia
de colmatar as lacunas existentes na gestdo dos riscos naturais; iii) a pertinéncia de
diminuir as ineficiéncias energéticas e de evitar as emissoes de gases com efeito de estufa
para atenuar os riscos associados as alteragoes climaticas.

A conservagio e valoriza¢do da biodiversidade, dos recursos e do patriménio
natural, paisagistico e cultural, a utilizacdo sustentivel dos recursos energéticos, a
prevencao e minimiza¢do dos riscos e o reforco da qualidade e da eficiéncia da gestdo
territorial sao prolixamente mencionados, por exemplo, no PNPOT, onde a relacio entre
os riscos, a gestdo dos recursos naturais, os transportes e a eficiéncia energética foi
elencada entre os vinte e quatro grandes problemas identificados tanto a nivel nacional
como especificamente na regido norte. Os riscos, nomeadamente os climaticos, estdo
inclufdos explicitamente no novo modelo territorial para Portugal e sdo citados em varios
objectivos estratégicos.

A escala regional o Plano Regional de Ordenamento do Territério — Norte (PROT-Norte),
consignou também estas preocupagdes para toda a regidao e em particular para a Regido
Urbano-Metropolitana do NW e para o Aro Metropolitano. Todavia, nas Normas
Orientadoras as diretrizes enunciadas para os Riscos Naturais e Tecnolégicos ndo
referem diretamente os riscos climaticos. Aludem a : i) riscos em geral; ii) riscos
associados a cheias e inundagdes; iii) riscos associados a movimentos de vertente; iv)
riscos associados a incéndios florestais; v)riscos tecnologicos. Os riscos climaticos sao
referidos en passant nos riscos em geral

Ao nivel municipal, o Plano Diretor Municipal do Porto (PDM-P) inclui nos seus
objetivos a necessidade de requalificacio do espaco publico e valorizagio das
componentes ecologicas, ambientais e paisagisticas através da sua reorganizac¢io sistémica
e da minimizacdo dos principais impactes ambientais. Porém, nem na Planta de
Condicionantes, nem em nenhum dos elementos que acompanha o PDM-P, nem em
nenhuma Planta de Ordenamento, existe qualquer caracterizagao climatica local espacializada
que possa ser, posteriormente, facilmente drenada para o licenciamento como acontece,
por exemplo, nos espagos urbanos alemies ou britanicos. Na Planta de Uso do Solo estio
identificados varios elementos afectos ao solo urbanizado e a estrutura ecolégica mas a
referencia aos mualtiplos contextos de conforto bioclimatico é praticamente inexistente,
pelo menos na forma desejavel para que possa cumprir os designios pré-estabelecidos.
Percebe-se, por isso mesmo, que nada seja referido em qualquer das 24 Unidades Operativas
de Planeamento ¢ Gestao (Fig. 12), nem nos Critérios de Perequagio, onde a caracterizacido do
(des)conforto climatico e a prevengao contra os efeitos adversos causados pelos riscos
climaticos seriam elementos absolutamente imprescindiveis.
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Tendo em conta que os quarteirdes-amostra referidos anteriormente (Vitoria,
Bougca, Fernio Magalhides ¢ Manuel Laranjeira) coincidem com algumas das Unidades
Operativas de Planeamento ¢ Gestio, ndo ¢ dificil imaginar a utilidade que o contributo dos
conhecimentos de microclimatologia podiam trazer para o planeamento e gestao do
territério a esta escala.
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Figura 12 — Localizacio dos bairros/quatteitdes amostra nas Unidades Operativas de
Planeamento e Gestao da Carta de Qualificagio do Solo do PDM do Porto.
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3.2. O QEC 2014- 2020

No QEC 2014-2020 ha um reforgo substantivo das preocupagdes com a tesisténcia
dos espagos urbanos e nao urbanos aos riscos associados as manifestagdes de mudanga
climatica e o enunciado dos objetivos tematicos ¢ bastante mais dirigido e restrito nas
areas que devem ser privilegiadas (Quadro 0).

A definicio dos onze objetivos tematicos em geral, e dos quatro dirigidos ao
crescimento sustentavel em particular, a estratégia Eurgpa 2020 trevela, com grande
clareza, a adopcdo de uma interpretacio holistica e integradora de todos os elementos em
jogo no territério, tanto os naturais como os de origem antrépica, para prevenir as
alteracGes climaticas e os riscos, diretos e indiretos, que podem gerar (Quadro 6).

O apoio a transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono em todos os
sectores (Quadro 6), que se devera traduzir por uma redugao das emissdes de gases com
efeito de estufa em pelo menos 20%, s6 atingivel se houver um incremento consideravel
de consumo de energias renovaveis (biocombustiveis, edlica, hidrica, marés, ondas, etc.),
menos emissoras de CO, e, se esta mudanga for, a0 mesmo tempo, acompanhada de
maior eficiéncia energética em todos os processos consumidores de energia, ¢ um
objetivo verdadeiramente multifinalitario ja4 que para além de desacelerar as pressoes
antropicas sobre o sistema climadtico, dinamiza a criagao de &now how cientifico e tecnolégico.

Onze objectivos tematicos

. Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacio.

. Melhorat o acesso as tecnologias da informacio e da comunicacio, e fomentar a sua utilizacao e qualidade.

. Reforcar a competitividade das PME, do setor agricola (FEADER), das pescas e da aquicultura (FEAMP).

. Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores.

. Promover a adaptacio as alteracdes climdticas e a prevencio e gestao de riscos.

Proteger o ambiente e promover a utilizacio sustentivel dos recursos.

. Promover os transportes sustentiveis e eliminar os estrangulamentos nas principais infraestruturas de rede.

o[RS [T =] [~ [—

. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral.

9. Promover a inclusio social e combater a pobreza.

10. Investir na educacio, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida.

11. Reforcar a capacidade institucional e garantir uma administracio publica eficiente.

Quadro 6 — Objetivos Tematicos da estratégia Eurgpa 2020.

A promoc¢io de uma maior adaptacio as alteragdes climaticas e a prevencio e gestdo
de riscos (Quadro 06), significa que a irreveréncia e a ilusdo de superioridade dos seres
humanos relativamente aos outros elementos do ecossistema, que pautou uma boa parte
dos comportamentos e das decisdes das ultimas décadas, foi definitivamente eliminada
do quadro de referéncia da estratégia de desenvolvimento europeia. Ao consignar, como
objetivo tematico, a preocupag¢io com a adaptag¢io, a Eurgpa 2020, esta a reconhecer que
o sistema climdtico tem uma variabilidade intrinseca que escapa totalmente ao controlo
dos seres humanos por mais avancado que seja o seu conhecimento cientifico e o seu
desenvolvimento tecnolégico. E, portanto, neste caso como acontece em todos os
sistemas cadticos, a enfase deve ser atribuida muito mais a precaucio do que a
remediacio. Este intencdo ¢é reforcada mais ainda no apelo ao investimento em
ferramentas de detec¢do e alerta precoce de riscos que melhorem a resisténcia as
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catastrofes naturais nomeadamente as de indole climatica, cada vez mais frequentes no
espago UE, como por exemplo as temperaturas extremas, as secas, as precipitacoes
intensas, as inundagdes, os movimentos de vertente, os incéndios florestais, etc.

A eleigio da protegiao do ambiente e da promogio do uso sustentavel dos recursos
naturais (Quadro 6), traduz também o estadio de amadurecimento politico, cultural e
socioeconémico que a UE atingiu e que permite eliminar a falacia, em vigor durante as
ultimas décadas, que opunha o uso sustentavel dos recursos ao crescimento econémico.
Na Europa 2020, o patriménio natural ¢ uma das variaveis do desenvolvimento cuja
delapidagio gera, dentre outros, também custos financeiros.

A promogio de transportes sustentaveis e a eliminacdo dos estrangulamentos
existentes (Quadro 0), referida como um dos onze objetivos tematicos, reconhece a
importancia da mobilidade, sobretudo, rodoviaria e em especial do automével particular,
para a degradacdo ambiental, para o consumo de recursos naturais ndo renovaveis e para
o aumento da pressdo antrépica sobre o sistema climdtico. Mais, evidencia ainda, a
constatagio dos elevados custos diretos e indiretos que a inexisténcia de ofertas de
transporte colectivo eficientes e articuladas tém vindo a ter no desempenho da economia
e que resultam, por exemplo, das perdas de qualidade de vida, bem estar e sadde dos seres
humanos.

4. Conclusio

Neste quadro de referéncia estratégico que nos norteara, enquanto Estado membro
da UE, até 2020, estdo criadas as melhores condi¢Ges para, finalmente, poder aproveitar
a evolugio no conhecimento da climatologia aplicada aos espagos urbanos, utilizando-o
para incentivar a construcio de espagos urbanizados mais apraziveis, saudaveis e
atrativos. Espacos que contribuam decisivamente para o crescimento inteligente,
inclusivo e sustentavel. Mais, a inclusdo da sintomatologia climaitica urbana pode ser um dos
exemplos mais motivadores de mudanca de atitude quanto as expectativas de qualidade
de vida e de bem estar dos seres humanos porque expressa com grande facilidade o
metabolismo urbano de toda ou de parte de qualquer area urbana. Cada um, utilizador
ou decisor, pode identificar algumas das causas que justificam consequéncias indesejaveis
como por exemplo, o desconforto bioclimatico outdoor e indoor, a degradacio da qualidade
do ar, os elevados custos com os sistemas de aquecimento e arrefecimento artificial, o
agravamento de algumas doengas, etc.

Todavia, para que a climatologia possa efetivamente contribuir para a mudanca de
paradigma de qualidade de vida e seja eficaz, é imprescindivel que seja incluida em todas
as etapas de (re)construcdo do territério e que seja percebida a sua importancia para evitar
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potenciais consequéncias nefastas para os seres humanos como ¢, por exemplo, a
privagio da saiude (Fig. 13).
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Figura 13 — Organograma do desenvolvimento da estratégia a partir do
conhecimento dos sintomas em clima e saide (adaptado e modificado de Monteiro,

2013b).

Para isso, ¢ necessario diagnosticar e mapear, com detalhe, a cascata de microclimas
existentes no espaco urbano, incluir as variaveis adequadas nos pressupostos de gestao e
planeamento urbano, procurar os meios apropriados para operacionalizar as
presuncdes/estimativas de compotrtamento do sistema climdtico e ilustrar algumas das
consequéncias para os seres humanos. Com isto sera possivel facilitar a aceitacio de
novas estratégias que incluam preocupagdes com o albedo, a exposi¢do solar, a vegetagio
ou a ventilacdo, e, franquear o caminho para a implementagdo de ac¢les e projetos
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promotores de bem estar, qualidade de vida e satde menos consumidores de recursos
naturais, mais eficientes e com menor impacte no clima.

Como demonstramos, no caso do Porto, as Unidades Operativas de Planeamento,
poderiam ser os laboratérios apropriados para incentivar, germinar, experimentar e
conceber uma multiplicidade de novos incentivos para tornar mais eficaz e acelerar o
crescimento inteligente, inclusivo e sustentavel da cidade se incluissem, por exemplo, a
informagio climatolégica local ja disponivel.
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