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A exploragdo desregrada de matérias primas minerais para inertes, tem consequéncias
que podem ser graves, especialmente quando termina pelo abandono. Dados informais
sugerem a existéncia de um elevado numero de exploragdes abandonadas, algumas das quais
sdo perigos sanitdrios e de seguranca. No entanto muitas podem, e devem, ser recuperadas e
transformadas de novo em recurso potencial. Discutem-se questdes metodolégicas para uma
abordagem sistemdtica do problema.

- INTRODUCAO

Desde a descoberta pelo homem da sua primeira utilidade, as matérias primas minerais,
tém sido usadas para os mais variados fins: fabrico de instrumentos domésticos, armas de
caga e de defesa, material de construgdo e omnamental. O seu desenvolvimento,
aperfeicoamento e utilizagdo € de tal modo relevante, que em mais de 98% do tempo vida da
Humanidade foram de pedra os mais sofisticados produtos da mente humana.

Actualmente, as rochas e os minerais industriais sdo aplicados em todos os sectores da
sociedade. Mesmo sem nos apercebermos, muitos dos produtos que manuseamos no dia a dia
tém, na sua composi¢do, estes materiais. Lembremo-nos dos plasticos, das borrachas ou do
papel. No entanto s8o os sectores da construgdo civil e da cerdmica que transmitem a opinido
publica uma percepg¢do mais directa da presenga dos minerais no quotidiano. Tome-se, a titulo
de exemplo, a nossa habitagdo, toda ela € construida & base de matérias primas minerais com
maior ou menor grau de transformagdo: betdo, tijolos, azulejos, rocha ornamental e até as
cargas das tintas.

De facto, quer em economias avangadas quer em paises em vias de desenvolvimento, os
minerais e as rochas industriais desempenham um papel fundamental para um
desenvolvimento sustentdvel. A exploragdo de recursos minerais pode, se correctamente
conduzida, ser o motor de arranque para o desenvolvimento econdémico e social das
comunidades.

A exploragdo destes recursos provoca, no entanto, feridas na paisagem e no ambiente que
devem ser recuperadas no final da sua vida 1til e antes do abandono do local. O valor desta
operagdo deve, por isso, ser incorporado no custo das matérias primas exploradas.

Deve-se, no entanto, referir que enquanto as comunidades em que as exploragdes se
inserem ndo incorporarem comportamentos orientados pelo conceito de desenvolvimento
sustentavel, a sua implementag@o no terreno dificilmente terd consisténcia. A 16gica de gestéo
imediatista de alguns sectores empresariais, a par com os procedimentos burocraticos, a apatia
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e a inércia instalada em organismos de tutela, tendem a agir como agentes procrastinadores da
implementagdo deste conceito no terreno.

INDUSTRIA DE AGREGADOS E SOCIEDADE

Um simples olhar para qualquer paisagem urbana d4, sem qualquer outro comentario uma
ideia da importancia do sector extractivo no desenvolvimento. O consumo de agregados per
capita €, inclusivamente, um dos parimetros que permitem medir o crescimento de uma
sociedade.

Apesar do seu peso na economia, a importdncia que ¢ dada ao sector ndo estd em
conformidade com a sua relevidncia nem com o seu interesse estratégico. A industria
extractiva desde sempre deixou para a construgéo civil os louros pelos quilémetros de auto-
estrada que ligam as cidades, pelas pontes que todos os dias atravessamos ou pelas barragens
€ represas que nos abastecem de agua, electricidade e permitem o desenvolvimento da
industria agro alimentar.

Em contrapartida, existe um conflito permanente entre esta industria e a sociedade. A sua
implantagdo na periferia dos centros urbanos, onde os seus produtos sio mais necessarios
esta, muitas vezes, em contradi¢cdo com a logica de crescimento desses mesmos aglomerados
populacionais. A falta de planeamento faz com que as cidades cresgam muitas vezes em
mancha de 6leo, indo ocupar a superficie de importantes depodsitos minerais e até as zonas de
protecgdo de exploragdes ja implantadas. As consequéncias s3o nefastas para industria e para
os residentes seus vizinhos. Nestas circunstancias os conflitos sdo inevitaveis. Do confronto a
pedreira acaba por encerrar e a cidade por ganhar mais uma zona degradada para recuperacio.

IMPACTE DO SECTOR EXTRACTIVO

A imagem negativa que a industria extractiva tem provém, em grande parte, do impacte
paisagistico deixado pelo tradicional desordenamento do sector, e por algumas exploragdes a
céu aberto de maiores dimensdes. Contudo, nem sempre o impacte paisagistico corresponde
ao ambiental.

E comum que as preocupacdes da sociedade e das instituicdes de tutela se centrem nas
grandes exploragdes, mais visiveis, que sdo, contudo, normalmente as mais cumpridoras das
boas praticas industriais, e deixem passar em claro pequenas exploragdes de caracter familiar
em que a extrac¢do e o tratamento das matérias primas € efectuado sem qualquer regra ou

racionalidade.
Em zonas com geologia

favoravel junto de centros
urbanos, as exploragdes de
pequena dimenséo multiplicam-se
pelos quintais. Exemplos como o
que vemos na figura, que mostra
uma darea relativamente pequena
infestada de pedreiras ndo séo
casos isolados, antes pelo
contrario. A limitada érea de
influéncia individual, evita a
exigénecia legal de estudos de
impacte ambiental e controlos
apertados por parte da tutela. No
entanto, se os danos no ambiente
gerados por cada uma das
unidades isoladamente sdo negligiveis, o seu conjunto gera um impacte significativo. Apesar
disto, as queixas das popula¢des e das autarquias tem usualmente um carécter pontual. Tal
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deve-se a relacdo familiar com o sector ¢ até a alguma dependéncia econdémica e social
relativamente a esta industria. A 'exportacdo’ dos produtos da regido faz afluir capitais que
geram emprego € arrastam consigo outras actividades econdémicas com o consequente
desenvolvimento regional. O problema que se coloca € o da sua sustentabilidade futura nos
niveis econdmico, social € ambiental. Se este crescimento ndo for enquadrado por politicas
que promovam a qualidade ambiental e a formac8o de uma estrutura econémica e social
multifacetada, em que o sector extractivo, que desencadeou todo esse desenvolvimento, seja
apenas mais uma das muitas actividades, toda a riqueza gerada e todo o tecido social se
desmorona com o inevitdvel encerramento das exploracdes, por esgotamento dos jazigos.

Nio € por acaso que j4 ndo se constréem aldeias mineiras, das quais em Portugal ainda se
encontram alguns vestigios, como por exemplo, nas Minas da Panasqueira perto do Fund&o.
Nos empreendimentos mais recentes, por exemplo nas minas de Neves- Corvo no Alentejo, o
conceito € ja distinto, o recrutamento da médo de obra € efectuado nas povoagdes vizinhas,
onde continua a viver € de onde parte para o local de trabalho. Deste modo, promove-se a
fixagdo das populagdes nas suas comunidades de origem e € facilitada a implementaggo de
politicas de desenvolvimentos sustentdvel, uma vez que ja existe toda uma estrutura social
consolidada que pode ser mobilizada no sentido do aproveitamento da riqueza gerada pelo
recurso mineral.

Esta problemdtica remete-nos para o problema do ordenamento do territério e para o
aproveitamento racional dos seus recursos minerais. Ao contrdrio de outros sectores, a
industria extractiva, mesmo a dos agregados, trabalha com recursos nfo renovaveis, finitos e
limitados. A sua exploracdo deve, por isso, obedecer a regras proprias que obriguem ao seu
uso racional. Neste sentido hd que optar por unidades industriais bem dimensionadas,
utilizando equipamentos e técnicas adequadas a um bom aproveitamento do jazigo e a
minimiza¢do dos impactes ambientais. O caminho neste sentido deve ser promovido
activamente. Assim, deve haver uma discriminagdo positiva na criagdo de unidades
exploradoras com uma dimensdo minima ao mesmo tempo que se deve fomentar a integragio
de exploragdes contiguas. SO deste modo € possivel maximizar o aproveitamento dos jazigos,
minimizar os custos produtivos e melhorar o desempenho ambiental global do sector.

MINERACAO E AMBIENTE

A industria extractiva € tradicionalmente apontada como uma das actividades com maior
impacte negativo no ambiente. Em particular as exploragdes a céu aberto tem um forte
impacte paisagistico com a remog¢do de montes € a abertura crateras. Contudo, numa
exploragdo bem conduzida, as implicagdes no meio ambiente podem ser controladas,
reduzidas e limitadas no espagco e no tempo. Basta, durante a sua laboragdo, haver um
adequado planeamento da actividade extractiva. Apds o esgotamento do jazigo, a area
afectada deve ser recuperada com os mesmos ou com outros habitates, devolvendo-lhe o seu
valor de recurso consumido mas nfo inutilizado.

Em algumas unidades a céu aberto de maior dimensdo ocorre mesmo um fenémeno que
pode parecer paradoxal. Algumas espécies selvagens tiram partido das novas condigdes
criadas pela exploragdo, aproveitando o abrigo seguro proporcionado pela auséncia de
actividade predatdrias por parte do homem. As grandes exploragdes sdo grandes dreas nas
quais a livre circulagio de pessoas € condicionada e em que as que 14 circulam apenas o fazem
por motivos profissionais.

Em compensagio existem necessidades do mundo moderno, das quais ninguém pensa em
abdicar, bem mais prejudiciais a0 meio ambiente € com um impacte muito mais perene.
Tomemos por exemplo a desflorestagdo ou a drenagem de zonas humidas levada a efeito ao
longo dos tempos para o desenvolvimento agricola; a progressiva destrui¢do de zonas verdes
na periferia das cidades para a constru¢do de habita¢Ses; o confinamento de populagdes de
animais selvagens terrestres em territérios sem a 4rea critica minima necessdria i sua

1-47




manutengdo pela construgdo das auto-estradas que nos levam directamente as zonas balneares;
ou a transformacéo radical dos habitates fluviais pela construgdo de barragens, necessarias
para o abastecimento de 4gua, transporte de mercadorias € produgdo de energia eléctrica.
Neste contexto, podemos afirmar que a exploragdo de recursos minerais, para além de
fundamental para o desenvolvimento, é também o menor dos males, até porque, se bem
conduzida, tem efeitos absolutamente limitados no espaco e no tempo.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nenhuma regido pode pensar o seu futuro assente na industria extractiva. Esta €, por
natureza, uma actividade temporaria. E pois fundamental que este recurso seja usado com
parcimonia, e sempre na perspectiva da aplicagdo dos seus dividendos no desenvolvimento de
outros sectores que garantam o futuro da comunidade a longo prazo. A condugdo da
actividade extractiva tem pois de ser orientada sob uma éptica de sustentabilidade que deve
abranger os seguintes quatro vectores:

e Ecologico - o desenvolvimento tem de ser compativel com a manutengdo dos

- equilibrios naturais e da bio-diversidade;

e Social - com o reforgo da identidade das comunidades e dos mecanismos de controlo
da utilizac@o dos recursos naturais pela sociedade civil;

e Cultural - o desenvolvimento que se procura deve ser compativel com a cultura e os
valores das populacGes afectadas;

e Econdémico - o desenvolvimento deve ser economicamente eficaz e equitativo, no
sentido de se fazer sentir nos varios estratos sociais e de perdurar ao longo das
geragoes.

Qualquer nova exploracéo deve ser desenvolvida dentro desta filosofia. Ao mesmo tempo
as unidades actualmente em laboragdo devem caminhar no sentido de se enquadrarem dentro
destes principios, sob o risco de se transformarem, mais cedo ou mais tarde, no centro de
zonas degradadas de recuperacdo problematica.

Este esfor¢o tem, no entanto, um custo que deve ser incorporado no prego dos agregados.
Este custo adicional, a ser exigido a todas as unidades industriais, deve ter por base, ndo a
producio da empresa mas sim a volumetria da zona nio recuperada. E também fundamental
que se tomem medidas no sentido da sua generalizago a todas as unidades industriais, no
sentido de evitar situa¢Ges de concorréncia desleal, em que as unidades cumpridoras acabam
por sair prejudicadas. A fiscalizagio, a ser efectuada pela tutela, deve ser supervisionada pelas
proprias associagdes industriais do sector, grupos de protec¢do do ambiente e da sociedade
civil para o desenvolvimento, no sentido ndo sé de credibilizar o sistema como também de o
tornar transparente € ao abrigo de qualquer critica.

PASSIVO AMBIENTAL

Mesmo com todos estes esforgos e pressupondo a possibilidade de recuperagédo sustentada
de todas as unidades actualmente em laboragfio, sobram ainda todas as exploragdes
abandonadas ao longo dos anos e que representam actualmente um imenso passivo ambiental
que urge recuperar. Segundo fontes do Mining Watch estima-se que existam apenas nos EUA
cerca de 500.000 areas mineiras abandonadas. Em Portugal estfo identificadas bastantes
minas abandonadas das quais se vai iniciar a recuperagio dos 10 casos considerados mais
problematicos (IGM, 2000) sendo de prever que a este niimero se possam somar VArios
milhares de explora¢des de minerais industriais nas mesmas condi¢Ses espalhadas um pouco
por todo o territorio.

A resolugdo do problema deixado pelo abandono de exploragdes €, se for visto numa
légica de simples reabilitagio do local, demasiado oneroso para que seja considerado como
uma possibilidade. A perspectiva que tem vindo a ser desenvolvida a nivel internacional € a
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de associar o custo de reabilitagdo a um objectivo que a rentabilize social, econémica e
ambientalmente.

Em Portugal a reabilitagdo de antigas zonas de exploracdo de agregados tem vindo a ser
feita nas zonas urbanas. As cortas s3o aproveitadas para aterro de materiais inertes,
fundamentalmente entulhos de construgéo civil sendo, posteriormente, as areas recuperadas
utilizadas para urbanizar. Este tipo de recuperacdo €, para além de socialmente vantajoso,
rentavel para os promotores.

O problema complica-se, quando avangamos para as zonas rurais. Podem ai facilmente ser
encontradas inimeras antigas zonas de explora¢do abandonadas e fortemente degradadas.
Nestes casos, o aterro ndo pode ser aplicado como uma panaceia universal para a resolugdo do
problema das centenas, ou talvez milhares, de exploragdes abandonadas existentes em
Portugal. Nédo haveria, simplesmente, material de aterro disponivel para, em tempo util,
efectuar a sua urgente recuperagio. E pois necessario e urgente estudar estes locais e procurar,
para cada um deles, uma solu¢do geoambientalmente consistente que concilie a necessidade
social de recuperagdo com a solu¢do de problemas de ordenamento do territério e a vontade
dos proprietérios. Nesta perspectiva, cada exploragdo abandonada ndo pode ser vista como
uma ferida de dificil recuperagdo mas como uma oportunidade de desenvolvimento.

QUESTOES METODOLOGICAS
Um dos primeiros problemas a enfrentar é o de identificar, arrolar e localizar as

exploragdes abandonadas. Os cadastros existentes s@o normalmente muito incompletos,
limitando-se as exploragdes recentes, legais € em actividade, ¢ muitas das explora¢des
abandonadas eram ilegais. Por isso a tarefa ndo € simples, obrigando a usar todas as
ferramentas possiveis. Numa primeira fase a pesquisa dos registos e arquivos, o recurso a
informagdes técnicas de enquadramento e o conhecimento pessoal fornecerdo o conjunto de
dados iniciais. Em seguida serd necessério recorrer a cartografia, fotografia aérea e a técnicas
de detecgdo remota. Em tltimo lugar serd de recorrer a investigagdo de campo, de maneira a
complementar e confirmar os dados até ai recolhidos.

Podem definir-se areas preferenciais de busca, mediante a aplicagdo de algumas hipdteses
de restri¢do. Por exemplo, as exploragdes normalmente agrupam-se, quer por motivos naturais
— a existéncia do recurso, quer por motivos econdmicos — a existéncia de procura, quer por
motivos sociais — a existéncia de saber-fazer.

Uma vez arroladas e localizados, o passo seguinte consiste em avaliar a sua situagfo actual,
entrando em linha de conta com pardmetros ambientais, legais, sociais, geograficos, técnicos e
econémicos:

e existéncia de riscos de contaminagdo de aquiferos, em resultado da corta da
exploragido;

e existéncia de riscos sanitarios, resultantes da presenca de aguas estagnadas e
contaminadas, e da deposi¢do de residuos;

e seguranca de pessoas, posta em causa pela existéncia de escavagdes, taludes instaveis,
degraus de grande altura, equipamento e consumiveis de exploragéio abandonados;

e estabilidade de escavagdes, taludes e escombreiras;
existéncia de equipamentos abandonados e de produtos perigosos;

e utilizagdo clandestina da exploragdo abandonada, quer para exploragio quer para a
deposigdo de residuos;

e enquadramento legal, regime de propriedade, utilidade legal da érea, razdo do
abandono, incumprimentos e pendentes legais;

e enquadramento social — caracteristicas da populaggo, existéncia de saber-fazer;
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e valor mineiro - ndo nos esquegcamos que o motivo que deu origem a exploragdo pode
nio ter desaparecido; o abandono pode ter sido conjuntural, o recurso pode nio estar
esgotado!.

Esta avaliagdo permite definir o estado zero de comparagdo, para avaliar qualquer
intervencgéo subsequente. Talvez mais importante, permite identificar os problemas associados
a exploracdo abandonada e classifica-la em escalas de risco ambiental e de valor mineiro ou
social.

A tarefa de avaliac8o e diagnostico € instrumento para a definigdo de futuro, ja que permite
a construgdo de cenarios tipo, € a criagdo de uma paleta de alternativas que a consideragéo de
um s6 caso nunca permitiria. A defini¢éo de cenarios de recuperagio contextualizados exige o
conhecimento detalhado do objecto em causa.

Ao decisor cabe a escolha entre ‘deixar, tapar, integrar ou reabrir’, mas para que essa
escolha seja adequadamente fundamentada deve dispor de estudos que apontem alternativas
tecnicamente vidveis, economicamente sustentadas e socialmente aceitdveis para a
recuperagdo de cada um dos locais. A existéncia dessas alternativas depende por um lado, da
avaliacdo feita, essencialmente do ponto de vista do risco e do ponto de vista do valor, e por
outro da criatividade técnica, econdmica e social dos agentes envolvidos.

O custo desta abordagem pode ser bastante grande, pelo que deve ser considerado
cuidadosamente, mas deve ser avaliado em termos de custo/beneficio. Qual € o custo de um
ambiente degradado, qual o beneficio da sua recuperagéo?

Do lado do beneficio, os valor mais importantes sdo o do conhecimento detalhado de uma
situacdo de risco, a disponibilidade de umas carteira de recursos, € a existéncia de uma
metodologia reprodutivel.

Os custos podem ser decompostos em custos de desenvolvimento, associados a definigdo e
teste de uma metodologia e ao tratamento de uma zona piloto; custos de exploragéo,
decorrentes da aplicagdio da metodologia definida a generalidade das exploragdes, € em que
talvez seja possivel um efeito de escala; custos de divulgagdo, associados & necessidade
imperiosa da disponibilizagdo dos resultados, nomeadamente para efeitos de ordenamento de
territrio. A grande fatia correspondente aos custos de exploragdo, pode ser modulada pela
cobertura mais ou menos exaustiva, e pela dimensfo maior ou menor da area estudada.

A possibilidade de limitar o estudo apenas as exploracdes mais significativas, é
condicionada pelo critério de significancia: pequenas exploragdes podem ser grandes
problemas! No entanto se a metodologia contemplar uma fase exaustiva de tratamento e
diagnostico sumadrio, essa possibilidade existe e pode resultar numa redugfo significativa de
custos e de complexidade na abordagem do problema. A possibilidade de trabalhar sobre uma
amostra representativa estd a partida excluida pelo simples facto de se desconhecer a
composi¢éo da populagéo.

Dependendo da metodologia utilizada, os resultados podem incluir:

e uma metodologia de abordagem sistemdtica e reprodutivel;

e um cadastro actualizado, que a tecnologia actual obriga a suporte informatico, € que
serd mais ou menos exaustivo em termos de exploragGes; cada registo conterd um
conjunto alargado de dados, cujo detalhe dependerd do investimento feito e do
significado da exploracéo em questdo;

e uma avaliagdo mais ou menos exaustiva de cada uma das exploragdes abandonadas
segundo varios critérios;

e uma paleta de solu¢Ges e de recomenda¢les de recuperagdo, quer genéricas, quer
contextualizadas;

e dados para a construgfio de cenarios e para a defini¢io de estratégias de actuagédo a
prazo;

e arevalorizagdo de um passivo, transformado em potencial recurso.

I-50



O interesse desta informacdo para o planeamento e para o ordenamento do territério é
evidente, mas também o € para as organizagdes de proteccdo civil e para os agentes
econdomicos.
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