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RESUMO: E necessario buscar alternativas tecnolégicas que possibilitem o desenvolvimento
de um sistema social, econdmico, técnico € ambiental mais sustentavel e inclusivo. Esse é o
foco da Agenda 2030 e dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Pontualmente,
o ODS-9 intenciona promover as infraestruturas resilientes e a industrializagao inclusiva e
sustentavel. Assim, o objetivo do estudo foi examinar os contextos portugués e espanhol em
relagdo ao cumprimento de submetas especificas do ODS-9, nomeadamente, aquelas
relacionadas a industrializacdo verde e as ecoinovagdes. Para isso, foram selecionados
indicadores em quatro dimensdes (C&TI, ambiental, estrutura industrial e produgdo verde),
para o periodo de 2016 e 2019. Os resultados revelaram estagios distintos entre os dois paises,
os quais sinalizam potencialidades e desafios para o desenvolvimento da industria verde e

inclusiva na Peninsula Ibérica.

PALAVRAS CHAVE: Sustentabilidade, Industria, Inovacao, Ecoinovagao, ODS 9.

ABSTRACT: It is necessary to seek technological alternatives that enable the development of
a more sustainable and inclusive social, economic, technical and environmental system. This
is the focus of the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals (SDG). Punctually,
SDG-9 aims to promote resilient infrastructure and inclusive and sustainable industrialization.
Thus, the objective of the study was to examine the Portuguese and Spanish contexts in

relation to the fulfilment of specific SDG 9, namely, those related to the promotion of green
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industrialisation and eco-innovations. In this sense, indicators were selected for four
dimensions (C&TI, environmental, industrial structure, and green production), for the period
2016 and 2019. The results revealed distinct stages between the two countries, which signal
potentialities and challenges for the development of green and inclusive industry in the

Iberian Peninsula.

KEYWORDS: Sustainability, Industry, Innovation, Eco-innovation, SDG 9.

1. INTRODUCAO

Os efeitos da atual crise climatica sdo cada vez mais severos e exigem uma profunda
transformagao, especialmente nos modos de produgdao e de consumo. Um dos elementos-
chave para essa transformagdo ¢ a capacidade de a tecnologia atual gerar as mudangas, ou
adaptagdes, necessarias para promover a convergéncia para um padrao de desenvolvimento
sustentavel.

Nessa direcdo, em 2000, foi elaborada a Agenda 2030. Inicialmente esse programa foi
balizado por oito metas (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, ODM), que
compreendiam a supressdo da pobreza extrema e da fome; o ensino primario universal; a
igualdade de género; a reducdo da mortalidade infantil; a melhoria da satide materna; o
combate a doengas transmissiveis; a preservagdo do meio ambiente; e a criagdo de uma
parceria mundial em prol do desenvolvimento (UNDP, 2018).

Porém, o aprofundamento da crise climatica e a frustracdo com o ritmo dos resultados dos
ODM fizeram com que a estratégia fosse revista e, em setembro de 2015, foi apresentado um
novo plano, orientado por 17 objetivos (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, ODS)
(Figura 1). Para além dos aspetos presentes nos ODM, uma particularidade dos ODS foi
realgar elementos associados a natureza tanto estrutural da produgao e do consumo (ODS 7, 8,
9, 11 e 12) como institucional das instancias de governanca (ODS 13, 16 e 17).

Para impulsionar as mudangas necessarias a um padrdo sustentdvel de desenvolvimento ¢
fundamental promover praticas mais amigdveis a0 meio ambiente e inclusivas ao bem-estar
humano. Essas praticas dependem enormemente das capacidades tecnologicas disponiveis em
cada regido ou pais. Um bom exemplo ¢ o desenvolvimento de ecoinovagdes, ou seja,

inovagdes (muitas vezes associadas as patentes tecnoldgicas verdes) capazes de diminuir os
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impactos no meio ambiente, podendo inclusive gerar efeitos benéficos sobre o mesmo

(Sperotto e Tartaruga 2021).

Figura 1. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Fonte: UNDP, 2018.

Embora a importancia das (eco)inovagdes tecnologicas perpasse os 17 ODS, no ODS-9
(industria, inovagdo e infraestruturas) ela estd explicitamente evidenciada, refor¢ando
sobretudo o auxilio aos processos de inovagao direcionados ao cumprimento dos demais ODS
(Tartaruga et al. 2019). Precisamente, as metas 9.2, 9.4 e 9.5 visam modernizar as
infraestruturas ¢ reabilitar as industrias para tornd-las mais inclusivas e sustentaveis;
consolidar a investigacdo cientifica e melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores
industriais; € promover a inovagdo e aumentar os recursos humanos e materiais, tanto
publicos como privados em [&D (UN, 2018).

Diante do exposto, o objetivo do estudo foi analisar os contextos portugués e espanhol no
cumprimento do ODS-9, em particular, nas metas destacadas acima. Para tanto, foram
selecionados 82 indicadores, para o periodo entre 2016 e 2019. Esses indicadores foram
agregados em quatro dimensdes: Gestdo de C&TI (GC&TI), Gestdo Ambiental (GA),
Estrutura Industrial (EI) e Produgdao Verde (PV). A defini¢do dessas dimensdes ¢ um
contributo original do estudo. Diferente de outras investigacdes que elaboraram indices
sintéticos de avaliacdo (Sachs et al, 2021; Luken et al., 2021; Kynclova et al., 2020), o
proposito do estudo foi acompanhar a evolu¢ao de cada uma das dimensoes, constituidas por
outros indicadores além daqueles monitorados pelas Nagdes Unidas. Outro contributo do

estudo foi a inclusdo de indicadores de natureza transversal (ecoinovacdo e de patentes
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tecnoldgicas verdes). O exame desses elementos possibilita conhecer aspetos mais concretos
daquilo que se espera de uma produgao industrial sustentavel.

Para além dessa introdugdo o estudo encontra-se dividido em trés secdes: a seguinte descreve
a metodologia da investigacdo; a terceira apresenta os resultados; e a quarta expde as

consideragoes finais.

2. METODOLOGIA

A metodologia do estudo foi estruturada em dois estagios. O primeiro, dedicou-se a
delimitacdo das dimensdes de analise e a consecutiva coleta ¢ sistematizacdo dos dados
secundarios. Para analisar os contextos portugués e espanhol em relagdo ao cumprimento de
submetas especificas do ODS-9, foram definidas quatro dimensdes (Figura 2): GC&TI, GA,
El e PV. As trés primeiras dimensdes estao associadas diretamente as submetas do ODS 9,
enquanto a ultima assume um caracter transversal, ao focar indicadores de resultado como

indices de ecoinovagdo e as patentes em tecnologias ambientais.

Figura 2. Dimensoes de analise.

Fonte: Elaboragao propria.

O conjunto de dados foi composto a partir de cinco bases estatisticas: Instituto Nacional de
Estatistica de Portugal (INE/PT), Instituto Nacional de Estadistica da Espanha (INE/ES),
Eurostat, Eco-innovation Index e OECD.Stat. O estudo analisou 82 indicadores, subdivididos
em quatro dimensdes, para o periodo de 2016 até 2019. A escolha de 2016 justifica-se pelo
inicio da implementacao dos ODS, enquanto o de 2019 por ser o ultimo ano com informagdes
disponiveis para os dois paises.

O segundo estagio envolveu a elaboracdo de clusters heatmaps (CH) com intuito de examinar

o comportamento das varidveis ao longo do tempo. A confecdo dos CH foi feita através da
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ferramenta desenvolvida por Galili et al. (2018), por meio da linguagem R. O método aplica-
se a grandes matrizes de dados, permitindo a visualizagdo de padrdes e a criacdo de
dendrogramas para a definicdo de agrupamentos (clusters). O método de CH ¢ realizado em
trés etapas (Galili et al., 2018; Storme et al. 2019): tratamento da matriz de dados, defini¢ao
da similaridade e determinagdo da seriagdo de linhas e colunas da matriz (dendrograma). Na
primeira etapa foram construidas as matrizes de dados padronizados em escores “z” (nimero
de desvios padrao que uma observagao estd longe da média). Na segunda, foi definido o tipo
de similaridade entre as observagdes em cada célula. Finalmente, na terceira, foi determinada
a seriacdo dos dados nas linhas e colunas. A visualiza¢do dos dados por um conjunto de cores,
permite identificar tanto a semelhanca de um subconjunto como as diferengas entre os
subconjuntos. No caso em tela, as cores mais intensas indicam sempre o melhor
posicionamento (ou maior valor) do indicador; analogamente, as mais claras a pior disposicao
deste (ou o menor valor). Ademais, os dendrogramas laterais (verticais) relnem os

indicadores com comportamentos semelhantes no periodo analisado.

3. RESULTADOS

Para examinar a dimensdo de GC&TI foram escolhidos 28 indicadores de 1&D, segmentados
em trés topicos principais: montante de recursos aplicados, recursos humanos e programas
econémicos destinados ao seu fomento. A Figura 3 mostra o comportamento desses
indicadores para Portugal e Espanha.

O primeiro ponto a destacar ¢ que no periodo examinado a maior parte dos indicadores da
GC&TI melhorou em ambos os paises. Isso ocorreu sobretudo nos indicadores de esforco
monetario ¢ de recursos humanos em [&D. Porém, chama atencdo a piora nos indicadores de
despesas realizadas e financiadas pelo governo em 1&D. Embora tenha ocorrido também uma
piora nas participacdes relativas de investigadores nas institui¢des de ensino superior (IES) e
de governo (facto verificado nos dois paises), muito provavelmente isso ocorreu em razao do
ingresso de novos investigadores nas empresas. Uma particularidade do caso portugués foi a
constituicdo de um cluster intermediario formado por indicadores que pioraram entre 2017 e
2018, porém que conseguiram se recuperar em 2019, embora alguns destes ndo tenham

superado o nivel de 2016. Isso ocorreu, por exemplo, nas despesas em pesquisa basica e em

1&D das IES.
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Figura 3. Indicadores selecionados de Gestao de C&TI, Portugal e Espanha, 2016-2019.

Fonte: elaboragdo propria com base em OECD (2022).

O exame da GA contemplou 26 indicadores relacionados aos niveis de emissdao de COa,
produtividade energética, tratamento de residuos, programas publicos direcionados a
preservacdo ambiental e receitas de impostos ambientais. A Figura 4 exibe o desempenho
desses indicadores entre 2016 e 2019.

A evolucao dos indicadores de GA revela elementos interessantes, como a melhora dos
indices de intensidade e produtividade de CO. e as ajudas publicas para programas

ambientais, algo observado nos dois paises. Apesar da piora de alguns indicadores ter sido
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verificada nos dois paises, o caso espanhol parece ser mais preocupante na medida que se
agravaram parametros associados a maior emissdo de CO», a elevacdo do consumo de energia
pela industria, ao aumento dos riscos a populacdo e a diminui¢do de receita dos impostos

ambientais.

Figura 4. Indicadores selecionados de Gestdo Ambiental, Portugal e Espanha, 2016-2019.

Fonte: elaboragdo propria com base em OECD (2022), INE-PT (2022) e INE-ES (2022).

Uma das intengdes do ODS-9 ¢ promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel, elevando

a participacdo do emprego e da geragdo de riqueza industrial, bem como ampliar as condigdes
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de acesso das microempresas industriais aos servigos financeiros. A Tabela 1 apresenta os
nove indicadores selecionados de EI. Ainda que as alteragdes estruturais sejam de fato
percebidas no médio e longo prazo, ¢ possivel tecer algumas consideragdes sobre sua
evolugdo nos quatro anos examinados. No confronto dos dois paises, Portugal apresentou um
panorama mais favoravel as diretrizes do ODS-9, com destaque para o aumento do valor
acrescentado bruto industrial, do valor adicionado das industrias de média e alta tecnologia e
do emprego total da industria transformadora. Na Espanha o cenério ¢ menos promissor para
os cumprimentos das metas, exceto no emprego total da industria, que cresceu

ininterruptamente.

Tabela 1. Indicadores selecionados de Estrutura Industrial, Portugal e Espanha, 2016-2019.

Indicadores Portugal Espanha

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
VAB Ind. Transformadora (pregos constantes) 100 106| 110| 110| 100| 106| 104| 105
VAB Ind. Transformadora/ horas trabalhadas ® 100 103| 103| 104( 100| 103| 100| 100
VAB Ind. Transformadora/ pessoal empregado ©® 100| 102| 102| 104| 100| 103| 99| 99
VA Industria Transformadora/PIB 100 102| 103| 101| 100| 103 99 98
VA Industria Transformadora per capita 100 102| 102| 103| 100| 105| 104| 104
VA das micro no total Inddstria 100 97 97| 101 * * * *
VA Industrias média e alta tecnologia/VA total 100 102| 102| 107| 100 99 99 99
Emprego total Ind. Transformadora 100 104| 107| 107| 100| 103| 105| 106
Emprego Ind. Transformadora/emprego total 100| 100| 101| 101| 100| 101 101 99

Fonte: elaboragdo propria com base em OECD (2022), INE-PT (2022) e INE-ES (2022).
Nota: Numeros indices, ano base 2016. (a) a pregos constantes. (*) informagdo nao
disponivel.

O ultimo conjunto de andlise ¢ formado por indicadores transversais, que se convencionou
denominar de Producdo Verde. Esse grupo foi formado por 19 indicadores relacionados a
ecoinovagao e as patentes de tecnologias verdes.

A configuracdo dos heatmaps foi distinta para os dois paises. No caso portugués had uma clara
divisdo de trés grupos: indicadores que melhoraram (base do heatmap), indicadores que
declinaram, porém em 2019 apresentaram uma melhora, e indicadores que pioraram
especialmente em 2018 e 2019. Na conformagdo espanhola ndo se observa o agrupamento
intermediario, os dois principais grupos refletem diametralmente aqueles que melhoraram

(menor nimero) € 0s que ndo superaram o patamar de 2016.
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Figura 5. Indicadores selecionados de Producao Verde, Portugal e Espanha, 2016-2019.

Fonte: elaboragdo propria com base em OECD (2022) e Eco-innovation Observatory (2022).

Em ambos paises ¢ interessante notar o declinio do nimero total de patentes de tecnologias
verdes e das patentes para mitigacdo do clima e para produgdo ou processamento de bens
industriais. Os indices de ecoinovacao relacionados as atividades (esfor¢os de ecoinovagao
para desenvolver ou melhorar produtos e servigos e modelos de negdcios) e aos inputs
(recursos humanos, financeiros e técnicos direcionados as inovagdes ambientais) também se
reduziram ao longo do periodo. Os resultados mais favoraveis foram observados nos indices

geral de ecoinovagdo, no de output (patentes, artigos académicos e cobertura de média) e nos
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de eficiéncia de recursos (produtividade dos insumos) e de eficiéncia social (efeitos no
emprego, nas exportagdes e no resultado de vendas).

Conforme o Eco-innovation Observatory, em 2021, entre os 27 paises da Unido Europeia
(UE), Espanha e Portugal ocuparam, respetivamente, a 8* e 11?* posi¢cdes (EIO, 2022). Desde
2012, quando o indice foi criado, o desempenho ecoinovativo espanhol tem sido irregular. Em
parte, esse comportamento esta relacionado as barreiras como o suporte insuficiente de limites
regulatorios e de politicas para apoiar a ecoinovacao, a falta de financiamento as iniciativas
para fomentar a economia circular e a auséncia de conscientiza¢ao dos cidadaos (Fernandez e
Aizpuru, 2020). J4 Portugal tem mantido uma certa regularidade em comparagdo aos demais
paises da UE. Os principais obstaculos para as ecoinovagdes portuguesas estdo relacionados a
falta de orcamento publico e ao baixo financiamento em 1&D, principalmente para a energia,
protecao ambiental e novos investimentos verdes. Essas barreiras também estdo associadas a
falta de lideranga privada e de investimentos para ecoinovar, bem como a inexisténcia de uma

politica ou programa especifico para as ecoinovagdes (Lorena, 2020).

4. CONSIDERACOES FINAIS

O esforco para desenvolver uma industria verde passa pela adocdo de estratégias que busquem
a maior eficiéncia no uso de recursos e incentivem tecnologias e processos de produgdo
limpos e ambientalmente corretos. Nessa direcdo, o ODS-9 ambiciona estabelecer
infraestruturas resilientes, favorecer a industrializacao inclusiva e sustentavel, e impulsionar
as inovagoes.

Para monitorar e auxiliar a execucdo desses objetivos o estudo em tela propds quatro
dimensdes: a GC&TI que centrou-se nos esforcos em I&D, priorizando os recursos
monetarios € humanos para ampliar as capacidades tecnoldgicas nos setores industriais; a GA
que focalizou os parametros de impacto ambiental na produgdo e no consumo, especialmente
quanto a eficiéncia energética e as acdes de defesa ambiental; a EI que sublinhou a capacidade
de geracdo de valor e de emprego na ldgica da industria verde e inclusiva; e a PV que além de
seu carater transversal, revelou elementos factuais da producao industrial sustentavel por meio
das ecoinovacgodes e das patentes verdes.

Conforme evidenciado, o desempenho dos indicadores portugueses e espanhois sinalizam
progressos ao longo dos quatro anos examinados, sobretudo, na GC&TI. Na GA, ainda que

alguns parametros tenham melhorado, houve retrocessos principalmente no lado espanhol,
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como os aumentos de emissdao de CO» e dos riscos de contaminagdo a populagdo. O contexto
espanhol também foi menos favordvel nas metas relativas a configuracdo industrial,
nomeadamente, a participagdo da producdo industrial no total da riqueza gerada e os
parametros de produtividade. Nos indicadores transversais nos dois paises houve uma redugao
geral das patentes em tecnologias verdes e um recuo nas atividades e inputs de ecoinovagao.
Os bons empregos ¢ o fortalecimento da classe média sdo comumente associados a presenca
de atividades industriais mais vigorosas, sendo que muitas das solucdes tecnoldgicas de
produgdo limpa originaram-se na industria transformadora (Aiginger e Rodrik, 2020). Assim,
o quadro descrito pelos indicadores coloca em evidéncia o importante papel das politicas
industriais verdes (PIV) no processo de transi¢do para uma economia sustentavel.
Brevemente, a PVI deve incentivar as boas tecnologias (aquelas de menor impacto ambiental)
por meio de medidas governamentais que acelerem a transformacao estrutural em direcdo a
maior eficiéncia no aproveitamento de recursos e a maior produtividade da economia como
um todo (Altenburg e Rodrik, 2017). Os trés instrumentos principais que guiam as PIV sdo: as
metas (que priorizam sobretudo o desenvolvimento de tecnologias limpas), as
regulamentagdes (como as de comando-controle, que fixam parametros de desempenho
ambiental) e o investimento publico (que financia particularmente a I&D através de subsidios
e isengdes fiscais, além das compras publicas) (Meckling, 2021).

Quando bem concebidas, as PIV sdo capazes de criar bons empregos e realinhar o poder entre
o capital global e o emprego (Allan et al. 2021). Como consequéncia, essas politicas também
possuem efeitos geopoliticos, pois interferem no reposicionamento das economias nas cadeias
globais de valor e na reconfiguracdo do cenario do poder (Allan et al. 2021). Um outro aspeto
singular que diferencia a PIV das politicas tradicionais industriais ¢ o facto de os agentes
econdémicos estarem mais propensos a aceitar que a corre¢do das externalidades negativas
causadas no meio ambiente seja feita por meio de uma maior intervengao estatal (Harrison et
al. 2017). Essa condescendéncia por parte desses agentes pode ser vista como uma janela de
oportunidade para levar a cabo as transformagdes necessarias para o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo. O Programa Horizonte Europa ¢ um interessante exemplo nesse
sentido. O combate as alteragdes climaticas, o auxilio no cumprimento dos ODS e o foco no
aumento da competitividade e do crescimento da Unido Europeia estdo diretamente

vinculados a um poderoso programa de fomento a investigagdo e a inovacdo. Os grandes
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desafios da sociedade europeia foram associados a cinco dominios! que guiam a politica
orientada a missdes de 1&D. Mais da metade do valor previsto do programa (56,0%?2) sera
destinado aos desafios globais e a competitividade industrial europeia, com énfase no
estimulo a tecnologias e solu¢des fundamentais aos interesses europeus € aos ODS (European

Commission, 2022).
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