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Resumo: Na Europa, o tema do crescimento inclusivo esta presente em diversas politicas comunitarias como na
Estratégia Europa 2020 ou na Especializacdo Inteligente. Nesta ultima, apontando-se a necessidade da promogdo de uma
economia inteligente, inclusiva e sustentavel ambientalmente, sobretudo, para os paises e regides menos desenvolvidos.
Para Portugal essa tematica ndo poderia ser mais pertinente, pois o pais apresenta indicadores de risco de pobreza ou de
exclusdo social que merecem atengdo. Nesse contexto, a geragao de inovagdes técnicas (produtos e servigos) voltadas aos
estratos excluidos da populago e aquelas inovagdes em que esses estratos participam na sua criagdo (em parceria com
outros agentes), conhecidas como inovagdes inclusivas, cumprem um papel importante no crescimento econdémico.
Assim, as politicas de desenvolvimento que reunam inclusdo com processos de inovac¢do sdo aquelas que tém maior
hipotese de sucesso nas regides menos desenvolvidas. O objetivo deste texto ¢ discutir algumas possibilidades de
desenvolvimento territorial vinculadas as inovagdes inclusivas em Portugal. Além disso, almeja-se mostrar a existéncia
de agentes e de condi¢des estruturais para a formatagdo de um sistema de inovagdo inclusiva, tanto no &mbito nacional
como nas diferentes regides, no qual se destaca a rede de universidades portuguesas. Por fim, vislumbram-se
possibilidades concretas de desenvolvimento inclusivo em diversas areas, como na agricultura (agri-food), informatica e

empreendimentos emergentes no meio urbano.
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1. Introducio

O problema da exclusdo econdmica de parcelas significativas da populacdo encontra-se,
especialmente, em paises menos desenvolvidos, mas, também, em diversas partes do mundo
desenvolvido, situacdo que agudiza as desigualdades entre pessoas e regides, impedindo,
consequentemente, a coesdo social tdo necessaria para o desenvolvimento socioecondémico. Em
termos geograficos, na Europa pode-se falar de regides “esquecidas” ou “deixadas de lado” pelas
politicas de desenvolvimento, estas direcionadas, principalmente, as grandes e dinamicas
aglomeragdes urbanas (Rodriguez-Pose, 2018). Segundo esse autor, a estagnacao econdmica e a falta
de oportunidades nessas regides, geralmente, rurais, sdo geradoras de descontentamentos crescentes
com governos (nacionais), Comissdo Europeia, entre outras institui¢des, o que explica, em parte, o
surgimento e fortalecimento de contestacdes de caracter populista e/ou extremistas, como por

exemplo na votacdo do Brexit no Reino Unido ou nas elei¢des presidenciais austriacas em 2016.
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Nesse sentido, a Unido Europeia (UE) vem inserindo, principalmente, ap6s a Crise Financeira de
2008, iniciativas de promog¢do do crescimento inclusivo em suas politicas comunitarias, como na
Estratégia Europa 2020 e na Especializa¢do Inteligente. Em Portugal, essa problematica mostra-se
evidente, por exemplo, em indicadores, de 2017, como na percentagem elevada de pessoas em risco
de pobreza ou de exclusdo social (23,3%), um pouco acima da média da Europa (22,4%) e tendo 18
paises da regido em melhor situacao (Eurostat, 2019).

Além disso, o problema da exclusdo enfrenta o momento atual de grandes mudancgas
tecnologicas em escala global (Pérez, 2004; Schot & Kanger, 2018; entre outros), o que influi na
capacidade de inclusdo das politicas tanto em termos negativos (desestruturacdo de setores
econdmicos tradicionais) como de oportunidades (criacdo de novos setores). Nesse contexto, as
oportunidades, provavelmente, surgirdo da confluéncia entre inovacao, inclusdo e sustentabilidade
ambiental. Tal configuracdo acaba, também, alterando os fatores que influenciam o desenvolvimento
territorial. Além dos classicos fatores sociais (desenvolvimento social), econdomicos (crescimento
econémico) e do enfrentamento dos desequilibrios territoriais (coesdo territorial), t€m-se os que
adquiriram importancia e reconhecimento nas ultimas décadas, da sustentabilidade (desenvolvimento
sustentavel) e tecnoldgicos (desenvolvimento tecnoldgico).

Este ensaio visa debater o desenvolvimento territorial, em termos genéricos, € as suas
possibilidades de realizacdo ligadas a inclusdo e a inovagado considerando a realidade portuguesa. Esta
discussdo sera pautada pela nog¢do de inovagdo inclusiva. Para alcangar esse objetivo, o texto possui
mais trés partes, uma discutindo o conceito de desenvolvimento territorial, posteriormente, uma

abordando a nog¢ao de inovag¢ao inclusiva e, finalmente, as conclusdes.

2. Desenvolvimento territorial: mudancas tecnologicas e sustentabilidade

Atualmente, o mundo passa por um momento de mudangas tecnoldgicas, igualmente,
importantes como foi em periodos anteriores, como na Revolugao Industrial na segunda metade do
seculo XVIII, no inicio da era dos automoveis e da producdo em massa no inicio do século XX ou
mesmo na era da informatica ¢ das telecomunicagdes no inicio da década de 1970; nos ciclos de meio
século das “Revolucdes Tecnoldgicas™ (Pérez, 2004). Porém, outros autores (Schot e Kanger, 2018)
identificam este momento como mais impactante e relevante do que os anteriores, uma “Transi¢ao
Profunda” que definiria uma alteragdo nos padrdes tecnolédgicos, sociais € econdmicos com respeito
aos ultimos 250 anos (desde a Revolugao Industrial).

Uma das principais caracteristicas dessa Transi¢do Profunda ¢ sua relacdo com a
sustentabilidade ambiental (Schot e Kanger, 2018), em razdo, sobretudo, de problemas em escala

global como o das mudangas climaticas, talvez um dos mais prementes (IPCC, 2019). Por isso, o foco
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em tecnologias eficientes e ecoldgicas, energias renovaveis (solar, edlica, etc.), economia circular,
entre outras.

Nesse contexto, a UE mostra grande potencial de assumir uma lideranca tecnoldgica em
termos de crescimento “verde” (Mazzucato e Pérez, 2014). A regido apresenta uma caracteristica
importante para os processos de inovacdo tecnoldgica mais radicais, o papel estratégico e essencial
do Estado de incentivador (do setor privado) e, principalmente, de realizador direto desses processos
(Mazzucato, 2014).

Por outro lado, como acontece em todos os periodos de mudancas tecnologicas de grande
dimensdo, como o que estd em andamento, apresentam-se mecanismos de inclusdo-exclusdo de
setores ou industrias (a destrui¢do criativa) que acabam por gerar desigualdades entre paises e regides
(Pérez, 2004). Ademais, pelo seu lado negativo, a falta de inclusdo de parcelas da populacdo, na
mudanga tecnoldgica em curso, pode impedir o progresso da propria mudancga. Esses obstaculos as
novas tecnologias podem vir de diferentes setores, desde o empresarial (industrias ja estabelecidas e
prosperas que utilizam tecnologias tradicionais) e sindical (sindicatos das industrias anteriores), até
o social e o politico (contestacdes de carater populista e conservadoras).

A apropriacdo tecnoldgica dos territorios € outro elemento importante para o desenvolvimento
que diz respeito a capacidade das regides de gerar as técnicas adaptadas as suas respetivas realidades
(Kaplinsky, 2011). Sendo, esta discussdo, mais pertinente as regides menos desenvolvidas, estas,
geralmente, dependentes dos paises desenvolvidos.

Em fung¢do dos argumentos anteriores vem a necessidade de uma nogao de desenvolvimento
territorial mais abrangente que considere as seguintes dimensdes:

- Bem-estar social (desenvolvimento social),

- Competitividade econdmica (crescimento econdémico),

- Diminui¢do dos desequilibrios territoriais (coesao territorial),

- Sustentabilidade ambiental (desenvolvimento sustentavel) e

- Apropriacdo tecnologica (desenvolvimento tecnologico).

3. Inovacio inclusiva: conceito e politicas

Para enfrentar a problemadtica atual do desenvolvimento territorial e das mudangas
tecnoldgicas parece conveniente utilizar o conceito de inovagao inclusiva, que sdo aquelas inovagdes
(de produto ou de processo) desenvolvidas, especificamente, para populagdes de baixo rendimento
e/ou escolarizacao (Heeks et al., 2013). Esse tipo de inovagao ja vem servindo de base para politicas

em alguns paises como China, India, Tailandia, entre outros.
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As politicas de inovagdo inclusiva s3o as mais adequadas para as regides menos
desenvolvidas, pois possuem mais possibilidades de promover o desenvolvimento territorial discutido
aqui. Efetivamente, esta inclusdo proporciona oportunidades interessantes do progresso e da interagao
entre os trés diferentes tipos de conhecimento, apontados por Asheim (2018), para uma trajetoria de
desenvolvimento: analitico, sintético e simbolico. O conhecimento analitico ¢ aquele com base no
conhecimento cientifico (busca de entendimento fundamental); o sintético, aquele baseado no
trabalho de produ¢do, sobretudo, industrial e, portanto, pragmatico (preocupado com o uso); € o
simbdlico, aquele apoiado em elementos intangiveis como significados culturais, qualidades estéticas
e simbolos (base na arte). Ressalta-se as possibilidades de progresso tecnologico ao estabelecer
relagdes entre os diferentes tipos de conhecimento para inovar.

Em geral, os processos de inovagdo sdo, fundamentalmente, cumulativos e coletivos, niao
sendo diferentes para as inovacdes inclusivas. Demonstragdo do seu caracter cumulativo, as
inovagcdes mais importantes foram realizadas por meio de investimentos de longo prazo — o que
ressalta o papel da tradigdo (historia) (Edgerton, 2007) —, advindos, principalmente, de estruturas
publico-estatais — o papel do Estado (Mazzucato, 2014). De outro lado, o caracter coletivo evidencia-
se na ubiquidade da cooperagdo nos processos inovadores entre diferentes atores (empresas,
universidades, governos, etc.). Aqui deve-se enfatizar, também, o papel das inovacdes sociais no
sentido do estabelecimento de novas relagdes sociais cooperativas entre os diversos agentes
(econdmicos sociais e politicos) (Tartaruga, 2016).

Especificamente para as politicas de inovagdo inclusiva, um campo muito promissor ¢ o da
contribuicdo das universidades como ancoras para essas politicas no sentido de promover o
relacionamento entre os conhecimentos analitico, sintético e simbdlico, este Ultimo proveniente de
estratos populacionais de baixo rendimento. Por isso falar em “universidade para o desenvolvimento”
(Arocena, Goransson e Sutz, 2015).

Em termos de politicas de inovacdo inclusiva, apresentam-se as diversas possibilidades de
aplicagdo através da “escada de inovagdo inclusiva” (Heeks et al., 2013), iniciando nas propostas
menos complexas e aumentando gradativamente, cujos principais degraus sdo:

- Inclusdo de intengao,

- Inclusdo de consumo,

- Inclusdo de impacto (os estratos de populagdo atingidos pela inovagao) e

- Inclusdo de processo (em que, os “excluidos” participam, diretamente, em pelo menos uma

das fases de inovag¢do técnica — invengao, design, desenvolvimento, producao e distribuicao).
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4. Consideracoes finais

O atual momento de mudancas tecnoldgicas, no mundo, desafia paises e regides a adotar e
construir as estruturas cientificas e tecnoldgicas adequadas as suas respetivas realidades e
necessidades. Além da consideracdo das problematicas globais (mudancas climaticas, crises
econdmicas, entre outras), os lugares devem estabelecer politicas industriais e de inovacao voltadas,
entre outros objetivos, a inclusdo de parcelas significativas da populagdo. Caso contrario, esses
intentos poderdo fracassar pela propria for¢a impeditiva advinda dos estratos excluidos em termos
politicos, e de insuficéncias no mercado (consumo) e na mao-de-obra qualificada. Por essa razao,
torna-se importante a promog¢do de estratégias de desenvolvimento territorial na direcdo das
inovagdes inclusivas.

Por conseguinte, verificam-se possibilidades concretas de desenvolvimento de inovagdes
inclusivas em algumas areas da economia portuguesas como, por exemplo, na informatica, no setor
agroalimentar (agri-food) e nos empreendimentos urbanos emergentes (culturais, gastronomicos, na
moda, etc.). Principalmente, considerando-se a estrutura universitaria nacional, com diversos cursos,
grupos de investigagdo, laboratorios, etc., espalhados pelo pais. Junto a isso, deve-se olhar, também,
as oportunidades de cooperagdo com instituigdes europeias como universidades e politicas de

desenvolvimento (Horizonte 2020, Especializacao Inteligente e fundos europeus).
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