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RESUMO

Tendo como ponto de partida a investigacéo realizada no quadro de um doutoramento, procede-se a uma
analise do processo de alfabetizagcdo e educacgao basica dos adultos em Portugal, no periodo que decorre
entre os anos trinta do século XIX e meados da década de oitenta do século XX. Os autores partem de um
marco tedrico que reconhece a impossibilidade de uma educagdo neutra ou apolitica, situando-se numa
perspectiva critica relativamente a perspectivas pedagogistas, economicistas ou meramente gestionarias do
fendmeno educativo. A investigacdo baseou-se hum processo de pesquisa e analise documental, a partir de
fontes primarias e secundarias, e num trabalho de analise e discusséo da literatura educativa e pedagodgica
existente sobre o tema em apreco. O trabalho desenvolvido permitiu efetuar uma caracterizagdo dos
periodos, das iniciativas ou etapas determinantes do seu percurso histdrico, da sua integrac&o nos contextos
mais amplos das diversas dimensdes da educacdo de adultos e da educagdo popular, de que é parte
integrante; permitiu igualmente evidenciar os lagos estruturais entre o processo de alfabetizacéo e educacéo
basica e os processos de industrializacéo e urbaniza¢8o da sociedade portuguesa nos séculos XIX e XX,
bem como dar conta das tensdes, dos conflitos e ambiguidades que este processo suscitou nos diversos
grupos e classes sociais e nas instituicdes que os representaram.
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ABSTRACT

Taking as a starting point the research carried out as part of a doctoral thesis, we analyze the process of
literacy and basic education of adults in Portugal, in the period between the thirties of the nineteenth century
and the mid-eighties of the twentieth century. The authors start from a theoretical framework that recognizes
the impossibility of a neutral or apolitical education, placing themselves in a critical perspective in relation to
pedagogical, economic or merely managerial perspectives of the educational phenomenon. The research was
based on a process of documentary research and analysis, from primary and secondary sources, and on an
analysis and discussion of the existing educational and pedagogical literature on the subject. The work carried
out allowed us to characterize the periods, the initiatives or determining stages of its historical path, its
integration in the broader contexts of the various dimensions of adult education and popular education, of
which it is an integral part; it also allowed us to highlight the structural links between the process of literacy and
basic education and the processes of industrialization and urbanization of Portuguese society in the nineteenth
and twentieth centuries, as well as to account for the tensions, conflicts and ambiguities that this process raised
among the various groups and social classes and the institutions that represented them.
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INTRODUCAO

A educacéo de adultos tem uma longa trajetéria em Portugal, integrada na problematica
mais vasta da educacgdo, de que € uma componente, com as suas especificidades
préprias. O lugar da educacéo de adultos, bem como o da educacdo em geral (formal e
ndo formal), vai modificar-se profundamente, tal como noutros paises europeus, na
transicéo do século XVIII para o século XIX, num quadro mais geral de reconhecimento
da importancia do papel dos sistemas educativos e da necessidade da sua reforma. No
contexto das sociedades liberais que, entéo, se vinham implantando nas sociedades
europeias, herdeiras de conceg¢des sociais e politicas iluministas que valorizavam o
conhecimento e confrontadas com as mudancas induzidas pelos novos processos de
producdo (manufatura e industria), atribuiam-se novas fun¢des a educacao, ainda que,
conforme as circunstancias sociais, econdémicas e politicas de cada pais, estas se
fossem delineando de formas muito diversas.

A educacdo de adultos surge associada, muito estreitamente, a instrucéo/educacao
popular, entendida, sobretudo, como alfabetizacédo (o ler, escrever e contar) da
generalidade da populacdo ou como a frequéncia do ensino primario elementar
(educacéo béasica) embora ndo se esgotando, todavia, nessa vertente da intervencao.
Com efeito, outras dimensdes da educacéo de adultos, como a difuséo do conhecimento
cultural e cientifico, a animacdo e a dinamizacdo da acdo cultural autbnoma das
populacdes ou a promocao do ensino profissional, suscitaram a atencdo e acdo do
Estado e de muitos cidaddos. Durante largos periodos, designadamente no caso
portugués, a alfabetizacdo e a educacdo béasica dos adultos desempenharam,
sobretudo, um papel complementar no contexto das politicas publicas ou das iniciativas
particulares dirigidas a promocdo da instrucdo popular, as quais atendiam
prioritariamente a educacéo das novas geracdes, esperando-se assim uma progressiva
eliminacdo do analfabetismo e o alargamento do nimero daqueles que passariam a
pertencer ao mundo da cultura letrada.

Em Portugal, a questdo da alfabetizacdo e da instrucido/educacdo popular (e da
educacéao de adultos) entrelacou-se ainda com um outro tema; 0 «atraso» educativo (da
educacao formal) do povo portugués, que mobilizara intensas disputas ideolégicas e
retoricas ao longo dos séculos XIX e XX. Com efeito, 0 reconhecimento por parte de
determinadas fracfes das classes sociais dominantes, de parte da classe politica, da
generalidade dos intelectuais, das classes médias em crescimento e, inclusive, de
setores mais avancados das classes populares, da importancia crescente dos processos
educativos, associado ao reconhecimento do atraso da alfabetizacdo e da escolarizacéo
da populacéo portuguesa, qguando comparada com a situacido de muitos outros paises
europeus e do mundo, e a discussao dos caminhos que deveriam ser trilhados para
superar essa diferenca, constituiu um topico muitas vezes presente no debate politico e
pedagdgico ao longo de todo este periodo. Do mesmo modo, foi-se cimentando, ao
longo de décadas, a consciéncia de que os esfor¢os implementados no campo educativo
ndo estavam a produzir 0s resultados necessarios, fosse como se aventava por
resisténcias estruturais e culturais da sociedade e do povo portugués, fosse pela
inconsisténcia das politicas elaboradas e da fraqueza dos recursos a elas alocados,
fosse mesmo pela incaria ou incompeténcia dos governantes. Nao faltam testemunhos
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dessa continuada discusséo que mobilizou politicos, pedagogos, intelectuais,
movimentos civicos, etc.

Optamos por discutir, no presente artigo o processo que designamos por alfabetizacéo
e educacdo bésica (ensino elementar primario) da populacdo portuguesa, focando,
sobretudo, a expresséo desse processo na populacéo adulta, sem desconhecer, no
entanto, a sua profunda interligacdo com a globalidade do conjunto do fenbmeno
educativo e com as outras dimensdes da educacdo de adultos. Por essa razéo,
procuramos explorar, em primeiro lugar, a origem e o significado de alguns conceitos
essenciais a compreensado do percurso historico do gque habitualmente designamos por
educacéo de adultos para, em seguida, nos determos mais pormenorizadamente na
guestdo da alfabetizacdo e da educacédo basica. Ao longo do periodo que aqui
abordamos (anos trinta do século XIX a meados da década de oitenta do século XX), e
relativamente a esta tematica, muitas politicas e programas foram sendo ensaiados,
muitos atores e intervenientes se empenharam no processo, muitas etapas se foram
sucedendo, alguns éxitos e muitos fracassos se foram registrando. Convencidos de que
o conhecimento do passado permite um melhor entendimento do presente e ajuda a
pensar o futuro, procuramos também, com base numa investigacdo de doutoramento
em torno da educacéo de adultos, que realizamos, discutir algumas das caracteristicas
essenciais desse processo.

EM TORNO DE ALGUNS CONCEITOS CENTRAIS: DA INSTRUCAO POPULAR A EDUCAGCAO DE
ADULTOS

A pessoa humana é, por natureza, um ser aprendente, com a potencialidade de retirar
ensinamentos dos diversos contextos e experiéncias que vivencia. A expressao tao
comum «aprender até morrer» € uma traducéo popular dessa realidade. De facto, a
maioria das aprendizagens, e talvez as mais significativas de um ser humano ao longo
da sua vida, decorrem das interacdes que vai estabelecendo com o meio natural e social
envolvente e a forma como as processa e internaliza. H& muito que se reconhece a
importancia dos processos de socializacdo na formacao dos individuos e, no campo da
educacéo, o conceito de educacgdo informal assinala a relevancia educativa da
participacdo dos sujeitos nos seus diversos contextos de vida. Para além destes
processos informais, nos quais ndo existe uma intencionalidade educativa prévia, as
sociedades humanas sempre foram desenvolvendo formas mais ou menos formais e
intencionais de transmitir informacdes, conhecimentos e saberes diversos. O recurso aos
perceptores/professores para o ensino/educacdo dos filhos das classes nobres ou
burguesas no ambito familiar, a transmissdo do saber profissional, no ambito das
organizag6es dos oficios medievais, a constituicdo de grupos de natureza variada nas
paroquias (para aprendizagem do catecismo) ou na vida militar (para diversos fins), a
edicdo de materiais impressos (jornais, revistas, livros), a realizacdo de conferéncias,
palestras, sessdes de leitura coletiva, cursos, a frequéncia da escola, constituem
exemplos dessas modalidades formais/ndo formais de ensino/aprendizagem. Todavia,
seria a escola, enquanto estrutura privilegiada de educacgédo, permitindo chegar a um
numero elevado de pessoas, gque viria a tornar-se no modelo educativo referencial e
dominante nas sociedades modernas, remetendo as outras modalidades de
ensino/aprendizagem para uma situacdo de menor reconhecimento social. A escola,
como a conhecemos hoje, com alunos, professores, edificios proprios, programas
especificos, etc. comeca a desenvolver-se a partir dos séculos XVII e XVIII, na Europa,
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e é concomitante com a afirmacao dos Estados-Nacao de que constituiu um elemento
essencial.

Nestas «novas» sociedades, a educacédo seria chamada a desempenhar um papel mais
importante e central do que até ai, j& que os processos econdémicos, sociais e culturais
gue as atravessavam exigiam uma expansao significativa da cultura letrada: ndo apenas
o dominio dos cédigos da leitura e da escrita e de opera¢cdes matematicas simples, mas
também a compreensdo elementar dos conhecimentos da ciéncia e da técnica em
desenvolvimento acelerado, ou dos saberes necessarios para o funcionamento dos
crescentes e mais complexos aparelhos econdmicos, administrativos, judiciais, etc.
Novos protagonistas surgiriam no campo da educacao, particularmente o Estado, mas
também organizacdes da sociedade civil, que disputariam a Igreja o papel que, neste
campo, esta desempenhava tradicionalmente. Tratava-se, por um lado e em primeiro
lugar, de renovar a educacao e a formacéao das elites dirigentes, para a gestéo do Estado
e dos negocios, num mundo crescentemente globalizado, proporcionando aos filhos da
aristocracia ou da burguesia um percurso escolar longo e, por outro lado, de permitir a
determinados estratos das classes meédias ou das «classes laboriosas» uma
educacao/formacao para a sua entrada no mercado de trabalho, ocupando posicdes
intermédias no Estado ou nas atividades econémicas (as classes médias) ou para o
desempenho de determinadas ocupagfes profissionais mais especificas nas
manufaturas, na inddstria ou no comércio (as classes populares). E neste
enguadramento que, do ponto de vista ideoldgico, se vao suceder diversas discussées
sobre se os esforcos educativos da sociedade se deviam direcionar prioritariamente as
elites dirigentes, abarcando igualmente determinados estratos médios da populacéo ou
se deveriam também envolver as camadas populares e em que grau ou intensidade.

Nos seus primordios, a expansdo da instrucdo/educacéo organizada é concebida,
sobretudo, como dirigida as criangas e aos jovens e pressupunha, em geral, o ensino da
escrita e da leitura e de nocbes basicas de historia e geografia e, quase sempre, a
educacao moral e religiosa. Para os mais afortunados (filhos das classes mais abastadas
ou com algum patrono) poder-se-ia seguir um percurso escolar mais longo, que
assegurasse 0 estatuto social de partida ou um trajeto de ascenséao social. Os adultos
ficavam, tendencialmente e conceitualmente, a margem do sistema escolar, em sentido
estrito, ficando reservadas para eles outras modalidades menos formais de educacao.
Todavia, de forma paulatina, o modelo escolar de formacao, ou modelos proximos, ir-se-
iam impondo também na sua direcdo. Um dos primeiros paladinos da ideia de uma
educacao base aberta a todas as criancas e jovens € Comenius que ja no século XVII
argumentava a favor dos beneficios que uma literacia generalizada acarretaria para as
sociedades, embora ndo visse vantagens em se procurar ensinar os adultos, ja que a
educacdo, enquanto processo organizado, se deveria dirigir & infancia, quando a
“‘imaginacgao € agil e os dedos flexiveis” (2001, p. 115). J& Condorcet (1792) igualmente
defensor da universalidade da instrugdo, mas publica e gratuita (no ensino primario
elementar), afirmava que aquela se deveria proporcionar em “todas as idades da vida”
com a finalidade de “conservar os conhecimentos e se adquirir novos” (1792). Neste
sentido, pode ser considerado um precursor da educacéo de adultos.

Conceito de instrucéo/ educacéo popular

O conceito de instrucdo/educacdo popular, que comeca a emergir destes
posicionamentos, tem a ver exatamente com a ideia de ser vantajoso para a sociedade,
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no seu conjunto, o «derrame da ilustracdo» (como por vezes se V€ escrito) pelos
individuos pertencentes as camadas populares, ideal que demoraria aimplementar-se e
gue so6 progressivamente faria 0 seu caminho. Voltaire, ilustre iluminista do século XVIIl,
por exemplo, ndo partilhava dessa ideia de «ilustrar» 0 povo (a populagdo que nao tinha
mais gque os seus bragos para viver, como dizia)*. Em Portugal, também se polemiza
sobre 0 assunto. Ribeiro Sanches escreve em 1760, nas Cartas Sobre a Educacgédo da
Mocidade, que “o rapaz de doze ou quinze anos que chegou a saber escrever uma carta,
nao querera ganhar a vida a trazer uma ovelha cansada as costas, a rocar de manha até
a noite, nem a cavar” (1922, p. 111). Ou que n&o precisava “esta classe de povo” mais
do que “seguir aquele caminho que seguiam os seus progenitores e tutores” (idem, p.
114). Em sentido contrario, o padre Luis Anténio Verney defendia, no Verdadeiro Método
de Estudar, a responsabilidade do Estado na promo¢éo de uma escolaridade minima
acessivel para todos as criancas e jovens fossem do sexo masculino ou do feminino,
referindo que “devia haver em cada rua grande ou ao menos nos bairros, uma escola
publica para que todos os pobres possam mandar la os seus filhos, o que se pratica em
vérias partes” (1746, p. 254). E assim que o conceito de Instrugéo Publica gratuita, nos
seus niveis elementares, se cruza com o conceito de Instrucdo/Educacao Popular ja que,
sendo dificil aos individuos das classes populares suportarem os custos da sua propria
educacéo, esta teria que ser suportada pelo Estado. O acréscimo da despesa publica
seria compensado, nas palavras dos que o defendiam, pelos beneficios sociais que dai
decorreriam.

As expressdes «educacao» e «instru¢do» sdo, muitas vezes, utilizadas indistintamente.
No entanto, também n&o é raro, na literatura pedagdgica dos séculos XVIII, XIX e XX,
encontrarmos 0 seu uso com significados distintos, sendo que, neste caso, a instrucao
€, em geral, considerada apenas um aspeto do conceito mais abrangente de educacao.
A titulo de exemplo, refira-se um artigo no Panorama — Jornal Literario e Instrutivo, 6rgéo
da Sociedade Promotora dos Conhecimentos Uteis (n° 122, 12 série, aOgosto de 1839),
intitulado “Da educacao em todas as idades”, no qual se afirma que:

De ordinério confundimos estas duas palavras — educacéo e instru¢éo; mas cada uma tem
a sua acepcao diversa. A educacao € mais ampla que a instrugao porque abrange todos 0s
meios de desenvolver e cultivar todas as faculdades do homem segundo os fins para que
0s recebemos da Natureza; a instrugdo, porém é um desses meios, destina-se a exercitar
s0 uma espécie dessas faculdades, isto €, as intelectuais”.

E, num outro nimero dessa publicacdo (n° 27, 12 série, 1837), esclarece-se quais s&o
essas diferentes espécies de faculdades a necessitar de exercitacéo, exigindo cada uma
delas uma determinada modalidade de educacéo: a intelectual — que trata de “compor a
inteligéncia”, isto €, de dar [a pessoa] os conhecimentos necessarios “ao papel que tem
de representar na cena da vida”; a moral — “que trata da alma”, isto €, dos valores morais
e religiosos; a fisica — que trata do corpo.

Quanto a “educagao nas diversas idades”, afirma-se, no artigo que acima referimos, que
quando pensamos em educacao pensamos logo na “mocidade”, o que se considera ser
um “grande erro”, ja que “qualquer que seja a idade do homem, cumpre-lhe instruir-se e
aperfeicoar-se sempre”. Mas fica-se por ai, assinalando a importancia da aprendizagem
guotidiana a partir da experiéncia de vida. No mesmo artigo, € possivel ainda colher

4 « je doute que cet ordre de citoyens ait jamais le temps ni la capacité de s'instruire ; ils mouraient de faim
avant de devenir philosophe» (Voltaire, 1784, citado por Luisa Messina, 2018).
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outras perspectivas quanto a educacéo como a da educacéo diferenciada segundo a
classe social de pertenca ja que “os favores da fortuna” (e o talento) séo desigualmente
distribuidos. Assim, “as classes inferiores oferecem-se menos meios de instrucao”,
reconhece-se, acrescentando que essa deve ser uma razao para os individuos desses
grupos sociais aproveitarem o que puderem.

O conceito de educacéao/instrugcdo popular, como apropriacao pelo «povo» de um saber
letrado que Ihe estava vedado, vai ser conceitualizado, pelos seus defensores, como
fator necessério a integracdo social das camadas populares na sociedade que emergia
da transicdo do Antigo Regime, assente na autoridade real e no dominio feudal da
nobreza, para as sociedades liberais e capitalistas do século XIX, que se procuravam
fundar numa ideia de soberania popular (ainda que limitada) e na expansao comercial e
industrial dos negécios, que vinham a fazer crescer uma burguesia dindmica em alguns
paises europeus e da américa do norte. Serd mesmo Visto, por alguns, como criador de
habitos de ordem e de disciplina necesséarios ao bom funcionamento das sociedades
contemporaneas. A ideia do acesso a educacao/instrucdo como um direito dos cidadaos,
ou como um fator de emancipacédo dos individuos e dos grupos populares, embora
subjacente, por vezes, ao discurso dos pioneiros da educacdo popular, apenas iniciaria
a sua afirmacao, associada a ideia de transformacao do sistema social pela acdo dos
«explorados», com a emergéncia dos movimentos populares e operarios ja ha transicao
do século XIX para o século XX.

Ainda que defendida, por determinados setores, a vantagem da generalizacdo da
alfabetizacdo e da educacéo elementar, para o desenvolvimento das sociedades liberais,
encontraria uma significativa desconfianca e resisténcia, a maioria das vezes de forma
passiva (por omisséo), mas por vezes, ativamente, em parte das suas elites (no caso
portugués de forma bastante evidente), por receio das consequéncias que poderiam
advir de um «povo ilustrado» para o exercicio do seu poder (as mais temidas: recusa do
trabalho duro e subalterno; contestacdo dos poderes estabelecidos). A elite dirigente
portuguesa, por razdes que terdo a ver com as alteracdes estruturais relativas a insercao
da sociedade e da estrutura produtiva portuguesa numa Europa em profunda
transformacao (revolucdo industrial) e gque a remeteram para um papel secundario
(semiperiférico), nomeadamente ao ndo conseguir acompanhar a dindmica industrial e
comercial dos paises do centro europeu, conduzindo a uma sobrevivéncia prolongada
de fatores socioecondémicos e culturais pré-capitalistas, apresentar-se-a dividida quanto
a necessidade e interesse de uma mais rapida expanséo da cultura letrada entre as
camadas populares. Como refere Hobsbawm, caracterizando a atitude da burguesia
europeia, no século XIX, perante determinados aspetos da evolucdo politica e
socioeconémica das suas sociedades (nomeadamente nos seus estratos superiores),
verificou-se uma “eterna batalha politica” entre os “partidos do movimento” ou do
“progresso” e os “partidos da ordem” (1990, p. 237). Ja as classes médias seriam
maioritariamente, para este autor, proximas dos «partidos do progresso», “mas de modo
algum insensiveis a ordem” (idem). Também se verificariam, no outro lado da escala
social, nas camadas populares, fruto das condi¢cbes socioeconémicas em que viviam,
dificuldades objetivas no envio dos seus filhos a escola, acompanhadas, em muitos
casos, por um discurso de rejeicao ou incompreensao das vantagens da cultura letrada.
De qualquer modo, a questao da educacao/instrucao popular, enquanto alfabetizacao e
escolarizacéo elementar do conjunto da populagdo, associada também ao tema da
instrugdo publica, atravessara todo o século XIX, no mundo ocidental, como uma
guestao candente e central dessas sociedades, prolongando-se ainda para grande parte

|16] Trabalho & Educagédo | v.30 | n.2 | p.11-31 | maio-ago | 2021



do século XX. Em Portugal, constituiria um topico presente nas discussdes educativas e
nas politicas publicas até aos anos sessenta do século passado, data a partir da qual as
prioridades educativas com 0s estratos sociais populares em idade escolar se comegam
a centrar na efetivacdo de graus de escolaridade mais elevados. No entanto, e no que
concerne aos adultos, os ecos em torno da educacéo popular estender-se-iam até ao
final da década de oitenta. Hoje em dia, a expressao «educacao popular» praticamente
ja ndo se faz ouvir, mesmo no caso da educacdo de adultos onde, como referimos, o
conceito se manteve atuante por mais tempo. Nao que tenha perdido inteiramente o seu
significado e importancia. Na realidade, a maioria das pessoas que constituem a
populacdo portuguesa continuam a integrar-se no que poderiamos designar por
camadas populares e a expressar determinadas necessidades educativas/formativas.
Mas, num tempo de complexidade crescente das sociedades, de alteracbes profundas
no mundo do trabalho e nas sociabilidades, onde parece exigir-se dos individuos, e cada
vez mais intensamente, novos conhecimentos e competéncias sociais e profissionais, a
ideia da educacéo popular necessitaria certamente, para se manter eficaz, de uma
reconceptualizagio.

As dimensdes da educacdo de adultos

A educacao de adultos, em Portugal, regista, um percurso histérico alargado. Com efeito,
€ possivel remontar a organizacdo de acbes de alfabetizacdo/educacao/formacédo
dirigidas a populacdo adulta, embora dispersas, pouco numerosas e centradas num
publico restrito e na divulgacdo das «novidades» cientificas, a épocas anteriores ao
século XIX (Rogério Fernandes,1984, refere varios exemplos desse tipo de acdes
organizadas nos séculos XVII e XVIII). Sera, contudo, ao longo do século XIX, e
particularmente da segunda metade, que as questdes relativas a educacédo de adultos
comecam a surgir de forma mais regular e consistente, quer nas preocupacoes dos
governantes quer na atencao da sociedade civil e de algumas das suas organizacoes.
Neste enquadramento, a questéo da educacdo dos adultos tendeu a ser considerada
principalmente como um aspeto da instrucdo e educacéo popular, despertando a
atencdo e o esforco de vérias geracbes de portugueses que se empenharam em
promover politicas e iniciativas educativas que contribuissem para a promocao da
alfabetizacdo e da educacéo/instrucdo entre as classes populares.

Do nosso ponto de vista, séo trés as dimensfes principais a partir dos quais se
desenvolve o grosso das politicas e das praticas educativas no campo da educacao de
adultos em Portugal, entendida esta como um conjunto de acdes de diversa indole,
organizadas, mais ou menos sistematicamente, com uma intencionalidade
educativa/formativa, dirigidas a uma populacdo que, por diversas razfes, ndo seguiu o
percurso habitual de educacao/formacéo inicial na «idade propria» (que foi variando
consoante as épocas) ou que, tendo-o feito, procurou em idades mais tardias aprofundar
ou complementar a sua educacgao escolar ou profissional: a alfabetizacdo e promogéo
da educacéo elementar ou basica; o0 ensino técnico-profissional; e uma area mais
abrangente, difusa e menos formalizada, em torno do acesso e democratizacdo do
conhecimento e da cultura bem como da promogéo da cidadania e participacéo social e
politica. Nenhuma destas areas é exclusiva da educacéo de adultos, nem sequer, com
excecao da Ultima, desempenhou ai o «papel» principal.

Estas trés dimensdes da educacao de adultos estdo presentes ao longo da evolucao
deste setor da educacdo, por vezes tocando-se, por vezes interligando-se a
alfabetizacdo/educacéo elementar com o0s aspetos civicos e culturais, por vezes
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correndo autonomamente, em linhas paralelas a ritmos diferentes. No seu conjunto,
constituem grande parte do que podemos considerar como dimensées fundamentais da
educacéo de adultos portuguesa no periodo a que nos reportamos. Das trés, a questao
da alfabetizacao/educacao elementar foi aquela que foi sentida como mais decisiva pela
generalidade dos atores educativos e sociais, na medida em que o dominio da leitura e
da escrita se revelava, aos olhos de muitos, como um fator bésico de acesso a
participacdo na vida das sociedades modernas e como fator de desenvolvimento
individual e coletivo. S6 a posse desses cddigos parecia arrancar os individuos ao
dominio da ignorancia e da supersticdo (como muitas vezes se escreveu) e fazé-los
aceder (bem como ao conjunto da comunidade) as promessas da modernidade. O
ensino técnico-profissional constitui, durante a maior parte do tempo que aqui tratamos,
a Unica via possivel ao dispor dos adultos ou dos jovens j& inseridos no mercado de
trabalho, para prosseguirem estudos para além do ensino primario, ja que o ensino liceal
apenas, a partir de 1973, passou a oferecer cursos noturnos. Sem divida, foi neste tipo
de ensino que muitos jovens e adultos das classes trabalhadoras procuraram a
oportunidade de se valorizarem pessoal e profissionalmente. Se a alfabetizacdo das
camadas populares constituiu um topico estruturador de mobilizacéo e acéo, de muitas
personalidades e movimentos civicos, ao longo dos séculos XIX e XX, vista como
condicdo de cidadania, a acdo e a dinamizacdo cultural, numa perspectiva de maior
amplitude, exprimindo-se de formas diversas, representou para muitos dos movimentos
e organizagbes que se dedicaram a educacdo popular, uma linha de atividade
indispensavel. A «constru¢éo» de um cidad&o culto, informado e atuante na sociedade
a gque pertence, pareceu a essas entidades um fator indispensavel para o progresso e o
desenvolvimento de sociedades democraticas e desenvolvidas.

O percurso da educacdo de adultos em Portugal insere-se, como referimos, num
contexto educativo mais abrangente, ele proprio determinado, em grande parte, pelos
contextos sociais, econdémicos e politicos constitutivos da evolugdo socioeconémica e
politica do pais nos ultimos dois séculos e, como tal, muito influenciado pelas dindmicas
e pelos acontecimentos que constituem a nossa histéria. Um percurso marcado por
avancos e recuos, por linhas de continuidade (positivas umas, negativas outras), por
tensdes e conflitos, por momentos de rutura que lhe imprimiram novas dire¢des, por uma
grande diversidade de projetos e programas. Das primeiras medidas e referéncias que
ainda mal distinguiam a educacao de adultos do «caldo» genérico da instrucdo popular,
nas primeiras décadas da monarquia constitucional, a lenta emergéncia das primeiras
politicas publicas no campo da educacao de adultos; dos cursos noturnos, as Escolas
Moveis para adultos, comecadas antes e institucionalizadas pela 12 republica; das
Universidades Livres e Populares promovidas por setores intelectuais progressistas a
atividade do movimento operario e sindical em prol da educacdo das «classes
laboriosas»; do elogio do analfabetismo a culpabilizacdo do analfabeto como «sujeito»
perigoso para si e para a sociedade, enquanto construgdes ideoldgico-educativas do
Estado Novo; da revolugdo democratica, iniciada em Abril de 1974, que abriu novos
caminhos a educacéo popular de adultos e a consolidacéo da rede publica de educacéo
de adultos; a sua evolucdo, na década de noventa do século passado, para uma
vertente mais formal e escolarizada, por via do ensino recorrente, e de muitos outras
ocorréncias, se constituiu a «historia» da educacéo de adultos, em Portugal, nos séculos
XIX e XX. Torna-se, no entanto, necessario reconhecer que, apesar das politicas
publicas e das iniciativas civicas que foram tendo a educacao de adultos como objeto, e
da constatacdo da existéncia de ciclos de afirmacgdo e desenvolvimento desta, tem
predominado um défice de atencdo e de empenhamento na consolidacdo deste
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subsetor educativo, consubstanciado na dificuldade de estabilizar politicas e estruturas
coerentes e de longo prazo, o que se traduz na caréncia de reconhecimento do papel
gue a educacdo de adultos poderia (e deveria) desempenhar na sociedade portuguesa.

APONTAMENTOS SOBRE O PROCESSO DE ALFABETIZAGAO E EDUCAGAO BASICA DOS ADULTOS
EM PORTUGAL

Para uma viséo geral

O processo de alfabetizacdo e de educacdo elementar da populacdo portuguesa
concentrou-se, em grande medida, nos grupos etarios entre 0s sete e 0s quinze anos,
esperando-se gque a sua permanéncia por algum tempo na escola fosse generalizando,
progressivamente, ao conjunto da populacéo, os conhecimentos elementares de cultura
letrada considerados indispensaveis a integracéo dos cidaddos numa sociedade que se
via em transformac&o. No seu desenvolvimento, encontrou resisténcias de diversos
tipos, quer em determinados grupos sociais, quer na elaboracéo, na consisténcia e na
persisténcia com que as politicas dirigidas a sua concretizacéo se desenvolveram. Deste
modo, um contingente significativo e, por muito tempo, até maioritario, dos individuos que
constituiam estes grupos da populacdo, ndo frequentou a escola ou abandonou-a
demasiado cedo, passando a integrar-se no conjunto da sociedade, no que diz respeito
a literacia, na condi¢&@o de analfabeto, ou com um grau de dominio da leitura e da escrita
rudimentar.

A educagéo de adultos foi, portanto, chamada a desempenhar um papel complementar,
cuja contribuicéo nao é facil de quantificar, mas que néo pode ser reduzido a irrelevancia.
Numa perspectiva muito geral, podemos afirmar que a questdo da generalizacéo da
alfabetizacdo e da educacao basica dirigida aos adultos (leia-se individuos, em geral,
com mais de 15 anos, mas podendo ser menos, se considerarmos a idade com que se
aceitavam inscricdes nos cursos que lhes eram dirigidos) se comeca a colocar
oficialmente na década de trinta do século XIX, guando €é inscrita, pela primeira vez, na
legislacéo do Estado portugués, a obrigacéo, em certas circunstancias, de se realizarem
aulas noturnas para os adultos que as nao pudessem “ouvir’ durante o dia (decreto de
15 de Novembro de 1836). Até esse momento, a aprendizagem da escrita e da leitura,
para um adulto, apenas era possivel pela acdo «benemérita» de algum mestre ou
professor que se dispusesse a acolhé-lo nas suas aulas (era aceitavel, a época, juntar
na mesma sala criancas e adultos desde que do mesmo género), ou da ajuda de alguém
«letrado» capaz de transmitir esse saber. Também nos quarteis, por determinadas
necessidades de servico, podiam organizar-se cursos de iniciacdo a leitura e a escrita
para alguns soldados e marinheiros.

O processo de alfabetizacdo e educacéo basica dos adultos manter-se-4 na ordem do
dia, até meados/finais dos anos oitenta do século XX, quando se extinguem os ecos do
altimo grande programa de combate ao analfabetismo, o Plano Nacional de
Alfabetizacdo e Educacdo Basica de Adultos (PNAEBA). A partir dessa data, as
preocupacdes com a educacao de adultos (do ponto de vista da escolaridade), passaram
a dirigir-se, preferencialmente, para a obtencéo de graus escolares mais elevados, sem
gue, contudo, o problema do analfabetismo ou o da baixa escolaridade entre os adultos
estivesse totalmente resolvido.
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Se considerarmos a evolucdo da taxa de analfabetismo, que constitui um indicador da
evolucao do processo de alfabetizacdo, podemos constatar a sua longa duracéo entre
noés. E ainda que se possa verificar uma tendéncia de reducéo continua e mais ou menos
regular da taxa de analfabetismo, de década para década, respondendo a uma evolucéo
de fundo socioecondémica e cultural da sociedade portuguesa, no sentido de uma
penetracdo cada vez mais significativa da alfabetizacdo e da escolarizacdo, uma
apreciacdo mais pormenorizada desse indicador, mostra variagbes nos ritmos de
reducdo do analfabetismo, que se poderéo considerar resultantes da intensificacéo de
processos socioecondmicos e culturais em curso ou, em certos casos, de politicas
publicas ou iniciativas da sociedade civil, direcionadas mais intensivamente para esse
objetivo. Assim, a taxa de analfabetismo na populacdo portuguesa seria, segundo
algumas estimativas (CARVALHO, 2008, p. 549), no inicio do século XIX, de 90%. No
comeco do século XX, essa taxa rondaria, na populacéo com 10 anos ou mais, 0s 73%>.
Em 1930, finda a | Republica, situava-se ainda nos 60%. Em 1970, j& perto do final do
Estado Novo, situava-se nos 26%. Em 1991, mais de década e meia apés o0 25 de Abril,
a taxa de analfabetismo era ainda de 11% e de 5% em 2011 (Ultimo censo realizado).
De facto, considerando a evolucado das taxas de analfabetismo, em Portugal, a partir de
1878, quando se comecam a organizar 0s censos populacionais com regularidade,
podemos constatar, até 1930, uma diminuicdo progressiva, regular, mas lenta, década a
década, sem oscilagdes muito expressivas (aproximadamente na ordem dos 3 a 4%),
aparentemente indiferente aos ciclos politicos e econdmicos, as politicas publicas e as
diversas iniciativas.

Do inicio dos anos trinta ao final da década de cinquenta constata-se uma aceleracéo da
taxa de reducdo de analfabetismo entre 8 a 10% por decénio (ainda assim, apenas 1%
ao ano, no melhor dos casos), que parece resultar do impacto das alteracbes
socioecondmicas verificadas na sociedade portuguesa, nomeadamente dos processos
de industrializacdo e de urbanizacdo (também eles lentos, quando comparados com
outras sociedades do centro europeu) e de uma acéo mais efetiva do Estado com vista
ao cumprimento da escolaridade obrigatéria, pela populacdo em idade escolar.
Infelizmente, esta acdo do Estado fez-se acompanhar de uma reducdo do nimero de
anos dessa escolaridade (de cinco para trés), de uma contratacdo significativa de
«professores» sem a formacgdo adequada para o exercicio da profissdo docente e da
introdug&o de um programa curricular marcado por uma ideologia de cariz nacionalista e
autoritaria que exaltava as «gualidades» da raca, louvava a infalibilidade do «chefe»,
glorificando a obediéncia a autoridade.

5 Evolucéo da taxa de analfabetismo de 1878 a 2011, segundo os Censos.

Ano % A Ano % A Ano % A Ano % A
1878 79 1920 65 -3% 1960 33 -10% 2001 9 -2%
1890 76 -3% 1930 60 -5% 1970 26 -7% 2011 5 -4%
1900 73 -3% 1940 52 -8% 1981 19 -7%

1911 69 -4% 1950 43 -9% 1991 11 -8%

A —Variagao face ao Censo anterior

1878 - Taxa de analfabetismo na populagdo com mais de sete anos

1890 a 2011 — Taxa de analfabetismo na populagédo com 10 anos e mais

Dados entre 1878 e 1970, em CANDEIAS, A. (dir. e coord,), 2004; dados entre 1981 e 2011, em:
https:/mww.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+analfabetismo+segundo+os+Censos+otal+e+por+sexo-2517 Acesso em: 03
mar. 2021.
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Nas décadas de sessenta, setenta e oitenta, a velocidade de reducdo da taxa de
analfabetismo desacelera um pouco, mas é ainda assim significativa, resultante quer dos
efeitos indiretos da continuidade dos processos de industrializacdo e urbanizacdo na
procura de educacao e escolarizacdo (anos sessenta e setenta), quer dos esforgcos para
a alfabetizacdo dos adultos (anos oitenta). A partir dos anos noventa, o ritmo de reducéo
diminui significativamente, em resultado, por um lado, da reorientagdo das prioridades
das politicas de educacéo de adultos para outros patamares de escolaridade e, por outro
lado, do facto de a populacdo analfabeta se concentrar, cada vez mais, em niveis etarios
elevados.

Uma analise mais complexa e rigorosa da evolucéo dos processos de alfabetizacéo e
educacéo elementar exigiria a consideracao da sua variabilidade em funcéo do género,
da sua expressao nas diferentes regiées do pais e em contextos urbanos ou rurais e nos
diversos escalbes etarios. A sua andlise detalhada afastar-nos-ia dos objetivos
essenciais do presente artigo. No entanto, pode dizer-se que 0 género constitui uma
variavel significativa, mostrando as estatisticas taxas superiores de analfabetismo no
género feminino, bem como uma menor participacéo no processo de escolarizacdo, ao
longo do tempo, derivada das concecgdes atribuidas, em cada tempo histérico, aos
diversos papeis de género. Contudo, essa diferenciacdo apresenta uma tendéncia
decrescente a medida que nos aproximamos do tempo presente®. Constatam-se
diferencas regionais com alguma relevancia entre distritos e concelhos, entre interior e
litoral, entre zonas urbanas e zonas rurais, entre Lisboa e Porto e outras zonas do pais,
gue vao evoluindo ao longo do tempo, permanecendo algumas dessas diferencas,
modificando-se outras, mostrando o0 impacto dos processos de urbanizacdo e
industrializacdo mas, também, de fatores de ordem local, que podem influenciar
significativamente a participacdo em acdes de alfabetizacdo e de escolarizacdo. A
analise das taxas de analfabetismo, por escalbes etarios, também assinala diferencas
gue tendem a perpetuar-se no tempo, revelando-se, como esperado, uma maior
incidéncia nas faixas etarias superiores. Inclusive, a medida que o processo de
escolarizacéo se acentua, conduzindo a uma permanéncia maior das novas geragoes
na escola, essas diferencas acentuam-se. Deve-se, no entanto, fazer notar a
circunstancia de, até aos anos trinta do século passado, as faixas de idade com menor
percentagem de analfabetos se encontrarem entre os vinte e 0s trinta e nove anos e ndo
naguelas onde seria suposto que o analfabetismo menos se faria sentir (a faixa entre os
sete e 0s quinze anos), cujos elementos eram abrangidos pela obrigatoriedade de
frequentarem a escolaridade primaria elementar). Esta circunstancia demonstra, como
referimos anteriormente, que um contingente muito grande do escaléo entre os sete e 0s
quinze anos, de facto, «fugia a escola», mas mostra, também, que uma parte do
contingente entre 0s quinze e os trinta e nove anos encontrava formas alternativas
(alguns certamente nos cursos noturnos) de aceder a aprendizagem da leitura e da
escrita.

Os processos de alfabetizacéo e de educacao basica da populacdo portuguesa, embora
seguindo curvas de evolucdo proximas, constituem, apesar de todas as similitudes e
entrelacamentos existentes, processos, em certo grau, autonomizados um do outro. Os
dados disponiveis, a literatura pedagdgica e as pecas legislativas, mostram que mesmo
gue a alfabetizacdo se fizesse, em geral, na escola e em cursos de ensino primario

6 Pode-se inclusive dizer que, em grande medida, hoje, este € um n&o problema. A taxa de participagéo feminina nos
processos educativos (também nas aces dirigidas aos adultos), em Portugal, € idéntica, e em muitos casos superior, a
do género masculino.
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elementar, com recurso a professores e aos programas oficiais, ou em modelos
similares, se pode fazer a distincdo entre as duas situa¢des. Decorre essa distingdo do
facto de até épocas proximas da atualidade ser frequente o abandono da escola, ou dos
cursos de ensino basico, logo que se obtinham os rudimentos de leitura e de escrita, pelo
gue muitas pessoas se «satisfaziam» com estas nocBes basicas ou, mais
realisticamente, por diversas razoes, viam-se impedidas de prosseguir com a sua
aprendizagem. De qualquer modo, no final dos anos oitenta do século passado, quando
as politicas publicas de educacéo dirigidas aos adultos, se comegam a concentrar ha
promocao de escolarizacdo de nove e doze anos, cerca de um milhdo de individuos com
quinze ou mais anos, ou Nao possuia as competéncias basicas de leitura e de escrita ou
ndo tinha ainda concluido quatro anos de escolaridade’. Dados do Observatério das
Desigualdades mostravam que, em 2017, 52% da populagdo ativa portuguesa (25-64
anos), ndo tinha mais do que a escolaridade obrigatdria (nove anos). Num conjunto de
31 paises europeus. Portugal encontrava-se na penultima posi¢cdo, a uma distancia
consideravel do antepentltimo (Espanha com 40,9%)8, embora se possa dizer que
essas diferencas se fazem sentir, sobretudo, nos escaldes etarios mais elevados.
Mantém-se, pois, uma certa dificuldade em «acertar 0 passo» com 0s restantes paises
europeus dado o «lastro» da heranca historica dos processos de alfabetizacéo e
escolarizacdo da populacdo portuguesa. Todavia, sendo certo que o nivel de
escolaridade n&o deve ser o Unico (nem talvez o principal) aferidor do nivel educativo de
um povo, existindo essa diferenciacéo, s6 podera ser compensada por uma politica de
educacao de adultos diversificada e dirigida as mdltiplas necessidades e interesses que
os adultos e a sociedade contemporanea demandem.

Mais de um século e meio levou a concluir-se (no essencial) o processo de alfabetizacéo
e escolarizacéo basica da populacédo portuguesa. Sem duvida, demasiado tempo para
0S muitos que se exasperaram com a lentiddo com que avancou. Nele, a educacgéo de
adultos desempenhou a sua parte, umas vezes de forma mais atuante, encontrando os
intervenientes implicados novas modalidades de organizacdo e intervencdo ou
dinamizando as j& existentes, outras vezes, limitando-se aos «servicos minimos»,
vivenciando situacfes de estagnacao ou até de retrocesso.

Sem estruturas organizativas autbnomas ao nivel do Estado, que sO se afirmariam
depois da revolucéo de abril de 1974, as politicas e as iniciativas relativas a educacao de
adultos foram evoluindo ao sabor dos ciclos politicos e econdémicos e das sensibilidades,
projetos e interesses colocados em jogo pelos diversos atores e organizacdes sociais
que sobre ela agiam.

Momentos-chave do processo de alfabetizacdo e educacéo basica dos adultos em
Portugal

Talvez se possa afirmar que a «grande questao» da educacéo de adultos, em Portugal,
durante os séculos XIX e XX, tenha sido o problema do analfabetismo e da alfabetizacéo
- a «educacao do povo» como foi, muitas vezes, designada. Como afirmava um
historiador portugués, ja depois da Il guerra mundial, quando quase todos os paises
europeus ha muito que tinham logrado a alfabetiza¢&o do conjunto da sua populacéo

"htps:/Amww.pordata.pt/Portugal/Popula%c3%a7%c3%a3o-+residente+com+15+e+mais+anos++segundo+os+Censos
++sem-+n%c3%advel+de+ensino+otal+e+por+sexo-859 Acesso em: 03 mar. 2021.
8 hitps://observatoriodasdesigualdade.wordpress.com/2018/06/14/nivel-de-escolaridade/ Acesso em :03 mar. 2021.
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A doenca que enferma a Nacao € o seu atraso cultural em relacéo aos Estados Civilizados,
colocando-a fora de toda a possibilidade de competir com eles, e condenando-a a derrota
em toda a concorréncia; a sua inferioridade marca-a o estigma do analfabetismo, mais do
gue qualquer outro. Os demais aspetos de degradacéo da Grei sdo secundarios e quase
todos dai derivam. As taras de que sofre 0 nosso viver sacial e a nossa organizacao politica
provém, sobretudo, de que ndo vencemos nunca a nossa crise de educacdo (LOPES
D'OLIVEIRA, s/data, p. 12).

Em seu redor estalaram polémicas, gizaram-se campanhas de alfabetizacéo,
conceberam-se programas e legislou-se bastante, mobilizaram-se vontades de muitas
pessoas. Com efeito, como referimos, se atendermos as taxas de analfabetismo da
nossa populacdo durante este periodo, comparativamente com a maioria dos paises
europeus, elas colocam-nos num lugar pouco honroso de uma virtual tabela
comparativa. Associada a outros indicadores educativos que, de um modo geral,
remetiam para as baixas taxas de escolarizacdo da populacdo portuguesa e para um
atraso geral do setor da educacdo, com consequéncias no desenvolvimento global do
pais, a questdo da alfabetizacdo encontrou-se, por essa razdo, frequentemente, no
centro do combate politico. Os movimentos republicanos criticaram asperamente a
monarquia pela sua incapacidade de promover a alfabetizacdo da populacéo e até pelo
seu desinteresse em fazé-lo; os movimentos socialista, anarquista e operario
censuraram a RepuUblica (mas também a monarquia) pelas mesmas razdes; os
movimentos de oposicao ao regime ditatorial do Estado Novo acusaram-no de incentivar
e glorificar a ignorancia e o analfabetismo entre as massas populares; e, mesmo depois
do 25 de Abril, o poder democrético que saiu da revolucéo foi, muitas vezes, criticado
pela pouca atencéo e interesse dedicado a resolucdo dessa questao.

Pode-se destacar alguns «momentos» ou «iniciativas em que a questdo do
analfabetismo/alfabetizacdo mereceu uma atencao particular, ligados a emergéncia de
movimentos civicos em torno do tema ou a uma maior atencao do poder politico ao
assunto:

a) a década de cinquenta do século XIX, que assinala 0 «nascimento» de uma nova
dindmica, ainda que breve, no campo da alfabetizacdo/educacéo de adultos resultante
de dois «acontecimentos» confluentes: a criacdo do método de «leitura repentinax, por
A F. Castilho®, e o seu proselitismo em prol deste que, conjugado com o reconhecimento
gue obteve junto das elites intelectuais e politicas, conduziu a um significativo aumento
da promocao e organizacao, por iniciativa publica ou particular, de cursos diurnos e
noturnos para o ensino das «primeiras letras»; a emergéncia das primeiras formas de
organizacdo operaria, como € o caso do Centro Promotor dos Melhoramentos das
Classes Laboriosas, que tendo como misséo principal o apoio a constituicdo de
associacdes profissionais nos diversos setores da industria, orientou também a sua
atencdo para a organizacao de cursos de «ler e escrever» (recorrendo ao método da
«leitura repentina») e para cursos de cultura geral ou profissional, dirigidos aos arteséos
e operarios da area de Lisboa. A falta de apoio publico continuado a estas iniciativas
resultantes, na sua maioria, da acao de associacdes de diversos tipos, induziu ao seu
progressivo esmorecimento;

9 Anténio Feliciano de Castiho (1800-1875) foi um poeta e escritor portugués gue criou um método de ensinar a ler e
escrever que ficou conhecido por «método de leitura repentina», «método Castilho» ou «método portugués». Bastante
influente junto das elites politicas e intelectuais do seu tempo, exerceu uma acao prolifica no campo da educacao popular.
O seu método suscitou tanto apoios entusiasticos quanto criticas veementes.
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b) a iniciativa governamental, em 1866/1867, que procurava «fundar o ensino de
adultos», dando origem a legislacdo com esse objetivo (decreto de 20 de junho de 1866),
seguido da aprovacédo do que pensamos constituir o primeiro regulamento especifico
para 0s cursos noturnos (isto é, autonomizado da legislacdo geral relativa ao ensino
primario), em 1867 (decreto de 28 de novembro). A dinamica entdo instituida levou a um
crescimento, em poucos meses, do nimero de cursos de 62 para 547 e de 2 866 alunos
inscritos, no ensino noturno, para cerca de vinte mil (Costa, 1870:260). Todavia, a falta
de empenho continuado nesta direcdo pelo poder central, que empurrava
responsabilidades e gastos para as entidades locais, e a falta de respostas destas,
nomeadamente das Camaras Municipais, derrubaram a iniciativa. Em 1870, ja so
restavam em funcionamento a “ter¢a ou quarta parte” dos referidos cursos (idem).

) 0 movimento das «Escolas Moveis», que se desenvolveu entre 1880 e 1930 (data da
sua extincao pelo Estado Novo), ligado a personalidades republicanas, que tomou para
Si proprio a misséo de combater o analfabetismo, utilizando o método de ensino da leitura
e escrita criado por Jodo de Deus!®, e que organizava cursos ditos méveis ou
temporarios onde quer que um pegueno grupo interessado se disponibilizasse a
frequentar as sessdes. A 12 Republica viria a oficializar esse tipo de escolas (diurnas e
noturnas), destinando-lhe um financiamento proprio. As escolas moéveis conhecem entéo
um grande crescimento: entre os anos letivos de 1913/14 e 1929/30, terdo sido
realizados 4 778 cursos moveis, envolvendo 214 590 inscritos, dos quais (para 0s anos
em que existe registo) terdo tido aproveitamento, isto €, aprenderam a ler e a escrever,
cerca de 30% (dados recolhidos em Sampaio, 1969, p. 22). As escolas méveis também
podiam preparar para o exame da 22 classe, no entanto foram poucos os que a
concluiram por essa via. Objeto de criticas relativamente as fragilidades do modelo
utilizado (temporalidade, voluntariado, preparacéo dos docentes, escassez de recursos
materiais e pedagogicos) constituiu, apesar disso, um impulso e crescimento no campo
da educacao popular/educacdo de adultos. Todavia, e mesmo tendo em consideracao
0 aumento do numero de individuos inscritos nas escolas de ensino primario ou em
atividades de alfabetizacdo e outras de educacédo de adultos, o esforgo realizado n&o foi
o suficiente para compensar as necessidades criadas por uma populacédo gque, desde
1880, crescia sensivelmente meio milh&o de pessoas por década;

d) As duas ultimas décadas do regime monarguico (1890-1910), e o periodo republicano
(1910-1926), constituiram uma época de particular atividade de movimentos civicos
diversos, do movimento operario, de partidos politicos que se preocupam com a questao
da educacéo popular e a educacdo de adultos e que vao conduzir a uma forte
interpenetracao entre educacéo e atividade politica. Com efeito, quer os setores criticos
no interior da monarquia, quer organizacgoes ligadas ao republicanismo ou ao movimento
operério, colocam a educacdo, nomeadamente a educagdo popular, como vetor
estratégico do pais, assumindo-a como uma linha de ac&o civica. E um periodo em que
surgem e ganham expresséo as Sociedades e os Grémios de Instrucdo Popular,
normalmente ligados ou ao Partido Republicano ou a setores mais dindmicos da
burguesia industrial e comercial, e que se dedicam quer a organizacao de atividades na

10 JoZo de Deus (1830-1896) foi um poeta portugués muito popular no seu tempo. Foi também o autor de um método de
ensino de leitura e de escrita da lingua portuguesa, que ficou conhecido pelo Método de Jodo de Deus. Apresentou-0 na
obra Cartilha Maternal ou a Arte da Leitura, publicada em 1876.Tendo alcangado imenso sucesso com esse método, que
concitou admiradores entusiastas, provocou também muita polémica e discussé@o e suscitou detratores acérrimos, a
semelhanca do que tinha acontecido 25 anos antes com 0 método de leitura repentina de A.F. Castilho. Tal como tinha
acontecido com aquele, o método de Jodo de Deus chegou a ser proposto como método oficial para aprendizagem da
leitura e da escrita, mas tal ndo se veio a concretizar.
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area da alfabetizacdo e do ensino primario elementar, quer a organizacao de palestras e
sessOes de divulgacao cultural e cientifica. Mas € também um periodo de forte atividade
no campo da alfabetizacdo/educacéo popular a partir dos Sindicatos e Associacdes
Profissionais (o caso da Voz do Operario é exemplar neste dominio'!) e em que, parte
dessas estruturas, sob influéncia de correntes anarco-sindicalistas, irdo mesmo contestar
0 «ensino burgués» e investir num modelo de ensino autbnomo, pensado a partir da
realidade social do mundo operario e visando a emancipacao dos trabalhadores, o que
implicava a construcdo de uma rede propria de escolas e a sua autonomizacéo
administrativa e pedagogica. Desenvolve-se, igualmente, um movimento associativo
popular de caracter cultural e recreativo em volta da musica, do teatro, dos passeios e
visitas «ao campo», mas que nao € indiferente a tematica da alfabetizacdo e da
educacéo de base dos adultos. Apesar do dinamismo do associativismo educativo,
cultural e popular, neste periodo, em torno da educacéo, a sua atividade ndo pbde
compensar a insuficiéncia da acéo das estruturas do Estado central e local;

e) a «Campanha Nacional de Educacgdo de Adultos», desenvolvida no ambito do Plano
de Educacdo Popular, entre 1952 e 1956, pelo Estado Novo, que exaltara o
analfabetismo na sua fase inicial e cujos dirigentes maximos defendiam a ideia de que
era mais importante «formar as elites» que ensinar o povo a ler. Procura o regime, finda
a |l guerra mundial, responder a novas necessidades de formacdo de méao-de-obra
suscitada por uma vaga de industrializacdo que crescia na Europa e que chega a
Portugal, em regime de «condicionamento industrial», mas que procura, igualmente,
melhorar a sua imagem e legitimidade internacional face a divulgacdo de estudos
internacionais comparativos que deixavam Portugal bastante mal colocado em diversos
indicadores. Propde-se, entdo, aos adultos analfabetos ou que tivessem um dominio
precario da leitura e da escrita, a inscricdo em cursos de ensino primario, com o objetivo
de concluirem a 32 classe. A Campanha vai recorrer a uma intensa mobilizacdo dos
meios de comunicacdo social (jornais, radio e cinema) e de diversas corporacdes
(empresas, igreja, entidades publicas) com vista a uma participacéo massiva dos adultos
nas atividades propostas. Também se vai caracterizar pelos seus aspetos discricionarios
(dirigia-se apenas aos «adultos» entre os 14 e os 35 anos), punitivos (ameaca de
despedimento em caso de recusa, impossibilidade de emigrar ou de passar a
disponibilidade, caso estivesse no servico militar, sem a 32 classe concluida), e
culpabilizantes dos analfabetos, difundindo-se deles uma representacdo de pouco valor
social, responsabilizando-os por essa circunstancia. Embora concluindo pelo éxito da
campanha, que tera conduzido a certificacdo de 247 277 individuos (dados oficiais) com
o diploma da 32 classe, o regime também concluiu pela dificuldade da “acédo
recuperadora em idades que diminuem a facilidade de aprendizagem e aumentam 0s
fatores que desviam do caminho da escola” (decreto 40 964 de 31 de dezembro de
1956). A Campanha Nacional de Educacéo de Adultos constituiu a agdo mais marcante
do Estado Novo, no campo da alfabetizacdo/educacéo basica de adultos, ao longo dos
seus 48 anos de duracdo. Para além da manutencéo dos cursos noturnos do ensino
basico (até a 42 classe), sem, no entanto, 0s promover ou valorizar, registe-se a criacéo
da Direcéo-geral de Educacéo Permanente (Decreto-Lei n° 408/71 de 27 de setembro)
com a incumbéncia de desenvolver programas de educacao extraescolar, atividades de

11 O jornal a «Voz do Operério» surge, em 1879, no seio dos trabalhadores do tabaco, para ajudar na organizacéo dos
operarios deste setor e denunciar as péssimas condi¢fes de trabalho que os atingia. Em 1883, € constituida a cooperativa
com 0 mesmo nome com o objetivo de assegurar a sobrevivéncia econémica do jomnal. A «Voz do Operario» terd um
importante e continuado papel (ainda hoje se mantém em atividade) no campo da educagéo popular.
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promocao cultural e profissional, o fomento de bibliotecas educativas e casas de cultura
e, ainda, o desenvolvimento de uma acéo supletiva no ensino basico. No entanto, a
atividade desta entidade, junto dos adultos, durante o periodo final do regime do Estado
Novo, n&o foi significativa.

f) Os dois anos que se estendem entre a revolucdo de Abril de 1974 e a aprovacao da
Constituicdo do pais, em Abril de 1976, periodo habitualmente designado por Processo
Revolucionario em Curso (PREC), constitui uma época de particular intensidade de
transformacdo politica e social, na qual “a contribuicdo da educagdo para a
democratizagdo social” adquire uma forte centralidade nos discursos dos agentes
educativos, conduzindo a uma definicdo da educacgdo que contribuia simultaneamente
para “ a formagéo da democracia” e “a legitimacao do exercicio da democracia no proprio
espaco educativo” (CORREIA, 1999, p. 83). Derrubada uma longa ditadura,
reconquistadas as liberdades politicas, o direito a falar e a escrever livremente, as
«massas populares» vao transformar as ruas e pragas das cidades, as fabricas e as
escolas em locais de exercicio de cidadania e reivindicacdo, com que o poder politico
ndo podia deixar de contar. Uma onda de energia transformadora, de entusiasmo, de
vontade de participacao percorreu Portugal, levando a mudancas em todos as areas da
sociedade. A educacdo nao fugiu a regra. No campo da alfabetizacdo e da educacédo
basica dos adultos, reanimam-se movimentos e estruturas. A taxa de analfabetismo
ronda ainda os 25% entre a populagdo com mais de quinze anos. Multiplicar-se-iam
entdo, um pouco por todo o pais, iniciativas visando a alfabetizacdo dos adultos, num
movimento que envolveria coletividades e associagdes populares, sindicatos, comissoes
de trabalhadores, comissdes de moradores, ou a criacdo de associa¢des de educacéo
popular, para melhor responder as necessidades educativas dos adultos. Entre esta
disseminacdo de iniciativas, pode-se referir, pela sua especificidade, duas delas: as
campanhas de alfabetizacéo promovidas pelos estudantes no verédo de 1974, em zonas
rurais do norte e centro do pais e algumas ilhas dos Acgores e que, apesar da sua curta
duracdo e de se terem caracterizado por um certo romantismo revolucionario, algo
ingénuo, exprimem simbolicamente a vontade de transformacéo social que animou
muitos setores sociais da época e, sobretudo, teve 0 mérito de, logo no inicio do processo
de democratizacdo, ajudar a recolocar novamente o tema da alfabetiza¢cdo num terreno
de maior visibilidade institucional e politica; a acdo da Direcdo-Geral de Educacéo
Permanente, entre Outubro de 1975 e Julho de 1976, que colocou em marcha um
programa de educacdo de adultos, numa perspectiva de educacdo permanente,
articulando apoios publicos com a acéo autbnoma de estruturas populares dedicadas a
alfabetizacdo/educacéo de adultos, configurando a primeira tentativa de constituicéo de
uma rede de atores no campo da educacdo de adultos, constituindo um marco
fundamental no percurso deste setor em Portugal. Como referem investigadores da
educacéo que se tém debrucado sobre este periodo, predomina, neste movimento, uma
«l6gica da educacéo popular» (LIMA, 2005; LIMA e GUIMARAES, 2018; ARAUJO,
2014), entendida ja ndo como um «derramamento» da educacao, a partir das pessoas
instruidas, em direcdo ao povo, mas como uma construgao autbnoma do proprio povo.
Um outro autor (CANARIO, 2007, p.11) considera-lo-a, mesmo, o “periodo de ouro” da
educacéo e formacao de adultos em Portugal.

g) A primeira metade da década de oitenta do século XX, ja algo «arrefecidos» 0s
entusiasmos revolucionarios, com o pais em plena institucionalizacdo da sua democracia
politica de tipo ocidental, imerso no esforgo de constru¢éo de um «Estado-Providéncia»
que garantisse os direitos sociais adquiridos pela revolugdo e consagrados na
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Constituicdo Portuguesa, a bracos com uma dificil situacéo econémica e com o projeto
de adesé&o a Comunidade Europeia em marcha, em termos de alfabetizacdo e educacéo
de adultos seria dedicada, em grande medida, a implementacdo do PNAEBA,
desenvolvido sob responsabilidade da Direcdo-Geral de Educagdo de Adultos.
Organizado ainda numa logica de educacao popular, previa o envolvimento direto de
estruturas populares (os Centros de Cultura e Educacédo Permanente), visando
prioritariamente a eliminacéo definitiva do analfabetismo no pais e a promocao da
educacdo basica elementar (instrucdo priméria). Neste plano, a alfabetizacéo e a
educacéo de base ndo surgiam isoladas, mas inseridas em légicas de animacéo cultural
e até de desenvolvimento social e econémico, a partir de dindmicas territoriais e das
caracteristicas e necessidades das comunidades locais envolvidas. Nos anos seguintes,
disseminou-se pelo pais uma malha densa de Cursos de Educacéo Bésica de Adultos
(CEBAS), multiplicaram-se as iniciativas culturais (projecao de filmes, espetaculos de
teatro, musica, folclore, recolha de tradi¢cdes), promoveram-se festas, atividades oficinais,
sessdes sobre saude, planeamento familiar, educacdo sanitaria, cursos profissionais,
projetos de desenvolvimento local, sobretudo na érea agricola, entre tantas outras
iniciativas. Surgiu igualmente uma rede publica de coordenacdes concelhias e distritais
dedicadas ao planeamento e coordenacgédo das atividades do plano. Apesar de néo se
ter ido tAo longe quanto desejavel no envolvimento das populacdes, nem se ter atingido
todos os objetivos propostos, 0 PNAEBA constituiu um dos maiores e diversificados
programas de alfabetizacdo e de educacéo de base dos adultos ja realizado em Portugal.
Envolveu dezenas de milhares de adultos (cerca de cem mil) nas suas atividades
educativas e muito mais no conjunto das acdes realizadas; constituiu a primeira rede
publica de educacdo de adultos, efetivamente distribuida pelo conjunto do territério
portugués; e tornou-se um campo de experimentacdo e inovacao de formas de acéo e
de metodologias no terreno da luta contra o analfabetismo e pela promoc¢éo da educacgéo
de base dos adultos, da animacdo sociocultural, da formacéo profissional e do
desenvolvimento local, que muito marcariam a evolucdo do setor da educacdo de
adultos. Constituiu, também, o Ultimo grande programa no campo da alfabetizacdo da
populacdo adulta portuguesa, sem que a guestdo do analfabetismo estivesse, como
referimos, inteiramente resolvida. A escolariza¢éo acentuada da educacao de adultos no
periodo de 1986-1995, conduziria, igualmente, a extin¢cdo da entidade que, sob Vvérias
designacoes, e desde 1971, assumia no interior do Estado central a implementacao das
politicas publicas relativas a educacdo de adultos!?. Esta extingdo marca,
simbolicamente, o culminar de um processo em que as politicas publicas de educacéo
de adultos se passaram a preocupar, predominantemente, com o fornecimento de uma
segunda oportunidade escolar aos jovens saidos precocemente do sistema educativo e
centrava-se prioritariamente em promover percursos escolares mais longos. O campo
das politicas educativas passa entdo a reger-se, fundamentalmente, por “uma
progressiva desreferencializagao da contribuicdo da educagao para a democracia”, para
passar a orientar-se por uma “ideologia de modemizagéo” tecnocratica e por “uma
definicao econdmica da educagao” (CORREIA, 1999, p. 89). A partir de 1995, com as
mudancas politicas que se verificaram e que conduziram a criacdo da Agéncia Nacional
de Educacgéo e Formacao de Adultos (ANEFA), dos cursos de Educagéo e Formagéo
de Adultos (EFA), dos processos de Reconhecimento, Validacéo e Certificacdo de
Competéncias (RVCC) e de outras medidas, inicia-se, do nosso ponto de vista, um novo

12 Diregdo-geral de Educagdo Permanente (1971-1979); Direcdo-geral de Educagdo de Adultos (1979-1987); Direcéo-
geral de Apoio e Extensdo Educativa (1987-1988); Direcdo-geral de Extensdo Educativa (1988-1993).
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ciclo de politicas diferenciadas para a educacéo de adultos, em Portugal, marcadas por
aspetos inovadores que, integrando ensinamentos das experiéncias anteriores, tém
vindo a permitir a formulacdo de novas solucbes e respostas para os problemas
colocados pela educacéo/formacéo dos adultos, embora mantendo-se muito permeével
a logicas redutoras de modernizacéo ou de simples gestéo de recursos humanos (LIMA,
2005; LIMA e GUIMARAES, p. 2018; ARAUJO, p. 2014) ou, entdo, procedendo a um
reajustamento desse referencial econdbmico da educacdo, pela integracdo da
problematica da inclusdo social e pelo discurso da igualdade de oportunidades que,
muitas vezes, tende a mascarar as desigualdades socias efetivamente existentes
(CORREIA, 1999, p. 99).

O debate em torno do «atraso» da alfabetizacdo e da educacao basica

O combate pela alfabetizacdo da populacdo portuguesa ocupou durante décadas e
décadas a atencéo e os esforcos de milhares de portugueses. Professores, intelectuais,
politicos, «militantes» da educacdo e da cultura, pessoas comuns, mobilizaram-se em
prol desta causa, por vezes perante a incompreensao, a indiferenca e até a hostilidade
de determinados segmentos da sociedade. Também a discussao sobre as causas da
lentiddo com que esse processo decorreu foi atravessando as diferentes épocas.

Argumentou-se com o0 desinteresse dos trabalhadores rurais e dos operarios pela
instrucéo, esquecendo-se, tantas vezes, as suas duras condi¢cdes de vida, a escassez
dos seus recursos, a necessidade frequente de recorrer ao trabalho infantil para a
sobrevivéncia das familias, o cansaco apos as longas jornadas de trabalho nos campos
e nas fabricas, que impedia ou desincentivava a ida a escola ou a participacdo em
atividades educativas; criticou-se (justamente, alias) a atitude das «elites» politicas e
econémicas por ndo terem apostado tdo fortemente como deviam na «educacdo e
instrucdo do povo», ndo criando as condicdes necessarias para iSso, ou mesmo
obstaculizando a sua integracéo nos processos educativos.

A este proposito, Alberto Melo fala de uma atitude de “obscurantismo programado”, como
forma de controlo social (2012, p. 383-384) e Licinio Lima acrescenta que essa postura
se revelou uma “invariante estrutural” que permanecera sempre dominante (2005, p. 32);
chamou-se a atencao para a diferenca de posicionamento das igrejas protestantes no
norte da Europa, que incentivavam a populacao a leitura e da igreja catélica romana, nos
paises do sul, que pouco fizeram pela sua promoc¢éo; mostraram-se 0s efeitos negativos
da instabilidade politica que caracterizaram largos periodos da histéria portuguesa dos
séculos XIX e XX, marcados por invas@es, guerras, revolucdes, mudancas de regime,
levantamentos populares e muitos outros acontecimentos que perturbaram o normal
funcionamento das instituicBes (mas nos outros paises ndo parece gque a situacdo tenha
sido muito diferente). Certamente gque as causas para a morosidade do processo de
alfabetizacéo e escolariza¢éo basica da populagdo portuguesa reside nestas e noutras
raz0es. O facto de a sociedade portuguesa ter permanecido até a década de sessenta
uma sociedade predominantemente rural, apesar dos fendmenos de industrializacéo e
urbanizacao que foi experimentando, constitui também um fator apreciavel neste aspeto.
No quadro de uma sociedade rural, a «pressdo para a alfabetizacdo faz-se sentir com
menor intensidade, ja que a utilidade da alfabetizacdo ou da frequéncia escolar ndo
parecia repercutir-se de forma evidente no melhoramento da situacdo econémica ou nas
possibilidades de mobilidade social dos camponeses e trabalhadores rurais.
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Pode-se afirmar que, no caso portugués, os processos de industrializacdo, urbanizacao
e nivel de educagdo caminham a par. Com isto, ndo queremos dizer que a acéo do
Estado, as politicas publicas ensaiadas ou a acdo dos movimentos civicos em prol da
alfabetizacdo e da educacgéo popular, ndo produziram os seus efeitos, mais ou menos
eficazes, mas os resultados alcancados dependeram de um conjunto complexo de
fatores, de processos, de tendéncias, de movimentos de caracter econGmico,
demografico, cultural e politico, entrelacando-se uns nos outros, que foram moldando a
evolugdo do pais (e da educacao) e definindo os seus tragos essenciais.

CONSIDERACOES FINAIS

Como fomos referindo ao longo do texto, o curso historico do processo de alfabetizacéo
e educacdo basica da populacdo portuguesa, para além de prolongado, foi sendo
realizado em situacdo de «atraso» face ao que acontecia na maioria dos paises
europeus e vivenciado por diversos setores da sociedade portuguesa com angustia e
dramatismo, vendo na persisténcia do analfabetismo e das baixas qualificacdes
escolares um sinal evidente da incapacidade do pais para se desenvolver e modernizar,
econdmica, cultural e socialmente, e de criar uma sociedade mais equilibrada e justa
para o conjunto dos seus cidaddos. Para muitos dos intervenientes (individuais e
coletivos) que se empenharam e assumiram para si a tarefa de promover a alfabetiza¢éo
e a educacao basica, entre 0os adultos, esta ndo era de maneira nenhuma a Unica
guestéao relevante. De facto, em simultaneo com ela, e de acordo com as circunstancias
historicas, como fomos assinalando ao longo do texto, outras causas se lhe foram
associando. A promog¢ado de graus mais elevados de escolaridade, a intervencao civica,
a intervencdo politica, a educacdo socioeducativa, a animacao cultural, a recuperacdo
de tradi¢cdes culturais, a formacao para o trabalho, o desenvolvimento social, a luta pela
justica social, constituiram «bandeiras» de muitos desses movimentos. Tratou-se,
efetivamente, ou como tal foi sentida por diversos desses protagonistas, de uma
«batalha» pelo progresso, pela cultura, pela liberdade e pela justica social, que se foi
desenvolvendo década apos década, e cuja memaoria merece ser reconhecida.

Hoje, vencida, em grande medida, a luta contra o analfabetismo e pela efetivacdo da
educacéo basica da populacéo portuguesa, a educacdo de adultos continua a ter um
papel a desempenhar, confrontando-se com novos desafios. Numa sociedade que
tantas vezes se diz em crise, em processo de globalizacdo ou mudanca (para onde?);
em que os vinculos profissionais se precarizam e desumanizam; na qual 0s
conhecimentos e saberes de hoje correm o risco de perder valor no futuro proximo; em
gue se diz vivermos num mercado competitivo de competéncias e qualificacdes, em que
cada sujeito € responsabilizado por se manter adaptavel, flexivel e competente, numa
corrida sem fim; em que a tecnologia informatica, robética ou bioldgica muda a face dos
contextos de vida do individuos, das modalidades do trabalho e da comunicagdo entre
as pessoas, de forma por vezes paradoxal; em que o verdadeiro e o falso de uma
informacéo sobrecarregada circula vertiginosamente, tornando mais dificl o seu
processamento; onde crescem os sinais de ansiedade e depresséo individual e social;
onde se manttm ou aumentam as velhas desigualdades sociais e novas vao
aparecendo; onde crescem as ameacas a liberdade e a democracia e a intolerancia e a
xenofobia se fazem sentir sob novas roupagens; em gue a crise climatica se constitui
como ameaca existencial a humanidade, a educacao de adultos, tal como no passado,
nas suas multiplas formas de acaol/intervencdo, é colocada perante o desafio de
contribuir para o questionamento e reflexdo destas gquestdes, para o desenvolvimento
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dos individuos, dos grupos e das comunidades que agueles integram, nas suas multiplas
dimensdes cognitivas, emocionais, educativas, profissionais, culturais e outras e de
ajudar, por essa via, no progresso social e na construcdo de uma sociedade mais justa
e equitativa. Ao mesmo tempo, uma educacéo de adultos para o tempo atual exige, do
nosso ponto de vista, a assuncdo de objetivos e modelos de organizacdo e
funcionamento abrangentes e diversificados, capazes de articular a educacgdo formal e
nao formal ou informal; a educacéo para o trabalho, mas também para a cidadania, a
participacdo e vivéncia democratica; a informacgao e o conhecimento mas, igualmente, o
estimulo a analise, a reflexao critica e a promocéao de praticas culturais emancipatorias,
essenciais para o desenvolvimento do individuo, da sua subjetividade e das
comunidades em que se insere. Uma reflexao que, partindo dos pressupostos de uma
analise critica, contribua para a emergéncia de um “discurso da utopia realizavel”, que
permita dar visibilidade as praticas alternativas ao pragmatismo dominante (CORREIA,
1994, p. 7) e identificar os caminhos que se apresentam a educacao de adultos no tempo
presente.
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