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Resumo

No ambito do Mestrado em Histéria Contemporanea, o presente estudo
pretendeu aprofundar o periodo historico conducente aos primeiros dois programas de
ajustamento do Fundo Monetério Internacional em Portugal entre 1977-1979. Tomando
como ponto de partida o pdés Segunda Guerra Mundial, contextualizou-se o
aparecimento do FMI e explicou-se a mutacdo ideoldgica ao nivel econdmico que a
“Instituicdo especializada” da Organizagdo das Nag¢des Unidas sofreu com o
crescimento da influéncia de ideias neoliberais sobre o keynesianismo.

Depois de contextualizado socialmente o periodo que enquadrou o objeto de
estudo, o trabalho estruturou-se a partir de cada programa stand-by (1977) e (1978-
1979) estudando o impacto dos programas sobre a vida politica portuguesa,
esclarecendo-se definitivamente o nimero exato de programas estabelecidos entre o
Fundo e as autoridades portuguesas.

Esta tese é essencialmente politica, mas as questdes econdmicas nunca foram
esquecidas pelos efeitos colaterais que provocaram na estabilidade governativa nos
cinco Governos Constitucionais. A partir dai foram apresentadas propostas e
contrapropostas que as diversas forcas partidarias apresentaram durante uma época em

que a democracia se consolidou com as sucessivas crises.

Palavras-chave: Fundo Monetario Internacional (FMI), programas stand-by, programas

de ajustamento, austeridade, neoliberalismo, keynesianismo, Portugal.



Abstract

To fulfil the purpose of this study in Contemporary History, this dissertation
attempts to explore in detail the historic times relatively to the first two adjustments
programs imposed by the International Monetary Fund (IMF) in Portugal between the
years of 1977-1979. Taking the Second World War aftermath as a start point, this
dissertation explains the context that IMF originated, and explains the ideological
changes that its economic policies, from such “specialized institution” according to the
United Nations, suffered with the growing influence of Neoliberal’ ideas over
Keynesianism.

Having explained socially the period that this dissertation is focused, the
following study is structured from every stand-by program (1977) and (1978-1979),
analysing the impact that these programs had over the Portuguese Politics, and with it,
clarifying the exact number of programs introduced between IMF and the Portuguese
authorities.

Lastly, this dissertation essentially focuses on political aspects; however, the
economic questions can not be forgotten due to the collateral effects that it had on the
following five Constitutional Governments. From here onwards, diverse political parties
presented many proposals and re-proposals during one decade where the democracy

consolidated itself with successive crises.

Keywords: International Monetary Fund (IMF), Stand-by programs, adjustment

programs, austerity, neo-liberalism, Keynesianism, Portugal.
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Introducéo

Os anos seguintes ao 25 de abril de 1974 foram ricos em ocorréncias sociais,
econdmicas e politicas. Ao nivel social, além das manifestacfes de jubilo pela liberdade
conquistada, as reivindicacbes por melhores condi¢fes laborais, 0 aumento da
populacdo com o regresso de 600.000 retornados fruto da descolonizagdo foram
acontecimentos que marcaram os primeiros dias iluminados de Portugal. A instabilidade
dos Governos Provisérios marcada por pressoes ideoldgicas, a luta pelo espaco politico
dos novos partidos, as primeiras elei¢des livres para Assembleia Constituinte e todos os
episddios que ocorreram durante o ano parlamentar da constituinte — nomeadamente o
cerco ao parlamento — as primeiras eleicdes legislativas com a confirmacdo da
hegemonia do Partido Socialista no panorama politico e a vitoria de Ramalho Eanes nas
presidenciais marcaram o pais no cenario politico. As nacionalizacdes, as ocupagdes de
terras visando a Reforma Agréria, as intervencdes/desintervencdes nas empresas e as
reclamacgdes sociais pautaram o ritmo econdémico do pais. Toda esta “festa”, expressao
usada por Antonio José Telo, teve custos econdmicos e sociais que terdo levado
Portugal a recorrer ao auxilio do Fundo Monetério Internacional, segundo alguns
autores.

Este trabalho empreende uma longa viagem no tempo: desde maio de 1945 para
perceber a precedéncia do Fundo Monetério Internacional, até junho de 1979 com a
discussdo do programa de governo de Maria Lurdes Pintassilgo. A partir dos debates
parlamentares entre janeiro de 1977 e junho de 1979 estudar-se-a o impacto politico
provocado pelos programas Stand By.

O primeiro pedido de ajuda surgiu numa carta assinada pelo Ministro das
Financas e Planeamento do Governo de Portugal — Medina Carreira — e do Governador
do Banco de Portugal — Silva Lopes." Os signatérios da carta ndo se limitaram a pedir
ajuda financeira na ordem dos 42,4 milhdes de dolares como se comprometeram a
aplicar um conjunto de medidas politicas e econdmicas para reforcar a balanca de

pagamentos para o desenvolvimento da economia portuguesa.” O programa teve a

'Relatério FMI: Portugal - Request for Stand-By Arrangement. 1977, 12 de abril. [Consult.
09setembro2015]. Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB_1S4/brief.aspx.

2 -

Ibidem.
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duragdo de um ano a partir do dia 25 de abril de 1977. Incluiria visitas por parte dos
técnicos do FMI a Portugal ou troca de correspondéncia entre o Fundo e o Governo de
Portugal. Uma das obrigagdes a que 0 executivo estava sujeito era informar sobre 0s
desenvolvimentos econémicos durante o programa.’

Concluido o primeiro programa com o FMI as dificuldades continuaram.
Conforme uma carta enderecada por parte das autoridades portuguesas* ao FMI “The
pressures on Portugal's balance of payments have continued strong this past year, as
internal and external disequilibria proved considerably more intractable than had
earlier been expected, complicated as they are by serious structural maladjustments in
the economy.” N&o restou outra atitude a Portugal sendo recorrer aos préstimos do
Fundo Monetério Internacional, mas o programa comportou algumas diferencas face ao
primeiro, a primeira das quais sobre o tipo de vigilancia que o FMI efetuaria a Portugal.
O governo era agora obrigado a apresentar relatorios em datas combinadas sobre o
desenvolvimento do programa sendo alvo de visitas por parte dos técnicos do Fundo.®
Caso a avaliacdo fosse negativa o programa era suspenso.’

A ideia de um Unico programa de ajustamento para o periodo de 1977-1979 nédo
é consensual entre varios autores, existindo alguma contradicdo sobre o seu inicio e a
duracdo do mesmo. Anténio José Telo defende que o programa Stand By arrancou em
1977 e terminou em 1978% com assinatura do “acordo formal™® em maio.® Mas hé&
outros autores que se distanciam desta tese. Por exemplo, Jodo Confraria refere o défice
externo como causa da “restricdo fundamental na politica econdmica, estando, por duas

vezes, na origem de programas de ajustamento negociados com o FMI, em 1977-

®Disponivel em: http://www.imf.org/External/Pubs/FT/AA/index.htm#art4. [Consult. 21junho2014].

*Signatéarios da Carta: Silva Lopes continuava como o Governador do Banco de Portugal, enquanto o

Ministro das Finangas e Planeamento era Vitor Constancio.

*Relatério do FMI: Portugal - Request for Stand-By Arrangement. 1978, 09 de maio. [Consult. 09
setembro2015]. Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB 1S4/brief.aspx.

®Relatério do FMI: Portugal - Stand-By Arrangement 1978, 06 de junho. [Consult. 09setembro2015].
Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB_1S4/brief.aspx.

"Ibidem.

!TELO, Anténio José — Histéria Contemporanea de Portugal: do 25 de abril & atualidade. Vol 1. Lisboa:
Editorial Presenca, 2007, p. 282-283.

*Ibidem, p. 282.

1bidem.
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1979...7*, Isto mesmo é defendido na mesma obra por Nuno Valério e Ana Bela
Nunes.*?

José da Silva Lopes confirma as medidas restritivas em 1977 sendo ampliadas
no acordo assinado em 1978,** mas nunca refere qualquer programa Stand By assinado
em 1977. Em conformidade com o antigo Governador do Banco de Portugal estd uma
antiga técnica do FMI responsavel por avaliar o cumprimento do programa Stand By em
Portugal entre 1983-1985: Teresa Ter-Minassian. Num pequeno trabalho expde a carta
do pedido de ajuda por parte das autoridades portuguesas correspondente ao ano de
1978 e nunca refere outro acordo ou programa durante o ano anterior.** Mas existe uma
incongruéncia no titulo da obra em ao seu contetdo. O titulo FMI: Os acordos com
Portugal, 1977 - 1983 — 1984 assinala 0 ano de 1977 como 0 ano do acordo omitindo o
ano do pedido de resgate defendido no livro. A contradicéo é evidente e nada esclarece
quanto ao numero de programas e ao inicio e fim dos mesmos. Esta circunstancia de
termos duas pessoas que estiveram envolvidas no periodo em questdo a contrariar a tese
de dois programas Stand By em dois anos entre 1977-1979 e face aos relatérios
apresentados criou-nos davidas e incertezas que serdo esclarecidas ao longo do presente
trabalho.

Falta bibliografia historiografica na area da economia e nos estudos sociais sobre
este periodo e o exemplo que corrobora esta percecdo é a incongruéncia face a uma
questdo por esclarecer: 1977-1979, periodo de um ou dois programas Stand By em
Portugal?

N&o poderiamos tratar os programas nos debates parlamentares sem deixar de
perceber toda a realidade e histéria do Fundo Monetario Internacional. Como
poderiamos perceber o impacto politico das suas medidas econdmicas e financeiras sem
perceber o contexto da fundacdo do FMI e as doutrinas econdmicas que pautaram 0S

receituarios impostos aos seus paises membros. Explicaremos de que modo se

'CONFRARIA, Jodo — Politica Econémica. In. LAINS, Pedro; SILVA, Alvaro Ferreira - Histéria
Econdmica de Portugal 1700-2000. Vol 3. 22 ed. Lisboa: Imprensa Ciéncias Sociais, 2005, p. 407.
2NUNES, Ana Bela; VALERIO, Nuno — Moedas e Bancos. In. LAINS, Pedro; SILVA, Alvaro Ferreira -
Historia Econémica de Portugal 1700-2000. Vol 3. 22 ed. Lishoa: Imprensa Ciéncias Sociais, 2005, p
245,

BLOPES, José Silva — A Economia Portuguesa desde 1960. Lisboa: Gradiva, 1996, p. 30.
YTER-MINASSIAN, Teresa — FMI: Os acordos com Portugal, 1977 - 1983 - 1984. Bnomics: 2011, p.
25-32.
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processou a adesdo de Portugal ao Fundo em 29 de marco de 1961, qual a conjuntura
envolvente durante as negociacOes, quais as expectativas das autoridades do regime do
Estado Novo e qual a leitura das autoridades do FMI sobre a economia portuguesa.
Como ndo poderia deixar de ser, as negociacdes entre Portugal e o Fundo Monetério
Internacional, em que se acordaram os programas Stand By, com o Grande Empréstimo
de 750 milhdes de dolares como pano de fundo, merecerdo o Gbvio destaque sobre as
incidéncias que pautaram todo o processo negocial, 0S avangos e recuos, 0S jogos
politicos de bastidores e as pressdes dai adjacentes.

A conjuntura econdmica e social antes, durante e depois dos programas de
ajustamento do Fundo Monetario Internacional presenteia outra perspetiva das
narrativas utilizadas pelos governos e forcas da oposicdo durante o0s debates
parlamentares. Uma das metéforas utilizadas por Anténio José Telo para descrever a
estratégia economica depois do 25 de abril de 1974 foi comparar 0 governo ao
“bombeiro”, cuja preocupagdo se prendia com “apagar os fogos onde e quando eles
surgem, sendo dada a prioridade ao fogo mais proximo e mais intenso...”.> O autor
afirma que a estratégia foi seguida por varios governos até 1985.'°

O primeiro programa de ajustamento terminou a 25 de abril de 1978 e foi
executado pelo governo socialista liderado por Méario Soares. O segundo comecgou a 5
de junho de 1978 e terminou em marco do ano seguinte tendo sido aplicado por trés
Primeiros-Ministros: Mario Soares, Alfredo Nobre da Costa e Carlos Mota Pinto, 0s
dois Gltimos nomeados por iniciativa presidencial. Quando Maria de Lurdes Pintassilgo
foi nomeada para Primeiro-Ministro por iniciativa do general Ramalho Eanes, o
segundo programa tinha sido concluido ha dois meses. Referenciados os primeiros-
ministros que governaram sob a tutela do Fundo Monetéario Internacional durante o
programa, uma das questdes que se colocam recai sobre as medidas e propostas destes
governos, quais foram as criticas e contrapropostas apresentadas pelas bancadas da

oposi¢cdo e qual o impacto no discurso politico, partidario e ideolégico no seio dos

*TELO, Anténio José — Histéria Contemporanea de Portugal: do 25 de abril & atualidade. Vol I.
Lisboa: Editorial Presenga, 2007, p. 264.

®Ibidem, p. 265.

Y"Relatério FMI: Portugal — Stand-By Arrangement. 1977, 27 de abril. [Consult. 09setembro2015].
Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB_1S4/brief.aspx.

'8Relatério FMI: Portugal -Review of Stand-By Arrangement. [Consult.09 setembro2015]. Disponivel em
http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB_1S4/brief.aspx.
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debates parlamentares. Por fim, serd Gtil perceber o impacto dos programas Stand By e
das politicas de austeridade que dai decorreram sobre a instabilidade permanentemente,
com a formacdo e queda dos governos constitucionais, no seio da propria Presidéncia da
Republica e entre os varios 6rgaos de soberania — Presidente da Republica, Parlamento e
Governo — e se terd ou ndo contribuido para a prépria estabilidade da jovem e fragil
democracia e de que forma.

No que toca a producdo cientifica acerca do tema pouco foi produzido. Se as
passagens do Fundo Monetério Internacional por Portugal sdo referenciadas pelas
grandes obras da Histdria de Portugal dirigidas por José Mattoso, no VIII volume de
José Medeiros Ferreira'®, por Rui Ramos na obra®® por si coordenada e no | volume da
Historia Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade,?* do Anténio José
Telo, estas ndo fazem mais do que breves alusdes. Claro que é fundamental termos essa
informacao contextual que suporte todo o trabalho de investigagéo, tal como as obras de
vertente mais econémica: A Histéria Econémica de Portugal 1143-2010,%? coordenada
por Leonor Freire Costa e Susana Munch Miranda e o Il volume da Historia
Econémica de Portugal 1700-2000,% organizada por Alvaro Ferreira da Silva e ambas
por Pedro Lains. Esta ultima mais técnica e economicista do que a primeira, mas ambas
tratando com pouca profundidade a passagem do FMI por Portugal. Por exemplo, na
Histdria Economica de Portugal 1143-2010, as duas intervencfes do FMI sdo relatadas

num Gnico paragrafo.?* Mas Pedro Lains n&o se ficou por aqui, publicando em 2003 Os

YFERREIRA, José Medeiros — Portugal em Transe 1974-1985. In. MATTOSO, José — Histéria de
Portugal. Vol. VIII. Lishboa: Circulo de Leitores, 1994,

“RAMOS, Rui — Idade Contemporanea (Séculos XIX-XXI). In. RAMOS, Rui; MONTEIRO, Nuno
Goncalo; SOUSA, Bernardo Vasconcelos (coord.) — Historia de Portugal. Expresso, Vol. VIII. Lisboa:
Esfera dos Livros.

ZITELO, Anténio José — Histéria Contemporanea de Portugal: do 25 de abril & atualidade. Vol 1.
Lisboa: Editorial Presenga, 2007

22COSTA, Leonor Freire; MIRANDA, Susana Munch; LAINS, Pedro — Histéria Econémica de Portugal
1143-2010. Lisboa: Esfera dos Livros, 2011.

ZSILVA, Alvaro Ferreira; LAINS, Pedro — Histéria Econémica de Portugal 1700-2000: o século XX.
Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lishoa, 2005, vol. Il1.

#*COSTA, Leonor Freire; LAINS, Pedro; MIRANDA, Susana Munch — Histéria Econémica de Portugal.
2% ed. Lishoa: Esfera dos Livros, 2012, p. 402.
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progressos do Atraso. Uma Nova Histéria Econémica de Portugal, 1842-1992.%
Eugénia Mata e Nuno Valério apresentam-nos outra importante Histéria Econdmica de
Portugal. Uma Perspetiva Global.?® Fora do ambito historiografico, o economista José
da Silva Lopes apresenta neste quadro bibliografico dois trabalhos sobre A economia
portuguesa no século XX*’ e A economia portuguesa desde 1960.%

Quanto a obras nacionais sobre a intervencdo do Fundo Monetério Internacional
em Portugal, temos o Portugal Agrilhoado: a economia cruel na era do FMI,?
publicado em 2011, ano da intervencdo da Troika. O autor, Francisco Louca, professor
catedratico de Economia e coordenador do Bloco de Esquerda, disserta sobre o
programa de ajustamento (2011-1014) que comecara a ser aplicado em Portugal.
Relativamente a obras estrangeiras sobre o FMI, a obra A Globalizacdo da Pobreza e a
nova ordem mundial,®® da autoria de Michel Chossudovsky®!, explica-nos que os
programas de ajustamento aplicados nos paises resgatados com uma doutrina neoliberal
tém um impacto negativo na economia, nas finangas, na ordem politica e social, tendo
como principal objetivo a destruicdo das economias mais pobres enriquecendo as
economias mais fortes. O Pés-Guerra: Histéria da Europa desde 1945°* do Tony Judt e
A Era dos Extremos: Historias Breve do Século XX, 1914-1991* de Eric Hobsbawm
sdo de algumas histdria gerais de indole internacional que tratam sobretudo o contexto
envolvente da fundagédo do FMI.

Para compreender as varias mudancas estatutarias que se deram no Fundo, o

artigo de Michel Lelart, Les Statuts du FMI, ddo-nos a conhecer trés emendas

ZLAINS, Pedro — Os progressos do Atraso. Uma Nova Histéria Econdmica de Portugal, 1842-1992.
Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2003.

®MATA, Eugénia; VALERIO, Nuno — Histéria Econémica de Portugal. Uma Perspetiva Global.
Lisboa: Editorial Presenga, 1994.

*"LOPES, José da Silva — A economia portuguesa no século XX. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa, 2004.

8| OPES, José da Silva — A economia portuguesa desde 1960. Lisboa: Gradiva, 1996.

ZLOUCA, Francisco — Portugal Agrilhoado: a economia cruel na era do FMI. Lisboa: Bertrand, 2011.
®CHOSSUDOVSKY, Michel — A Globalizacéo da Pobreza e a nova ordem mundial. Lisboa: Caminho,
2003.

#professor Emérito de Economia na Universidade de Ottawa, Canada.

%2)JUDT, Tony — Pés-Guerra: Histéria da Europa desde 1945. Coimbra: Edicdes 70, 2006.
*HOBSBAWM, Eric — A Era dos Extremos: Hist6ria Breve do Século XX, 1914-1991. Lisboa: Editorial
Presenca, 1996.
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estatutérias ao longo da histéria do FMI: 1969, 1978 e 1992.* Do mesmo autor temos
mais dois artigos, um para conhecer os Les directeurs généraux du FMI* e outro artigo
sobre uma L'Assemblée générale du «Fonds monétaire international», realizada em
Manila, de 04 a 08 de outubro de 1976.% Mas, se o FMI foi e continua a ser olhado de
forma maniqueista e perversa, houve quem pensasse que seria um bom remédio para
todos os seus problemas. Majda Pawel disse isso mesmo no artigo L'importance du
Fonds Monétaire Internationale pour la Pologne et les autres pays de I'Europe
orientale, fundamentando a importancia da entrada da Polénia no FMI para a sua
economia e liberdade econémica. Chega mesmo a utilizar o exemplo da Roménia,
quando afirma que era “...membro do FMI desde 1972 e, como sugere o "The Banker",
a principal razdo de sua adesdo é de natureza politica. A Roménia queria aproveitar a

sua independéncia em politica exterior."*" Para perceber como o Fundo Monetério

*PERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. LELART, Michel — Les Statuts du FMI. Revue d'économie

financiére. Bretton Woods: mélanges pour un cinquantenaire, (1994), p. 525-531. [Consult.

10setembro2015]. Disponivel em http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/ecofi_0987-
3368 1994 hos 4 1 5676?luceneQuery=%28%2B%28authors%3ALELART%5E5.0%29+%2B%28aut
hors%3AMichel%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%29+%2Baccess_right%3A%28
free%29+%29&words=L EL ART &words=Michel &words=revue&words=free.

®PERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. LELART, Michel — Les directeurs généraux du FMI. In.

Revue d'économie financiere. Bretton Woods: mélanges pour un cinquantenaire. Hors-série, 1994, p. 502.

[Consult.10setembro2015]. Disponivel em
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/ecofi 0987-

3368 1994 hos 4 1 5667?luceneQuery=%28%2B%28authors%3ALELART%5E5.0%29+%2B%28aut
hors%3AMichel%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%29+%2Baccess_right%3A%28
free%29+%29&words=L EL ART &words=Michel &words=revue&words=free.

*®pPERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. LELART, Michel — L'Assemblée général du «Fonds
monétaire international. Tiers-Monde. Vol. 18, n® 70, (1977), pp. 436-442. [Consult. 10setembro2015].
Disponivel em http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/tiers_0040-
7356 1977 num_18 70 2722?luceneQuery=%28%2B%28authors%3ALELART%5E5.0%29+%2B%28
authors%3AMichel%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%29+%2Baccess_right%3A%
28free%29+%29&words=L EL ART &words=Michel &words=revue&words=free.

$’PERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. PAWEL, Majda — L'importance du Fonds Monétaire
Internationale pour la Pologne et les autres pays de I'Europe orientale. In. Revue d'études comparatives
Est-Ouest. Vol. XIIl, n%, 1982, p. 92. [Consult. 10setembro2015]. Disponivel em
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/receo_0338-

0599 1982 num_13 4 2405?luceneQuery=%28%2B%28authors%3APAWEL%5E5.0%29+%2B%28au
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Internacional atuava sobre economias resgatadas, o artigo de Chantal Thévenin sobre Le
réle du Fonds monétaire international dans la politique économique péruvienne (1975-
1978)* explica-nos qual o “cardapio” que apresentavam as autoridades peruanas. A
partir dai perceber se atuavam ou ndo da mesma forma, cuja intervencdo no Per(
aconteceu por alturas da intervencdo do Fundo em Portugal. Antes de concluir este
ponto sobre artigos do FMI, faltava um que nos guiasse para as origens do Fundo. Jean-
Francois Crombois escreveu um artigo sobre Le Fonds Monétaire International, le plan
Marshall et la reconstruction des économies européennes 1946-1951.*No pés-guerra, o
aparecimento do FMI surgiu para estabilizar as moedas e liberalizar as trocas
comerciais.*® Para terminar, Teresa Ter-Minassian, a técnica que preparou 0 programa
Stand By de 1983 e avaliou o respetivo plano publicou em 2011 FMI: Os acordos com
Portugal, 1977 - 1983 — 1984. E um pequeno trabalho de cariz pouco reflexivo,
expondo os pedidos das autoridades portuguesas e 0S respetivos programas de
ajustamento. No prefacio, a autora diz que o programa foi pouco profundo e benéfico

para a economia portuguesa.*!

thors%3AMajda%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%29+%2Baccess_right%3A%28
free%29+%29&words=PAWEL &words=Majda&words=revue&words=free.

®pPERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. THEVENIN, Chantal — Le réle du Fonds monétaire
international dans la politique économique péruvienne (1975-1978). In. Revue francaise d'histoire
d'outre-mer.  Vol. 66, n° 244-245.  [Consult.  10setembro2015].  Disponivel em
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/outre _0300-

9513 1979 num_66 244 2204?luceneQuery=%28%2B%28authors%3AChantal%5E5.0%29+%2B%28
authors%3ATh%C3%A9venin%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%29+%2Baccess
right%3A%28free%29+%29&words=Chantal &words=Th%C3%A9venin&words=revue&words=free.
*PERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. CROMBOIS, Jean-Francois — Le Fonds Monétaire
International, le plan Marshall et la reconstruction des économies européennes 1946-1951. Revue belge
de philologie et d'histoire. Tomo 82, fasc. 4, (2004), p. 997. [Consult. 10setembro2015]. Disponivel em
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/rbph_0035-

0818 2004 num_ 82 4 4874?luceneQuery=%28%2B%28authors%3ACROMBOIS%5E5.0%29+%2B%
28authors%3A%22Jean+Fran%C3%A70is%22%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%
29+%2Baccess_right%3A%28free%29+%29&words=CROMBOIS&words=Jean%20Fran%C3%A70is&
words=revue&words=free.

“lbidem.

“TER-MINASSIAN, Teresa — FMI: Os acordos com Portugal, 1977 - 1983 — 1984. Bnomics, 2011, p 5-
9.
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Durante a histéria do Fundo Monetério Internacional temos duas doutrinas
econdmicas que foram pautando as medidas aplicadas pelo Fundo. Numa primeira fase
0 modelo econémico de Keynes vigorou até ao primeiro choque petrolifero em 1973,
perdendo terreno para o neoliberalismo, que ganhou total ascendéncia com Margareth
Tatcher e Ronald Reagan a chefiar os seus respetivos executivos.*> O pequeno trabalho
de Pierre Delfaud, Keynes e o Keynesianismo ajuda-nos a perceber que tipo de modelo
econdmico traduzia as medidas keynesianas. Quanto ao neoliberalismo, temos trés
artigos que nos ajudardo a perceber de que tipo de medidas se trata: Le néolibéralisme
comme programme de recherche et comme idéologie de Maurice Lagueux,* Le risque
dun discours sur le pauvre sans le pauvre. De [’interprétation des théologies de
libération en contexte de néolibéralisme*® de André Beauregard, e, por fim, Pierre
Chambat, na revista Annales, escreveria, em 1990, Service public et néolibéralisme®.
Além destes artigos, a Breve historia del Neoliberalismo*, de David Harvey, gedgrafo
britanico conhecido pelas suas tendéncias marxistas, explica, segundo o seu ponto de

vista, a histéria de um modelo econdmico que comegou a vigorar durante a década de

“’DELFAUD, Pierre — Keynes e o Keynesianismo. 22 ed. Lisboa: Europa-América, 1988, p. 18.
“PERSEE. Revues Scientifiques [Em linha] LAGUEUX, Maurice — Le néolibéralisme comme

programme de recherche et comme idéologie. In. Cahiers d’économie politique. Le libéralisme

économique. Interprétations et analyses. N° 16-17, (1989). [Consult. 10setembro2015]. Disponivel em
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/cep_0154-

8344 1989 num_16_1 1080?luceneQuery=%28%2B%28authors%3ALAGUEUX%5ES.0%29+%2B%2
8authors%3AMaurice%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%29+%2Baccess_right%3

A%28free%29+%29&words=L AGUEUX&words=Maurice&words=revue&words=free.

“PERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. BEAUREGARD, André - Le risque d’un discours sur le

pauvre sans le pauvre. De I’interprétation des théologies de libération en contexte de néolibéralisme. In.
Cahiers d'éthique sociale et politiqgue. N° 64, (1999). [Consult. 10setembro2015]. Disponivel em
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/chris_0753-

2776 1999 num 64 1 2162?luceneQuery=%28%2B%28authors%3AANdr¥%C3%A9%5E5.0%29+%2B
%28authors%3ABeauregard%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%29+%2Baccess rig
ht%3A%28free%29+%29&words=Andr%C3%A9&words=Beauregard&words=revue&words=free.
®PERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. CHAMBAT, Pierre — Service public et néolibéralisme.
Annales. Economies, Sociétés, Civilisations. N°3, (1990). [Consult. 10setembro2015]. Disponivel em

http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/ahess_0395-

2649 1990 num_45_3 278861?luceneQuery=%28%2B%28authors%e3ACHAMBAT%5E5.0%29+%2B
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“*HARVEY, David — Breve Historia del Neoliberalismo. Madrid: Akal, 2007.
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70 no FMI com as devidas consequéncias. Sendo que o neoliberalismo terd vingado
através de uma narrativa, o professor Florian Schui do departamento de Histéria da
Universidade de Londres, explicou a histéria da Austeridade: Breve Historia de um
grande erro*” onde da a conhecer de forma mais aprofundada a narrativa que levou de
vencida o keynesianismo estabelecendo uma nova ordem econémica mundial
denominada por neoliberalismo.

Para analisar os debates parlamentares teremos de ter em conta as forcas que
assentam na camara dos deputados: os partidos. Para os perceber temos Partidos e
Democracia em Portugal 1974-2005* de Carlos Jalali. Na revista Analise Social
destaque para o artigo que se centra no papel dos partidos na democracia pluralista: A
evolucdo do sistema partidario portugués a luz de mudangas econémicas e politicas
(1976-1991)*° de Marina Costa Lobo, Do CDS ao CDS-PP: O Partido do Centro
Democratico Social e o seu papel na politica portuguesa® de Richard Robinson que
trabalhou essencialmente o papel do CDS na democracia portuguesa. Sobre o papel do
Presidente da Republica na democracia, nomeadamente nos governos de iniciativa
presidencial o artigo O Presidente da Republica na genese e evolugdo do sistema de
governo portugués® de Manuel Braga da Cruz ajuda-nos a perceber toda essa
conjuntura.

A fonte principal deste trabalho assentou nos debates parlamentares sendo que a
sua andlise se focou desde janeiro de 1977 até junho de 1979. Na imprensa periédica o
semanario Expresso coadjuvou toda a andlise efetuada sobre a fonte principal com
noticias, crénicas e alguns artigos de opinido do economista Alfredo de Sousa. No

arquivo digital do Fundo Monetario Internacional referenciei quarenta e nove

*"'SCHUI, Florian — Austeridade: Breve Histéria de um Grande Erro. Lisboa: Editorial Presenca, 2015.
“JALALI, Carlos — Partidos e Democracia em Portugal 1974-1975: Da Revolugio ao Bipartidarismo.
Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lishoa, 2007.

“LOBO, Marina Costa — A evolugo do sistema partidario portugués a luz de mudancas econémicas e
politicas. Andlise Social. Lishoa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa. Vol. 31 (1996).
*®ROBINSON, Richard — Do CDS ao CDS-PP: O Partido do Centro Democratico Social e o seu papel na
politica portuguesa. Andlise Social. Lishoa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa. Vol.
31 (1996).

*!CRUZ, Manuel Braga — O Presidente da Repdblica na génese e evolucdo do sistema de governo
portugués. Andlise Social. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa. Vol. 29
(1994).
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documentos entre Portugal-FMI desde 1948-1979: relatorios sobre atividade econémica
de Portugal, correspondéncia, pedidos de resgate e programas de ajustamento.

Antes de dissertar sobre a intervencdo do Fundo Monetério Internacional em
Portugal era importante perceber que foi e 0 que € esta instituicdo. Qual foi o contexto
do seu aparecimento, as doutrinas que pautaram a politica econdmica e financeira ao
longo da sua historia. Explanar as negociacGes entre Portugal e o FMI até a sua
efetividade como membro do Fundo e as relagGes diplomaticas destes até ao primeiro
programa de ajustamento aplicado entre 1977-1978 pelos Governos Constitucionais da
Republica Portuguesa.
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Capitulo 1 - Fundo Monetério Internacional

1.1. Contexto Econémico e Financeiro no Pds-Guerra

O final da Il Grande Guerra em 1945 ndo representou o fim definitivo de todos
0s problemas causados pelo conflito. Se a paz ficou estabelecida, esta ndo tirou a
Europa da sua posicdo de cdcoras, devastada fisica, financeira e psicologicamente.
Através das fotografias e documentérios da época, Tony Judt faz-nos um retrato
desolador da Europa no pos-guerra:

Criancas Orfds vagueiam desoladas a frente de grupos de mulheres exaustas,
vasculhando destrogos de casas em ruinas. Deportados com as cabecas rapadas e
internados em campos de concentracdo, vestindo pijamas as riscas, olham apaticamente
para a camara, esfomeados e doentes. Até mesmo os elétricos, seguindo irregularmente
ao longo das linhas danificadas, movidos por uma corrente elétrica intermitente,
parecem traumatizados pelos rebentamentos das granadas. Tudo e todos — com a notavel
excecdo das bem alimentadas forcas de ocupacdo aliadas — parecem gastos, sem

recursos, exaustos.>

Perante este retrato, urgia encontrar para 0s paises europeus com uma economia
debilitada um plano que os reabilitasse da anemia em que haviam mergulhado. Diversos
Estados europeus quiseram controlar setores estratégicos da economia. Foi assim,
limitadamente através das nacionalizacdes, que a Gra-Bretanha passou a controlar o
sector mineiro, os caminho-de-ferros, o transporte de mercadorias e 0s servigos publicos
e médicos. Em Franca, em dezembro de 1945, Jean Monnet apresentava ao Presidente
De Gaulle o Plan de Modernisation et d’Equipement, 0 qual foi aprovado sem
contestacdo, em 1947. Era um plano que se focava na modernizacdo da sua industria,
definindo metas e ndo quotas de producdo como o modelo soviético.”® Tinha como
objetivo aumentar a producédo e o rendimento do trabalho, garantir o pleno emprego da
méao-de-obra e melhorar o nivel de vida da populacdo. Sem dinheiro privado para

investir, o objetivo principal da Europa era o investimento publico e a partir dos anos

*2JUDT, Tony — Pés-Guerra: Histéria da Europa desde 1945. Coimbra: Edicdes 70, 2006, p. 33.
*3|pidem, p. 95-97.
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cinquenta o plano francés serviu de modelo para outros paises do continente europeu.>
Os Estados com escassos recursos tiveram de fazer escolhas delicadas, investindo
primordialmente nas industrias a custa do consumo interno, habitacdo e servicos. Foi
também no meio das dificuldades do pds-guerra que comegou a surgir timidamente o
Estado-Providéncia. Por exemplo, em 1946, eram aprovadas prestagdes para 0s Servigos
médicos para a toda a familia em Inglaterra.>®> No entanto, a maioria dos Estados ndo
possuia dinheiro para financiar o Estado-Providéncia e dai a necessidade de recorrer a
medidas de austeridade que levaram a consequéncias tais como greves e manifestacdes
que foram fomentando o crescimento do Partido Comunista.® No entanto outros
investiram forte em reformas do &mbito econdémico e social o que representou
igualmente um grande encargo financeiro aos cofres do Estado. Além deste défice outra
divida crescia sobre a balangca de pagamentos e a restricdo de dolares na maioria dos
paises da Europa retardava a sua reconstruco.”’

Este era 0 panorama que ia minando aos poucos 0s partidos moderados na
Europa durante o pés-guerra. O crescimento do comunismo sob a fragilidade dos
partidos moderados era uma das preocupacgdes dos Estados Unidos da America no final
da Il Guerra Mundial. A fome e as ruinas alimentavam a radicalizacdo e a revolucao
social incompatibilizava o sistema de livre empresa, comércio e investimento.”® Os
paises europeus desejavam meter mdos a obra, mas a escassez de matérias-primas e a
falta de dinheiro para financiar as importacfes fizeram com que caissem num ciclo
vicioso: s6 exportando poderiam importar matérias-primas, mas sem estas ndo poderiam
produzir para exportar.>®

Posto isto, 0 ano de 1947 foi o0 ponto de viragem para Europa. Se havia escassez
na alimentacéo, esta foi mais profunda depois do rigoroso inverno de 1946-47. O carvéo

comegou a ndo satisfazer a procura, a industria entrou em crise (se alguma vez saiu) e

**DUPEUX, Georges — Guerras e Crises 1914-1947. In. LEON, Pierre — Histéria Econémica e Social do
Mundo. Lishoa: Sa da Costa Editora, Vol., V, Tomo Il, 1977, p. 497-498.

JUDT, Tony — Pés-Guerra: Histéria da Europa desde 1945. Coimbra: Edicdes 70, 2006, p. 102.
*®Ibidem, p. 98.

*"DUPEUX, Georges — Guerras e Crises 1914-1947. In. LEON, Pierre — Histéria Econémica e Social do
Mundo. Lisboa: Sa da Costa Editora, Vol., V, Tomo Il, 1977, 501-502.

*®HOBSBAWM, Eric — A Era dos Extremos: Hist6ria Breve do Século XX, 1914-1991. Lisboa: Editorial
Presenca, 1996, p. 230.

%ZAMAGNI, Vera — Historia Econémica de la Europa Contemporanea. Barcelona: Editorial Critica,
1999, p. 220-221.
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faltou dinheiro para que os paises europeus pudessem importar.®® Na opinido de muitos,
na primavera desse ano, 0 Velho Continente estava perto de um abismo do qual seria
complicado voltar.

Hamilton Fish, editor do Foreign Affairs, descreveu desta forma a Europa:

Ha muito pouco de todas as coisas: muito poucos comboios, elétricos, autocarros e
automoveis para transportar as pessoas a fim de comegarem a trabalhar a horas, para
ndo falar de as levar para férias; muito pouca farinha para fazer pdo sem componentes
que o adulterem e, mesmo assim, muito pouco pao para fornecer as energias necessarias
ao trabalho duro; muito pouco papel para que os jornais relatem mais do que apenas
uma pequena parte das noticias do mundo; muito poucas sementes para semear € muitos
poucos adubos para as alimentar; muito poucas casas para viver e vidro para as dotar de
janelas; muito poucas peles para sapatos, 1a para camisolas, gas para cozinhar, algodao
para fraldas, aclicar para compotas, gordura para fritar, leite para os bebés, sabdo para as

lavagens.®

Perante esta imagem elucidativa, o Primeiro-Ministro (socialista) da Franca
chegava a Washington de mdo estendida e de bolsos vazios, advertindo as autoridades
politicas dos EUA que sem qualquer apoio econémico, era provavel “que se inclinasse

para os comunistas”®.

1.2. Plano Marshall — Programa de Recuperacédo Econdmica

Face as dificuldades existentes na Europa e depois das negociac6es falhadas com
a Unido Soviética, que solicitava a colaboracdo com vista a solucionar o problema da
Alemanha e da Europa Ocidental, o Secretario de Estado norte-americano George
Marshall disse que “algo radical tinha de ser feito, e bem depressa”®.

No famoso discurso de encerramento do ano letivo na Universidade de Harvard,
a 5 de junho de 1947, George Marshall propds um plano para recuperar a economia

europeia, quebrando o circulo vicioso da pobreza, restaurando a confianga do povo

JUDT, Tony — Pés-Guerra: Histéria da Europa desde 1945. Coimbra: Edicdes 70, 2006, p. 114-118.
®Ipidem, p. 118.

*?HOBSBAWM, Eric — A Era dos Extremos: Historia Breve do Século XX, 1914-1991. Lisboa: Editorial
Presenca, 1996, p. 231.

83JUDT, Tony — Pés-Guerra: Histéria da Europa desde 1945. Coimbra: Edicdes 70, 2006, p. 119.
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europeu num futuro econémico mais préspero.®* O objetivo do programa prendia-se
com a reducdo dos deficits da balanca de pagamentos dos paises europeus a fim de
permitir a recuperacdo dos seus processos produtivos. O modelo de crescimento
proposto pelos americanos era 0 seu, baseado num aumento de produtividade, na
organizacdo cientifica do trabalho® e na cooperacéo entre o trabalho e o capital.®® Por
isso, 0 Plano Marshall era um programa de desenvolvimento e ndo um auxilio para fazer
face & catastrofe no pos-guerra.®’

O mecanismo de distribuicdo da ajuda passava pela transferéncia direta dos bens
requeridos pelos paises abrangidos pelo programa, qualquer decisdo tinha de ser
acordada com os americanos e teriam de ser abertos departamentos em cada um dos
paises que aderissem ao programa para negociar 0s bens sobre a base de um plano para
quatro anos de crescimento. Os conselheiros americanos deveriam ter um papel
proeminente na administracdo dos fundos. Alistando a percentagem de material que foi
enviado para a Europa, € revelado o predominio de bens necessarios para por em
marcha o processo produtivo: 33% de matérias-primas, 29% de produtos alimentares e
fertilizantes, 16% de produtos energéticos (carvao e petroleo), 17% de maquinaria e
meios de transporte e 5% de outros bens.®®

Este tipo de assisténcia financeira teria de ser repartida durante alguns anos. Os
paises que foram convidados a fazer parte deste plano foram: Gré-Bretanha, Franca,
Italia, Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Dinamarca, Noruega, Suécia, Suica, Grécia,
Turquia, Irlanda, Austria e Portugal. Tanto a Turquia como Portugal foram paises
periféricos ao conflito que arruinou quase toda a Europa, mas segundo a autora Vera
Zamagni na obra Historia Economica de la Europa Contemporanea, estes foram
convidados mais por razdes de estratégia geopolitica. Os paises convidados a receberem
este plano ndo eram obrigados a aceita-lo, mas houve quem sob dominio da Unido
Soviética demonstrasse um interesse inicial pelo Programa de Recupera¢do Economica:

Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Bulgaria e a Albania. Mas, o programa era olhado

4 JUDT, Tony — Pés-Guerra: Histéria da Europa desde 1945. Coimbra: Edicdes 70, 2006, p. 118-129.
%ZAMAGNI, Vera — Historia Econémica de la Europa Contemporanea. Barcelona: Editorial Critica,
1999 cf. p. 220-221.

%8JUDT, Tony — Pés-Guerra: Histéria da Europa desde 1945. Coimbra: Edicdes 70, 2006, p. 118-129.
*"Ihidem.

%8ZAMAGNI, Vera — Historia Econémica de la Europa Contemporanea. Barcelona: Editorial Critica,
1999 cf. p. 220-221.
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com desconfiangca por parte de Estaline porque era incompativel com a planeada e
fechada economia soviética. Para Tony Judt, a ndo-aceitacdo do plano por parte do lider
soviético foi um dos maiores erros estratégicos. Os americanos ndo teriam meios
suficientes para incluir a URSS e seus paises satélites no programa. Com isto, houve
dois caminhos com dois destinos diferentes nas duas metades do continente europeu.®®
Paralelo ao Plano Marshall, os paises do bloco soviético criaram o Conselho para a
Assisténcia Econdémica Mdtua (COMECON), que se transformou num sorvedouro das
economias dos Estados-Satélite criando um sentimento opositor face &8 URSS. "

Franca e Inglaterra foram os que receberam a maior fatia da ajuda, mas foi na
Austria e em Italia que o programa teve o maior impacto. Os italianos comecaram a
utilizar os seus recursos ao estilo do planeamento econémico dos paises do leste
europeu, investindo s6 em infraestruturas e mantendo os niveis de consumo alimentar
anteriores aos da guerra. Esta politica foi alterada por influéncia dos planeadores
americanos que convenceram tanto a Italia como a Alemanha Ocidental em apostar nas
politicas sociais e econdmicas afastadas da perspetiva deflacionista. Por isso, foi um
programa que obrigou 0s governos europeus, empresas e sindicatos a colaborarem e a
planearem futuros investimentos e niveis de producéo.”

O interesse norte-americano pelo PRE (Programa de Recuperacdo Econdmica)
relacionava-se com a sua crise nas exportacdes durante 0s anos trinta e por isso ndo se
pouparam a esforgos para convencer 0s paises europeus a adotarem tarifas liberalizadas
para um comércio livre. Assim, os EUA beneficiariam ao recuperar 0 seu maior
parceiro comercial, em vez de reduzi-lo a uma dependéncia financeira. Por isso, cairam
todas as esperancas francesas em obter reparacGes de guerra por parte da Alemanha,
porque 0s norte-americanos requereram o levantamento de todas as restricdes que foram
erguidas a producao da Alemanha Ocidental para que esta desse maior contributo para a
economia europeia.’

O programa a curto prazo serviu para fornecer créditos em dolares funcionando
como garantia a défices comerciais para facilitar a importacdo das matérias-primas. Sem

esta ajuda seria dificil ultrapassar a escassez de combustiveis, algoddo e de outras

9JUDT, Tony — Pés-Guerra: Histéria da Europa desde 1945. Coimbra: Edicdes 70, 2006, p. 118-129.
"GILBERT, Martin — Historia do Século XX. Expresso, Vol. IV, Lisboa: Publicagdes Dom Quixote,
2009, p. 79.

JUDT, Tony — Pés-Guerra: Histéria da Europa desde 1945. Coimbra: Edicdes 70, 2006, p. 118-129.
Ibidem, p. 118-129.
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mercadorias consideradas essenciais a um preco bastante razoavel. Com isto, o Plano
Marshall ndo foi s6 um programa econémico, mas um programa politico que evitou
uma grave crise nos paises ocidentais e por conseguinte o colapso da Europa
Ocidental.”

Por isso, o Plano Marshall foi visto como uma estratégia da qual deu uma nova
consciéncia a Europa no pds-guerra. Na sequéncia deste plano, criou-se em Paris, um
Comité para a Cooperacdo Econdmica Europeia, com representantes de todos os paises
abrangidos pelo programa. A tarefa do comité era realizar estudos técnicos sobre a
economia europeia e para que cada pais formulasse o seu préprio plano para quatro
anos. Foi a partir deste grupo que a 16 de abril de 1948 nascia a OECE (Organizacao
Europeia de Cooperacdo Econémica). Os EUA confiaram a esta organizagdo a
distribuicdo dos fundos do Plano Marshall entre os paises europeus.”

Dentro desta conjuntura de florescimento de novas institui¢des internacionais, as
Nacdes Unidas foram constituidas formalmente em outubro de 1945. Além da
manutencdo da paz, 0s povos que a constituiam declaravam através do predmbulo da
Carta da ONU que estavam resolvidos a “promover o progresso econémico ¢ social de
todos os povos.” A expressdo Nacgdes Unidas surgiu pela primeira vez durante uma
declaracdo do Presidente norte-americano Franklin Roosevelt, em 01 de janeiro de
1942, quando vinte e seis nacdes resolveram combater as poténcias do Eixo.” Apds a
sua fundagdo, a ONU foi constituida por seis orgaos: Assembleia Geral, Conselho de
Seguranca, Conselho Tutelar, Tribunal de Justica Internacional, Secretariado e o
Conselho Econémico e Social. As fungdes deste ultimo passavam por realizar trabalhos
de ordem econdmica e social que competiam a ONU, fazer recomendacdes a fim de
assegurar o respeito efetivo pelos direitos do Homem e concluir acordos com
“instituicOes especializadas” aglutinadas a ONU. Uma dessas “instituicdes
especializadas” era 0 Fundo Monetario Internacional tal como eram a Organizacdo
Internacional do Trabalho, Organizacdo Mundial de Saude, o Banco Internacional para
a Reconstrucdo e o Desenvolvimento e o Acordo Geral sobre as Tarifas Aduaneiras e 0

Comércio. O FMI é uma organizacdo com carater intergovernamental, sendo autonomo,

8JUDT, Tony — Pés-Guerra: Histéria da Europa desde 1945. Coimbra: Edicdes 70, 2006, p. 118-129.
ZAMAGNI, Vera — Historia Econémica de la Europa Contemporanea. Barcelona: Editorial Critica,
1999, p. 225.

"Ibidem, p. 5-6.
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mas com um elo de ligacdo as Nacdes Unidas por intermédio de acordos especiais.®
Apesar desta autonomia, a ONU, segundo o artigo 58 da Carta das Nagbes Unidas,
poderia coordenar 0s programas e as atividades do Fundo e todos os 6rgdos subsidiarios
necessarios seriam criados em harmonia com a carta tal como as demais instituicbes

especializadas.”’

1.3. As instituicdes de Bretton Woods

O desabrochamento de instituicdes internacionais de indole econdémica era o
resultado da licdo tirada das duas grandes guerras e da Grande Depressdo no final dos
anos vinte e principio dos anos trinta que havia sugerido a necessidade de controlar o
desenvolvimento e as inevitaveis perturbacGes econdmicas que o mundo estava
destinado a sofrer. Tudo era realizado para os paises que sofreram com o conflito entre
1939-1945 se reerguessem das cinzas da Il Grande Guerra, para que alimentassem as
exportacOes americanas que tinham descido ao longo dos anos trinta e quarenta e para
evitar ressentimentos entre os paises vencedores e derrotados. Exemplo disso, foi o
levantamento de todas as restricbes produtivas por parte dos EUA a Alemanha
Ocidental. O Governo norte-americano sabia que com esta medida ajudaria a aumentar
a capacidade produtiva da Europa e assim alimentar as suas exportacdes. Dentro deste
pensamento e ainda durante o conflito, em abril de 1943, comecou a estudar-se a
possibilidade da criacdo de um fundo que suspendesse 0s varios tipos de cambios em
vigor. Se a pressao politica deste tipo de iniciativa vinha dos EUA, as ideias vinham
sobretudo da Gra-Bretanha.”® Harry White por conta dos Estados Unidos e John Keynes
dando voz as contrapropostas face aos planos que o representante norte-americano
apresentava, assumiram uma defesa de planos e ideologias econdmicas distintas para a
criacdo desse fundo.

Face a proposta inicial de Harry White quanto a reintroducdo do padrédo ouro,
Keynes preparou uma contraproposta. Prop6s que as quotas iniciais assinadas entre 0s
paises, mediante a criacdo de crédito por parte de uma espécie de banco central do

mundo, representava um direito de utilizacdo da prépria conta internacional. Dever-se-
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iam aplicar deliberadamente medidas corretivas aos socios mais fortes do Fundo e era
importante ter uma atencdo diferente e especial aos paises mais pobres.

As propostas de Harry White diferenciavam-se em alguns aspetos face ao plano
de Keynes: as quotas representavam um direito de compra e néo de utilizagdo por parte
dos paises socios, ou seja, 0s socios ganhavam direito de adquirir e ndo utilizar os
fundos. Outro dos pontos prendia-se com uma atitude mais coerciva face aos paises
mais frageis e ao contrario das propostas keynesianas, ndo defendia uma politica
econdmica de expansdo na liquidez. Também Keynes entendia que se deveria eliminar o
desequilibrio da balanca de pagamentos através de uma monitorizagdo que introduzisse
elementos dissuasores para os paises com deficit e com superavit.”

Apds longo debate entre White e Keynes, em julho de 1944, foi convocada uma
reunido na cidade americana Bretton Woods, onde se discutiu o projeto que foi
ratificado por 45 paises fundando o Banco Mundial e 0 Fundo Monetario Internacional,
passando a ser conhecidas como as instituicdes de Bretton Woods.*

Perante as tarefas e objetivos destas instituicbes concluiu-se que a doutrina
economica que prevaleceu foi o plano de John Keynes. Dessa forma, o Banco Mundial
ndo deveria reconstruir a Europa mas participar no desenvolvimento dos paises mais
atrasados economicamente. Quanto as tarefas do FMI cobria sobretudo a supervisdo do
novo sistema de cambios e a intervencdo com um apoio financeiro aos paises em
dificuldades econémicas e financeiras. Ai, o Fundo teria de inspecionar o pais que
pedisse um empréstimo, acordando um plano de medidas de politica econémica.®*

Para Hobsbawm, ndo foram a opinido e o plano de Keynes que prevaleceram,
mas sim os de Harry White. Segundo o autor, as instituicbes de Bretton Woods
tornaram-se subordinadas a politica americana que através da crescente supremacia dos
EUA na nova ordem politica mundial foi implementando uma nova ordem econémica
liberal. Esta tese faz algum sentido visto que ao longo da histéria o Fundo teve duas
doutrinas econémicas que pautaram a politica monetaria internacional: inicialmente foi
executado o plano de John Keynes dando lugar ao longo dos anos as politicas

neoliberais.

®ZAMAGNI, Vera — Historia Econémica de la Europa Contemporanea. Barcelona: Editorial Critica,
1999, p. 231-232.
®pidem, p. 232.
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O que nos importard agora situar neste contexto do aparecimento das instituicbes
de Bretton Woods era qual a posi¢cdo de Portugal face a esta conjuntura politica e
econdmica mundial e que olhar teve o Fundo sobre Portugal no pds-guerra através do
primeiro relatério sobre a economia portuguesa no ano de 1948 e o caminho que

percorreu até a sua adesdo em 1961.

1.4. O primeiro relatorio e adesdo de Portugal ao FMI

Com a derrota dos paises fascistas no final da guerra, Portugal teve que se
reorientar no panorama politico internacional. Primeiro, de forma cautelosa, afastou-se
da Espanha de Franco. Depois, alguns ide6logos do regime viram no corporativismo
uma antecipacdo do Estado-Providéncia ocidental. Rui Ramos refere que o proprio
Salazar, em 1945, ao olhar a democracia com um alcance social, considerou os
verdadeiros democratas o proprio Estado Novo,®? o que levou o Presidente do Conselho
de Ministros a reorganiza-lo com novos objetivos politicos através da aprovacdo de

decretos-lei que demoraram a ser efetivos.

Se passarmos as realizagdes sociais, de que beneficia a grande massa da populacéo, ndo
pode haver o menor receio de proclamar a benemeréncia, a justica, a ousadia da nossa
obra, comparativamente com as promessas vagas € 0s timidos voos da anterior
legislacdo. Certamente trabalhamos com os nossos principios e organizacfes e pelos
métodos que nos parecem melhores. Mas, em igualdade de condic@es e na precariedade
das circunstancias atuais, duvido que algures se tenha ido mais longe. O salério, a
habitacdo, a escola, o recreio, as férias, a salde, a reforma, as possibilidades de acesso, a
dignidade da funcdo — tudo o que material ou moralmente pode interessar ao
trabalhador foi assente em alicerces para poder desenvolver-se e perdurar, e € nos
diversos dominios da economia nacional mais do que promessa ou esperanca — €
realidade ja viva. Eu ndo quero for¢ar conclusGes, mas, se a democracia pode ter, além
do seu significado politico, significado e alcance social, entdo os verdadeiros

democratas somos noés. Afirmo-o, sem acrimonia, mas convicto; nem tal conclusao

8 2RAMOS, Rui — Idade Contemporanea (Séculos XIX-XXI). In. RAMOS, Rui; MONTEIRO, Nuno
Goncalo; SOUSA, Bernardo Vasconcelos (coord.) — Historia de Portugal. Expresso, Vol. VIII. Lisboa:
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poderia ter o ar de desafio em boca de quem sempre proclamou ndo sermos todos

demais para servir Portugal.®®

Durante a guerra, Salazar jogou na ambiguidade ao dispensar as Lages as forcas
aliadas dos EUA e também na venda de volfrdmio tanto & Alemanha como & Inglaterra.
Esta estratégia visava, primeiro, impedir ao maximo qualquer tentativa da Alemanha
invadir a Peninsula Ibérica, segundo, para que Salazar pudesse “durar” e perdurar
juntamente com o regime.®* Plano que foi resultando quando em 1948, o Partido
Trabalhista inglés concluiu que o regime portugués deveria ser visto como uma variante
do fascismo porque os presos politicos ndo eram maltratados sob o espirito de opressdo
que caracterizou os paises fascistas europeus.®

Neste contexto Salazar quis mostrar abertura com eleices em 1945: apds o
anuncio para a realizacdo das elei¢cbes, um grupo de advogados requereu autorizacdo
para fundar o Movimento de Unidade Democratica, tendo em vista que participar nas
eleicOes de novembro desse ano; houve um alivio da pressdo da censura ao aumentar o
namero de periédicos contra o regime; o Governo amnistiou 110 presos do Tarrafal;
extinguiu os tribunais militares e Salazar afirmou em entrevista ao Diario de Noticias
que as elei¢des seriam “t3o livres como na livre Inglaterra”.®® O Presidente do Conselho
de Ministros ainda teve que lidar no final da Segunda Guerra com um aumento da
militdncia comunista no pais e da oposicdo democratica no pais, mas os atos eleitorais
de 1945 e de 1949 acabaram por reforcar o regime, ndo pela vontade popular mas pelo
recuo da oposicdo na apresentacdo de alternativas, perante a maquina repressiva do
regime.®’

Para o historiador Rui Ramos, o periodo da Il Grande Guerra foi fértil em bons
negocios para Portugal. Os lucros dos bancos triplicaram, o nivel das exportacfes

aumentou para niveis superiores a 10,6% e com isso foi possivel reunir reservas de ouro
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e divisas.®® Mas, para Fernando Rosas o0s niveis das exportacdes até nem subiram,
descendo a um maior ritmo face as importagdes. Os resultados positivos ao nivel das
exportacdes resultaram mais na subida dos valores unitario e global compensando a
diminuicdo quantitativa e o encarecimento das importacdes.®® Relativamente aos cofres
da banca portuguesa recheados em ouro, Rosas pegou numa expressao dos diplomatas
ingleses que compararam Portugal a um “homem com os bolsos cheios € o estdomago
vazio”. Houve assim carestia de vida com filas intermindveis para obten¢do de senhas
de racionamento,*® faltou transporte nas estradas e procedeu-se & poupanca da energia.
Controlaram-se salarios e precgos e verificou-se uma quebra na producéo agricola. Ao
nivel social verificaram-se no norte motins por causa dos abastecimentos enquanto em
Lisboa o congelamento de salarios e o aumento do horério de trabalho provocou uma
série de greves. A burocracia e a corrupg¢ao na administracdo e nos 6rgaos corporativos
e 0 nimero de funcionarios aumentavam.®* Perante a falta de crescimento, Ferreira Dias
lancou um plano de Eletrificacdo Nacional e de Fomento e Reorganizacdo Industrial,
“sob a barragem de pressdes e protestos liderados pelos meios agrarios”, que
precipitaram a sua saida do cargo de subsecretario de Estado do Comércio e IndGstria.*

Portugal subscreveu entre marco e setembro de 1948 a Convencdo da
Organizacdo Econdmica de Cooperacdo Europeia. Recusando inicialmente e depois
resistindo, Portugal recorreu ao auxilio financeiro do Plano Marshall. A resisténcia
portuguesa em abracar o programa foi demonstrada por uma proposta do Ministro das
Financas Jodo Lumbrales, em junho de 1948, sugerindo uma transferéncia para os EUA
de 40 milhGes de libras do crédito de Portugal sobre a Inglaterra evitando dessa forma o
pedido de auxilio através do Plano Marshall. Apesar da recomendacdo favoravel do

embaixador norte-americano em Lisboa, a proposta recebeu um “néo” redondo por parte
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do préprio George Marshall.® Perante as hesitacées de Salazar em aderir ao programa,
este comegou a ponderar essa hipotese durante o més de julho. Em agosto, foi preparada
legislacdo que conduziu a criagdo da Comissdo Técnica de Cooperagdo Econdmica
Europeia. Um dia antes da assinatura do acordo que confirmava Portugal participante do
Programa de Recuperagdo Econdmica, em 27 de setembro de 1948, o representante
portugués apresentou informalmente® um pedido no valor de 625 milhdes de délares
que foi recusado,”™ mas que seria aceite mais tarde com um quarto do valor inicialmente
requerido a rondar os 90 milhdes de délares.*®

Este era o quadro politico, econémico e financeiro que Portugal vivia no pés-
guerra: tinha um regime de cariz totalitario com algumas relacdes diplomaticas entre os
paises democraticos, conseguiu reforcar a posicdo do Estado Novo entre portas, aderiu a
OECE e ao Plano Marshall. Ainda ndo era membro da ONU e nem do Fundo Monetério
Internacional, mas mereceu um destacado relatorio apresentado a 16 de julho de 1948,
sobre a sua economia que vai ao encontro do quadro esbogado nas linhas antecedentes.

No inicio do relatorio foi apresentado um resumo da economia portuguesa
predominantemente agricola e com uma populacdo em réapido crescimento. Foi referido
que o plano econdmico que o pais vinha adotando nos ultimos vinte anos incidia na
irrigacdo, hidroelétrica e transportes. Havia uma industria atrasada devido a falta de
ferro e carvdo. As matérias-primas eram importadas e os produtos acabados eram
produzidos para o mercado interno ou para exportacdo (principalmente para as
colonias). As exportacGes incidiam nas seguintes matérias-primas: cortica, volframio e
estanho. A industria de conservas de peixe era 0 segundo produto mais importante nas
exportacOes alimentares portuguesas, enquanto as importacdes eram constituidas pelo
carvao, derivados de petrdleo, ferro, aco e maquinaria. Relativamente a balanca de
pagamentos durante a Segunda Guerra, houve um excedente que resultou numa

acumulacdo substancial de ouro pelo Banco de Portugal. Com efeito, a circulacdo das
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notas expandiu dos 2,28 milhGes de contos em 1938 para 8,7 milhdes de contos em
1947. O predmbulo do relatorio terminava com uma perspetiva positiva de Portugal
perante 0o Plano Marshall, declarando que o pais podia contribuir com alimentos e
exportacdes de matérias-primas sobre o crédito a outros membros do Plano Marshall e
com capacidade de pagar as suas proprias importacbes sem recorrer a moeda
estrangeira.’’

Era um documento que estava dividido pelas seguintes tematicas: territério e
populacdo, caracteristicas gerais da economia, financas publicas, evolugdo monetéria,
evolucdo dos precos, comércio exterior, balanca de pagamentos, cambios e crédito,
politica cambial e a evolugdo do valor do escudo.

Sobre o territério e populagdo, Portugal era considerado juntamente com a Gra-
Bretanha, Franca, Holanda e Bélgica como uma das cinco grandes poténcias imperiais.
O rio Tejo era tido como uma linha imaginaria que dividia o pais em duas partes
diferentes: ao nivel do clima e da sua geografia. A populacéo estava estimada nos 8,3
milhdes, em 1947, havendo aumentos médios de 50.000 pessoas por ano. Metade da
populacdo trabalhava na agricultura, 15% na pesca e nas industrias adjacentes e 12% na
industria e construcdo. O relatério referia que se tinha procedido a uma modernizagédo
do pais num plano para quinze anos: tinha-se desenvolvido a irrigacdo e recursos
hidroelétricos, construcdo de estradas e o sistema ferroviério unificado.’®

Quanto as caracteristicas gerais da economia, 15.601 pessoas estavam
empregadas na construcdo de navios em 1944. Em 1938, Portugal era o principal
exportador de sardinha no mundo. Relativamente a producédo de azeite 0 pais empregava
22.000 pessoas. O relatorio referia que os recursos minerais eram mal explorados
devido a falta de instalagdes, carvao, transporte adequado, falta de capital e de
conhecimento técnico. A falta de carvédo, ferro, capital nacional e o baixo nivel de
educacéo impedia o desenvolvimento industrial.*®

O relatorio referia que o orcamento era equilibrado depois da reforma monetaria
de 1929 feita por Salazar. As despesas ordinarias eram cobertas por receitas ordinarias.
As despesas extraordinarias eram cobertas por receitas de empréstimos publicos ou dos

excedentes do orcamento. Foi desta forma que foi conseguido o equilibrio orcamental.
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A maior parte das receitas era conseguida através dos impostos diretos e indiretos. Em
1944, houve uma diminui¢cdo do superavit em 126 milhdes de escudos devido ao
investimento na assisténcia publica e educacdo, servi¢os do governo, obras publicas,
desmobilizacdo e reorganizacdo econdmica, administrativa, militar e financiamento da
colénia de Timor, despesas de rearmamento, aquisicdo de novas unidades navais e
aéreas.'® O investimento publico e industrial seria aplicado segundo o plano
estruturado pelo engenheiro Ferreira Dias através das leis de Eletrificacdo Nacional e de
Fomento e Reorganizagdo Industrial.

Em relagdo a divida publica, em 1928, os 329 milhdes de escudos totalizavam
20% das receitas. Em 1941, o valor da divida desceu para os 308 milhdes que
correspondiam a 11% das receitas. O aumento do débito pablico a partir de 1942 era o
resultado da inflagdo que atingiu o pais durante a Segunda Guerra.'®*

Durante este periodo houve um aumento da reserva do ouro que foi
acompanhado pelo aumento de depdsitos que ndo corresponderam de todo a uma
expansdo dos empréstimos. Neste ponto sobre a evolugdo monetaria, o relatério
justificava a auséncia de empréstimos para fazer face a uma escassez de géneros
alimenticios devido ao aumento da populacdo, a seca e as restricdes que a guerra imp0os
ao transporte. Tambeém durante este periodo houve um aumento da circulacédo de notas
devido ao excesso de exportacdo. No relatério foi referido que no verdo de 1947, o
Governo de Salazar tinha empreendido uma politica deflacionista destinada a reduzir o
custo de vida com base nas restricdes ao crédito. O Ministro da Economia Daniel
Barbosa iniciou um movimento de queda dos precos nos produtos alimentares e
vestuario. A diminuicdo dos depoésitos que decorreu nesse ano foi resultado de um
aumento da atividade de investimentos que houve na construcdo e na expansao
industrial. %2

A evolucdo dos precos tinha assumido um padrdo de inflagdo a partir do 3°
trimestre de 1939. Essa tendéncia de crescimento continuou até aos inicios do ano de

1947, porque o Ministro da Economia Rafael Duque estava convencido de que o0s
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precos elevados eram resultado da atividade do mercado negro e da escassez,
provocados, deliberadamente, pelos agricultores e produtores.*®

No relatorio foi referido que, durante a guerra, o excedente criado pelo comércio
externo se deveu a neutralidade de Portugal durante o conflito. Vendeu estanho e
volfrdmio (o principal cliente foi a Alemanha de Hitler) a precos altissimos que resultou
na acumulacdo de ouro e divisas. Os fornecedores mais importantes antes da guerra
eram: Gra-Bretanha, Alemanha, Bélgica, Franca, Noruega, Holanda e Suica. Apos a
guerra o principal fornecedor passou a ser 0s EUA. O padréo das exportacdes mostrava
um aumento para as col6nias portuguesas. No relatério, o FMI acreditava que o valor
das exportacbes para as col6nias prometia ser uma caracteristica do comércio
portugués.’®

Apos a conclusdo do Programa de Recuperagdo Econdmica o saldo da balanca
de pagamentos deveria estar em equilibrio de acordo com um conjunto de estudos
realizados pelo Fundo. Neste ponto, o relatério refere que o Governo portugués
pretendendo economizar 0s seus recursos colocava uma proibicdo das importacdes de
luxo. %

Relativamente a politica cambial havia restricGes a importacdo e exportacao de
notas estrangeiras. Era uma medida de controlo que tinha sido imposta pelos aliados,
mas o relatorio referia que estas medidas seriam pouco rigorosas. Depois, foi descrito
um conjunto de operagdes que se procediam entre Portugal-Suécia e Portugal-Suica.
Neste ponto, o Fundo Monetario Internacional classificava como potencialmente
perigoso um conjunto de legislacdo que obrigava a inscricdo obrigatoria e antecipada de
todas as operagdes comerciais.**

O ultimo ponto do relatério sobre a economia portuguesa em 1948 era sobre a
evolucao do valor do escudo. A 9 de junho de 1931, o escudo tinha sido estabelecido
em 110 escudos por libra. O passo seguinte seria colocar o escudo no padrdo ouro,
decisdo que foi tomada a 29 de junho de 1931. Mas, a 29 de dezembro do mesmo ano,
os lacos do escudo com o ouro foram cortados devido ao facto de a libra esterlina ter

abandonado o padrdo-ouro. Relativamente aos salarios, em 1947, estavam 30% acima
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do periodo antes da guerra o que representava, segundo o relatério, um declinio
considerdvel na qualidade de vida dos portugueses. O escudo estaria 23%
sobrevalorizado em comparacdo com a libra. Tal sobrevaloriza¢do tenderia a estimular
as importacdes e restringir as exportagdes para 0 Reino Unido, fornecendo o mercado
interno com mais bens e ajudando a corrigir os desajustes dos precos internos para
restabelecer o equilibrio na oferta. O relatério refere que este seria 0 objetivo do
governo portugués ao sobrevalorizar o escudo em relagdo a libra, mas o FMI néo
concordava com esta estratégia, porque nao estimularia as exportacfes britanicas para
Portugal face a reduzida capacidade da Gré-Bretanha para produzir. O Fundo chegou a
propor ao Governo de Salazar uma promocao as exportacdes para a Gra-Bretanha e que
se estreitasse a margem da sobrevalorizacdo do escudo.'”’

Resumidamente, o primeiro relatério do Fundo Monetario Internacional
descreve a economia portuguesa marcadamente agricola, pouco industrializada, com um
orcamento equilibrado mas com poucos investimentos e erroneos, pobre, com uma
populacdo pouco preparada tecnicamente, com governos a optar por decisdes
economicamente desajustadas e um pais que ndo soube aproveitar da melhor forma a
sua neutralidade durante o periodo da Il Grande Guerra. Continuava a ser um pais
fechado ao mundo, com receio em aderir a planos de desenvolvimento internacionais,
como foi o caso do Plano Marshall. Mas, depois de aderir a esse plano, Portugal,
paulatinamente foi aderindo a varios organismos internacionais.

Como ja referi anteriormente, em 1948, Portugal integrava a Organizacao
Econdmica de Cooperacdo Europeia (OECE) hoje conhecida por OCDE. Os membros
que constituiam esta organizacdo internacional debatiam entre si se a cooperagdo
deveria consistir em politicas comuns ou apenas comércio livre. Desse debate resultou a
fundacdo da Comunidade Econdmica Europeia (CEE) em 1957. Portugal, tal como a
Inglaterra, ndo entraram nessa comunidade, tendo estes sido fundadores da Associacao
Europeia de Comércio Livre (EFTA) em 1960.'%

Naquele momento houve varios fatores que impediram Portugal de ter uma

integracdo mais efetiva e plena na CEE. O primeiro dos quais quanto as caracteristicas
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do préprio regime que entdo vigorava: o totalitarismo e o dominio colonial ndo eram de
todo compativeis com os auspicios dos paises fundadores da Comunidade Econdmica.
Dentro desse ambito, Portugal pretendia promover uma espécie de mitico mercado
Unico nacional com o dominio colonial africano integrado. Outro motivo, mais tardio
alias, foi a guerra colonial em Africa que durou desde 1961 até 1974.%

Estes foram alguns dos fatores que foram isolando Portugal na senda
internacional. Ndo ignorando o movimento de integragéo que se propagava pela Europa
Ocidental e com o intuito de ndo perder o seu principal mercado exportador (11% para o
Reino Unido) nunca pondo em causa 0 seu mercado colonial, os governantes
portugueses decidiram apanhar o comboio da EFTA. Com efeito, a crescente
internacionalizacdo da economia portuguesa teve maior grau de integracdo europeia do
que colonial, onde 40,5% das exportacdes e 59,9% das importacdes dirigiam-se e
provinham da CEE e da EFTA.'

Dentro desta corrente integradora europeia, em 1962, Portugal requereu um
estatuto de membro associado da CEE, justificando que o desenvolvimento da
economia portuguesa era indissociavel das exportacGes de mercadorias e servicos para a
Europa do Norte.**

Neste contexto de internacionalizacdo da economia portuguesa, em julho de
19592 através do embaixador em Washington, Luis Esteves Fernandes, o Governo de
Portugal pediu formalmente adesdo ao Fundo Monetério Internacional e ao Banco
Internacional para a Reconstrucéo e Desenvolvimento.'*?

Nas conversacOes iniciais Portugal e o FMI estabeleceram um conjunto de
condicdes. Uma das quais era a comparticipacdo de uma quota de 60 milhGes de ddlares
e que 25% dessa subscricao seria paga em ouro. O pagamento nominal deveria ser feito

até aos trinta dias apds o acordo enguanto o pagamento em ouro deveria ser pago no dia

19ROMAO, Anténio — A Insercdo da Economia Portuguesa na Economia Mundial: Evolugéo Recente e
Perspetivas. In. FERREIRA, Eduardo de Sousa; OPELLO, Walter — Conflitos e Mudancas em Portugal.
Lisboa: Teorema, 1985, p. 269-270.

101hidem, p. 269-270.

RAMOS, Rui — Idade Contemporanea (Séculos XIX-XXI). In. RAMOS, Rui; MONTEIRO, Nuno
Goncalo; SOUSA, Bernardo Vasconcelos (coord.) — Historia de Portugal. Expresso, vol. VIII, Lisboa:
Esfera dos Livros, p. 24.

12NUNES, Manuel Jacinto — Memdrias Soltas. Lisboa: Alétheia, 2009, p. 69.

SFERNANDES, Esteves — Relatério FMI: Application for Membership. 1959, 05 de agosto. [Consult.

09setembro2015]. Disponivel em http://archivescatalog.imf.org/brief.aspx?gotopage=2.
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da assinatura do acordo para adesdo. As autoridades portuguesas passavam a estar
dependentes de consultar o FMI para qualquer alteragdo a taxa de cAmbio em vigéncia
e, por ultimo, num prazo de seis meses, poderiam pedir uma prorrogacéo da sua adesdo
ao Fundo que seria considerado pelo Diretor Executivo.*** Estas consideracdes seriam
todas confirmadas pelo Conselho de Governadores e pela Diregdo Executiva do FMI
através de um relatorio destinado ao responsavel pelo Comité para Adesdo de Portugal
ao Fundo, Rodrigo Gomez.**®

Julgando pela data do pedido de adesdo, Portugal tornar-se-ia membro do Fundo
nos primeiros meses de 1960. Esta situacdo, por diversos motivos, sé se verificaria
depois dos trés pedidos de prorrogacao a sua adesao.

Em fevereiro de 1960, em nome do governo portugués, o embaixador Luis
Esteves Fernandes enderecava uma carta dirigida ao préprio Diretor do FMI, Per
Jacobsson, solicitando uma prorrogacdo de seis meses. Portugal admitia que tinha
tomado as medidas necessarias para assinar e depositar o valor correspondente a sua
quotizacdo. Mas justificava o periodo de prorrogagdo com a necessidade de dar uma
melhor garantia a essa ades&o.*'® O adiamento foi deferido até 31 de julho de 1960.**’

Dentro do formato e dos intervenientes anteriores, numa carta datada a 28 de
junho, o representante portugués em Washington requeria um novo prolongamento do
periodo para adesdo para novembro, admitindo que circunstancias imprevistas nao
tinham permitido Portugal completar todo o regime de exigéncias do FMI.*8

Chegados a novembro, uma nova prorrogacéo era solicitada caso os documentos
necessarios para adesdo ao FMI e BIRD chegassem atrasados. As autoridades
portuguesas tinham previamente publicado no Diario do Governo do dia 21 de
novembro, a autorizacdo para o Governo portugués aderir as duas organizacdes em
questdo. Em resposta a carta do embaixador Luis Esteves Fernandes, o Fundo aceitava

um novo prolongamento para adesdo até 31 de marco de 1961, alegando que, mesmo

4 Relatério FMI: Application for Membership. 1959, 24 de setembro. [Consult. 09setembro2015].
Disponivel em http://archivescatalog.imf.org/brief.aspx?gotopage=2.

3 1hidem.

FERNANDES, Esteves — Relatério FMI: Membership. 1960, 17 de fevereiro. [Consult.
09setembro2015]. Disponivel em http://archivescatalog.imf.org/brief.aspx?gotopage=2.

17Relatério FMI: Portugal — Extension of the period for accepting membership. 1960, 29 de fevereiro.

[Consult. 09setembro2015]. Disponivel em http://archivescatalog.imf.org/brief.aspx?gotopage=2.

18 elatério FMI: Extension of the Period for Accepting Membership. 1960, 07 de julho. [Consult.
09setembro2015]. Disponivel em http://archivescatalog.imf.org/brief.aspx?gotopage=2.
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que os documentos chegassem antes de 30 novembro, estes ainda teriam de ser
avaliados para confirmar a ades&o.**®

A adesdo de Portugal ao Fundo, em margo de 1961, ndo vai ao encontro das
memérias de Manuel Jacinto Nunes*?°, o qual foi um dos negociadores da adesdo. Nas
suas Memadrias Soltas, Jacinto Nunes menciona que adeséo se efetivou em novembro de
1960. Mas o relatorio do FMI datado a 29 de marco confirma oficialmente a primeira

versdo da adesdo ao Fundo no primeiro trimestre de 1961:

Portugal tornou-se hoje membro do Fundo Monetério Internacional e do Banco
Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (Banco Mundial), quando os
Estatutos dessas instituicGes foram assinados em Washington, em nome do Governo de

Portugal, pelo Embaixador, Sua Exceléncia Luis Esteves Fernandes.***

O Estado portugués, através do Banco de Portugal, comparticipou com os 65
milhdes de dolares: 25% em ouro e 0s restantes 75% em escudos. O Vice-Governador
do Banco de Portugal seria designado Governador no FMI em representacdo
portuguesa.*?

Foi desta forma que Portugal iniciou o seu caminho de abertura da economia
portuguesa no inicio dos anos 60, década que marcou douradamente a historia recente

com um crescimento médio de 6% ao ano. A estrutura da economia mudava, onde o

“SFERNANDES, Esteves — Relatério FMI: Extension of the Period for Accepting Membership. 1960, 28
de novembro. [Consult. 09setembro2015]. Disponivel em
http://archivescatalog.imf.org/brief.aspx?gotopage=2.

Relatério do FMI: EBM/60/51. 1960, 09 de dezembro. [Consult. 09setembro2015]. Disponivel em

http://archivescatalog.imf.org/brief.aspx?gotopage=2.

129 jcenciou-se em Economia e Finangas no Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeira da
Universidade Técnica de Lishoa. Em 1957, conclui o Doutoramento em Economia pelo Instituto Superior
de Ciéncias Econdmicas e Financeiras. Entre 1959 e 1965, representou Portugal no Comité da Politica
Econdmica, participando durante este periodo nas negocia¢des com o Fundo Monetario Internacional.

A partir de 1960, foi Vice-Governador do Banco de Portugal até 1974, tendo sido nomeado a data
Governador da mesma instituicdo até 1975. Foi Governador em representacdo portuguesa no FMI entre
1960-1975 e 1980-1985. Por fim, foi Vice Primeiro-Ministro para os Assuntos Econémicos e Integracao
Europeia e Ministro das Financas e do Plano no IV Governo Constitucional.

121Relatério do FMI: Portugal joins Fund and Bank. 1961, 29 de marco. [Consult. 09setembro2015].
Disponivel em http://archivescatalog.imf.org/detail.aspx?parentpriref=125031199.

Ver anexo n° 1, p. 178.
22NUNES, Manuel Jacinto — Memdrias Soltas. Lisboa: Alétheia, 2009, p. 70.
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valor da producéo industrial ultrapassou a producédo agricola. Entre 1960 e 1974, o PIB
per capita cresceu de 47% para 65% da média dos 15 paises que integravam a CEE em
1990. Foi um crescimento que, segundo Rui Ramos, permitiu melhorar a redistribuicéo
dos beneficios: o peso dos salarios no rendimento nacional bruto evoluiu de 39,4% em
1950 para 44,3% em 1964. No ano seguinte, elementos do governo ja clamavam um
pais diferente. O consumo crescia, 0s partos em estabelecimentos de saude
aumentavam, a mortalidade infantil diminuia, mas, em 1970, ainda havia uma grande
parte da populacdo que permanecia nos campos.'? Para alguns autores, o crescimento
econdmico que se deu nos anos 60 em Portugal, foi uma consequéncia da abertura da
economia portuguesa a internacionalizacdo. Face a estas circunstancias o pais estaria
inevitavelmente vulneravel perante uma crise econdémica de grandes proporgdes.

Para o Ministro das Finangas Antonio Pinto Barbosa (1955-1965), Salazar
preocupou-se primordialmente com a manutencdo do regime, contendo nos gastos
publicos, subindo gradualmente os impostos, evitando qualquer tipo de inflagdo ou crise
na balanca de pagamentos.** Nunca houve uma profunda reforma econémica e
financeira durante os anos do Estado Novo. Mesmo com a envergonhada abertura
economica verificada entre 1948 e 1963, a economia corporativista e protecionista
nunca esteve preparada para o abalo economico que se verificaria com o choque do
petréleo em 1973. Mas sobre isto, falaremos no capitulo seguinte. Agora abordaremos a
constituicdo dos estatutos e emendas do Fundo Monetéario Internacional que decorreram

durante o periodo em estudo.

1.5. Dos Estatutos do FMI as Emendas de 1969 e 1978

Houve trés regras principais que estiveram na génese do Fundo Monetario
Internacional em Bretton Woods: os Estados-Membros do Fundo teriam de aplicar uma
rigorosa disciplina monetaria, normas relativas a formacéo e utilizacdo dos recursos do

FMI e principios institucionais que determinariam o funcionamento da estrutura e dos

12RAMOS, Rui — Idade Contemporanea (Séculos XIX-XXI). In. RAMOS, Rui; MONTEIRO, Nuno
Goncalo; SOUSA, Bernardo Vasconcelos (coord.) — Historia de Portugal. Expresso, vol. VIII, Lisboa:
Esfera dos Livros, p. 25-28.

24Ihidem, p. 28.
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0rgdos do proprio Fundo. Sob essas trés traves mestras, seriam assinados 0s estatutos
por trinta e cinco Estados, em Washington, a 27 de dezembro de 1945.'%

A organizagdo do Fundo estruturou-se da seguinte forma: Conselho de
Governantes, Comité Executivo e um Diretor Geral. A autoridade méxima estava
concentrada no Conselho de Governantes que era composto por um governador e um
vice-governador. Por indicacdo de cada um dos paises membros estes cargos eram
ocupados por Ministros das Financas ou por Governadores dos Bancos Centrais. Era um
6rgdo que delegava a maioria das suas funcGes no Comité Executivo responsavel por
executar decisGes permanentes tais como: supervisionar politicas de cambio, assistir
financeiramente os membros e consulta-los periodicamente, e eleger o Diretor-Geral do
FM|. 12

A influéncia das decisdes no seio do FMI repousava no sistema das quotas. O
namero de votos dentro dos 6rgdos de decisdo era determinado pelo montante de
direitos de impressdo sobre os recursos do Fundo e pelas contribuicbes de cada
membro. Os Estados Unidos eram os principais contribuintes e por isso beneficiaram de
uma posicdo privilegiada no seio do FMI. Este critério de influéncia e de decisdo
mereceu um coro de protestos por parte dos Estados europeus criticando o dominio do

bloco americano no seio do Fundo.*?’

12°PERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. FOCSANEANU, Lazar — La modification des statuts du
Fonds Monétaire International et la création des droits de tirage spéciaux. Annuaire francais de droit
international. Vol. 15, (1969), p. 491-492. [Consult. 10setembro2015]. Disponivel em
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/afdi_0066-

3085 1969 num_15 1 1557?luceneQuery=%28%2B%28authors%3AFOCSANEANU%S5ES.0%29+%2
B%28authors%3ALazar%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%29+%2Baccess_right%
3A%28free%29+%29&words=FOCSANEANU&words=L azar&words=revue&words=free.

126pA| A, Gianfranco — O Funcionamento do Fundo Monetéario Internacional. [Consult. 18MAR2015].
Disponivel em http://www.contraddizione.it/pt_fmi.rtf.

12’PERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. CROMBOIS, Jean-Frangois — Le Fonds Monétaire
International, le plan Marshall et la reconstruction des économies européennes 1946-1951. Revue belge
de philologie et d'histoire. Tomo 82, fasc. 4, (2004), p. 997. [Consult. 10setembro2015]. Disponivel em

http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/rbph_0035-

0818 2004 num_82 4 4874?luceneQuery=%28%2B%28authors%3ACROMBOIS%5E5.0%29+%2B%
28authors%3A%22Jean+Fran%C3%A70is%22%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%
29+%2Baccess_right%3A%28free%29+%29&words=CROMBOIS&words=Jean%20Fran%C3%A70is&

words=revue&words=free.
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O FMI passava a definir as paridades monetérias. O sistema de Bretton Woods
inaugurava um regime de trocas fixas baseadas na convertibilidade do ddlar pelo ouro.
As variagOes ocorriam para fazer face a uma situagcdo de desequilibrio com o fim de
garantir a estabilidade das paridades.'?®

A supervisdo de politicas e consultas peridédicas a cada um dos Estados-
Membros, realizadas sob o artigo 1V dos estatutos do Fundo, séo do &mbito econdmico,
monetério, financeiro, fiscal e a balanca de pagamentos é acompanhada de forma
regular dando relevo as implicacdes internacionais de tais politicas. O FMI pode
encorajar os Estados a adotarem politicas econdmicas que sejam adequadas ao
investimento e para sustentar um desenvolvimento econémico e inflacionario.*?

Os procedimentos de supervisdo ao abrigo do artigo V sdo diferentes porque se
destinam a assegurar um apoio financeiro externo. Os recursos do Fundo s&o utilizados
para reestabelecer o equilibrio da balanca de pagamentos e assim desenvolver de forma
sustentavel a economia. Este crescimento devera ser compativel com a possibilidade de
obedecer a um programa de pagamento da divida ao Fundo mas sem recorrer as
restricdes de comércio e sobre pagamentos correntes.**

Inicialmente estas operacdes eram financiadas através do proprio capital do FMI.
Mas, a partir de 5 de janeiro de 1962, através dos Acordos Gerais de Empréstimos, o
Fundo comecou a contrair empréstimos para reforgar os seus recursos e dessa forma

financiar os desequilibrios da balanca de pagamentos dos Estados em dificuldades.***

28pERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. CROMBOIS, Jean-Frangois — Le Fonds Monétaire
International, le plan Marshall et la reconstruction des économies européennes 1946-1951. Revue belge
de philologie et d'histoire. Tomo 82, fasc. 4, (2004), p. 998. [Consult. 10setembro2015]. Disponivel em
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/rbph _0035-

0818 2004 num_ 82 4 4874?luceneQuery=%28%2B%28authors%3ACROMBOIS%5E5.0%29+%2B%
28authors%3A%22Jean+Fran%C3%A70is%22%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%
29+%2Baccess_right%3A%28free%29+%29&words=CROMBOIS&words=Jean%20Fran%C3%A70is&

words=revue&words=free.

2| bidem.

3% bidem.

BIPERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. FOCSANEANU, Lazar — La modification des statuts du
Fonds Monétaire International et la création des droits de tirage spéciaux. Annuaire francais de droit
international. Vol. 15, (1969), p. 493-496. [Consult. 10setembro2015]. Disponivel em
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/afdi_0066-
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Estas operagdes foram financiadas, até outubro de 1970, através da moeda
nacional dos dez paises mais industrializados por um valor equivalente a 6 bilides de
dolares. Este valor serviu para combater qualquer tipo de ameaga contra o sistema
monetério internacional e para financiar os acordos stand-by que eram acordados entre o
FMI e os seus Estados-Membros.** Estes tinham direito a obter diretamente do Fundo
promessas antecipadas tais como: sacar determinadas quantias de dinheiro que seriam
aceites pelo Fundo dentro de determinados periodos e limites sem ser preciso recorrer a
uma nova anélise ao Estado devedor.*®

A medida que o tempo ia passando a caminho da primeira emenda aos estatutos
do FMI, a 31 de margco de 1965, ocorreu 0 segundo aumento de quotas dos seus
Estados-Membros (uma subida de 25 por cento), que foram sendo pagas em cinco
parcelas anuais.’** Estas decisdes tais como outras tomadas apés o ano da fundagdo do
FMI sdo consideradas decisdes preambulares a 12 emenda aos estatutos do Fundo em
1969.

A alteracdo aos Estatutos, em 28 de julho de 1969, ocorreu em duas categorias
distintas: adicdo de doze novos artigos numerados do XXI ao XXXII e quatro novos
anexos designados pelas letras F, G, H e I. Destinavam-se a alterar os velhos artigos e
anexos, mas sobretudo a introduzir um novo meio de pagamento internacional
administrado pelo préprio Fundo Monetario Internacional: os Direitos de Saque
Especial.**®

Mas antes de chegar a este resultado, em 1964, o FMI reconheceu a necessidade
de gerar novos meios para financiar os desequilibrios das balancas comerciais. Para isso

propds a criacdo de um grupo de estudo para analisar diferentes propor¢des para novos

B%28authors%3ALazar%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%29+%2Baccess_right%
3A%28free%29+%29&words=FOCSANEANU&words=L azar&words=revue&words=free.

132pPERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. FOCSANEANU, Lazar — La modification des statuts du
Fonds Monétaire International et la création des droits de tirage spéciaux. Annuaire francais de droit
international.  Vol. 15, (1969), p. 500. [Consult. 10setembro2015]. Disponivel em
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B4Ihidem, p. 503.

331hidem, p. 505.
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ativos de reserva: o Grupo dos Dez, constituido pelos paises mais industrializados.
Deste grupo de trabalho resultou uma comunicacdo a 26 de julho de 1966, com um
conjunto de recomendacBes que ressaltava a necessidade do pais mais forte
economicamente preparar um apoio financeiro através da abertura de linhas de crédito
especiais para o Fundo ou aceitar 0 compromisso de manter novos ativos de reserva. Por
fim, uma outra recomendacdo consistiu num apelo para que fossem realizadas reunides
conjuntas entre este grupo e os proprios governadores do FMI. Desta forma resultaram
quatro reunides desde novembro de 1966 até junho de 1967: Washington 28 a 29 de
novembro de 1966, Londres 25 a 26 de janeiro de 1967, Washington 25 a 26 de abril de
1967 e por Gltimo em Paris de 19 a 21 de junho de 1967.*%

Apos a reunido de Londres, o grupo de trabalho apresentou um projeto para a
criacdo de Direitos de Saque Especial esperando que este fosse sujeito a aprovacao na
reunido anual de Governadores do FMI convocada para o Rio de Janeiro entre 25 a 29
de setembro de 1967:

1. O estabelecimento da quantidade de novos Direitos de Saque Especial seria
votado por maioria de 85% pelo Conselho de Governadores do FMI;

2. Os Estados que utilizassem Direitos de Saque Especial seriam obrigados a
reconstruir a sua posicdo no Fundo com base no valor das taxas utilizadas
durante o periodo de utilizacéo;

3. Era desejavel que os Estados-Membros mantivessem um equilibrio entre os
Direitos de Saque Especial e as suas outras reservas.*®’

A (ltima reunido do Grupo dos Dez realizou-se em Estocolmo, entre 29 e 30 de
marc¢o de 1968. Conforme o mandato recebido pelo Conselho de Governadores do FMI,
este grupo de trabalho redigiu o projeto de alteragdo aos estatutos do FMI para
introduzir os Direitos de Saque Especial. O texto foi submetido a consideracdo do grupo

tendo recebido o apoio da maioria dos paises exceto da Franca. A 16 de abril, os

1%®pERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. FOCSANEANU, Lazar — La modification des statuts du
Fonds Monétaire International et la création des droits de tirage spéciaux. Annuaire francais de droit
international. Vol. 15, (1969), p. 505-506. [Consult. 10setembro2015]. Disponivel em
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Diretores do FMI aprovaram o relatorio e a 31 de maio o Conselho de Governadores
votou através da correspondéncia e aprovou por maioria a emenda aos estatutos,
entrando em vigor a 28 de julho de 1969.**

Com a introdugédo desta emenda o FMI subdividiu-se em duas contas: Conta
Saque Especial e Conta Geral. Nesta conta seriam realizadas todas as operacoes
envolvendo bens moéveis e imdveis. Na Conta Saque Especial passavam a ser realizadas
todas as operacOes relativas aos Direitos de Saque Especial contando apenas com
recursos limitados. Os Estados que desejassem utilizar de uma sé vez todos 0s seus
recursos nesta conta poderiam fazé-lo desde que a sua balanca de pagamentos ou as suas
reservas o requeressem. A forma de utilizacdo era através de uma transferéncia desses
direitos para outro Estado trocando o equivalente de moeda estrangeira. Este tipo de
operacdes nio seria permitido para liquidar dividas intergovernamentais.**

A segunda emenda aos estatutos do Fundo Monetario Internacional entrou em
vigor no dia 01 de abril de 1978. Mas entre esta e a primeira emenda ocorreu uma série
de episodios determinantes no texto e no espirito da segunda emenda: o Choque do
Petroleo em 1973, reforma do sistema monetario internacional entre 1972 e 1974 e 0
fim da convertibilidade do dolar em ouro em 1971.

Em 15 de agosto de 1971, o governo norte-americano informou o FMI do fim da
convertibilidade do dolar em ouro para os pagamentos internacionais. No mesmo ano, a
18 de dezembro, houve um realinhamento das moedas dos paises industriais que se
consolidaram a partir de 19 de marco de 1973, quando a Comunidade Econdémica
Europeia introduziu o seu préprio sistema monetario europeu de flutuacdo ligado ao
dolar.'*

No ano anterior, a 26 de julho de 1972, o Fundo Monetério Internacional

nomeou uma comissao para reformar o sistema monetério internacional, tendo dai saido

18pERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. FOCSANEANU, Lazar — La modification des statuts du
Fonds Monétaire International et la création des droits de tirage spéciaux. Annuaire francais de droit
international. Vol. 15, (1969), p. 507-509. [Consult. 10setembro2015]. Disponivel em
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391hidem, p. 511-513.

MpALA, Gianfranco — O Funcionamento do Fundo Monetério Internacional. [Consult. 18mar¢o2015].

Disponivel em http://www.contraddizione.it/pt _fmi.rtf.
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algumas linhas gerais para adotar um sistema de cdmbio flutuante. Durante este periodo
estalou uma crise internacional: o choque do petroleo. Dessa crise saiu 0 Plano

141 revestido na sua esséncia de um

Kissinger, considerado pelo autor Gianfranco Pala
neocorporativismo planetario que representaria uma nova ordem econémica mundial. O
objetivo do Plano Kissinger era centralizar os capitais existentes juntamente com a
retoma do comando absoluto sobre o trabalho e dessa forma combater a crise que tinha
despoletado em 1973.*42

Dentro desse contexto de crise profunda que afetou a economia mundial na
década de 70, a segunda emenda aos estatutos do FMI iria consentir aos seus Estados-
Membros a adogdo de um sistema de livre-cambio.

No seguimento desta politica, a introducdo da seccéo 2, 3, 5 e 6 do VIII artigo,
demonstrou uma crescente preocupacdo do Fundo em evitar restricbes monetarias entre
os Estados. A alinea a) da seccdo 2 obrigava todos membros a pedirem aprovacéo ao
Fundo para qualquer tipo de medidas que enveredassem pelo caminho das restri¢ces de
pagamentos correntes, sendo que a seccdo 3 da mesma alinea recomendava evitar
qualquer pratica monetéria discriminatéria.*® As determinagées pareciam repetir-se
desde os primeiros estatutos aprovados em dezembro de 1945, e ndo transparecia
qualquer tipo de novidade normativa as leis estatutarias do FMI. As alteracdes
preconizadas mais ndo eram do que reorientacdes e prevencdes para qualquer tipo de
politica protecionista que os Estados poderiam acometer face a crise que grassava ao
longo da década de 70. O Fundo passou a solicitar informacbes que considerasse
necessarias para o equilibrio da economia do Estado membro, tais como: a situacdo da
balanca de pagamentos, o nivel de investimentos realizados, o rendimento nacional, 0s

indices de precos praticados, etc...***

Yprofessor titular de Economia Industrial na Universita degli Studi di Roma “La Sapienza”.

Y2pALA, Gianfranco — O Funcionamento do Fundo Monetario Internacional. [Consult. 18mar¢o2015].
Disponivel: http://www.contraddizione.it/pt_fmi.rtf.
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Depois do fim da convertibilidade do ddlar em ouro para pagamentos
internacionais, o metal dourado perdia o caracter monetario na segunda emenda dos
estatutos do FMI. A secgdo 12a do V artigo permitia a livre negociagdo do ouro por
parte dos bancos centrais sem a interferéncia do Fundo em qualquer tipo de
estabelecimento de pregos. A sec¢do 3 do mesmo artigo determinava que o FMI deveria
examinar qualquer pedido de compra para determinar se a proposta era ou nao
compativel com as disposicdes estatutérias.'* Esta ideia distanciava-se em certa medida
daquela esfera de pensamento patente na primeira emenda aos estatutos em 1969,
quando os Estados poderiam utilizar livremente os Direitos de Saque Especial até ao
limite dos seus recursos no Fundo, tendo que o0s restituir a taxa em vigor. Com a crise
que se abatera na economia mundial na década de 70, o papel do Fundo junto dos seus
Estados-Membros vai se alterando, isto é, podemos falar de uma crescente falta de
confianca do FMI sobre as operacOes realizadas pelos seus Estados-Membros. Mas
daqui outra conclusdo se tira: a evidente predominancia dos Estados Unidos na
instituicdo e a decrescente disponibilidade de financiarem qualquer tipo de operacao
financeira perante uma crise economica mundial que os afetava de forma gravosa.

Por  ultimo, uma nova obrigacdo era introduzida. Com o décimo segundo
artigo, intitulado “Obrigac¢des Gerais dos Participantes”, o Fundo passava a impedir 0s
seus participantes de fazerem dos direitos de impressao especial o principal instrumento
de reserva do sistema monetério internacional.**®

Antecedendo a entrada em vigor da segunda emenda, na Assembleia Geral do
Fundo Monetério Internacional, entre 4 a 8 de outubro de 1976, em Manila, constatou-
se que 0s estatutos entdo em vigor muito se distanciavam dos precedentes herdados de
Bretton Woods. Se a estabilidade das moedas continuaria consagrada, o FMI passava a

defender uma maior flexibilizacdo e liberdade na economia do pais e continuaria a

1>pERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. LELART, Michel — Les Statuts du FMI. Revue d'économie
financiére. Bretton Woods: mélanges pour un cinquantenaire. (1994), p. 525-531. [Consult.
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exercer uma vigilancia sobre as politicas nacionais de troca.**’ Uma das conclusdes da
assembleia realizada em Manila era o dominio dos EUA que vinham exercendo através
de reformas no seio do FMI, conseguindo obter um abandono dos constrangimentos
ligados & estabilidade das trocas e & convertibilidade das moedas em reserva.'*® Tais
medidas eram estimulantes para as suas exportagdes, que tinham abrandado com a crise
do petréleo em 1973.

Também por esta altura os Estados Unidos comecaram a defender politicas de
ajustamento e programas de estabilizacdo para reequilibrar as balancas de pagamentos.
Em Manila, estas medidas foram vistas de dificil ado¢do por parte dos paises em
desenvolvimento que teriam de recorrer mais frequentemente a empréstimos para
financiar a sua balanca comercial.**

Todas as linhas reflexivas e orientadoras dessa assembleia véo reflectir-se na
segunda emenda dos estatutos e propagar-se ideologicamente no seio do FMI até a
terceira emenda em 1992. Em 1979, o Comité Executivo adotou linhas de conduta para
encorajar os seus Estados-Membros a aplicar medidas corretivas. Os programas do FMI
passavam a ter como referéncia o recuo do crédito interno, do sector publico e da divida
externa. Durante um programa de assisténcia financeira o Fundo Monetario
Internacional controlaria o programa de reformas do pais intervencionado. Admitia-se
consequéncias relevantes apds os programas sobre a distribuicdo de rendas e servigos.
Verificar-se-ia durante um breve periodo custos sociais que recairiam sobre 0s grupos
sociais mais débeis.**°

Os programas stand-by emprestavam trimestralmente uma determinada quantia
num prazo estabelecido. O programa acordado recaia sobre o controlo dos gastos
publicos, vinculos de pagamentos, comércio internacional e sobre os niveis de reserva.

Geralmente os programas duravam ano e meio e a restituicdo deveria ser feita em cinco

“TPERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. LELART, Michel — L'Assemblée général du «Fonds
monétaire international. Tiers-Monde. Vol. 18, n® 70, (1977), pp. 436-437. [Consult. 10setembro2015].
Disponivel em http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/tiers_0040-
7356 1977 num_18 70 2722?luceneQuery=%28%2B%28authors%3ALELART%5E5.0%29+%2B%28
authors%3AMichel%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%29+%2Baccess_right%3A%
28free%29+%29&words=L EL ART &words=Michel&words=revue&words=free.

“B1hidem, p. 442.

“S1pidem, p. 439.

BOpALA, Gianfranco — O Funcionamento do Fundo Monetério Internacional. [Consult. 18mar¢o2015].

Disponivel: http://www.contraddizione.it/pt_fmi.rtf.
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anos. Havia outro tipo de programas que pretendiam resolver os problemas da balanca
de pagamentos devido aos problemas estruturais que requeriam dessa forma um periodo
de “ajuste”. Esses financiamentos duravam trés anos e a restituicao poderia ser feita em
10 anos.™*

Quanto a divida externa o FMI visava assegurar aos paises devedores que
alcangassem um desenvolvimento sustentdvel com uma balanca de pagamentos
confiavel. Para isso, defendia a reducdo de débitos e dos seus servigos para que 0S
paises membros readquirissem acesso ao mercado de crédito.**

Como se pode depreender, o FMI depois da segunda emenda em 1978, entrou
numa nova fase. O espirito de Bretton Woods vinha-se desvanecendo, nomeadamente
ap6s o choque do petréleo em 1973. Concebido como uma instituicdo de auxilio
financeiro, destinado a dar confianca aos Estados economicamente fracos, o Fundo
Monetario Internacional parecia cada vez mais destinado a prestar assisténcia aos
Estados mais ricos. Esta situacdo ficou patente na atribuicdo dos Direitos de Saque
Especial aos membros do “Grupo dos Dez” que ficaram premiados com uma dotagdo de
62,4%. A partir daqui o Fundo contribuira cada vez mais para a defesa do dolar como
moeda-chave das relacBes econémicas internacionais.>® Exemplo dessa ingeréncia, o
antigo Presidente norte-americano Ronald Reagan ameacou retirar os EUA do FMI caso
este ndo abandonasse definitivamente a politica keynesiana que vinha sendo seguida

originariamente e para que enveredasse por uma nova ordem economica mundial.

BIPALA, Gianfranco — O Funcionamento do Fundo Monetério Internacional. [Consult. 18mar¢o2015].
Disponivel: http://www.contraddizione.it/pt_fmi.rtf.

2 |hidem.

13pERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. FOCSANEANU, Lazar — La modification des statuts du
Fonds Monétaire International et la création des droits de tirage spéciaux. Annuaire francais de droit
international.  Vol. 15, (1969), p. 521. [Consult. 10setembro2015]. Disponivel em
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/afdi_0066-

3085 1969 num_15 1 1557?luceneQuery=%28%2B%28authors%3AFOCSANEANUY%5ES.0%29+%2
B%28authors%3AL azar%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%29+%2Baccess_right%
3A%28free%29+%29&words=FOCSANEANU&words=L azar&words=revue&words=free.

53


http://www.contraddizione.it/pt_fmi.rtf
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/afdi_0066-3085_1969_num_15_1_1557?luceneQuery=%28%2B%28authors%3AFOCSANEANU%5E5.0%29+%2B%28authors%3ALazar%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%29+%2Baccess_right%3A%28free%29+%29&words=FOCSANEANU&words=Lazar&words=revue&words=free
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/afdi_0066-3085_1969_num_15_1_1557?luceneQuery=%28%2B%28authors%3AFOCSANEANU%5E5.0%29+%2B%28authors%3ALazar%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%29+%2Baccess_right%3A%28free%29+%29&words=FOCSANEANU&words=Lazar&words=revue&words=free
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/afdi_0066-3085_1969_num_15_1_1557?luceneQuery=%28%2B%28authors%3AFOCSANEANU%5E5.0%29+%2B%28authors%3ALazar%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%29+%2Baccess_right%3A%28free%29+%29&words=FOCSANEANU&words=Lazar&words=revue&words=free
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/afdi_0066-3085_1969_num_15_1_1557?luceneQuery=%28%2B%28authors%3AFOCSANEANU%5E5.0%29+%2B%28authors%3ALazar%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%29+%2Baccess_right%3A%28free%29+%29&words=FOCSANEANU&words=Lazar&words=revue&words=free

1.6. A Nova Ordem Politica Mundial: o Neoliberalismo

1.6.1. O Principio do fim do Keynesianismo

Para sair da grande depresséo que os EUA tinham mergulhado, em 1933, o
antigo Presidente norte-americano Franklin Roosevelt introduziu uma nova politica
econdmica: o keynesianismo. Os frutos positivos dessa politica aliada a publicacdo da
Teoria Geral em 1936 serdo argumentos que fardo prevalecer o keynesianismo como
motor recuperador de economias destruidas ap6s a Il Grande Guerra.

Antes da publicacdo da Teoria Geral em 1936, John Keynes recomendou a
supressdo do padrdo ouro para que o sistema monetario ndo fosse um obstaculo a uma
economia de mercado. Na obra que o consagraria, Keynes defendeu o fim as restricbes
orcamentais para que houvesse uma taxa de desemprego reduzida, caminhando dessa
forma para o pleno emprego.™*

O keynesianismo contribuiu dessa forma para um Estado Social cujos sucessos
se fizeram sentir desde o fim da Il Guerra Mundial até a década de 70 do século
passado. Mas a crise do choque do petroleo em 1973, a estagflacdo e outros fatores que
analisaremos de seguida contribuiram para um Welfare State burocratico. Era o
principio do fim do keynesianismo.**>

O gasto publico e as intervengdes estatais promoveram uma economia social e
moral tendo contribuido para taxas de crescimento espetaculares, nomeadamente na
década de 60, conhecida como a década de ouro da economia. Foi um ciclo economico
conduzido por medidas fiscais e monetérias keynesianas, mas ndo s6.**® O autor Michel
Beaud descreve de forma clara como se deu esse crescimento nos anos 60,
demonstrando que o consumo e a intervencdo estatal estiveram por detras deste

crescimento dourado na década de 60:

1>pERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. LAGUEUX, Maurice — Le néolibéralisme comme

programme de recherche et comme idéologie. In. Cahiers d’économie politique. Le libéralisme

économique. Interprétations et analyses. N° 16-17, (1989), p. 135. [Consult. 10setembro2015]. Disponivel
em http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/cep_0154-
8344 1989 num_16_1 1080?luceneQuery=%28%2B%28authors%3ALAGUEUX%5ES5.0%29+%2B%2
8authors%3AMaurice%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%29+%2Baccess _right%3
A%28free%29+%29&words=L AGUEUX&words=Maurice&words=revue&words=free.

3 1hidem, p. 135-137.

BHARVEY, David — Breve Historia del Neoliberalismo. Madrid: Akal, 2007, p. 18.
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Este crescimento traduz-se por um aumento da construcao de habitacdo e por um novo
impulso da urbanizagéo; por um desenvolvimento da rede rodovidria e de autoestradas;
pela expansdo das saidas aos fins-de-semana e dos éxodos das férias anuais; por um
alargamento das despesas com a salde; pela generalizagdo do recurso ao crédito nao sé
para a compra de habitacdo propria mas também para a compra de automdveis e de bens
duradouros. Se o “mais”, o aumento, ¢ inegavel, o “melhor”, a melhoria é mais facil de
aprender: assim o carro torna-se uma necessidade para as deslocacfes de trabalho, e
muitas vezes um encargo e uma preocupacao; e os gastos com o lazer, com as férias e

com a salude tornam-se também necessarias em virtude dum ritmo de vida e de trabalho
7

mais acelerados...'
Este crescimento levou o economista keynesiano Paul Samuelson a declarar, em
1971, que a politica keynesiana teria permitido criar um poder de compra que evitaria as
grandes crises e saberiamos como evitar uma recess&o cronica. *>® Mas, segundo Florian
Schui, a expansdo do consumo levaria ao problema da poupanca excessiva que poderia
ser uma das causas da crise da década de 70. O crescimento dos salarios ultrapassou a
produtividade nas “décadas douradas”, o investimento limitado baixou a capacidade
produtiva e, como a procura se manteve forte, o resultado foi a inflacdo. Segundo este
autor, John Keynes teria previsto nos anos trinta do século XX uma crise deste tipo e
que perante ela ndo restava outra atitude do Estado do que retirar a decisdo do
investimento das méos dos particulares. Florian Schui defende que os governos nédo
enveredaram por esse caminho por razdes politicas. Ninguém a época desejava
aumentar o papel do Estado na economia perante o dominio da esquerda na Europa e
ninguém desejava tornar a sua economia planificada como a dos paises do leste
europeu.™®
Como bem sabemos, o0s anos dourados de 60 iriam ser postos em causa com 0
choque do petroleo em 1973, mas alguns sinais evidentes de crise ja se sentiam nos
finais dos anos 60: crescimento do desemprego e da inflacdo pronunciavam uma

estagflacdo que se prolongaria ao longo da década de 70 do século XX.

TBEAUD, Michel — Histdria do Capitalismo. Lisboa: Editorial Teorema, 1981, p. 257-258.

8 1hidem, p. 259.

19SCHUI, Florian — Austeridade: Breve Histéria de um Grande Erro. Lisboa: Editorial Presenca, 2015,
p. 125-127.
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A queda dos impostos e as grandes despesas sociais provocaram graves crises
fiscais em vérios Estados na década de 70. Eram sinais de que o keynesianismo nao
estaria a resultar e que uma nova alternativa seria necessaria. Mas houve outros fatores
decisivos para a derrota do keynesianismo. Tudo comecou quando os délares norte-
americanos depositados nos bancos europeus escaparam ao controlo dos Estados
Unidos. Consequentemente abandonou-se os cambios fixos e em 1971 abandonou-se o
ouro como base metélica na divisa internacional, depois de Keynes o ter defendido no
inicio da década de 30. Esta medida permitiu melhorar a situacdo das indudstrias
americanas face as concorrentes europeias e japonesas. Foi neste contexto que o
Congresso norte-americano controlado pelo Partido Democrata gerou um conjunto de
reformas legislativas keynesianas, desde a seguranca até a saude no trabalho, o que
levou Richard Nixon a observar que “agora todos somos keynesianos”.160

Mas, nos inicios da década de 70, estas solucdes keynesianas, que se aplicaram
nos Estados Unidos e na Europa, revelaram-se incompativeis com o crescimento das
exigéncias do capital e com a crise que ia grassando. Em grande parte dessas regides, as
forcas de esquerda iam-se mobilizando face a subida do desemprego e da inflacéo. Isto
suscitou uma clara ameaca politica as elites econdmicas dominantes. Portanto, com a
crescente crise econdémica da década de 70 que ameacava essas elites, estas prepararam
uma alternativa politica para restabelecer uma mudanca econdmica e assim proteger 0s
seus interesses face as forcas de esquerda e populares que iam reivindicando os seus
direitos.’® Esta preocupacdo das elites ndo surgiu imediatamente com a crise no inicio
da década de 70, mas com 0s movimentos populares e com as constantes manifestacoes
contra a guerra no Vietnam nos finais da década de 60. Portanto, a neoliberalizacao
surgiu como um “utopismo” tedrico. Foi um argumento que funcionou como um
sistema de legitimacao para restaurar e criar um poder dessa elite econémica.*®> Com o
neoliberalismo, as elites tinham finalmente concertado uma estratégia para derrubar o
keynesianismo que comecava a colocar em causa a acumulacédo do capital e dessa forma
defender os seus interesses e derrotar qualquer tentativa de assalto das forcas de

esquerda ao poder.

OHARVEY, David — Breve Historia del Neoliberalismo. Madrid: Akal, 2007, p. 18-19.
%11 hidem, p. 20.
1%2|hidem, p. 25.
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1.6.2. A Teoria e a Pratica Neoliberal

Quando as elites apoiaram financeiramente coléquios, reunies e publicacbes
sobre a teoria neoliberal, esta ndo surgia do nada, mas era aproveitada por uma ideia que
vinha sendo difundida por um grupo intitulado Mont Pelerin Society™®® liderado pelo
filosofo austriaco, Friedrich von Hayek. O restante grupo era constituido pelo
economista Milton Friedman e durante algum tempo pelo filésofo Karl Popper.
Constituido em 1947, percebe-se a declaragdo fundacional da sociedade defendendo
questdes relacionadas com a dignidade e liberdade humana que estavam sob ameaca das
politicas desenvolvidas a época. Entendiam que a “mao invisivel” do mercado, teoria
defendida por Adam Smith, era 0 melhor mecanismo para mobilizar o desejo de riqueza
em prol do bem comum. Face a estes primeiros pensamentos do grupo, alguns autores
da época entenderam que a teoria neoliberal vinha opor-se as teorias de intervencéo
estatal defendida por Keynes.*®*

Ainda durante a Il Guerra Mundial, um grupo de poderosos individuos e
empresarios norte-americanos, avessos a qualquer forma de intervencdo estatal,
pretendeu imediatamente organizar uma oposicao a este tipo de economia e dessa forma
tentar desenvolver uma espécie de economia mista. Receosos de alguma alianga entre a
Unido Soviética e os Estados Unidos e de que qualquer tentativa de economia dirigida
se pudesse materializar, estes empresarios estavam dispostos abracar qualquer coisa
com o objetivo de ndo perderem o seu poder. Mas este movimento permaneceu as
margens de qualquer influéncia politica e académica até a crise da década de 70 do
século passado. A teoria neoliberal comegou a ganhar grande respeitabilidade e uma
crescente influéncia académica através da Universidade de Chicago onde dominava
Milton Friedman, um dos fundadores da sociedade Mont Pelerin, e gragas a concessao
do Prémio Nobel da Economia a Hayek em 1974 (repartido com Gunnar Myrdal,
economista socialista sueco) e a Friedman em 1976. Segundo o autor David Harvey,
este prémio tera sido concedido sob o controlo da elite bancaria sueca.

A volta da Universidade de Chicago nascem estudos a criticar o Estado Social, o
seu custo excessivo e o efeito adverso que teria esta politica aos olhos dos neoliberais.
Para eles a luta contra a pobreza nunca iria ajudar aqueles que sdo realmente pobres, 0s

impostos progressivos teriam um impacto negativo sobre a producéo e o salario minimo

1830 nome provém de localidade Suica onde se celebrou a primeira reunido em 1947.
“HARVEY, David — Breve Historia del Neoliberalismo. Madrid: Akal, 2007, p. 25-26.
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teria uma influéncia direta no aumento do desemprego. Mas defendiam a intervencéo do
Estado num programa de subsidios para a Educacdo Publica para promover o
desenvolvimento de instituicdes privadas de maior qualidade para os ricos.*®® Tal como
Adam Smith, toleravam menos intervencdes por parte do Estado na economia,
considerando que o mercado seria capaz de resolver os problemas adequadamente.
Portanto, a propriedade privada deveria ser respeitada como um facto natural. Os
sindicatos e outras organizacdes do tipo poderiam dificultar os planos daqueles que
detém o poder econémico, mas a existéncia destes deveria ser respeitada em nome da
liberdade de associagdo.'®®

O autor David Harvey defende que ha algumas diferencas entre a teoria e a
pratica neoliberal. A teoria liberal defende os direitos da propriedade privada e as
instituicGes do livre mercado e livre comércio. Chaves da inovacdo e da criacdo de
riqueza sdo a melhor forma de assegurar a eliminacdo de qualquer tipo de pobreza. A
privatizacdo e a desregulagcdo servem para eliminar a burocracia, incrementar a
eficiéncia e a produtividade, melhorar a qualidade das mercadorias e reduzir custos para
o consumidor através da reducdo das cargas fiscais. Responsabilizacdo de cada
individuo a esfera do sistema social, educativo, sanitario e pensdes. Por ultimo, os
neoliberais favorecem formas de governos dirigidos por elites e tecnocratas.™®’

Os Estados sociais-democratas no pos-guerra mantiveram durante algum tempo
sectores chave da economia sob sua influéncia, tais como os da saude, educacéo e
habitacdo, argumentando que estes sectores de necessidades basicas deveriam ficar fora
das forcas de mercado. Até a préopria Margaret Thatcher, grande responsavel pelo
pontapeé de saida neoliberal na Europa, resistiu durante muito tempo a transformacéo de
todo este sistema. Os Estados em vias de desenvolvimento que se tornaram
consequentes com a neoliberalizacdo aceitaram as regras de livre comércio, mas nao

deixaram de intervir ativamente criando infraestruturas que fossem Otimas para o

1*pERSEE. Revues Scientifiques [Em linha]. LAGUEUX, Maurice — Le néolibéralisme comme

programme de recherche et comme idéologie. In: Cahiers d’économie politique. Le libéralisme

économique. Interprétations et analyses. N° 16-17, (1989), p. 140. [Consult. 10setembro2015]. Disponivel
em http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/cep_0154-
8344 1989 num_16_1 1080?luceneQuery=%28%2B%28authors%3ALAGUEUX%5ES5.0%29+%2B%2
8authors%3AMaurice%5E5.0%29%29+AND+%28+%2Bpole%3A%28revue%29+%2Baccess _right%3
A%28free%29+%29&words=L AGUEUX&words=Maurice&words=revue&words=free.

%8| hidem p. 148-151.

Y"HARVEY, David — Breve Historia del Neoliberalismo. Madrid: Akal, 2007, p. 71-74.
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negdcio. No plano internacional, em 1982, os Estados neoliberais deram ao FMI e ao
Banco Mundial plena autoridade para renegociarem a divida dos paises em vias de
desenvolvimento para proteger as principais instituicbes financeiras. Esta prética,
segundo o autor David Harvey, ndo tinha justificacdo neoliberal, j& que os investidores
deveriam assumir a responsabilidade dos seus proprios erros. Por isso, alguns
defensores mais radicais do neoliberalismo acreditavam que o FMI deveria ser abolido.
O investimento imprudente deveria castigar-se com a perda de dinheiro por parte dos
investidores. No plano interno, a teoria neoliberal defende a liberdade de associacéo,
mas segundo os neoliberais, a pratica é verdadeiramente hostil a qualquer forma de
solidariedade que entorpece qualquer modo de acumulacdo de capital. Portanto,
qualquer sindicato ou associa¢do tera de ser disciplinado ou destruido com o argumento
a favor da liberdade individual. Para se chegar a este caminho, os Estados neoliberais
tomaram um conjunto de medidas para fragilizar este sistema. Através da narrativa da
flexibilidade laboral diminuiu-se salarios, perderam-se beneficios e outras formas de
protecdo laboral aumentando-se dessa forma a inseguranca no trabalho. Com a
neoliberalizacdo hd uma crescente dependéncia entre o consércio publico e privado. O
acesso ao sistema judicial € igualitario mas na pratica torna-se extremamente caro
favorecendo aqueles que ostentam o poder econémico.*®®

Esta expansdo das liberdades de mercado pode levar a alguma falta de controlo
por parte do Estado e gerar dessa forma uma falta substancial de coesédo social. Segundo
David Harvey, através desta auséncia do Estado poderd surgir a criminalidade,
pornografia ou a escravizacdo de outras pessoas.'®®

Depois de analisarmos a teoria e a pratica neoliberal, vejamos as primeiras
experiéncias neoliberais. Quando foram introduzidas, de que forma e por quem, quais 0s

motivos e as medidas que foram aplicadas.

1.6.3. As primeiras experiéncias Neoliberais

A primeira experiéncia neoliberal ocorreu no Chile, depois do Golpe de Estado
em 1973. Uma operacdo comandada pelo General Pinochet e Gustavo Leigh e pelos
poderes econdmico-financeiros domesticos que estavam a sentir-se ameacados pelas

medidas socialistas do Presidente Allende. A oposicdo organizou-se através de um

8 HARVEY, David — Breve Historia del Neoliberalismo. Madrid: Akal, 2007, p. 78-85.
91hidem, p. 87.
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grupo chamado EI Clube de los lunes, financiando trabalhos de um grupo conhecido por
“rapazes de Chicago”. Estes economistas tinham recebido formacgdo academica
financiada pelos Estados Unidos desde 1950, como parte de um programa da Guerra
Fria destinado a opor-se as tendéncias de esquerda na América Latina. Em 1975, depois
de Pinochet afastar definitivamente o General Gustavo Leigh (defensor de politicas
keynesianas), colocou aquele grupo de neoliberais no governo negociando créditos com
o FMI. Em sintonia com as suas teorias, privatizaram ativos pablicos, abriram recursos
naturais a iniciativa privada, privatizaram a Seguranca Social e facilitaram o
investimento estrangeiro. Fomentou-se 0 crescimento na exportacdo substituindo as
importacGes e 0 Unico sector que se reservou ao Estado foi a exploracdo do cobre. A
acumulacdo de capital e as elevadas taxas de crescimento que resultaram destas medidas
foram todas postas em causa com a crise da divida que fustigou a América Latina em
1982170

Outra das experiéncias pioneiras verificou-se na crise fiscal e na fraca
acumulacéo de capital em Nova lorque na decada de 70 do século passado. A resolucao
desta crise instaurou o principio que em caso de conflito entre as instituicdes financeiras
e 0 bem-estar social dos cidaddos os responsaveis politicos optariam sempre por
defender os interesses do poder financeiro, argumentando que o papel do governo seria
criar um bom clima para os negdcios.*”* Em 1985, a partir deste problema local, o
jornalista Thomas Edsall analisando o crescente poder das empresas, observou que
durante a década de 70, a legislacdo ia no sentido da obstrucdo dos direitos do
consumidor e do trabalhador e do claro reforco de poderes no mundo empresarial. Para
concretizar estes objetivos 0os empresarios necessitaram de um instrumento politico com
uma base popular forte: capturaram o Partido Republicano e fizeram dele quartel de
ataque de todos 0s intentos empresariais e neoliberais.'"

A administracdo Reagan foi um fruto que se colheu dessas sementes lancadas
pela base empresarial norte-americana durante a década de 70. Quando foi eleito
Presidente dos Estados Unidos em 1980, o keynesianismo continuava a ser uma cartilha
fundamental na politica econémica do Fundo Monetéario Internacional, apesar de haver
alguns sinais evidentes de que o neoliberalismo estava num processo ascendente:

primeira experiéncia neoliberal no Chile; prémio Nobel em Ciéncias Econémicas para

HARVEY, David — Breve Historia del Neoliberalismo. Madrid: Akal, 2007, p. 12-15.
" hidem, p. 54.
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Hayek em 1974 e Milton Friedman em 1976; e a vitoria de Margaret Thatcher, em maio
de 1979, na Inglaterra, com a promessa de uma verdadeira reforma econdmica
neoliberal.

O FMI j4 se havia posicionado contra o endividamento excessivo e ordenava aos
Estados executarem politicas de restricdo fiscal e de austeridade orcamental. Mas, em
todos os casos esta austeridade era aceite sob um forte poder sindical e de
compromissos de construcdo do Estado Social. Por isso, Reagan durante o seu primeiro
mandato ameacou retirar 0 apoio dos Estados Unidos ao FMI. Sob esta ameaca todas as
teorias keynesianas foram purgadas no Fundo Monetario Internacional até 1982.'7
Portanto, passada quase uma década da crise de 1973 a mudanga consumou-se
definitivamente no FMI. Apos esta metamorfose econdmica, aos paises endividados
exigia-se cortes no gasto social, legislacdo laboral mais flexivel e a opcdo pelas
privatizacbes. E esta a origem dos “programas de ajustamento” de que o México se

tornaria o primeiro pais a passar por essa experiéncia.*’

1.6.4. Meios e formas de afirmacdo do Neoliberalismo

Se o0s partidos mais conservadores comecaram a Ser importantes para
implementacdo de politicas neoliberais, antes de tudo teve de haver uma estratégia de
propagacdo ideologica. Como sabemos, inicialmente os neoliberais tiveram muita
dificuldade em difundir as suas teorias atraves dos grandes coldéquios. Mas houve um
meio mais eficaz na conquista de adeptos do neoliberalismo: a comunicacdo social. Este
meio ao longo da década de 60 foi-se tornando cada vez mais subordinado aos
interesses financeiros. Exemplo disso foi o Financial Times, um dos mais acérrimos
difusores da teoria neoliberal, defendendo que a liberdade e os direitos estavam cada
vez mais asfixiados perante a burocracia estatal.!” Foi com a captura de partidos
conservadores e dos meios de comunicacdo, aliada a conversdo de muitos intelectuais
que se foi originando um clima bastante favoravel a propagacédo neoliberal e a defesa da
liberdade individual.

Assim se consolidou o neoliberalismo na Gra-Bretanha levando Margaret

Thatcher a vitéria em 1979, com o compromisso de uma verdadeira reforma na

HARVEY, David — Breve Historia del Neoliberalismo. Madrid: Akal, 2007, 29-34.
Ibidem, p. 34.
|hidem, p. 63.

61



economia. Ela aceitou de imediato abandonar o keynesianismo implementando medidas
que pressupunham uma verdadeira revolucdo na politica fiscal e social. Desta forma,
Margaret Thatcher predispds-se a enfrentar o poder dos sindicatos: desmantelou todos
0s compromissos protegidos pelo Estado Social, privatizou empresas publicas, reduziu
impostos, incentivou a iniciativa empresarial para criar um bom clima para os negécios
e induziu o investimento estrangeiro. A Maggie, como também era conhecida, levou a
que todas as formas de solidariedade fossem dissolvidas a favor do individualismo e da
propriedade privada.

Como verificAmos em exemplos anteriores a revolucéo neoliberal consumou-se
através dos meios democraticos (Inglaterra e Estados Unidos) e autoritarios (Chile).
Primeiramente, para que tal fosse possivel, foi necessaria uma prévia construcdo da
narrativa politica num espectro amplo da populacdo, para ganhar eleigdes.
Autoritariamente a revolucdo neoliberal foi apoiada por um grupo social
economicamente poderoso e tradicional, seguindo-se uma repressdo sobre todas as
formas de solidariedade instauradas no seio da forca de trabalho e nos movimentos
sociais.'"

Para vencer a crise da década de 70, a austeridade de Hayek sobrepfs-se a
expansdo de Keynes. Este defendia a fixacdo das taxas de juro num nivel baixo como
uma das possiveis medidas para combater a crise. Dessa forma facilitar-se-ia 0 acesso
dos empresarios a empréstimos para aumentarem o volume de dinheiro para
investimentos. O aumento da despesa do Estado para pagar as dividas durante um
periodo de recessdo seria outra das solu¢bes. Uma das determinantes da crise poderia
ser 0 aumento da poupanca por parte das familias de maiores rendimentos. Por isso,
John Keynes defendia uma maior redistribuicdo desses proveitos pelos mais pobres
apesar de acreditar que esta medida nunca ajudaria verdadeiramente este estrato social,
porque seria sempre maioritario.'’” Por conseguinte, o autor defendia que a poupanca
podia ser uma das causas da crise, alias, muitos keynesianos apontaram que o crescente
nimero da poupanca ao longo da década de 60 foi uma das causas da crise dos anos 70.

Para Hayek, um modelo de expansdo econdmica e de intervencdo do Estado, sob
um programa de obras publicas, travaria o investimento privado, distorceria a logica

competitiva do mercado e, sob o ponto de vista neoliberal, seria uma forma de interferir

*HARVEY, David — Breve Historia del Neoliberalismo. Madrid: Akal, 2007, p. 45.
YTSCHUI, Florian — Austeridade: Breve Histéria de um Grande Erro. Lisboa: Editorial Presenca, 2015,
p. 91-95,
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e atacar a liberdade individual. O autor deu o exemplo dos anos de Weimar para
sustentar a sua opinido. Chegou a pensar que a intervengdo do Estado através das obras
publicas e do aumento do défice do Estado estimularia o crescimento econémico e
reduziria o desemprego. Mas, para Hayek estes resultados seriam obtidos numa
perspetiva de curto prazo e tornar-se-iam ineficazes a longo prazo. Para este autor
austriaco, a crescente liquidez defendida por Keynes, s6 criaria um efeito de inflagdo
distorcendo os precos e desincentivando a poupanca privada. Os objetivos politicos
primordiais de Hayek estabeleciam-se em orgcamentos equilibrados e numa inflacdo
reduzida. A vantagem de deixar a economia entregue ao mercado livre, para Hayek e os
seus descendentes neoliberais, prendia-se com resultados a longo prazo. Segundo estes
autores, as crises e os periodos de desequilibrio adaptam-se melhor numa evolucéo de
longo prazo.'™®

Outro argumento que os neoliberais usavam contra o crescente poder do Estado
seria 0 constante sentimento de segurancga que levava homens e mulheres a deixarem-se
atender aos seus proprios recursos e criatividade o que 0s conduziria a tornarem-se mais
fracos e 0ciosos.*”

Hayek demorou a conquistar a opinido publica dominante, as academias e outros
circulos da economia internacional. O seu reconhecimento veio com o prémio Nobel de
1974 e apobs esta distingdo as suas teorias ganharam mais credibilidade em diversos
paises. Os fracos desempenhos econdmicos das suas medidas ndo colocaram em causa o
neoliberalismo onde o sofrimento era o preco a pagar pela liberdade.

Depois da metamorfose econdmica e ideolégica do Fundo Monetario
Internacional, muitos dos principios de Hayek passaram a estar estabelecidos nos seus
“programas de ajustamento’: politica monetaria rigida com taxas de juro elevadas,
equilibrio orcamental e diminuicdo do tamanho do Estado, reducdo na despesa da
seguranca social e tentativa de limitar a influéncia dos sindicatos no mercado de
trabalho.'® Toda esta cartilha e teoria neoliberal passaram a ser defendidas como se de
uma fé se tratasse. Margaret Thatcher foi a voz bem audivel desse sentimento de que a

austeridade e o neoliberalismo eram a Unica saida para uma crise que se tinha instalado

Y8SCHUI, Florian — Austeridade: Breve Histéria de um Grande Erro. Lisboa: Editorial Presenca, 2015,
p. 95-117.

pidem, p. 118,

8 hidem, p. 129.
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durante a década de 70" Esta é a minha fé. Isto é aquilo em que acredito com paix&o.

Se também acreditais, entdo vinde comigo™®.

1825CHUI, Florian — Austeridade: Breve Historia de um Grande Erro. Lisboa: Editorial Presenca, 2015,
p.129.
1831 bidem.
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Capitulo 2 - O Primeiro Programa Stand-By (1976-1977)

Depois do 25 de abril de 1974, o destino para uma sociedade socialista parecia
inevitavel. Mas com as mutacfes ideoldgicas que se tinham verificado nas instituicdes
financeiras, econdémicas e também académicas de indole internacional, aliadas a crise
que levou o Fundo Monetério Internacional a intervir em Portugal com um programa de

184

ajustamento econdmico, Mario Soares foi forcado™ a meter o “socialismo na

gaveta”185

, aplicando algumas medidas revestidas de tendéncia neoliberal. Nos
préximos dois capitulos ndo nos prenderemos a escrever e a reescrever todas as medidas
econdmicas e financeiras que foram prescritas durante o programa de ajustamento do
FMI aplicado desde 1977 ate 1979. Com o intuito de contextualizar, faremos uma breve
sintese da conjuntura econdmica e social para depois aprofundarmos os acontecimentos
politicos mais importantes dos anos de ajustamento e percebermos o impacto politico

que as medidas de austeridade provocaram e desencadearam nesses acontecimentos.

2.1. Conjuntura Economica e Social

Até a Revolugdo dos Cravos, Portugal desenvolveu estratégias economicas
timidamente limitadas que ndo rentabilizaram eficazmente o crescimento dourado
verificado nos anos 60. Com a crescente integracédo verificada na Europa nos finais da
década de 50, o Estado Novo, por preceitos ja conhecidos, optou por decisdes
timidamente integradoras e sobejamente nacionalistas. Outra estratégia deliberadamente
assumida como forma de ndo colocar em causa o regime politico em vigor foi a
integracdo na EFTA.

A década de 60 foi o ultimo periodo da histéria econdmica portuguesa onde nao
se verificou qualquer tipo de financiamento externo devido a média de crescimento
econdmico de 6% e a uma balanca de pagamentos favoravel por causa da expansao das
remessas dos emigrantes e ao maior volume das exportacdes sobre as importacdes, '
mas no entanto, beneficiou ao longo do periodo o investimento estrangeiro. Este

crescimento sofreu um abalo violentissimo com o choque do petroleo em 1973

184primeiro-Ministro do | Governo Constitucional (1976-1977).

185Expressdo utilizada por Mario Soares aquando da aplicagio das primeiras medidas de austeridade
em1977.

188 OPES, José da Silva — A Economia Portuguesa desde 1960. Lisboa: Gradiva, 1996, p. 135-136.
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agravando-se com o desenvolvimento do Processo Revolucionario em Curso. O 25 de
abril de 1974 iluminou uma sociedade obscurecida durante 48 anos, mas ao nivel
econdmico provocou varios focos de incéndio, aos quais 0S governos provisorios

tiveram de aplicar a politica do “bombeiro”*®’

, apagando todas as reivindicagdes sociais
aliada a falta de uma estratégia econdmica, provocando custos financeiros elevados para
os depauperados cofres portugueses.*®

Apesar dos efeitos positivos que teve na revitalizacdo da economia, 0 regresso
dos 600.000 retornados das ex-coldnias portuguesas resultou no aumento do nimero de
desempregados. Houve a necessidade de um conjunto de subsidios de assisténcia que
resultaram em pressdes sobre a balanca de pagamentos e nas despesas orcamentais. *®

Mas este ndo foi o Unico efeito negativo sobre a economia. O periodo
revolucionéario foi bastante feraz em episddios reivindicativos das classes trabalhadoras,
pela subida do valor dos salarios, diminuicdo do numero de horas de trabalho e
subsidios sociais que até entdo ndo existiam. Outro dos aspetos marcantes foi a
constante paralisacdo das fabricas e empresas através das greves e tomadas da
administragcdo, com muitos patrdes a debandarem, criando com isso dificuldades na rede
de negbcios das empresas. Estes episodios levaram a intervencdo do Estado e
nacionalizacdo de varias empresas de inumeros sectores da economia portuguesa:
banca, energia, telecomunicagdes, transporte, etc... Estas ocorréncias levaram a
diminuicdo da producdo e as reivindicacfes concedidas provocaram um aumento do
consumo que foi alimentado pelo relaxamento do crédito e pela manutencdo de um
escudo forte. Face as circunstancias, a balanga comercial teve um saldo pelo um saldo
negativo que inicialmente foi comportado pelas divisas que o Estado tinha garantido ao
longo da decada de 60. A inflacdo que tinha alcangado um valor significativo em 1973
com 7,8%, teve um aumento explosivo em 1974 para 27,9%, mantendo-se alta (20,5%)
em 1975.'%°

Este periodo revolucionario até ao 25 de novembro de 1975 foi marcado por

decisdes manifestamente prejudiciais para a economia. Segundo Antonio José Telo,

8'TELO, Anténio José — Histéria Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. I.
Lisboa: Editorial Presenga, 2007, p. 264.

88| hidem, p. 254-255.

189 OPES, José da Silva — A Economia Portuguesa desde 1960. Lisboa: Gradiva, 1996, p. 25.

%1hidem, p. 29. TELO, Anténio José — Histéria Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril a
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essas deliberagdes foram sempre tomadas num “clima de festa social” que comegou a

fugir:

ao inicialmente planeado pelos seus promotores [...], como se os vapores do alcool
tivessem subido a cabega dos convidados [...], que perderam as inibigdes e mostraram a
sua real natureza. Como é normal nestas ocasifes, had sempre quem comece com
desacatos e a partir a louga, sem pensar muito nas consequéncias. Os cacos vao-se
amontoando no chdo, a mistura com algumas cabecas partidas, enquanto as pessoas que
ndo gostam destes ambientes fogem da festa [...]; dos que ficaram, ninguém se
preocupa muito com isso, enquanto restar comida e bebida na mesa. Simplesmente, tal
como acontece nas festas, mais tarde ou mais cedo a comida e a bebida chega ao fim, a
noite acaba e, depois de uma ressaca, tanto mais dolorosa quando mais alcool se ingeriu,
as pessoas apercebem-se do estado degradado em que a casa ficou com 0s excessos da

noite anterior, e comegam a pensar na sua limpeza.***

Com o esgotamento das reservas de pagamento que permitiram financiar de
forma incontrolada toda esta “festa”, o Governo Provisério de Pinheiro Azevedo
comegou por tentar arrumar a casa aplicando muito timidamente algumas medidas de
austeridade. Mas as verdadeiras providéncias de combate a crise foram sendo
renunciadas até 1976 devido a proximidade das primeiras eleicdes legislativas e apos
estas face as forcas de bloqueio no interior do | Governo Constitucional.

O Partido Socialista foi o vencedor desse ato eleitoral e apds a formagdo do
governo, o Primeiro-Ministro Mario Soares reuniu-se com varios agentes e sectores
para avaliar de forma concreta o estado da economia portuguesa. O quadro tracado nao
foi pintado a cores o que colocou algum travdo na euforia do sector
“desenvolvimentista” do governo que era encabecado pelo Ministro do Plano e da
Coordenacdo Econdmica Sousa Gomes.'®? Estava lancado o mote para que o sector dos
“financeiros” liderado pelo Ministro das Finangas Medina Carreira se sobrepusesse a
outra facdo do governo.

Contudo, os primeiros meses de governacdo foram marcados por medidas de
expansdo econdmica: integrou os retornados na sociedade portuguesa absorvendo-os

nos sectores publicos administrativos e empresariais € na concessdo de alguns

BITELO, Anténio José — Histéria Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. I.
Lisboa: Editorial Presenga, 2007, p. 278.
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subsidios.’®®* Mas, na tentativa de reverter o descalabro, o governo socialista ainda
apostou num conjunto de medidas que continuavam a ser infrutiferas para a resolucao
dos problemas da economia portuguesa: liberalizagdo e aumento dos pregos que até
entdo eram controlados, reforco do protecionismo contra a concorréncia externa,
imposicao dos limites salariais, devolugdo das empresas intervencionadas, delimitagcéo
dos sectores publico e privado e promulgacdo da lei das indemnizacdes aos acionistas
das empresas nacionalizadas. Estas medidas revelavam a falta de coragem do governo
socialista em aplicar medidas de contragdo. A introducdo das primeiras medidas de
austeridade aconteceu quando 0s bancos credores perceberam o crescimento imparavel
da divida portuguesa. Perante isto, comecaram a exigir que 0s seus empréstimos fossem
adjacentes a um aval do FMI e a um conjunto de medidas que comecaram a ser
introduzidas em fevereiro de 1977, sendo ampliadas ap6s o segundo acordo, assinado
em maio de 1978: subida das taxas de juro, restricdes ao crédito, depreciacdo da taxa de
cambio e cortes orcamentais,***e um teto de 20% inferior ao ritmo da inflacdo para o
aumento do salério.*®

Alguns autores, tal como o préprio Fundo Monetério Internacional, defenderam
que o programa foi bastante positivo e apontaram-no como um dos seus casos de
sucesso: crescimento do consumo publico, aumento da procura externa devido a
desvalorizacdo do escudo e a queda dos salarios o que provocou um crescimento da taxa
do turismo e das remessas dos emigrantes. A balanca das operacdes ndo monetarias
passou de um défice de -55,4 milhGes de contos em 1977 para um saldo positivo de 9,5
milhdes em 1978.1%

Outros propugnaram que 0 programa teve um impacto negativo no ritmo do
crescimento da economia, no investimento e na inovacdo com uma queda bastante
acentuada na produtividade. O crescimento do PIB desceu dos 6% em 1976 para 3,4%
em 1978. A industria transformadora viu reduzido o seu crescimento dos 9,4% em 1977

para 3,3% em 1978 enquanto agricultura estagnou nos -10% em 1977. A balanca de

MATA, Eugénio; VALERIO, Nuno — Histéria Econdmica de Portugal. Uma perspetiva global.
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transacOes correntes continuou negativa em -3,9% em 1978 e a divida publica no
mesmo ano subiu 37,2%."’

Apesar da aparente normalizagdo politica restabelecida ap6s o 25 de novembro
de 1975, a sociedade continuava muito conturbada com as constantes lutas dos
trabalhadores por melhores salarios e contra a continua subida da taxa desemprego.
Numa primeira fase, apos o 25 de abril de 1974, o regresso dos retornados das antigas
colénias e a propria instabilidade politica, social e empresarial contribuiram para esse
aumento. Depois, numa segunda fase, ap6s o 25 de novembro, sdo as préprias
circunstancias e os efeitos da crise econémica e financeira que contribuiram de forma
acentuada para a subida da taxa de desemprego. Em janeiro de 1977, num artigo
publicado no Expresso, era referido que 14% da populagdo portuguesa estava
desempregada, com um namero total de 503.700 desempregados, dos quais, 200.000
procuravam o primeiro emprego e 178.000 procuravam um novo. Os restantes 125.000
eram retornados, um nimero bem menor daqueles que tinham regressado logo apods
abril de 1974.*® Durante 0 ano de 1977, o nimero de desempregados ndo cessou,
havendo varios fatores que contribuiram para esse crescimento. O chamado «pacote 2»
de medidas de austeridade que autorizava as empresas intervencionadas ou privadas em
situacdo econdmica dificil a suspender os trabalhadores durante um ano.**® Por dltimo, a
Unido de Sindicatos de Lisboa atribuia a esse mesmo pacote responsabilidades por 8 mil
desempregados desde janeiro a setembro de 1977, muitos dos quais por resultado de
despedimentos e outros por ndo receberem qualquer tipo de salario.?®

Perante a instabilidade social e a crise economica e financeira, o 1 Governo
Constitucional viu-se forcado aplicar um conjunto de medidas impopulares, mas, para
isso, era essencial estabelecer alguma paz social que poderia ser efetivada através da
concertacao social. Ndo se conhece de forma alguma dificuldades de entendimento entre
0 executivo e as associacdes patronais. Mas as plataformas de entendimento entre o
governo e a CGTP (Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses) foram sempre
mais dificeis e conforme o grau de relacionamento entre o Partido Socialista e o Partido

Comunista Portugués. O conflito estalou a propdsito da legislacdo sindical. O PCP

YTELO, Anténio José — Histéria Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. I.
Lisboa: Editorial Presenca, 2007, p. 283-284.

198503, 7 mil portugueses estdo desempregados. Expresso. Lisboa, n° 222, 28 janeiro 1977, p. 10.
9Empresas em dificuldades podem suspender. Expresso, Lisboa, n® 253, 03 setembro 1977, p. 10.

2008 mil despedimentos nos primeiros 9 meses de 1977. Expresso, Lisboa, n® 262, 05 novembro 1977, 12.
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defendia a unicidade sindical, onde haveria sindicatos Unicos para cada setor, enquanto
as forcas mais conservadoras defendiam a liberdade de sindicalizagdo. Estava o
caminho aberto para a Unido Geral dos Trabalhadores. A fundagéo da UGT retirou o
monopdlio reivindicativo da CGTP, enfraquecendo-o até a um certo ponto, mas nunca
pondo em causa a forc¢a social do sindicato afecto ao PCP, estabelecendo-se por isso um
novo sistema de relacdes para a concertagéo social %!

Um estudo de opinido realizado pelo Expresso e publicado em novembro de
1977 revelava que 66% dos portugueses consideravam que a situacdo econdémica tinha
piorado no semestre anterior, enquanto 5% julgavam que tinha melhorado. Destes
ndmeros, o pessimismo era urbano, enquanto os nortenhos e as donas de casa eram
menos pessimistas face a conjuntura vivida. Outro ponto de analise estava relacionado
com a idade, que crescia proporcionalmente com o otimismo.?®? Esta relacdo
otimismo/pessimismo entre a area geografica do pais e a faixa etaria dos cidaddos
demonstrava uma conformidade entre os referidos aspetos e o nivel habilitacional e
cultural dos portugueses. Quanto mais habilitados, mais capacitados estariam para
interpretar os sinais e as leituras da crise economica e financeira.

Foi também neste periodo que se deu as grandes transformacdes sociais. Apos a
Revolucdo dos Cravos, a populacdo portuguesa aumentou devido a trés fatores:
diminuicdo da vaga emigratoria, fim da Guerra Colonial e regresso de 600.000
retornados de Africa. Este aumento teve uma consequéncia direta; uma pausa no
envelhecimento da populacdo.’®® A diminuicdo do nimero de nascimentos (1974 —
171.979, 1979 — 160.311) e da mortalidade (1974 — 97.034, 1979 — 92.732)*"

demonstra um melhoramento nos cuidados médicos e uma maior preocupacdo no

2ITELO, Anténio José — Histéria Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. .
Lisboa: Editorial Presenca, 2007, p. 200. RODRIGUES, H. Nascimento — Os Acordos de Concertacdo
Social. In. BARRETO, Anténio — A Situacgéo Social em Portugal, 1960-1995. Vol. I. Lisboa: Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, 1996, p. 500.

2205 portugueses e a situagdo econdmica do pais: Do pessimismo urbano ao otimismo (relativo) dos mais
idosos. Expresso. Lishoa, n® 262, 05 novembro 1977, 12.

2BBARRETO, Anténio — Trés décadas de Mudanga Social. BARRETO, Anténio — A Situacao Social em
Portugal, 1960-1995. Vol. I. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais na Universidade de Lisboa, 1996, p.
40-41.

2*BARRETO, Anténio; PRETO, Clara Valadas — Indicadores da Evolugédo Social. BARRETO, Anténio
— A Situacdo Social em Portugal, 1960-1995. Vol. I. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais na
Universidade de Lisboa, 1996, p. 68.
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planeamento familiar face & descida da taxa de natalidade. Em 1975, quase dois ter¢os
dos partos beneficiaram de assisténcia médica em estabelecimentos de satde. O nimero
de hospitais e de camas diminuiu, 0 que parecia um contrassenso com o aumento da
despesa na area da satide ap6s 1974.2®> Mas o sociélogo Anténio Barreto defende que

2% Quanto ao nlmero

esta diminuicdo se deveu as mudangas das praticas hospitalares.
de médicos, estes triplicaram durante a primeira metade da década de 70.

Também foi durante este periodo que as mulheres passaram a ter acesso
garantido a todas as profissdes, tais como a magistratura, forcas armadas, policias,

etc.?’

A educacdo em Portugal foi outro dos sectores que beneficiou com o aumento da
despesa publica, duplicando o investimento (1,7%-3,8%)%*® entre 1970-1975 que
acompanhou simultaneamente um aumento da populacdo com cursos completos ou a
frequentar no Ensino Bésico Primario e nos Cursos Médios e Superiores.?®® Em 1970,
eram quase trés milhdes de pessoas que ndo sabiam ler nem escrever. Passada uma
década, 300.000 pessoas tinham saido dessa estatistica.?*°

Educacdo e Salude para todos iam sendo garantidas com o aumento da despesa
publica nos respetivos sectores; a Paz estava estabelecida com o fim da Guerra
Colonial; o Pdo, apesar das dificuldades inerentes aos anos de austeridade, era
assegurado com politicas sociais tal como o cabaz de compras. Apos o0 25 de abril de
1974, a habitacdo fazia parte deste conjunto de preceitos essenciais para a consolidacéo
da democracia. No ultimo ano do Estado Novo e no primeiro ano do novo regime

institucional a producdo do nimero de fogos aumentou (42.580) verificando-se uma

2BARRETO, Anténio; PRETO, Clara Valadas — Indicadores da Evolugé&o Social. BARRETO, Antonio
— A Situacdo Social em Portugal, 1960-1995. Vol. I. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais na
Universidade de Lisboa, 1996, p. 77.

2 BARRETO, Anténio — Trés décadas de Mudanca Social. BARRETO, Anténio — A Situacao Social em
Portugal, 1960-1995. Vol. I. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais na Universidade de Lishoa, 1996, p.
45,

2 |pidem, p. 41-42.

2B |hidem, p. 46.

29BARRETO, Anténio; PRETO, Clara Valadas — Indicadores da Evolugédo Social. BARRETO, Anténio
— A Situagdo Social em Portugal, 1960-1995. Vol. I. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais na
Universidade de Lisboa, 1996, p. 89.

21 hidem.
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queda até 1976 (29.290).** A partir dos anos dos programas stand-by houve uma subida
na producéo habitacional que terminaria em 1982 (38.279).%'? Esta tendéncia tera sido o
reflexo da intervenco direta do Estado no setor.”*®

Houve uma diminuicdo no arrendamento de 53,6% para 4,9% nos anos de 1974
— 1979. Relativamente as vendas verificou-se uma subida mais de 100%: 46,4% para
95,1%. Face a este registo, conclui-se que as alteracdes estruturais ocorridas apés o 25
de abril se traduziram rapidamente na inflexdo do destino da producéo entre 1974 e
1977.24

Pudemos verificar que durante este periodo houve evolugdes sociais bastante
significativas para a populagdo portuguesa. O que mais impressionou foi ela ter
acontecido num clima de instabilidade politica, econdmica, financeira e social.
Historiograficamente considera-se a data 25 de novembro como um marco que
consolidou definitivamente a democracia afastando as forcas revolucionarias e 0s
movimentos populares impondo-se dessa forma uma democracia de tipo ocidental. Mas
a consolidacdo ao nivel das instituicbes democraticas tera ocorrido durante o0s
programas de ajustamento do FMI em Portugal, entre 1977 e 1979, apesar de todas as

medidas de austeridade que estes provocaram e desencadearam nesses acontecimentos.

2.2. Negociacoes para um “Grande Empréstimo”

O 25 de novembro de 1975 determinou o fim da “festa” econdomica. Como ja
referimos anteriormente, o tltimo governo provisorio tentou, em certa medida, “arrumar
a casa” e aplicou timidamente algumas medidas de austeridade face a crescente falta de
divisas. Para isso, recorreu ao financiamento externo para cumprir com as suas

responsabilidades e acudir as necessidades béasicas da populacdo portuguesa. Se a

2UBARRETO, Anténio; PRETO, Clara Valadas — Indicadores da Evolugéo Social. BARRETO, Antonio
— A Situacdo Social em Portugal, 1960-1995. Vol. I. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais na
Universidade de Lisboa, 1996, p. 672.

2ZBARRETO, Anténio — Trés décadas de Mudanca Social. BARRETO, Anténio — A Situacao Social em
Portugal, 1960-1995. Vol. I. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais na Universidade de Lisboa, 1996, p.
45,

ZBBARRETO, Anténio; PRETO, Clara Valadas — Indicadores da Evolugédo Social. BARRETO, Anténio
— A Situagdo Social em Portugal, 1960-1995. Vol. I. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais na
Universidade de Lisboa, 1996, p. 673.

2%1pidem, p. 675.
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consolidagdo democratica se verificou com o recolher das tropas aos seus quarteis,
juntamente com as primeiras elei¢cbes livres no dia 25 de abril do mesmo ano; a
“habitacdo”, o “pao” e a crescente empregabilidade no sector publico para diminuicao
da taxa de desemprego, seriam também sectores fundamentais para a consolidagdo das
instituicdes democréticas.

Nesta acecdo e face as dificuldades financeiras inerentes na reta final do seu
governo, o Primeiro-Ministro Pinheiro Azevedo realizou pedidos de financiamento ao
Fundo, dentro de um programa de Financiamento Compensatério de Flutuacdes de
Exportacdo para suportar o défice da balanca de pagamentos referente ao ano de 1975.
Um acordo que consistiu na recompra de moedas estrangeira no valor de 58,5 milhdes
de délares.”™® Esta operacéo financeira ndo foi o Gnico pedido de financiamento, mas
terd sido o primeiro entre o FMI e Portugal.

Perante as dificuldades financeiras e econdmicas que a jovem democracia
portuguesa passava, 0s pedidos de financiamento juntamente com as operacoes
financeiras efetuadas com o Fundo terdo implicado um primeiro relatério do FMI sobre
a economia portuguesa. As tematicas sobre a politica monetaria, instituicdes financeiras,
populacdo, trabalho e desemprego, finangas pablicas, politica fiscal e balanca comercial
foram abordadas pelos técnicos e autores do documento. Relativamente a politica
monetaria, abordaram o impacto negativo que tiveram os aumentos dos salarios sobre o
aumento desmesurado no consumo, provocando uma subida nas importacdes sobre as
exportacoes, levando a balanca comercial a um défice nas suas contas. Quanto as
instituicoes financeiras foram referidos os aumentos dos empréstimos e uma diminuicéo
da poupanga que tera criado passivos nos bancos comerciais. No trabalho e desemprego
o FMI advertiu a alta taxa de desemprego devido a crise econdmica e financeira e a
instabilidade social sentida face a varios fatores tais como as greves e o regresso dos
600.000 retornados das antigas coldnias. Por altimo, o crescimento do sector publico a
custa de politicas sociais foi apontado como um dos problemas das finangas publicas

que tinha de ser resolvido.*®

21Relatorio FMI: Portugal — Use of Fund Resources - Compensatory Financing, 1976, 18 de junho.
[Consult. 21maio2015]. Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB 1S4/brief.aspx. Ver
anexon®2, p. 179.

Z8MITCHELL, A; STUART, B; BIBBEE — Portugal Recent Economic Developments, 1976, 31 agosto.
[Consult. 21maio2015]. Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB 1S4/brief.aspx. Ver

anexo n° 3, p. 180.
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Nos primeiros meses do | Governo Constitucional, Lamberto Dini?!’, diretor
executivo do FMI, produziu um relatério das intengdes portuguesas para reverter a
grave crise financeira e econdmica: congelamento do aumento dos salarios, reducdo dos
subsidios as empresas, aumento das retribuicGes a seguranca social e uma disciplina
mais restrita na distribuicdo de beneficios sociais tinham em vista uma diminuigdo do
défice da previdéncia social. Com o objetivo de aumentar a produtividade e estimular o
investimento, o governo de Portugal comprometeu-se a rever a lei dos despedimentos e
a ndo executar mais nacionalizagdes na economia portuguesa. Prometeu devolver as
empresas sob a intervencdo do Estado ao sector privado e deixar cair as
economicamente invidveis. De modo a reduzir a balanca de pagamentos iriam fomentar
as exportacdes e aumentar a sobretaxa nas importacdes.

As intengdes do | Governo Constitucional de aplicar as medidas num periodo
curto e limitado ndo eram infundadas devido as circunstancias. Em primeiro lugar, o
governo chefiado por Mario Soares venceu as primeiras elei¢cdes legislativas com uma
minoria parlamentar, optando por formar governo “S8, s6, s6 PS™*'® e ndo solicitou
qualquer apoio de outro partido com assento parlamentar para obter uma maioria que
desse estabilidade executiva. Alias, Mario Soares estava convencidissimo de que 0 seu

executivo duraria os quatro anos.??°

Mas os problemas que o lider socialista possuia em
méaos tinham também outras variantes: ndo reforcou a sua vitoria nas legislativas com
uma Mocao de Confianca na Assembleia da Republica — se inicialmente o tivesse feito
seria aprovada sem qualquer obstrucdo — e tinha um governo dividido quanto as
politicas econdmicas a adotar para a saida da crise. O setor dos financeiros conduzido
pelo Ministro das Financas Medina Carreira defendeu a aplicacdo das medidas classicas
de austeridade, enquanto o setor dos desenvolvimentistas liderado pelo Ministro do

Plano e Coordenacdo Econdmica Sousa Gomes propugnou uma receita keynesiana em

“"'Formou-se em economia. Em 1959, integrou os quadros do FMI. De 1976-1979, foi diretor executivo
do FMI, representando a Italia, Portugal, Grécia e Malta. Em 1979, integrou os quadros do Conselho de
Administracdo do Banco de Italia. Em 1994, foi nomeado Ministro do Tesouro. Durante o ano de 1995
foi Primeiro-Ministro. Em 1996, foi nomeado Ministro dos Negdcios Estrangeiros. Em 2001, foi
nomeado para 0 Senado italiano.

28Relatorio FMI: Statement by Mr. Dini on Portugal, 1976, 16 setembro. [Consult. 21maio2015].
Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB_1S4/brief.aspx. Ver anexo n® 4, p. 186

Z9TELO, Anténio José — Histéria Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. .
Lisboa: Editorial Presenga, 2007, p. 192.

“hidem, p. 198.
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resposta & crise.??! Por ltimo, o préprio Partido Socialista estava dividido relativamente
a politica econémica aplicar: uma parte do PS defendia uma sociedade centrada no
sector publico e na propriedade do Estado. Diante destes, Méario Soares foi exprobrado
por enfiar o “socialismo na gaveta” quando aplicou as medidas impopulares de
austeridade. Quanto ao outro setor, encabecado pelo préprio secretéario-geral, defendia
que a “‘economia mista” consagrada na Constituicdo era um equilibrio necessario de
momento face &s circunstancias.???> Mario Soares admitiu que, em tempos de exilio,
defendera uma rutura completa com o capitalismo. Mas o exemplo jugoslavo terd
servido para demonstrar que uma sociedade completamente estatizada e com a
vacuidade da propriedade privada retiraria qualquer tipo de liberdade possivel. A partir
de uma realidade vivida, Mério Soares e 0s seus correligionarios no partido passaram a
defender um socialismo meio-termo tipicamente ocidental, ou seja, mais social-
democrata.’”® Um socialismo provocado por uma rutura com o capitalismo poderia
alinhar em demasia com o socialismo operado na Unido Soviética, 0 que para Mario
Soares seria ‘“‘uma estupidez, [...] significava perder novamente a liberdade
conquistada. "?%*

Face a esta conjuntura, a aplicacdo das medidas de austeridade traria
instabilidade social e politica originando dificuldades executivas ao | Governo
Constitucional, por isso, no relatorio apresentado por Lamberto Dini, o governo
portugués introduziu outro tipo de objetivos moderando 0S Seus COmMPromissos:
investimentos no dominio das obras puablicas, na habitacdo, na administracdo, na
producdo de energia elétrica e nas industrias pesadas, com o intuito de desenvolver o
pais e criar postos de trabalho.??®> Estavam assim refletidas as posicdes dos dois sectores
que se opunham dentro do governo.

ApoOs varios empréstimos obtidos em 1976, no ano seguinte Portugal realizou

um conjunto de operacBes de alto grau de complexidade junto de vérias fontes de

2ZITELO, Anténio José — Histéria Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. 1.
Lisboa: Editorial Presenca, 2007, p. 198-201.

22| hidem, p. 193.

22pOQUCHIN, Dominique — Mario Soares: Meméria Viva. Vila Nova de Famalicdo: Quasi Edicoes, 2003,
p. 162-163.

2% bidem, p. 163.

?ZRelatorio FMI: Statement by Mr. Dini on Portugal, 1976, 16 de setembro. [Consult. 21maio2015].
Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB_1S4/brief.aspx.
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financiamento, que resultou num gradual agravamento das medidas de austeridade e
para cobrir o défice previsto de 800 milhdes de ddlares na balanca de pagamentos foi
necessario obter um empréstimo de grandes propor¢des onde as autoridades portuguesas
negociaram um Grande Empréstimo com um consorcio de paises.

Estas negociacGes andaram a par das conversagdes para um programa Stand By
com o FMI. Simultaneamente, Portugal negociou um empréstimo de 300 milhdes de
dolares com os EUA, que recebeu em fevereiro de 1977, para financiar as importacfes
alimentares.??® Esse acordo terd custado uma diminuicdo de 46.205,757 quilos nas
reservas de ouro nos cofres do Banco de Portugal.??’ Durante o més de junho, um
segundo empréstimo do mesmo valor foi aprovado para cobrir a balanca de

pagamentos,**®

mas depois, ndo houve qualquer referéncia a que Portugal o tivesse
recebido.

Numa deslocagdo a Washington, Mario Soares negociou um empréstimo
bilateral no valor de 600 milhGes de dolares com o governo norte-americano para
contribuir para o Grande Empréstimo. Poderia supor-se que 0s anteriores empréstimos
negociados poderiam fazer parte da importancia do anterior empréstimo referenciado,
mas conforme tinha avancado o Expresso, os primeiros 300 milhdes de dolares
recebidos em fevereiro ja tinham esgotado em julho, através da aquisi¢do de produtos
alimentares. Por isso, havia alguma ansiedade que Portugal recebesse “0s primeiros 300
milhdes do "grande emprestimo” de 750 milhdes de dolares”, para fazer face as
dificuldades para importar produtos alimentares.??® Perante esta noticia, deduz-se que os
primeiros empréstimos referenciados ndo fizeram parte da operacdo e que os ultimos
300 milhGes néo terdo sido recebidos por duas razdes:

1. Conjuntura econémica e financeira: houve um gradual agravamento da

divida portuguesa entre os meses de fevereiro e agosto de 1977;%*°

22%Mais dois pontos quentes na Assembleia: 6 (mais 1) empréstimos de autorizagdo incerta. Expresso.
Lisboa, n® 247, 23 julho 1977, p. 1.

*2'Reembolso de empréstimo baixa reservas de ouro em 5 por cento. Expresso. Lisboa, n° 256, 24
setembro 1977, p. 10.

?28Nova reunido para decidir «grande empréstimo». Expresso. Lisboa, n® 242, 18 junho 1977, p. 10.
22Mais dois pontos quentes na Assembleia: 6 (mais 1) empréstimos de autorizagdo incerta. Expresso.
Lisboa, n° 247, 23 julho 1977, p. 1.

Z0TELO, Anténio José — Historia Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. 1.
Lisboa: Editorial Presenga, 2007, p. 281.
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2. Grande Empréstimo: estava prevista uma comparticipagdo de 300 a 600
milhdes de dblares por parte dos EUA no consorcio de paises para apoiar
Portugal na cobertura do défice da balanca de pagamentos.

O primeiro motivo terd resultado na desconfianca das autoridades norte-
americanas sobre a capacidade de Portugal conseguir cumprir 0S seus compromissos, e
como teriam de comparticipar no consorcio para o Grande Empréstimo terdo
eventualmente anulado o dltimo de 300 milhGes aprovados em junho de 1977.

As negociagdes para o Grande Empréstimo foram dificultadas pelo consércio de
paises (EUA, RFA, Japdo, Venezuela, Canada, Noruega, Inglaterra, Italia, Suica e mais
um pequeno grupo de paises que pertenciam a CEE) a medida que as condicdes
econdmicas e financeiras se agravavam ao longo do ano de 1977. Inicialmente o valor
para esta mega operacdo previa 1 bilido e meio de délares do qual foi descendo para
metade ao ritmo das exigéncias e restricdes para que o empréstimo fosse efetivado:***o
ouro portugués ndo serviria de aval para o empréstimo mas para ser vendido em varias
etapas, teriam de indemnizar expropriados e nacionalizados, e por fim, era exigido que
Portugal negociasse um programa stand by com o FMI. Sem este acordo, o Grande
Empréstimo ndo seria efetuado. Para cumprir estas vontades, os técnicos do FMI vieram
a Portugal no inicio de 1977 para avaliar a situacdo econdémica do pais e negociar 0
programa stand by.?*? As autoridades portuguesas aprovaram as medidas de austeridade
com o Plano Econdmico e Financeiro de 25 de fevereiro, do qual sairia a célebre
desvalorizacdo de 15% do escudo. Por ultimo, durante 0 més de abril, as autoridades
portuguesas enderecaram ao FMI a Carta de Intencdes pedindo oficialmente a sua
intervencdo com um programa stand by, negociando a tranche condicionada ao valor de
49 milhdes de délares (1,9 milhes de contos).?*®

As negociacOes entre Portugal e o FMI terdo sido concretizadas rapidamente
face as crescentes dificuldades para se materializar o Grande Empréstimo. Durante uma
deslocacdo de Mario Soares a Washington, ter-lhe-do feito saber que a hipotese para um

consércio tinha sido afastada pelo grupo de paises da Comunidade Econémica Europeia

21 Angariacio em Paris comega segunda-feira: US$250 milhdes, precisam-se. Expresso. Lisboa, n° 237,
14 maio 1977, p. 1.

2205 EUA ndo pdem condicBes para a concessio do empréstimo. Expresso. Lisboa, n® 219, 07 janeiro
1977, p. 1.

Z3EMI: 1 “Tranche” negociada e 1 milhdo de contos em Julho. Expresso. Lisboa, n® 235, 29 abril 1977,
p. 10.
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por causa dos entraves e condi¢cbes que comecaram a colocar,?®** mas as autoridades
norte-americanas estariam dispostas a comparticipar com 40% do valor que tinham
acordado inicialmente para o Grande Empréstimo, mesmo com a oposicdo do
Senado.?* Perante o surgimento deste obstaculo, as autoridades portuguesas pensaram
num sistema bilateral para a concess&o deste empréstimo.”*®

Reduzido o valor inicial para metade, o termo Grande Empréstimo ndo caiu do
Iéxico gramatical dos negociadores que continuavam exigir contrapartidas de
estabilizacdo econdmica através das negociacbes com o FMI, tendo em vista novas
negociacOes para obter uma 22 tranche, cuja operagéo era cada vez mais considerada um
instrumento de salvacdo da democracia portuguesa.?*’

Para resolver o arrastamento das negociacoes, realizaram-se em Paris algumas
reunides. O éxito destas deveu-se a0 embaixador norte-americano em Lisboa, Frank
Carlucci. Para receber os primeiros 300 milhdes de dblares, Portugal teria que negociar
com o Fundo Monetério Internacional um segundo acordo stand by e seria necessario
aplicar uma série de medidas econdmicas: contencdo dos gastos do Estado e controlo
apertado na emissdo monetaria. A chegada da primeira parcela do Grande Empréstimo,
sendo este distribuido em vérias parcelas durante 18 meses, estava previsto para

238 2% tal como outros paises,

outubro.”*® Mas os EUA e a Republica Federal da Alemanha
foram adiando a contribuicdo do Grande Empréstimo por trés motivos:

1. Agravamento da crise econdmica, financeira e social;

2. Demora nas negociacdes entre Portugal e o FMI quanto a 22 tranche;
Crise politica: a posicdo fragil do governo minoritario do Partido Socialista, o
Memorando de Mario Soares e a Moc¢do de Confianca derrotada na Assembleia da

Republica com a respetiva queda do governo.

2 Falhou criagdo de um consorcio para o bilido e meio? Expresso. Lisboa, n° 233, 15 abril 1977, p. 1.
CEE diz «ndo» ao Grande Empréstimo. Expresso. Lisboa, n® 236, 07 maio 1977, p. 14.

2Encontro Carter-Soares. Expresso. Lishoa, n® 234, 22 abril 1977, p. 1.

2CEE diz «ndo» ao Grande Empréstimo. Expresso. Lishoa, n° 236, 07 maio 1977, p. 14.

#1COSTA, Luis Penha — Situacdo financeira resolvida até ao fim de 1977 e novas medidas na forja.
Expresso. Lisboa, n° 239, 28 maio 1977, p. 10.

“®¥Nove perguntas e respostas sobre um empréstimo lento (e avultado). Expresso. Lisboa, n° 243, 25
junho 1977, p. 1.

289\ propésito da Reunido do FMI. Prossegue «laborioso parto» do grande empréstimo. Expresso. Lisboa,
n® 257, 01 outubro 1977, p. 10.
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No final do ano de 1977, Portugal ainda ndo tinha recebido qualquer parcela do
Grande Empréstimo. A situacdo governativa adiava por um periodo indefinido a
concluséo das negociacbes quanto a um segundo acordo stand by com o FMI,
protelando o Grande Empréstimo.

Durante o primeiro trimestre de 1977, haveria técnicos do Fundo em Portugal
para avaliar a situacdo econdémica e financeira do pais. O staff que tera efetuado essas
visitas para avaliacdo foram: P. de Fontenay, A. Mitchell, R. Hicks, B. Stuart, A.
Muirragui e C. Nguyen.?”> Uma das primeiras condicdes que terdo imposto foi a
instituicdo de um contrato social entre governo, sindicatos e empresas e 0 pagamento
das indemnizacBes aos acionistas das empresas nacionalizadas.***

Antes de discutir quais as bases do programa, os técnicos do Fundo Monetario
Internacional fizeram uma avaliacdo da situacdo financeira e econémica do pais. Ao
nivel da producdo e procura constataram que a subida das importacdes se deveu ao
aumento da procura de matérias-primas e bens intermediarios. Consideraram que a
poupanca estaria a crescer face a reducdo dos salarios. Os precos aumentaram a uma
taxa anual de 30% através de taxas e impostos indiretos, mas também foram provocados
pela escassez de certos bens. A taxa de desemprego seria elevada perante o regresso dos
600.000 retornados das ex-colonias, mas também face as leis que proibiam os
despedimentos individuais e coletivos desencorajando novas contratacfes. Entre 1976-
1977, os defices do sector publico, seguranca social e balanga de pagamentos dilataram,
agravando o défice do orcamento para 1976. Ao nivel da politica monetaria houve um
aumento da circulacdo da moeda entre os anos de 1973-1975, havendo um decréscimo
ap6s esta data.**?

A Carta de Intenc6es das autoridades portuguesas a solicitar um programa stand
by para um ano continha algumas medidas aprovadas no Plano Econémico e Financeiro
de 25 de fevereiro, tal como a desvalorizacdo do escudo que visava estimular um

aumento do investimento e das exportagdes.**

*Relatério FMI: Portugal - Request for Stand-By Arrangement. 1977, 12 abril, p. 1-3. [Consult.
21maio2015]. Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB_1S4/brief.aspx.

2160 milhdes de dolares em “stand-by” do FMI precedem empréstimo de 1,5 bilides. Expresso. Lisboa, n°
220, 14 janeiro 1977, p. 12.

#ZRelatorio FMI: Portugal - Request for Stand-By Arrangement. 1977, 12 abril, p. 3-8. [Consult. 21maio
2015]. Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB_1S4/brief.aspx.

#3\/er anexo n° 5, p. 189.
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Relativamente as recomendacgdes da parte dos técnicos do FMI para reduzir o
desemprego, aconselhavam reformar alguns sectores da economia portuguesa: a
agricultura, educacdo, sector publico e privado, recomendavam moderagdo por parte dos
trabalhadores nas reivindicacGes e determinacdo por parte do governo na contencéo de
despesas. Indo ao encontro dos estatutos do Fundo, os técnicos lamentavam a opcéo das
autoridades portuguesas em colocar algumas medidas restritivas sobre o comércio e
pagamentos com o objetivo de equilibrar a sua balanga. Tinham acordado rever este tipo
de medidas restritivas no comércio depois do ajustamento na economia.

Quanto ao orgamento para 1977, as previsdes apontavam para uma reducdo do
défice do sector publico, uma diminui¢do na taxa de desemprego e, caso houvesse um
aumento, este dever-se-ia a um acréscimo do investimento pablico. Estava definido um
aumento de impostos e dos prémios da seguranca social e o aumento do salario na
fungdo puablica seria limitado. Por ultimo, era necessario equilibrar as contas da
seguranca social e limitar o crédito bancario ao sector publico.

A partir da avaliacdo e das recomendacdes prescritas por parte dos técnicos do
FMI e da Carta de IntencOes dos signatarios portugueses — o Governador do Banco de
Portugal, José da Silva Lopes, e 0 Ministro das Finangas, Medina Carreira — percebe-se
quais foram as cedéncias em ambas as partes. Se o Fundo desejava reduzir o défice do
sector publico, as autoridades portuguesas aceitavam-no como um objetivo, mas
justificavam uma possivel subida com o aumento do investimento para diminuir o
desemprego. Se os técnicos do FMI e o governo de Portugal apontavam para a extrema
necessidade do equilibrio da balanca de pagamentos através da reducdo e congelamento
de salarios, restricdo ao crédito e aplicacdo de altas taxas de juro para abrandar o
consumo e aumentar a poupanca diminuindo o valor das importagdes, as autoridades
portuguesas ndo desejavam “apertar mais o cinto”” aos portugueses, colocando em causa
uma das regras fundamentais dos estatutos do FMI impondo taxas para restringir as
importacoes.

Com isto, a Carta de IntencBes das autoridades portuguesas era aprovada pela
direcdo do FMI. O empréstimo stand-by no valor de 49 milhdes de ddlares seria pago
em duas prestacfes: uma prontamente no més de abril, num valor a rondar os 900 mil

contos e a 22 prestacdo (1 milhdo de contos) seria creditada em julho de 1977. Um
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acordo para durante um ano a ser pago entre 3 e 5 anos a uma taxa de juro de 4,3%,
acrescida a uma taxa de 0,5% no final do primeiro ano e subsequentes.?**

Alcancado o acordo com o Fundo, aplicadas as primeiras medidas de austeridade
e recebida a primeira prestacdo, estavam reunidas as condicGes para receber as
primeiras tranches do Grande Empréstimo. Mas as crescentes exigéncias verificadas
pelo consorcio de paises face ao agravamento da crise retardaram o recebimento da
primeira parcela.

Uma dessas exigéncias seria outra negociacdo com o Fundo relativamente a um
segundo acordo stand-by. Por isso, a equipa técnica do FMI desembarcou em Lisboa,
durante o més de julho, com novas leis econdmicas para votar e para preparar as
negociacdes para esse acordo que se iniciariam em outubro.?*® Dessa forma, o Grande
Empréstimo ficava cada vez mais condicionado & concretizagdo de um novo acordo
stand-by de 50 milhdes de dolares.

Da visita efetuada pelos técnicos do Fundo a Portugal resultou um relatorio
muito inquietante sobre a economia portuguesa: a situacdo cambial portuguesa era
muito preocupante, era indispensavel reduzir o défice pablico, restringir o crédito ao
sector publico, os juros e os precos de alguns bens teriam de aumentar, as restrigdes as
importacOes teriam de prosseguir e consideraram insuficientes as medidas do Plano
Econdmico e Financeiro de 25 de fevereiro.?*

No dia previsto para receber as primeiras parcelas do Grande Empréestimo da
parte dos EUA, o Ministro da Economia Sousa Gomes encontrou-se com o diretor geral
do FMI — Johan Witteveen —**para iniciar as conversacdes para a concessio de um

novo acordo stand-by.?*® Sousa Gomes foi advertido quanto & necessidade de tracar

24EMI: 1* “Tranche” negociada e 1 milhdo de contos em Julho. Expresso. Lisboa, n® 235, 29 abril 1977,
p. 10.

*®Equipa do FMI desembarca em Lishoa com leis econémicas por votar. Expresso. Lisboa, n° 246, 16
julho 1977, p. 1.

#®Relatorio apresentado hé 8 dias: FMI considera muito grave a situacdo cambial portuguesa. Expresso.
Lisboa, n® 248, 30 julho 1977, p. 1.

*"Nasceu em Zeist na Holanda em 1921. Licenciou-se em Economia em 1946, e trabalhou no
Departamento de Andlise Politica e Econdmica até 1963. Foi nomeado Ministro das Financgas até 1965.
Em 1967, torna a ser nomeado para 0 mesmo cargo em acumulacdo com o de Vice Primeiro-Ministro. Foi
diretor geral do FMI entre 1973-1978.

#8A proposito da Reuniio do FMI. Prossegue “laborioso parto” do grande empréstimo”. Expresso.

Lisboa, n° 257, 01 outubro 1977, p. 10.
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objetivos e cumpri-los com eficdcia. Terd sido posta a possibilidade antes do final do
ano de apresentar um terceiro pacote de austeridade. Por Gltimo, o ministro tomaria
conhecimento dos entraves a concessdao dos empréstimos relativos ao Grande
Empréstimo enquanto nio se concluissem as negociacdes com o FMI.2#°

As negociacdes entre o Fundo Monetario Internacional e as autoridades
portuguesas decorreram durante o0 més de outubro até a segunda semana de novembro.
O Fundo tera cedido em muitos aspetos, mas tal ndo se tera verificado com a delegacédo
portuguesa, por isso, os técnicos do FMI terdo partido sem cumprirem a sua miss&o.?>°
Esgotadas todas as possibilidades, as negociagdes foram suspensas por mutuo acordo
até dezembro. Até 14, as autoridades portuguesas tentariam obter apoios através dos
canais diplomaticos para as suas contrapropostas.”®* Mesmo perante 0 impasse, havia
ainda algum otimismo quanto a uma assinatura do acordo para 15 de dezembro.??

Umas das primeiras referéncias na Assembleia da Republica relativamente as
negociacdes entre o Fundo e as autoridades portuguesas aconteceu com um pedido de
esclarecimento por parte do deputado Acécio Barreiros para clarificar qual o papel de

Manuel Espirito Santo®?

numa comissao portuguesa para estabelecer contactos com o
FMI. O chefe do gabinete do Ministro das Finangas negou qualquer envolvimento do
antigo presidente do Banco Espirito Santo nas negocia¢cdes com o Fundo, explicando de
seguida o tipo de acordo que estava a ser negociado.”®* A UDP néo era favoravel as

negociacdes com o FMI®®

, explicando que um acordo com o Fundo serviria para
inundar Portugal com produtos dos paises “imperialistas”, esmagando a agricultura

portuguesa, e aumentando precos e limitando o teto salarial em 15% curvando-se as

29EMI “oferece” modelo a Portugal. Expresso. Lishoa, n® 258, 08 outubro 1977, p. 1.

207 delegacio portuguesa que acompanhou as negociagdes com os técnicos do FMI para a 22 tranche:
Governador do Banco de Portugal Silva Lopes, Vice-Governador Vitor Constancio e Ministro da
Economia Sousa Gomes. Quanto & delegacdo do Fundo foi chefiada por Hans Schmitt.

2IEMI deixou Lishoa — voltara em breve. Expresso. Lishoa, n° 263, 12 novembro 1977, p. 1.

22EM| ainda ndo chegou a Lisboa. Expresso. Lisboa, n® 267, 10 dezembro 1977, p. 1.

»3presidente do Conselho de Administracdo do Banco Espirito Santo, desde 1955 até 14 de marco de
1975, em virtude do decreto-lei n® 132-A que nacionalizava o banco.

»*Djario da Assembleia da Republica, suplemento n°90, Lisboa, 24 de marco 1977, | Série, | Legislatura,
| Sessdo Legislativa, 25 de marco 1977.

Z*BARREIROS, Acacio — Diério da Assembleia da Republica, p. 4293-4295, Lisboa, 30 de junho 1977,
| Série, | Legislatura, | Sessdo Legislativa, 01 julho 1977.
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“exigéncias” para reduzir o consumo.”® Por Ultimo, criticou a liberalizacdo das
importagcdes como um fator da faléncia das empresas contribuindo para o aumento do
desemprego.?’

A UDP era o Unico partido que rejeitava liminarmente qualquer tipo de
negociagdo com o Fundo. Os restantes partidos tinham posi¢des modelaveis conforme a
conjuntura politica e social. O PCP tinha o brago armado da CGTP para contestar
politica e socialmente o governo, por isso, demonstrava um comportamento mais
moderado, ndo rejeitando em absoluto as negociacdes com o FMI, mas também néo
aceitando algumas das condic¢des impostas: reducdo dos défices, as limitagcdes impostas
a expansdo econdmica, liberalizagdo das importacdes e desvalorizacdo do escudo.?*®

Enquanto as negociacOes para o Grande Empréstimo decorriam havia mais de
meio ano, tendo sido assinado o primeiro acordo stand-by em abril e com o consequente
pagamento de 50% da 12 tranche dos 49 milhdes de ddlares, o deputado Sousa Franco
revelou desconhecimento sobre as condi¢des das negociacbes dos empréstimos. Isto
mostrava a falta de informagdo por parte do executivo ao parlamento sobre as
conversagOes. Face a isto, Sousa Franco exigiu, tal como acontecia com os outros
empréstimos, que fosse a Assembleia da Replblica a autoriza-l10s.>*° Perante um
conjunto de sacrificios exigidos através das medidas do FMI, o Partido Social
Democrata achava necessario um programa de expansdo econdémica dando “significado
aos sacrificios que tém de ser pedidos ao povo portugués.”®

Os democratas cristdos ndo concordavam com os sofrimentos impostos através
das conclusbes negociais devido as consequéncias gravosas que teriam na economia e
no tecido social, mas estavam de acordo com o0 governo quanto a necessidade de

negociar com o Fundo Monetério Internacional para combater a crise.?®*

’BARREIROS, Acacio — Diario da Assembleia da Republica, p. 530-532, Lishoa, 07 de dezembro
1977, | Série, | Legislatura, Il Sessdo Legislativa, 09 de dezembro 1977.

27| bidem, p. 569-571.

Z8BRITO, Carlos — Diario da Assembleia da Republica, p. 601-608, Lishoa, 07 de dezembro 1977,
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 09 de dezembro 1977.

#FRANCO, Sousa — Diario da Assembleia da Republica, p. 4288-4293, Lisboa, 30 de junho 1977,
Série, | Legislatura, | Sessdo Legislativa, 01 de julho 1977.

#°FRANCO, Sousa — Diario da Assembleia da Republica, p. 532-540, Lisboa, 06 de dezembro 1977,
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 07 de dezembro 1977.

#1COSTA, Amaro — Diario da Assembleia da Republica, p. 589-595, Lisboa, 07 de dezembro 1977,

Série, | Legislatura, 11 Sessao Legislativa, 09 de dezembro 1977.
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Mario Soares em nome do governo desconstruiu a ideia de anuéncia a todas as
condi¢cbes impostas pelo FMI. Durante o debate da Mocdo de Confianca — as
negociagdes para um segundo programa stand-by tinham sido interrompidas devido a
crise politica — o Primeiro-Ministro referiu que a Unica condigdo que o governo tera
aceitado foi a diminuicdo do défice da balanca de transacGes para 1978, de 1 bilido e
200 milhdes de dolares para os 800 milhdes de dblares. Explicou a “importancia” das
negociacbes com o Fundo que ndo decorreria do empréstimo que Portugal tinha
recebido (49 milhdes de ddlares) e do outro que negociava (50 milhdes de délares), mas

pelo do facto do FMI constituir um “aval” para o Grande Empréstimo.262

2.3. O Plano 25 de fevereiro — Uma “desvalorizacio a americana”’®®

As primeiras medidas de austeridade — ainda que timidamente — foram aplicadas
pelo dltimo Governo Provisorio chefiado por Pinheiro de Azevedo e depois pelo |
Governo Constitucional na tentativa de reverter o sentido negativo da economia
portuguesa. Os precos fixos foram abandonados para facilitar a retoma empresarial e
contrariar a alta dos salérios e aplicou-se a primeira desvaloriza¢do do escudo em 1976
no sentido de promover as exportacfes. O crédito interno era abundante e barato o que
estimulou a procura privada e publica que terd provocado em 1976 dois fatores
paralelos na economia portuguesa: uma retoma da economia que levou ao agravamento
do saldo negativo das contas com o exterior — balanca comercial entre 1975-1976, -49
para -68 milhGes de contos; o saldo da balanca de transacdes, -25 para -43 milhGes de
contos — que ameacou com a rotura do sistema financeiro.?*

Para fazer face a degradacdo da balanca comercial e de transaches, as
autoridades portuguesas encetaram um processo negocial com um consércio de paises
com vista a receber um Grande Empréstimo. Durante as conversagcdes surgiram

exigéncias para que o FMI avalizasse esta operacdo atraves de um conjunto de medidas

%250ARES, Mario — Diario da Assembleia da Republica, p. 481-488, Lishoa, 06 de dezembro 1977, |
Série, | Legislatura, Il Sessao Legislativa, 07 de dezembro 1977.

“3RODRIGUES, Aires — Diario da Assembleia da Republica, p. 2937, Lisboa, 17 de margo 1977, | Série,
| Legislatura, | Sessdo Legislativa, 18 de marco 1977.

Z4TELO, Anténio José — Historia Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. 1.
Lisboa: Editorial Presenca, 2007, p. 278-279.
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econdmicas que visasse a estabilizagdo da economia portuguesa. Estas condicdes
obrigariam Portugal a ser mais incisivo nas medidas de austeridade a aplicar.

Cumprindo esse pressuposto, o | Governo Constitucional aprovou o “1° pacote”
de medidas de austeridade intitulado Plano Econdmico e Financeiro de 25 de fevereiro
durante a reunido do Conselho de Ministros.”®®

Amaro da Costa comparou o “Gltimo 25 de fevereiro” ao ‘25 de novembro”,
considerando uma vitéria da democracia ao nivel econdémico.?®® Para o CDS a
austeridade comecou a sério com o Plano 25 de fevereiro estando totalmente de acordo
com as medidas aprovadas no Conselho de Ministros para combater a crise: controlo do
défice da balanca de pagamentos, combate a inflacdo, tentativa de diminuir a
austeridade junto dos sectores sociais mais desfavorecidos, condigdes para o
funcionamento da economia social de mercado, apoio preferencial aos sectores mais
atingidos pela crise (agricultura e pequenas e médias empresas) e pagamentos das
indemnizagbes por nacionalizagdo. Mas o CDS possuia também algumas reservas:
insuficiéncia no equacionamento de alguns efeitos internos resultantes da
desvalorizacdo do escudo, auséncia de uma perspetiva ousada e correta no uso dos
instrumentos de politica fiscal, desconsideracdo ao combate ao desemprego,
insuficiéncia da politica monetéria e exageros nos projetados aumentos do imposto de
transacdes. Apesar de concordar na generalidade com as medidas, Adelino Amaro da
Costa chamou a atencdo a vulnerabilidade da classe média face a austeridade, porque
seria a partir desse estrato social que se avancaria para uma democracia socialmente
forte. Posto isto, apresentou um rol de medidas de caracter social do qual o governo
deveria ter apresentado para fazer face a crise: definicdo de uma politica concertada de
precos e rendimentos, envolvendo sindicatos, consumidores e empresarios e
estabilizacdo das relacdes laborais.”®’ Esta posicdo iria ser corroborada pelo préprio
presidente do partido durante o debate requerido pelo PSD para esclarecimento das

medidas do Plano.?®® Mas Freitas do Amaral achou o Plano insuficiente quanto a

%°CORREIA, Sérvulo — Diario da Assembleia da Republica, p. 2731-2734, Lisboa, 01 de margo 1977, |
Série, | Legislatura, | Sessdo Legislativa, 02 de margo 1977.

#8COSTA, Adelino Amaro — Diario da Assembleia da Republica, p. 2731-2734, Lisboa, 01 de margo
1977, | Série, | Legislatura, | Sessdo Legislativa, 02 de margo 1977.

%7|pidem, p. 2731-2734.

#8CORREIA, Sérvulo — Diario da Assembleia da Republica, p. 2731-2734, Lisboa, 01 de margo 1977, |

Série, | Legislatura, | Sessdo Legislativa, 02 de margo 1977.
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absorcdo do desemprego. Propugnou pelo investimento privado como motor para o
desenvolvimento, ndo acreditando no expansionismo e no investimento publico como
formas para sair da crise. Por Gltimo, de uma coisa discordaram as principais figuras do
CDS: Amaro da Costa realgcou o papel das pequenas e médias empresas para sair da
crise, enquanto Freitas do Amaral defendeu que somente os sectores de capital intensivo
poderiam eliminar a taxa de desemprego.?®®

No inicio do debate parlamentar, com vista a esclarecer as medidas do Plano,
Barbosa de Melo disse que as medidas aprovadas a 25 de fevereiro produziriam um
efeito positivo na credibilidade e na sobrevivéncia das instituicbes politicas, mesmo
considerando que seriam aproveitadas pelos inimigos da democracia com o
encarecimento do custo de vida. Mas Sousa Franco foi muito critico de alguns caminhos
tomados pelo governo. No inicio da sua intervencdo comegou por isentar o PS da
responsabilidade face a crise financeira atribuindo uma quota-parte ao PCP, apontando-
0 como o principal responsavel pelos episodios ocorridos durante 0 processo
revolucionario, os quais ficaram intimamente ligados a crise financeira e economica.
Alias, esta narrativa foi constantemente usada pelo préprio governo e pelos chamados
partidos do “arco da governabilidade” (PS, PSD e CDS), apontando o periodo
gongalvista (julho 1974-setembro 1975) como o principal responsavel pela crise.
Depois, lembrando alguns procedimentos do Estado Novo, evidenciou algumas medidas
que deveriam ser evitadas por parte do governo e das instituicdes politicas por
representarem um risco para a democracia: o culto das financas sds a custa de uma
economia doente, a defesa de uma moeda forte face a uma economia atrasada, sacrificar
o desenvolvimento a estabilidade financeira, a institucionalizagdo da injustica no
sistema social e um dirigismo e protecionismo que nao desenvolveram de forma alguma
a economia.’™

Para diminuir o défice da balanca comercial, o PSD propds 0s seguintes
objetivos: reduzir as importacdes fomentando as exportacdes. Relativamente ao sector
exportador era necessario reduzir a burocracia e atribuir beneficios fiscais as empresas
exportadoras. Sugeriu novas regras quanto a conjugacdo dos precos e rendimentos, ao

estatuto da iniciativa privada, contratos programa para o0 desenvolvimento e a

9AMARAL, Freitas — Diario da Assembleia da Republica, p. 2925-2927, Lishoa, 16 de margo 1977, |
Série, | Legislatura, | Sessdo Legislativa, 17 de margo 1977.
2®FRANCO, Sousa — Diério da Assembleia da Republica, p. 2900-2906, Lishoa, 16 de margo 1977, |

Série, | Legislatura, | Sessdo Legislativa, 17 de margo 1977.
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reformulacdo da politica de incentivos fiscais e acesso ao crédito. O Partido Social
Democrata considerou estas medidas necessarias para o equilibrio e sucesso do
programa de austeridade. Sousa Franco criticou 0 governo por ndo ter ouvido
primeiramente o Conselho Nacional de Rendimentos e Precos relativamente a alguns
objetivos do Plano Econdmico e Financeiro do 25 de fevereiro que teriam um impacto
negativo: o aumento da poupanca e a restricdo do consumo privado através da
desvalorizacdo do escudo e do aumento de pregos e tarifas teriam um efeito no alto
custo de vida e numa inflacdo que rondaria os 24%. Considerou corretas as medidas que
tendiam a corrigir o desequilibrio no financiamento das unidades produtivas e na
delimitacdo mais precisa do sistema econémico: sector publico, privado e
cooperativo.?”

Uma das Ultimas intervencdes do PSD coube ao deputado Sérvulo Correia.
Recordou que a interpelagdo convocada pelo seu partido ficou a dever-se a auséncia de
um pacote de medidas sociais para acompanhar a politica de austeridade, a urgéncia de
reformas num sector publico pouco produtivo face a um sector privado que era
considerado fundamental para a produtividade e criticou o Plano por nédo ter
equacionado uma interligacdo entre os investimentos projetados e um conjunto de
medidas de politica de emprego. Prop6s a criacdo de um suplemento ao Abono de
Familia para familias numerosas e a reducdo da comparticipacdo dos pensionistas na
aquisicdo de medicamentos. Indo ao encontro de uma das propostas do Fundo
Monetario Internacional, sugeriu um ‘“Pacto Social” entre sindicatos e associacdes
patronais, aproveitando o ensejo para apresentar e defender o projeto do PSD para criar
um sindicato “livre e atuante” face a instrumentalizacdo da CGTP pelo Partido
Comunista Portugués.?"

A Unido Democrata Popular e o PCP eram os partidos que se situavam mais a
esquerda do espectro politico, por isso, 0s mais ferozes opositores ao governo. Mas
entre a UDP e o PCP, este era 0 mais moderado na Assembleia da Republica. A
radicalidade deste partido estaria nas ruas, nas fabricas, nas terras e na funcdo publica,

provocando crises, instrumentalizando a CGTP e nunca se expondo diretamente face

“"FRANCO, Sousa — Diério da Assembleia da Republica, p. 2900-2906, Lishoa, 16 de margo 1977, |
Série, | Legislatura, | Sessdo Legislativa, 17 de margo 1977.
?"2CORREIA, Sérvulo — Diario da Assembleia da Republica, p. 2977-2981, Lisboa, 17 de margo 1977, |

Série, | Legislatura, | Sessdo Legislativa, 18 de margo 1977.

87



aqueles que criticavam a desestabilizacdo social.?” Por isso, 0s discursos, as propostas e
as criticas parecem sempre subtilmente equilibradas. Posto isto, os deputados
comunistas que intervieram durante este debate criticaram a desvalorizagcdo do escudo
por provocar uma diminuicdo dos salarios reais e um agravamento da divida externa. O
Unico aspeto positivo que realgcaram desta medida foi o melhoramento da situacéo
liquida nas empresas, realcando em tom pejorativo que o objetivo seria entrega-las aos
antigos patrdes. Apresentaram um rol de medidas que teriam sido sugeridas ao governo
e que este ndo tera contemplado no Plano: fixacdo das taxas de cambio especiais a
exportacdo, corte nos consumos dos altos rendimentos, uma politica de substitui¢do das
importacGes e diversificacdo das relagdes econdmicas externas. Defendiam uma politica
de austeridade no sentido de reanimar a economia e nio da contracéo.”’*

Relativamente a UDP estava representada no parlamento por um deputado:
Acacio Barreiros. Criticou a desvalorizacdo do escudo e relacionou a medida com a
operacgdo do Grande Empréstimo no valor de 1,5 bilibes de ddlares. Para o deputado esta
medida prendia-se com as hipotéticas exigéncias do “imperialismo” norte-americano em
constituir mao-de-obra barata, ameacada pelo desemprego e inseguranca social e
econdmica, e seria simultaneamente um bonus aos monopolistas que teriam fugido com
dinheiro portugués para o estrangeiro. Face ao argumento positivo da medida quanto ao
contributo para a entrada de remessas dos emigrantes, Acacio Barreiros justificou que
somente aconteciam para fazer face as dificuldades das suas familias perante o aumento
do custo de vida. Por dltimo, apresentou um conjunto de propostas contra a
desvalorizacdo do escudo: fiscalizagdo para impedir a fuga de capitais, apoio aos
trabalhadores das empresas intervencionadas e, tal como o PCP defendia, uma politica

fiscal sobre os grandes rendimentos e diversificacio das relagdes comerciais externas.”’

ZBJALALLI, Carlos — Partidos e Democracia em Portugal 1974-1975: Da Revolugéo ao Bipartidarismo.
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Os discursos do Partido Socialista durante o debate afirmaram o apoio as
medidas decretadas pelo governo. A deputada Teresa Ambrosio limitou-se a responder
ao PSD realcando o conjunto de medidas de caracter social que o Plano comportava:
subsidios de alimentacédo, transportes gratuitos, cobertura de medicamentos, aumento
das pensdes de reforma, alargamento da pensdo social, apoio aos desalojados e a
terceira idade.?"

Salgado Zenha, uma das figuras mais proeminentes do PS, limitou-se
primeiramente a desferir ataques ao PCP. Referiu que tanto a URSS como a Poldnia
estariam também a bragcos com uma grave crise econémica e financeira, tendo recorrido
a empréstimos no mundo ocidental, atingindo uma divida externa a rondar 1 bilido e
600 milhdes de contos. Depois, comparou o general Vasco Gongalves ao general Sinel
Cordes®’’ por ambos terem deixado as finangas publicas num estado lastimoso. Mas
depois serve-se da desvalorizacdo do escudo a 1600% tomada por Sinel Cordes, para
dar pouco valor a desvalorizacdo de 15% tomada pelo governo de Mario Soares.
Realcou que a estabilizacéo politica e econdmica vinha desde os tempos do VI Governo
Provisorio e que o cerne da crise estaria no défice da balanca comercial de 1976. Por
altimo, pediu ao governo que algumas medidas fossem revistas: o sistema fiscal que
deixava intactos os lucros dos especuladores e defendeu um maior investimento em
diversos sectores da atividade econdmica, tal como agricultura, pecuéria, pescas e
energia, lembrando que “nestes sectores ndo podemos ser forretas [...]. Ser forreta
significara estrangular o nosso futuro”.?’®

Os ministros do Plano e Coordenacdo Economica e das Finangas limitaram-se a
apresentar e explicar o Plano refutando algumas criticas apresentadas durante o debate.
Sousa Gomes apresentou algumas medidas no que respeita a politica de pregos:
alteracdo do regime de precos e fixacdo do cabaz de compras. Para corrigir o défice da
balanca comercial o Plano previa isengdes fiscais para as empresas que exportassem e

um aumento de produtos sujeitos a sobretaxa de importacdo. O controlo do crédito

2B AMBROSIO, Teresa — Diario da Assembleia da Republica, p. 2959-2961, Lisboa, 17 de marco 1977, |
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abundante e barato estabeleceu-se a partir de uma nova taxa de desconto do Banco de
Portugal, limites de cobranca de juros nas operaces, definiu-se um regime sobre credito
ou investimento ou atribuicdo de subsidios em operacGes de crédito para saneamento
financeiro de empresas em dificuldades, criagdo do Fundo de Riscos Cambiais,
alargamento do crédito a agricultura e para estimular a poupanga como via para o
investimento no futuro com vista a absorver o desemprego alteraram-se as taxas de juro
de depdsito a prazo ou a ordem. Neste sentido, emitiram-se certificados de aforro com
seguros de vida, obrigacGes para o fomento de investimento publico e facilidades para
os depdsitos das poupancas dos emigrantes. Para incentivar a atividade produtiva
haveria contratos de viabilizacdo de empresas que estariam em dificuldades, novas
condicGes para reavaliar ativos, concessdo de beneficios fiscais e indemnizagdes
provisorias para os titulares dos bens que tinham sido nacionalizados. Em resposta
aqueles que criticavam o governo por nao ter contemplado medidas de caracter social
no Plano Econdmico e Financeiro, Sousa Gomes declarou que as medidas desse ambito
englobavam o alargamento de atribuicdo de subsidios de desemprego, melhoramento
nos regimes de reforma para os trabalhadores que tivessem exercido a sua atividade
independente. O uUnico efeito negativo que resultaria do Plano de 25 de fevereiro seria a
desvalorizacdo da moeda em 15% que provocaria uma inflagio.?”

Medina Carreira explicou que a desvalorizacdo serviria para financiar 15% as
exportaces. O ministro apontou as medidas de fevereiro para uma redugdo do que era
supérfluo nas importacbes. Em resposta ao deputado Sousa Franco, justificou as
medidas de austeridade no sector privado, com a contencéo prevista no sector publico
limitando despesas desnecessarias, como a racionalizacdo da utilizacao das viaturas. Por
fim, para incrementar o investimento, atribuiram-se bonificacdes nos juros para o
investimento e foi criado um esquema de refinanciamento através da Caixa Geral de
Dep6sitos.?*

Coube a Mario Soares encerrar o debate. Justificou o caracter impopular do

Plano de 25 de fevereiro com a tentativa de se afastar da situacdo do Chile — episddio
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referenciado no capitulo anterior. Face as criticas do PSD e CDS relativas ao governo
aplicar tardiamente as medidas na economia portuguesa, 0 Primeiro-Ministro
argumentou que para tirar proveito da desvalorizacdo seria necessario primeiramente
restituir o clima de confianca aos empresarios e investidores, melhorar as relagdes de
trabalho, diminuir o absentismo nas empresas e aumentar a produtividade. Terminou a
sua oratdria defendendo a coexisténcia do sector publico e privado para o crescimento
da economia e que esta posi¢do ndo significaria um abandono do socialismo mas uma

. 5 281
“marcha” para um “socialismo democratico”.”®

2.4. Revisdo do Orgcamento do Estado de 1977

No final do primeiro semestre, 0 governo teria percebido o impacto negativo das
medidas de austeridade sobre a economia e nomeadamente nas contas publicas. Perante
a conjuntura, o executivo socialista decidiu propor a revisdo do or¢camento do Estado.

Medina Carreira abriu o debate defendendo a Revisdo Orcamental com
apresentacdo dos resultados economicos e financeiros obtidos durante o primeiro
semestre de 1977. Os impostos indiretos teriam aumentado 50%, 0 consumo nao
diminuira face a tributacdo indireta e apesar da deterioracdo da balanca comercial no
primeiro trimestre de 1977, advertiu que as medidas protecionistas desapareceriam nas
proximas propostas orcamentais. Justificou a subida de 16 milhdes de contos nas
despesas orcamentais no periodo homélogo com o aumento da despesa de pessoal e que
o0s encargos da divida pablica tinham atingido os 2 milhdes de contos face ao custo do
pagamento de juros.?®?

Medina Carreira declarou que a Revisdo Orcamental pretendia ndo agravar o
défice orcamental para evitar o agravamento das tensdes inflacionistas e o desequilibrio
da balanca de pagamentos. Por isso, face aos pedidos de todos os ministérios para um
reforco no valor de 37 milhdes recorreu-se ao excedente de 12,7 milhdes de contos da
matéria coletavel, da elevacdo das taxas e da recuperacdo de atrasos verificados na
cobranca de impostos. O que provocou desconfianca na oposicdo foram as declaracGes

do Ministro das Financas ao longo do seu discurso quanto ao aumento da despesa face a
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um défice inalterado do orcamento que era revisto. Acréscimo orcamental de 10,5
milhdes de contos na despesa corrente, de 3 milhdes de contos em subsidios a atividade
produtiva, reforco do Fundo de Fomento de Exportacdo para estimular atividade
correspondente e aumento das despesas no Fundo de Desemprego com a extensao do
subsidio. Mas, o Ministro das Finangas estava otimista quanto a previsdo das receitas da
Revisdo do Orgamento: 112 milhdes de contos, mais 11% do que tinha inicialmente
previsto e mais 5 milhGes de contos vindos do imposto de transagdes, representando
26% da receita fiscal e mais 57% do valor arrecadado em 1976.%%

Na sessdo de perguntas ao executivo, o CDS questionou-o como iria
compatibilizar um aumento de 8% de despesas na Revisdo Orcamental com as medidas
que andava a negociar com o FMI, mostrando simultaneamente alguma preocupacao
com os encargos que o Grande Empréstimo teria no futuro na divida publica. O défice
do orcamento revisto mereceu um julgamento desfavoravel face a um aumento de 13
milhdes de contos nas despesas. Classificaram os impostos indiretos como ‘“‘cegos” na
medida que indiscriminava os diversos estratos sociais e acusaram o governo de falta de
sensibilidade ao nivel da justica fiscal demonstrando que o executivo ndo olharia a
meios para obter receitas através dos impostos para fazer face ao défice corrente. Por
fim, criticaram o governo por nao ter apresentado uma proposta de lei de reorganizagéo
das financas locais no sentido de uma descentralizacio.?®

O Partido Comunista Portugués elencou algumas razdes que levaram a sua
abstencdo na votacdo do orcamento para 1977: ndo abrir uma crise politica que
colocaria em causa a estabilidade democratica das instituicdes, 0 comprometimento do
governo em promover a justica fiscal evitando a fuga ao fisco dos altos rendimentos,
contencao das despesas para reduzir o défice orcamental, canalizar os recursos publicos
para investimentos, garantir a contencéo dos precos dos produtos do cabaz de compras e
satisfazer os direitos dos trabalhadores desempregados. O deputado Veiga de Oliveira
alegou que o executivo em nada cumpriu com os compromissos estabelecidos com o

PCP e que nem sequer deu a conhecer a Carta de Intengbes enviada pelo governo ao
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Fundo Monetério Internacional e quais as condigdes a que se submeteu. Criticou estas
negociacles e referiu que os empréstimos significariam a dependéncia do pais ao
exterior. Por ultimo, propds um sistema fiscal estruturado com vista a reparticéo
igualitéria da riqueza e para o concretizar apresentou perante o plenario da Assembleia
da RepuUblica as seguintes propostas: melhorar a fiscalizacdo tributaria através do
controlo operério, tributar todos os rendimentos ou operacfes de capital e alargamento
dos prazos de execucdo fiscal.?®

Os aumentos das despesas militares mereceram uma feroz critica por parte da
UDP, propondo que se aumentasse 2400$00 os salarios da funcdo publica. Acacio
Barreiros sustentou este aumento pela verba que estaria destinada as Forcas Armadas:
1.700.000 contos. Para este deputado, a Revisdo Orgamental respondia aos objetivos do
FMI e argumentou que 0s empréstimos concedidos pelos EUA teriam como condicdo
comprar material de guerra norte-americano. Criticou a quebra de 25% de receitas no
Ministério dos Assuntos Sociais e 0 aumento dos impostos indiretos no valor de 17,4
milhdes de contos, afetando mais a classe trabalhadora, enquanto os diretos atingiam os
7,7 milhdes de contos.”®®

O deputado do PSD Sousa Franco criticou a administracdo financeira,
considerando que os orcamentos dos Fundos e Servicos Auténomos deveriam ser
discutidos e votados na A.R. Reprovou o governo pela falta de informacdo prestada
trimestralmente a Assembleia da Republica relativamente aos empréstimos contraidos e
pelo ndo cumprimento integral dos pontos dispostos na Lei do Orcamento 1977. Referiu
a auséncia de medidas para realizar crédito e canalizar as poupancas para 0
investimento, assinalou o aumento dos avales externos relacionando-os com a falta de
capacidade de algumas unidades produtivas de aceder ao crédito internacional. Tragou
um quadro economico dificil para Portugal: o défice da balanca comercial tinha
aumentado no primeiro trimestre 5.700.000 contos, a inflacdo subido, os precos
dilatado, os investimentos estagnados, tal como se verificava na construcdo, o que se
refletiria no elevado desemprego. Os Unicos sinais coloridos que o deputado pintou no
quadro econdmico foram: a retoma das remessas dos emigrantes, as boas perspetivas do

sector turistico e a expansdo de alguns sectores da inddstria. Sousa Franco concluia que
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a Revisdo Orgamental agravaria ainda mais a crise: aumento das despesas do consumo
publico, as subvencdes e subsidios as empresas publicas e o endividamento das
atividades econémicas ou administrativas improdutivas.?®’

Da parte do Partido Socialista, Manuel Moura limitou-se a responder aqueles
que criticaram o governo de ndo possuir uma politica de investimento, argumentando
com o aumento de 4 milhGes de contos de despesa para a educagdo na revisao
orcamental, mais 7 milhdes de contos para 0 sector dos transportes e comunicagoes. Por
fim, realgou o aumento das receitas de 3,8 milhdes de contos no orgcamento da
previdéncia social.?®®

Na intervencéo final, que ficou a cargo do Ministro das Financas, este confirmou
ao plenério que, para além do aumento das despesas enunciadas pelo deputado Manuel
Moura, outras havia no setor da habitacdo e equipamentos publicos. Refutou as criticas
da falta de justica fiscal, argumentado que a subida de 37,6% nos impostos diretos era
maior do que a de 37,1% nos impostos indiretos. Ao concluir e em resposta ao deputado
da UDP, lembrou a descida acentuada nas despesas militares que se verificou entre 1973
— 32,6% ate 1977 — 10,9% e que o aumento das despesas verificado no sector se
destinava ao aumento de salarios. **°

A proposta de Revisdo do Orcamento de 1977 foi aprovada somente com 0s
votos favoraveis do PS, com as abstencdes do PSD, CDS e PCP, sendo que a UDP e 0s
deputados independentes votaram contra o projeto lei.?*

Assim, o Governo liderado por Mario Soares resistiu a mais uma prova de fogo.
Um executivo com apoio minoritario na Assembleia da Republica conseguia passar
como quem passa “entre os pingos da chuva” sem sequer ser molhado. Resistiu a
aprovacdo do orcamento para 1977, ao Plano Econdmico e Financeiro de 25 de
fevereiro e sobreviveu a Revisdo do Orcamento em paralelo ao agravamento da crise. A

proposta de lei 73/1 passou dentro de um contexto politico em que era dificil justificar o
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derrube do governo. O | Governo Constitucional ndo tinha feito um ano da tomada de
posse, e em dezembro de 1976, o Partido Socialista tinha vencido as eleicdes
autarquicas. Por isso, o desgaste do | Governo Constitucional durante o primeiro
semestre — com aprovacao das primeiras medidas de austeridade em fevereiro de 1977,
0 acordo relativo ao primeiro programa stand-by com o FMI e as negociagcdes para um
segundo programa, as negociacdes para 0 Grande Empréstimo que decorriam havia
alguns meses sem fim & vista e com o discurso do Presidente da Republica Ramalho
Eanes, no dia das comemoracdes do 25 de abril, alertando o governo e os partidos da
oposicao para a necessidade de um acordo tripartido entre PS-PSD-CDS — ndo terd sido
suficiente para a perda do apoio social e politico. Para concluir, apés as palavras
proferidas pelo Presidente da Republica nas comemoragdes da Revolucdo dos Cravos,
0s partidos com assento parlamentar — exceto a UDP — iniciaram um jogo de bastidores
que teriam em vista uma ‘“convergéncia democratica” para um governo de “salvagdo
nacional”. As negociagdes para cada partido teriam diferentes objetivos: para o PSD e
CDS, o objetivo seria chegarem a tal “convergéncia democratica” que poderia passar
por acordos parlamentares ou por um governo tripartido. O PCP defendeu um governo
de “plataforma de esquerda”, enquanto o PS, durante a maratona negocial, teve o
objetivo de manter o governo “so, sd, PS” o mais tempo possivel, eventualmente até ao

fim da legislatura.

2.5. O Ultimato de Soares

O discurso do Presidente da Republica Ramalho Eanes nas comemoracdes do 25
de abril serviu de pretexto para que os partidos da oposi¢cdo endurecessem as suas
posicOes face ao | Governo Constitucional. A sua exposicdo oral incidiu sobretudo na
crise econdmica, financeira e politica, fazendo um reparo subtil ao governo e a oposicao
para que a crise fosse ultrapassada. Criticou a narrativa do governo para justificar a crise
a partir dos erros economicos e financeiros praticados pelo Estado Novo e pelos
governos provisorios liderados por Vasco Gongalves: “Nao podemos continuar a iludir
o futuro com base nas frustragdes do passado”.?*' Apontou a falta de coragem do

governo em aplicar “reformas profundas que o desvario revolucionario” tinha fechado.
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Desta forma, Ramalho Eanes acusou o governo de Mério Soares de estagnar a economia
com as medidas de austeridade impostas pelo FMI e que qualquer intento expansionista
seria visto como cedéncia ao PCP, precisamente o partido culpado pelos desvarios do
goncalvismo. Por ultimo, chamou a atencdo para a “intolerancia introduzida na
sociedade portuguesa” que manteve “ainda afastados do contributo que devem a patria
homens indispensaveis em sectores decisivos para o desenvolvimento do pais.”
Ramalho Eanes fazia um apelo aos patrbes das empresas intervencionadas,
nacionalizadas e ocupadas por trabalhadores que regressassem e chamava atencdo ao
parlamento para que decretasse mecanismos para uma compensacdo financeira para que
os “quadros qualificados e motivados” realizassem “programas audaciosos” e que
multiplicassem “os empregos”. Concluindo, o Presidente da Republica apelou a
regulamentacdo das greves e aos modos de intervencio dos trabalhadores.?*

Antes da intervenc¢do de Ramalho Eanes, o lider carismatico do PSD, Francisco
Séa Carneiro, comecara, no inicio do ano de 1977, a estabelecer contactos com Belém e o
CDS, tendo em vista uma plataforma de “convergéncia democratica” para a formacao
de um governo de “salvagio nacional” com o PS.?* Estas conversagdes intensificaram-
se apds o discurso proferido pelo Presidente da Republica, terminando com a
apresentacdo de uma Mocdo de Confianca por parte do | Governo Constitucional na
Assembleia da Republica no final do ano.

Estas iniciativas por parte do PSD e a sua maior radicalizacdo a partir de
setembro seriam uma resposta por parte do lider democrata face ao desgaste que
também sofria dentro do partido pelo resultado de mais de um ano na oposi¢do. Sa
Carneiro lidou com um partido dividido cuja aproximacdo ao PS para aprovar algumas
leis estruturantes na Assembleia da Republica alimentou a discérdia entre aqueles que
achavam urgente desbaratar os aspetos economicos do goncalvismo e outros que
defendiam ndo fazer qualquer tipo de concessdes mesmo que fossem leis estruturantes
para o pais.”** Face a esta conjuntura, S& Carneiro deu um passo em frente na tentativa
de cercar o PS e 0 seu governo. Apos as férias, foi marcado um Conselho Nacional para

Braganca entre os dias 14-15 de outubro. A Comissdo Politica do PSD recusava

22EANES, Ramalho — Diario da Assembleia da Repdblica, p. 3370-3372, Lisboa, 25 de abril 1977, |
Série, | Legislatura, | Sessdo Legislativa, 26 de abril 1977.

2TELO, Antonio José — Historia Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. .
Lisboa: Editorial Presenca, 2007, p. 202-203.

2Ihidem.
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qualquer tipo de contrato para manter o | Governo Constitucional, mostrando-se aberta
ao estudo de um Plano Econdémico de Emergéncia para ultrapassar a crise — uma espécie
de miniplano Marshall — e manifestou-se disposta a dialogar com o PS, visando um
novo esquema governativo com a participacdo dos sociais-democratas, mas num prazo
limitado ao segundo trimestre de 1978.2%

Até ao Conselho Nacional, alguns episddios inflamaram a direcdo social-
democrata. Uma dessas ocorréncias prendeu-se com um grupo de trabalho constituido
por economistas afetos ao PS em Belém sob o patrocinio do general Ramalho Eanes. A
incumbéncia destes seria proceder a uma analise do sistema econdmico do pais e
preparar um documento com varias medidas. O desconforto do Partido Social
Democrata deveu-se a néo haver qualquer economista seu nesse grupo de trabalho.?%

Mario Soares sacudiu a responsabilidade quanto ao grupo de trabalho apontando
o0 Presidente da Republica como o principal responsavel pelo decorrer das negociacdes e
somente apos a conclusdo destas a plataforma seria constituida por personalidades
afetas ao PSD e CDS. O Primeiro-Ministro comecava a admitir a hipotese de uma
coligagdo governamental com independentes sociais-democratas e democratas-cristaos,
mas s6 apds a votacdo de duas mocdes de censura ou rejeicdo de uma Mocédo de
Confianca, aproveitando estes mecanismos parlamentares para explicar ao eleitorado do
PS o abandono do governo “So, So, pS». 2

Mas havia ainda alguma resisténcia dentro do Partido Socialista para aceitar esse
cenario. O partido receava hostilizar o PCP e sofrer todas as consequéncias de
instabilidade social que dai advinha. Por isso, prefeririam cumprir com a promessa
eleitoral argumentando que o Partido Socialista seguiria por “fatalidade” o papel de
“medianeiro” entre a esquerda e a direita na vida politica e social portuguesa.?*®

Depois de Mério Soares conceder uma entrevista a um jornalista britanico, este
concluiu que o Primeiro-Ministro portugués tencionava sé-lo até 1980 e que 0s

contactos realizados com PSD e CDS ndo representavam qualquer concessdo, mas para

29pg e PSD: «Contrato de Legislatura» marca passo. Expresso. Lisboa, n® 254, 10 setembro 1977, p. 1.
2%g50h o patrocinio de Ramalho Eanes: Grupo de trabalho em Belém motiva criticas do PSD. Expresso.
Lisboa, n® 255, 17 setembro 1977, p. 1.

#730ares propds a Freitas do Amaral: Conversacdes PS/PSD/CDS em Belém sobre plataforma politica e
remodelacdo de Governo. Expresso. Lishoa, n® 256, 24 setembro 1977, p. 1.

ZBAVILEZ, Maria Jodo; CARVALHO, Augusto — Eanes e Soares com telefone para Carter. Expresso.
Lisboa, n° 256, 24 setembro 1977, p. 2.
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explicar a posicdo do governo em varios dominios. Esta condigdo tera sido apresentada
pelo proprio Mério Soares a Magalhdes Mota e Sousa Franco durante um jantar,
explicando que a Plataforma de Emergéncia teria um conteddo essencialmente
econdmico para que as questdes fundamentais ndo fossem constantemente postas em
causa.?

A expectativa quanto ao Conselho Nacional do PSD seria concretizada na
apresentacdo de uma Mocdao de Censura contra o governo de Mario Soares se 0 PS ndo
aceitasse as negociacdes com o PSD para celebrar uma Plataforma Politica Global. Face
as possiveis mogdes de censura por parte do PSD e CDS, e dentro de um clima de
crescente animosidade, Mario Soares apelou ao didlogo para que o clima catastrofista
construido pela oposicdo ndo alimentasse os intentos da extrema-direita.>*

Durante uma entrevista concedida a BBC, Amaro da Costa disse que o Partido
Socialista poderia contar com a atitude responsavel do CDS, mas que essa posi¢do nao
invalidaria uma Mogdo de Censura para promover a queda do governo.** Foi
precisamente esse preceito legislativo que os democratas-cristdos anunciaram no final
de uma reunido da Comissdo Politica do partido em Viana do Castelo. A Mocao de
Censura seria apresentada no final do més de novembro caso a negociacdo entre CDS,
PS e 0 PSD néo terminasse hum acordo para uma Plataforma Tripartida que excluisse o
PCP. A plataforma até poderia ficar sem efeito e mostravam-se até dispostos a aceitar
um governo socialista com independentes, desde que o PS aceitasse um conjunto de
principios: defesa da democracia pluralista, superacdo da crise economica e financeira,
adesao a Europa, entre outros.. 302

A suposta apresentacdo de duas mogoes de censura por parte do PSD e CDS fez
soar o0s alarmes no Partido Socialista quanto a hipétese do partido recorrer a abstengédo

do Partido Comunista Portugués para derrotar os partidos promotores. Estas iniciativas,

*Mais episodios do periodo pés-Nafarros: do jantar PS/PSD ao encontro de Méario Soares com S&
Carneiro. Expresso. Lishoa, n® 257, 01 outubro 1977, p. 1.

¥0Conselho Nacional do PSD em Braganca: Possivel mogdo de censura a partir de 1 de Novembro?
Expresso. Lisboa, n° 259, 15 outubro 1977, p. 1. Mério Soares apela ao didlogo. Expresso. Lisboa, n® 259,
15 outubro 1977, p. 2.

%t Amaro da Costa prevé mogao de censura ao Governo. Expresso. Lisboa, n® 254, 10 setembro 1977, p.
2.

%2Em menos de 24 horas Freitas do Amaral esteve com Eanes, Soares e Sa Carneiro. Expresso. Lisboa, n°
257, 01 outubro 1977, p. 2.

98



para Jaime Gama, demonstravam uma crescente radicalizacdo da oposicdo face aos
resultados econémicos positivos que estariam a ser alcancados.*®

Esta radicalizacdo dos partidos resultava da necessidade de tanto o PSD como o
CDS marcarem e ocuparem uma posi¢do na direita portuguesa face a oposi¢do ao |
Governo Constitucional. Essa luta hegemonica na direita portuguesa vinha desde 0s
tempos do chefe militar da casa civil do Presidente da Republica Spinola, quando
enderecou um convite a Freitas do Amaral para formar um partido moderado, liberal e
de centro direita, tendo como premissa revestir o PSD de uma aparéncia de “centro de
esquerda”. Com a oposi¢ao constitucional o CDS tentou retirar vantagem dessa posicao
sendo um reduto para os descontentes do processo revolucionario e dos 600.000
retornados.**

Dentro desta conjuntura de disputa pela hegemonia na direita portuguesa e face a
necessidade de responder aos apelos feitos pelo Presidente da Republica Ramalho
Eanes, o CDS procurou conquistar os descontentes da crise, tentando deslocar-se da
direita para o centro.*®® Enquanto os sociais-democratas tentavam perceber o melhor
caminho foram-no percorrendo contra-atacando cada decisdo do CDS com posicoes
semelhantes. Esta estratégia coadunou-se com o0 agendamento de uma Mocdo de
Censura por parte do PSD para o inicio do més de novembro, numa clara tentativa de
antecipacdo ao CDS que primeiramente agendara a sua mogéo para o final do més de
novembro, sobre o falhanco de uma série de condicdes.®

Face aos prazos expostos para apresentar as mocOes de censura, o Partido
Socialista escalonou o seu comportamento politico em trés etapas: negociar com outros
partidos e forcas sociais as condicdes apresentadas pelo FMI, eventual remodelacédo
governativa e votacdo do orcamento com a garantia do PCP. As vantagens da estratégia
politica do Partido Socialista, segundo algumas colunas de opinido, prendiam-se com

manter os partidos e forcas sociais concentradas nas condi¢des do FMI, adiando uma

%3Com aproximacdo do 15 Eanes prepara discurso e partidos aceleram. Expresso. Lisboa, n® 258, 08
outubro 1977, p. 1. Jaime Gama: «O PSD nao cortou o seu corddo umbilical com a direita». Expresso.
Lisboa, n° 261, 29 outubro 1977, p. 3.

%ROBINSON, Richard — Do CDS ao CDS-PP: O Partido do Centro Democrético Social e o seu papel na
politica portuguesa. Andlise Social. Lishoa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa. Vol.
31 (1996) 958-960.

B hidem.

%% Acordos PS-PSD e PS-PSD-CDS perdem probabilidades. Expresso. Lisboa, n® 261, 29 outubro 1977,
p. 6.
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remodelagdo governamental. Face & crescente oposicdo por parte dos sociais-
democratas e centristas, era necessario passar 0 projecto de lei do Orcamento com o
apoio do PCP.**" Esta estratégia politica foi o espelho fiel do modelo de governacdo do
| Governo Constitucional até ao memorando de Mario Soares as forcas politicas e
sociais. Um estilo de governagdo com entendimentos ali e acola, passando sempre entre
0s pingos da chuva sem sequer ser molhado por uma grave crise politica.

Com o PSD e o CDS a apertarem o cerco, a falta de entendimento entre os
partidos e do governo com as forcas sociais, e em resposta as possiveis mogdes de
censura, Mario Soares fez um “ultimato” com um memorando que foi objeto de debate
na Assembleia da Republica com o objetivo de estabilizar e “regular” o “funcionamento
das instituicbes democraticas” e para ‘“recuperar o pais financeira e
economicamente”.*®® A consequéncia imediatas do documento foi a suspensdo das
negociagdes com o FMI e, caso ndo se concretizassem até ao dia 30 de novembro, as
negociacOes para viabilizar os acordos propostos, 0 governo apresentaria uma Mocéo de
Confianca & Assembleia da Republica.>”

Durante o debate, o Partido Comunista pediu a marcacdo de elei¢cBes gerais
antecipadas ou uma plataforma para uma “maioria de esquerda”. Frisou que haveria
outras alternativas as propostas apresentadas pelo governo e que a resolucdo dos
problemas de tesouraria ndo se limitava a venda do ouro ou as negociagdes com 0
FMI*', apesar de apoiar grosso modo as negociacdes com o Fundo e estar disposto a
apoiar o governo Socialista na sua atual formacéo e composicdo.** Por dltimo, Carlos
Brito desmentiu 0 memorando negando qualquer proposta do PCP para formar um

governo no qual estivesse incluido o PSD e 0 CDS.**2

%7 Acordos PS-PSD e PS-PSD-CDS perdem probabilidades. Expresso. Lishoa, n° 261, 29 outubro 1977,
p. 6.

*8Djario da Assembleia da Republica, p. 257-263, Lisboa, 17 de novembro 1977, | Série, | Legislatura, 11
Sessao Legislativa, 18 de novembro 1977. Ver anexo n° 6, p. 190.

pidem.

$19BRITO, Carlos — Diério da Assembleia da Republica, p. 257-263, Lisboa, 17 de novembro 1977, |
Série, | Legislatura, Il Sessdo Legislativa, 18 de novembro 1977.

$11Quem seriam os Primeiros-Ministros independentes na hipétese de o Governo cair? Expresso. Lisboa,
n® 264, 26 novembro 1977, p. 3.

$12BRITO, Carlos — Diario da Assembleia da Republica, p. 257-263, Lisboa, 17 de novembro 1977, |

Série, | Legislatura, Il Sessdo Legislativa, 18 de novembro 1977.
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O PSD lembrou as propostas que sairam do Conselho Nacional de Braganca
para a resolugéo da crise, que passavam pela constituicdo de um novo governo que fosse
votado expressamente pela Assembleia da Republica. Criticou o governo pela
indefini¢do no decorrer das negocia¢des com o FMI e pelas cedéncias “encapuzadas” ao
PCP pela falta de regulamentacdo ou execucdo da lei da delimitagdo dos sectores da
economia, a lei das indeminizacdes e a lei da Reforma Agréria,*" excluindo por isso
qualquer hipotese de acordo entre PS e PCP e a inclusdo de sociais democratas num
novo governo.**

Quanto ao CDS, Freitas do Amaral criticou o Partido Socialista por apresentar
tardiamente as suas propostas para uma plataforma com os partidos da oposigéo,
lembrando o tempo perdido de trés meses que levou a ndo aproveitar um “clima social
excecionalmente favoravel” para vencer a crise apontando, por 1isso, uma
“incapacidade” do governo em atuar com eficicia, que seria uma consequéncia da
formula minoritéaria do | Governo Constitucional.®*®

As leituras face ao “ultimato” de Madrio Soares eram diversas. A primeira
hipdtese aventada, e que se concretizaria mais tarde, era 0 PS e CDS chegarem a um
acordo. Outra, mas apontada como de concretizacdo dificil, seria um acordo com o
Partido Social Democrata. O que tera obstado a concretizacdo de um governo PS-PSD
foi a prépria instabilidade dentro do Partido Social Democrata e qualquer pacto
alcancado seria interpretado pelas bases do PSD de cedéncia face ao executivo. Por
altimo, os partidos da direita do espectro politico da Assembleia da Republica
recusavam-se pagar no futuro a fatura de um desgaste sem ter um acordo geral.**® A
inexisténcia de qualquer acordo politico entre os partidos e o governo levaria a
apresentacdo de uma Mocdo de Confianca. Se ndo fosse derrotada com o apoio do PCP,
0 Primeiro-Ministro poderia pedir mesmo assim a demissdo. Face a este cenario havia a

suposicdo de Mario Soares ser novamente convidado a formar governo, sendo pouco

$3ERANCO, Sousa — Diério da Assembleia da Republica, p. 257-263, Lishoa, 17 de novembro 1977, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 18 de novembro 1977.

$1%Quem seriam os Primeiros-Ministros independentes na hipétese de o Governo cair? Expresso. Lisboa,
n® 264, 26 novembro 1977, p. 3.

$SAMARAL, Freitas — Diario da Assembleia da Republica, p. 257-263, Lisboa, 17 de novembro 1977, |
Série, | Legislatura, Il Sessdo Legislativa, 18 de novembro 1977.

$18TELO, Antonio José — Historia Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. .

Lisboa: Editorial Presenga, 2007, p. 203.
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provavel que o aceitasse. Perante esta conjuntura e face a representacdo na A.R seria
complicado Ramalho Eanes convidar outra figura politica a formar governo, ficando
forcado a formar um executivo de sua confianca pessoal.®!’

Perante um governo de independentes, o Partido Socialista poderia ndo autorizar
um militante seu nesse governo, tese que tera sido defendida pelo préprio Mério Soares
numa reunido com Freitas do Amaral. Haveria sectores dentro do PS que defendiam o
cancelamento da apresentacdo da Mocdo de Confianca e que se deveria aguardar pelos
resultados da votagdo do orcamento para 1978.%'® N&o se chegou a esperar pelo debate
para 0 orcamento e o | Governo Constitucional apresentaria a sua Mocdo de Confianca
na Assembleia da Republica logo no inicio do més de dezembro. Segundo o proéprio
Primeiro-Ministro, ele ndo acreditava de forma alguma na rejeicdo da mocao
apresentada: “julguei que nao haveria coragem para, numa coligacdo negativa,
contranatura, suspeitissima, votar contra a mogdo proposta, derrubando o Governo.

Enganei-me.”*"

2.6. Mocao de Confianca — A ultima cartada

Nas vésperas do debate da Mocdo de Confianca na Assembleia da Republica,

Sousa Franco®?°

ndo acreditava que o PS fosse negociar qualquer apoio com o PCP para
formar governo. Apesar do ceticismo, havia alguns sinais que apontavam o contrario o
que levou alguma preocupacédo aos partidos da direita portuguesa. Um desses indicios
foi a mudanca de postura dos comunistas face as negociacdes com o FMI, passando de
um tom mais critico para uma condicdo mais favoravel julgando negativamente a
eventualidade de elei¢bes antecipadas. Outra indicacdo foi o falhanco das negociacGes
entre PS, PSD e CDS. O fracasso destas conversacOes abria a possibilidade para uma
“maioria de esquerda” contra a qual o proprio Partido Socialista se manifestava
publicamente contra, tal como o lider interino dos sociais-democratas, defendendo que

uma “maioria de esquerda” dividiria 0 pais. Quanto a votacdo por parte dos comunistas

#1"Depois do «ultimato» de Mario Soares. Expresso. Lishoa, n° 264, 19 novembro 1977, p. 1.

$18pg poderéa ndo autorizar militantes seus num Governo de independentes. Expresso. Lisboa, n° 264, 26
novembro 1977, p. 1.

$19TELO, Anténio José — Historia Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. .
Lisboa: Editorial Presenga, 2007, p. 204.

%20 Assumiu a presidéncia do PSD apés a demissdo de Francisco S Carneiro durante o més de novembro.
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favoravel a Mocdo de Confianca, Freitas do Amaral ndo acreditava que tal
acontecesse.*?!

Mario Soares usou a duvida lancando um engodo ao PSD e CDS afim de ainda
obter algum acordo com estes nas vésperas do debate. O Primeiro-Ministro serviu-se de
uma conferéncia de imprensa para fazer isso mesmo, o que os partidos da direita
consideraram um “bluff’. Mario Soares fez passar a ideia que mesmo com o voto
favoravel do Partido Comunista na Mogdo de Confianca, tanto ele como o governo nao
pediriam a demissdo face ao apoio parlamentar de uma “maioria de esquerda”.322

O Primeiro-Ministro abriu o debate realgando a crise politica vivida como
consequéncia de uma aprendizagem democratica. Assentou o seu discurso em trés
premissas: desconstruiu a ideia de que a posicdo minoritaria do seu governo impediu a
aprovacdo de reformas estruturais, apontou dificuldades de subsisténcia de outros
governos com outras configuracdes e, por ultimo, referiu as negociacbes com o FMI.
Quanto a tese da necessidade de um governo com apoio parlamentar maioritario, Mario
Soares recordou que a propria assembleia foi conferindo continuadamente apoio
maioritario a um grande numero de diplomas: Plano e Orcamento para 1977, ratificacdo
do pedido de adesdo a CEE, Lei da Separacdo dos Sectores Publico e Privado, Lei das
IndemnizagBes, Reforma Agréria, Lei do Planeamento e Lei do Alargamento das Aguas
Territoriais. Concluiu que a préopria A.R foi mais severa com os seus proprios diplomas,
todos os partidos sem excecdo votaram algumas leis com o PCP e declarou que se
recusava a fazer maioria quer a esquerda quer a direita. Argumentou a pouca eficacia
das coligacbes governamentais apontando para o periodo dos governos provisorios,
desafiou a A.R — em caso de rejeicdo da Mocao de Confianca — a formar governo sem o
PS e colocou em pé de igualdade as possibilidades de subsisténcia na A.R tanto de um
governo “So, s6, PS” como um governo de coligagao PS-CDS mais independentes. Para
aqueles que defendiam a marcacdo de elei¢bes gerais antecipadas para a resolucdo da
crise, apontou um possivel impasse caso o resultado fosse o quadro parlamentar da |
Legislatura. Relativamente as negocia¢fes com o FMI, recordou que qualquer aceitacédo
das condicdes se prendia com imperativos de caracter nacional e que, quando o Fundo
quis ir mais além na austeridade, foi o governo que colocou um travao, fixando metas.

Advertiu a oposicdo para o indispensavel sucesso das negociacdes para o Grande

%2E agora, oposicdo? Expresso. Lisboa, n° 266, 03 de dezembro 1977, p. 1.
%20 como e o porqué da Conferéncia de Imprensa de Soares: Ameaca de «maioria de esquerda

parlamentar» é «bluff» para PSD e CDS? Expresso. Lisboa, n° 266, 03 de dezembro 1977, p. 1.
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Empréstimo, criticando as medidas expansionistas de alguns partidos considerando-as
um “mito”. Ao concluir o seu discurso, realgou o papel intermedidrio do Partido
Socialista face a um pais dividido, funcdo que o PSD estaria ainda longe de assumir e,
caso 0s sociais-democratas assumissem a lideranca governativa, encostariam o PS a
direita com os riscos que esse quadro comportava com graves desequilibrios para a
sociedade portuguesa. O outro perigo chamava-se PCP e o0s descontentamentos que
acarretava a seu favor.*?

Freitas do Amaral realcou o papel do CDS face ao do PSD, lembrando que foi o
seu partido responder ao apelo do Presidente da Republica no dia das comemoragdes do
25 de abril, tomando a iniciativa de convocar um conjunto de reunides para resolver a
crise. Nesses encontros, tanto CDS como PSD concluiram que ndo desejavam partilhar
0 poder com o Partido Socialista, mas estariam dispostos a um apoio parlamentar
tripartido a um governo do PS com independentes. Querendo o lider dos democratas-
cristdos realcar o papel “responsavel” e “colaborante” do seu partido para resolver a
crise, passou ao ataque enumerando um conjunto de razdes para ndo manter a confianca
no governo.

A primeira razdo que levaria o0 CDS a passar a Mog¢éo de Confianga seria ndo
interromper uma agdo governativa em curso. Apesar de valorizar o pedido de adesdo a
CEE, Freitas do Amaral contrapb-lo a aspetos negativos da acdo governativa: o
investimento ndo tinha recuperado 0 emprego, 0s precos continuavam a subir, os défices
das balancas ndo paravam de crescer, o valor externo do escudo era baixo e a divida
publica era alta, criticou a falta de metas para recuperagdo econdémica, acusou 0 governo
de encarar a estabilizacdo econdmica em termos de contracdo econdmica fechando as
portas ao desenvolvimento e de ndo conseguir travar 0 aumento da inflacdo. Perante o
rol negativo apontado por Freitas do Amaral o partido que liderava ndo estava disposto
a avalizar tal politica.®*

Outro motivo: criar condi¢cbes para a resolucdo da crise econdémica. Freitas do
Amaral apontou o insucesso negocial com o FMI para negar a confianca que o governo
requereu. Um dos argumentos que poderia levar o CDS a votar favoravelmente a mocao

seria 0 perigo da maioria de esquerda, e 0 governo usou esse argumento tentando

$3S0ARES, Mario — Diario da Assembleia da Republica, p. 481-488, Lishoa, 06 de dezembro 1977, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 07 de dezembro 1977.
28 AMARAL, Freitas — Diario da Assembleia da Republica, p. 503-512, Lisboa, 06 de dezembro 1977, |
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encostar 0s centristas e 0s sociais-democratas a parede para os levar a votar
favoravelmente a Mocdo de Confianga. Perante isto, Freitas do Amaral declarou que o
seu partido ndo se iria deixar levar por qualquer tipo de chantagem. Por ultimo, face a
narrativa de ndo deixar cair o pais num beco sem saida por uma crise politica provocada
pela rejeicdo, o CDS apontou as eleicdes gerais antecipadas.®

Quanto ao PSD, partilhava algumas das criticas do CDS ao governo no plano
econdmico e financeiro, mas aceitava, tal como os democratas-cristdos, mas com
algumas nuances, as negociacdes com o FMI. Criticou a falta de politica de apoio a
producédo e enquanto o Partido Socialista propunha o Grande Empréstimo para cobrir a
falta de divisas, o PSD sugeria um Plano de Desenvolvimento para varios anos no
sentido de reequilibrar a balanga de pagamentos. Por fim, criticou 0 governo por nao
desenvolver uma politica familiar.*?

Para o Partido Comunista a Mocdo de Confianga do governo culminou com o
fracasso da politica de recuperacdo capitalista e imperialista e também demonstrou o
insucesso do modelo governativo aliado a direita, por isso, a Unica formula para resolver
a crise seria um entendimento entre os socialistas e comunistas. Acacio Barreiros
usando da mesma narrativa relativamente as criticas economicas, financeiras e socias,
declarou que apds a Mocgéo de Confianca o governo ofereceria mais do mesmo: o pacote
3, aumentando os precos alimentares; a inflacdo iria largamente ultrapassar os 30%; 0s
salarios ndo subiriam mais de 15% e estaria a ser elaborada mais uma nova lei dos
despedimentos.®*’

O Partido Socialista defendeu o0 governo contrapondo com uma realidade bem
diferente da exposta pelos partidos da oposicdo: a producdo industrial teria crescido, o
sector da construcao civil recuperado, o crescimento turistico teria contribuido para o

aumento das exportacbes, uma inflacdo controlada, um aumento do investimento

5 AMARAL, Freitas — Diario da Assembleia da Republica, p. 503-512, Lisboa, 06 de dezembro 1977, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 07 de dezembro 1977.

$8FRANCO, Sousa — Diério da Assembleia da Republica, p. 532-540, Lisboa, 06 de dezembro 1977, |
Série, | Legislatura, 1l Sessdo Legislativa, 07 de dezembro 1977. CORREIA, Sérvulo — Diéario da
Assembleia da Republica, p. 572-577, Lisboa, 06 de dezembro 1977, | Série, | Legislatura, Il Sesséo
Legislativa, 07 de dezembro 1977.

%2ISERRA, Jaime — Diéario da Assembleia da Repdblica, p. 518-524, Lisboa, 06 de dezembro 1977, |
Série, | Legislatura, 1l Sessdo Legislativa, 07 de dezembro 1977. BARREIROS, Acécio — Diario da
Assembleia da Republica, p. 530-532, Lisboa, 06 de dezembro 1977, | Série, | Legislatura, Il Sesséo
Legislativa, 07 de dezembro 1977.
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privado que teria ajudado a manter o nivel do emprego e a diminuigdo do défice das
financas publicas. Face a possibilidade de elei¢des antecipadas, Jaime Gama colocou
uma serie de questbes corresponsabilizando o CDS para uma possivel crise politica:
questionou se o partido asseguraria 0os empréstimos de forma a ndo haver rutura
cambial, se arcava com a responsabilidade pela paragem da atividade econémica e pelo
risco que comportariam umas eleicdes gerais antecipadas para o regime democratico.??

No encerramento do debate, coube a Méario Soares as Ultimas alegacdes sobre a
acdo do I Governo Constitucional. Comegou por contra-atacar os cinco fundamentos
que poderiam levar o CDS a votar desfavoravelmente a Mocgdo de Confianca.
Relativamente a putativa interrupcdo da acdo governativa, Mario Soares acreditava que
o CDS nao estaria preparado para ser governo e perguntava “Porqué entdo interrompé-
la...”. Interrogava o Primeiro-Ministro se a maneira preferencial de negociar os
empréstimos seria derrubar o governo e, face a essa possibilidade, qual o futuro dos
portugueses perante uma rotura financeira. Rejeitou qualquer tipo de chantagem
relacionada com a hipotese do PCP votar favoravelmente a moc¢éo. Por ultimo, perante
0 cenario de eleicdes gerais antecipadas, Mario Soares interrogou quais 0S outros
elementos necessarios para que se efetivasse o avanco do fascismo. 3

A exposicdo do Primeiro-Ministro no final do debate ndo bastou para que a
mocdo requerida passasse na assembleia. Foi rejeitada maioritariamente provocando a
queda do | Governo Constitucional. Estava dado o pontapé de saida para uma maratona
negocial que terminaria num acordo de incidéncia parlamentar com o CDS, viabilizando
a constituicdo do Il Governo Constitucional com trés militantes democratas cristaos

como ministros independentes.>*°

$8GAMA, Jaime — Diario da Assembleia da Republica, p. 581-585, Lisboa, 06 de dezembro 1977, |
Série, | Legislatura, Il Sessao Legislativa, 07 de dezembro 1977.

$950ARES, Mario — Diario da Assembleia da Republica, p. 636-643, Lishoa, 06 de dezembro 1977, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 07 de dezembro 1977.

$0TELO, Anténio José — Historia Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. 1.
Lisboa: Editorial Presenga, 2007, p. 204.
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Capitulo 3 - O Segundo Programa Stand-By (1978-1979)

3.1. Programa, Plano e Orcamento do Il Governo Constitucional: Uma

coligaciio com sabor a “6leo de figado de bacalhau”®*

Depois da Mocgéo de Censura provocar a queda do | Governo Constitucional na
Assembleia da Republica, o general Ramalho Eanes convidou Mario Soares a formar
novo governo com maioria parlamentar estavel.

As negociacdes entre os partidos foram tensas e todos tinham perspetivas
diferentes quanto a organica do governo. O Partido Comunista Portugués também
participou nessas conversagdes € muitos foram os “boatos” sobre a possibilidade de se
constituir um governo de “maioria de esquerda”. Mas esta hipdtese ndo terd sido mais
do que isso e so tera servido para alimentar uma novela que durou quase um més e trés
semanas.

O Partido Socialista defendeu um executivo sob sua responsabilidade formado
por personalidades independentes, tal como o préprio CDS, enquanto o PSD
propugnava 0 mesmo, mas sob a lideranca de Mario Soares.>*?

O Il Governo Constitucional acabou por ser formado através de um “acordo de
cavalheiros™**. O CDS viabilizou 0 governo chefiado por Mério Soares no parlamento
e o Partido Socialista aceitou integrar trés militantes democratas-cristdos como
ministros independentes.*** Este acordo, segundo Anténio José Telo, traria imensas
vantagens aos centristas aproveitando a profunda divisdo no seio do PSD apo0s a saida
de Sa Carneiro da lideranca social-democrata, conquistando o CDS o espaco politico do

PSD a partir do executivo.*®

BIMOTA, Magalhdes — Diario da Assembleia da Republica, p. 1229, Lishoa, 08 de fevereiro 1978, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 09 de fevereiro 1978.
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Durante a tomada de posse do Il Governo Constitucional, o Presidente da
Republica demonstrou alguma expectativa quanto a introducdo de beneficios sociais em
contraponto com a austeridade. Quanto a Mario Soares lembrou que a consolidacdo da
democracia passava por superar a crise financeira®*® reduzindo o défice da balanca de
pagamentos e que para isso 0 pais precisava de por em prética a politica de austeridade,
sendo obrigado a negociar com o FMI empréstimos e financiamentos indispensaveis. **’

Mario Soares abriu e encerrou o debate sobre o Programa do Il Governo
Constitucional. Defendeu o aumento salarial mas ndao acima dos 15 a 20% para nao
agravar a inflagdo e para manter o mais baixo possivel o défice da balanca de
pagamentos e a taxa de desemprego. Desejava ativar a politica de seguranca social
evitando desperdicios a rondar os 60 milhdes de contos. Por ultimo, em matéria de
politica externa prometeu prosseguir as negociacdes com a CEE para harmonizar as
politicas sectoriais.>*®

O vice-governador do Banco de Portugal Vitor Constancio assumiu a pasta do
ministério das Financgas e Plano e durante a apresentacdo do Programa apresentou trés
metas prioritarias para vencer a crise economica e financeira: dar prioridade ao
equilibrio da balanca de pagamentos, reduzir o desemprego e a inflacdo. Criticando a
estrutura produtiva portuguesa e as empresas sorvedoras de financiamento estatal que
prosseguiam a sua atividade com prejuizos avultados, advertiu que o Estado ndo poderia
continuar a financiar estruturas produtivas de rendimentos ou despesas que ndo eram
viaveis. Para equilibrar a balanca de pagamentos, Vitor Constancio exp0s cinco
medidas: financiar o défice, alterar as estruturas produtivas, desvalorizar a moeda,
adotar restricdes as importacdes e conter a expansdo da despesa interna.**® Uma das
propostas do Partido Comunista para reduzir o défice da balanca de transacdes passaria
pelo controlo direto dos precos, fiscalizacdo direta dos stocks, acordos de compensagédo

em espécie com os paises do bloco comunista, o que levou o Ministro das Financas a

$0SOARES, Mario — Diario da Assembleia da Republica, p. 1484-1491, Lisboa, 11 de fevereiro 1978, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 13 de fevereiro 1978.
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1979, | Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 11 de fevereiro 1979.

108



caracterizar essas medidas proprias de uma economia fechada acarretando varias
consequéncias: fim das negocia¢cbes com o FMI e com a Comunidade Econdmica
Europeia, recusa por parte de alguns paises de participarem no consdrcio para o Grande
Empréstimo, desconfianca dos mercados financeiros internacionais o que levaria
Portugal a ficar reduzido as suas reservas.*

Depois, o0 Ministro das Financas comecou por apresentar a politica
macroecondmica que integraria o Programa de Estabilizacdo para 1978, aduzindo
algumas medidas que iriam resultar das negociacbes com o Fundo Monetario
Internacional: estabilizacdo do consumo publico através da politica fiscal, aumentando o
seu peso através do aumento de receitas, tributando os altos rendimentos, controlando a
margem de lucro das empresas através do Codigo de Precos e colmatando algumas
lacunas na legislacdo fiscal portuguesa. O governo também propés algumas medidas de
desagravamento fiscal: aumento do nivel de isen¢Ges no imposto complementar pelo
conjuge pelos filhos, imposto profissional, desagravamento fiscal na contribuicdo
predial com o objetivo de estimular o mercado de habitacdo. Para aumentar a poupanca
propds reduzir a liquidez na economia e desse modo diminuir o défice da balanca de

pagamentos.®**

Apresentou uma politica monetaria e de crédito mais restritiva do que
aquela verificada em 1977, moderando o crescimento dos rendimentos salariais e nao
salariais disponiveis para consumo. Por fim, o Programa de Estabilizacdo para 1978
anunciado pelo Il Governo Constitucional previu um aumento do investimento e por
consequéncia uma maior taxa de empregabilidade.3*?

Na apresentacdo do Orcamento Geral e Plano para 1978, o Ministro das
Financas e Plano, Vitor Constancio, comecou por declarar que o cenario de crise era
bem mais grave do que inicialmente se tinha projetado. Deste modo, o Ministro das
Financas preparou o0s deputados e 0s portugueses para um maior agravamento das

medidas de austeridade.*?

#0CONSTANCIO, Vitor — Diério da Assembleia da Republica, p. 2340-2346, Lishoa, 13 de abril 1978, |
Série, | Legislatura, Il Sessao Legislativa, 14 de abril 1978.

#1CONSTANCIO, Vitor — Diério da Assembleia da Republica, p. 2131-2137, Lisboa, 06 de abril 1978, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 07 de abril 1978.

#2CONSTANCIO, Vitor — Diario da Assembleia da Repblica, p. 1373-1381, Lishoa, 10 de fevereiro
1979, | Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 11 de fevereiro 1979.

3Ihidem.
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Em 1977, o desequilibrio externo na balanga de pagamentos agravou-se em 9%
do PIB. Para reduzir o défice o ministro esperava um aumento em 10% da produgéo
agricola, uma politica seletiva de investimento e o inicio do pagamento das
indemnizacGes que seriam importantes para o surgimento de novos investimentos face a
politica de crédito restritiva.®** Depois, apresentou o ponto de situacdo sobre as
negociacGes com o FMI e a importancia destas para a saida da crise. Perante a maior
utilizacdo de reservas, Vitor Constancio interrogou quais seriam as alternativas. Face a
esta conjuntura, 0 ministro apresentou aos deputados um cenario sem qualquer acordo
com o FMI: como se financiava um défice sem qualquer fonte de financiamento e com a
desconfianca da comunidade financeira internacional.**® Face & critica social-democrata
quanto ao aumento de despesas previsto no Orgcamento Geral do Estado para 1978 e que
tal rubrica ndo se coadunaria com a prometida austeridade do governo, Vitor Constancio
respondeu que esse aumento de 11 milhGes de contos se devia a inclusdo de despesas
relativas & agdo médico-social que anteriormente ndo eram incluidas no orcamento*

O Partido Social Democrata iniciou a participacdo no debate com a apresentacéo

%7 tal como fez o Partido

de uma Mocdo de Rejeicdo ao Programa do governo,
Comunista Portugués pela voz do deputado Carlos Brito numa fase mais adiantada do
debate.3*® A apresentacéo deste documento num momento precoce do debate prendeu-se
com a necessidade do PSD conquistar um espaco na opinido publica face ao
afastamento de Francisco Sa Carneiro da lideranga do partido e da necessidade de os

dirigentes democratas darem provas de “dureza” para reconquistarem as bases.>*°

#4CONSTANCIO, Vitor — Diério da Assembleia da Republica, p. 1373-1381, Lishoa, 10 de fevereiro
1979, | Série, | Legislatura, Il Sessdo Legislativa, 11 de fevereiro 1979.

#°pidem.
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#8BRITO, Carlos — Diario da Assembleia da Republica, p. 1373, Lisboa, 10 de fevereiro 1978, | Série, |
Legislatura, 11 Sesséo Legislativa, 11 de fevereiro 1978. Ver anexo n° 8, p. 198.

349

Quem ¢é oposicdo neste pais? Como é provavel que atue? Revista Expresso. Lisboa, n® 276, 11 fevereiro
de 1978, p. 5.

110



Angelo Correia responsabilizou o | Governo Constitucional pela dupla faléncia
do pais.**® Depois, tentou descredibilizar o 1l Governo com a incongruéncia das
posicdes do CDS quando na oposicdo com as posi¢Oes defendidas enquanto governo,
nomeadamente quanto a sua posicdo face a Constituicdo que ndo se coadunaria com o
apoio ao executivo, comportamento que, segundo o proprio deputado, poderia afetar a
credibilidade fazendo com que as palavras proferidas pelos politicos perdessem valor.**
Criticou o governo pelo papel demasiado interventivo na economia fixando margens de
lucro, precos, crédito, taxas de juro, recursos a aplicar na agricultura, nas pequenas e
medias empresas, na inddstria, no cabaz de compras, em vez de sugerir uma perspetiva
de desconcentrago, regionalizacio e simplificacdo. Esta interferéncia, segundo Angelo
Correia, era um indicio da desconfianca do governo no mercado.

Relativamente a matéria fiscal, o PSD criticou o imposto complementar que
agravaria os impostos dos casais face aqueles que viviam a “margem” da lei civil. *? 0
privilégio do rendimento do capital sobre os rendimentos do trabalho com o argumento
de se incentivar a poupanca particular e de evitar fugas do capital para o exterior
também ndo merecia a concordancia dos sociais-democratas, argumentando que esta
medida contribuiria para a saida de quadros especializados para o exterior. O deputado
Anténio Rebelo de Sousa criticou as restricbes em matéria fiscal ao nivel das
importacfes nas matérias-primas e nos bens de equipamento, medidas que, segundo o
deputado social-democrata, poderiam afetar negativamente vérias unidades de
producdo, levando a sua inviabilizacdo economico-financeira, com efeito negativo na
taxa de desemprego.®*®

Na intervencao final no debate sobre o Orcamento Geral do Estado e Plano para
1978, o deputado social-democrata Sousa Franco referiu que o documento que fora
debatido naqueles dias no plenario provocava mais austeridade aos particulares do que
ao proprio Estado mencionando o aumento de despesas de quase 21 milhdes de contos

em despesas excecionais e de 11,2 milhGes de contos para despesas comuns

*CORREIA, Angelo — Diario da Assembleia da Republica, p. 1340-1344, Lisboa, 10 de fevereiro 1978,
| Série, | Legislatura, Il Sessdo Legislativa, 11 de fevereiro 1978.

*!1pidem.
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aumentando os gastos no Ministério das Financgas entre 1977-1978 dos 33,3 para 0s 76,6
milhGes de contos. Ndo concordava com a austeridade feita a custa do investimento e
previu que essa politica estivesse para & do ano de 1978. Por altimo, o Partido Social
Democrata propds outro tipo de financiamento em vez do Grande Empréstimo, obtendo
créditos em vérios paises para que Portugal ndo se comprometesse a qualquer acordo
com o FMI.%*

A UDP acompanhou o PSD nas duras criticas ao Fundo Monetério Internacional
relativamente a “receita” que era imposta a Portugal lembrando casos em que a
intervencdo do Fundo em alguns paises resultou no prolongamento da crise. O deputado
Acécio Barreiros expbs o exemplo da Turquia que vinha recebendo a intervengdo do
FMI ha alguns anos, mas que nao tera servido para amortizar uma divida que ndo parou
de crescer até aos bilides de délares.**® Posto isto, o deputado da UDP referiu que o
Programa do Il Governo Constitucional estaria dependente das condi¢fes impressas do
FMI e apelidando o governo de fascista criticou a presenca de militantes centristas em
cargos ministeriaveis e na propria chefia do ministério.**® Refutou a ideia de que o
motor do desenvolvimento da economia deveria estar assente em sectores virados para a
exportacao e antes propds um reforco das barreiras alfandegarias a fim de desenvolver a
industria nacional e um maior aproveitamento dos recursos naturais, pescas e agricultura
portuguesas para substituir as importacoes e dessa forma resolver o défice da balanca de
pagamentos.®>’ Depois, 0 deputado lembrou a austeridade prevista sobre a generalidade
do povo enquanto o crédito era cortado as cooperativas. Recordou as pequenas e medias
empresas agricolas e industriais empurradas para a ruina devido as elevadas taxas de
juro e criticou as indemnizacdes previstas no programa para serem pagas aos
monopolistas.**®

Durante o debate do Orcamento Geral do Estado e Plano para 1978, Acacio

Barreiros recordou um discurso do deputado do PSD, Magalhaes Mota, sobre a inflacéo,
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comparando o caso de Portugal com o da Alemanha apdés a 12 Grande Guerra. O
deputado da UDP, fazendo uso dessa analogia, lembrou que a Alemanha vinha de uma
derrota tendo por isso de pagar indemnizagdes aos vencedores, enquanto Portugal vinha
de uma vitéria sobre o fascismo apés a Revolucdo dos Cravos, mas teria de pagar um
grande numero de indemnizagGes aos vencidos do 25 de abril: os monopolistas.
Fazendo-se valer de um relatério do Banco Mundial, contradisse os membros do
executivo referindo que as indemnizac6es ndo teriam qualquer impacto na economia e
achava mesmo que o dinheiro entrando em circulagdo na economia provocaria
indiretamente um aumento dos precos e o crescimento da inflagdo de forma
incontrolada.®**

O Partido Comunista também se opunha as indemnizagcfes criticando as
desintervencdes e caraterizando-as a um “revanchismo” por parte do CDS as classes
trabalhadoras.*® Para combater o défice da balanca de transacdes o PCP propds o
aumento da producdo nacional reduzindo a importacdo de bens supérfluos,:
maximizando as exportacOes através da diversificacdo de mercados, desenvolvendo
iniciativas que conduzissem ao incremento dos ingressos externos, reduzindo a saida de
divisas e aplicagdo de uma politica de crédito de apoio as pequenas e médias empresas.
Perante aqueles que impunham 0s compromissos internacionais como entraves as
propostas apresentadas e as restricdes de importac6es, Carlos Carvalhas lembrou que
“0s Estados Unidos” eram “os campedes do protecionismo”3®2

Durante o debate do orcamento, o deputado Sousa Marques atribuiu diversos
fatores ao defice da balanca de pagamentos: uma divida externa galopante, que o
deputado atribuiu a crise capitalista internacional, uma estrutura econémica herdada do
fascismo, multinacionais com baixa producdo e o consequente desemprego,
transferéncias de fundos para o estrangeiro, deterioracdo dos termos de troca, aumento

espetacular da populacéo residente, devido a quebra drastica da emigracdo e ao retorno
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de nacionais e uma politica externa e comercial virada para a criacdo de dificuldades nas
relagbes comerciais com os novos paises de Africa. Por Gltimo, e de forma nada
inocente, atribuia a partir do VI Governo Provisorio o agravamento da politica de
recuperacdo capitalista.*®® O deputado da bancada comunista assacou ao FMI uma
quota-parte da responsabilidade pela crescente crise. O objetivo do Fundo para Sousa
Marques seria submeter Portugal aos ditames imperialistas através da “liberalizacdo do
comércio externo, da desvalorizacdo do escudo, do aumento das taxas de juro, tudo isto
enquadrado numa politica contraccionista de producdo e consumo™ que recairia “sobre
os trabalhadores.”*** Carlos Carvalhas criticou 0 aumento da carga fiscal que se refletira
entre 1975-1978, nomeadamente o maior agravamento da carga fiscal sobre o consumo
em relacdo a carga fiscal sobre lucros e propriedades, havendo por isso uma maior
injustica na reparticdo fiscal.*® Segundo a narrativa governativa apontada pelo
deputado Sousa Marques, 0 aumento dos impostos serviria para cobrir as suas
responsabilidades financeiras reprovando por isso a diminuicdo de despesas em diversos
sectores, tais como a saude, educacdo e habitacdo social. Se por um lado os impostos
aumentavam e as despesas diminuiam, o Partido Comunista realgava o aumento da
divida em mais de 100% entre 1975-1977.3% O PCP n&o propunha um orcamento sem
qualquer défice, mas sugeria que este correspondesse a investimentos produtivos,
devendo ser coberto pela captacdo da poupanca e reduzido através do aumento de
receitas a partir de uma politica fiscal. Sugeria a institucionalizacdo do controlo de
precos, das margens de comercializacio e da reorganizacdo da fiscalizacao
econémica,*®’ defendendo uma economia mais controlada pelo Estado.

Em sentido inverso, Salgado Zenha referiu que existiriam no Programa

tendéncias libertadoras da corrente do Estado.**® Dentro desta orientacdo, o deputado
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propds medidas que permitissem aos bancos portugueses depositar livremente moeda
estrangeira pagdvel na mesma espécie. Mas depois, seguindo o seu espirito critico no
seio do partido, o deputado atacou o modelo econémico prosseguido pelo executivo,
revelando possuir uma ligeira sensagdo de a economia ter “transitado de um
corporativismo fascista para um corporativismo liberal.”**

Refutando as criticas da oposicdo dirigidas ao Programa face a auséncia de
qualquer tipo de medidas de carécter social, o deputado socialista Antonio Portugal
relatou um rol de propostas que estariam presentes no documento: reconhecimento de
um subsidio as mulheres em situacdo de inatividade por ameaca de aborto, definicdo de
valores méximos e minimos para subsidio de doenca, revisdo do mecanismo do controlo
de baixa para atribuicdo de subsidios, atualizacdo das pensdes de velhice, invalidez e
sobrevivéncia, uniformizacdo das pensdes dos trabalhadores rurais e a elaboracdo de
nova regulamentacdo de abono de familia para ascendentes.®"

Durante o debate para o orgcamento, Antonio Guterres justificou o défice da
balanca de pagamentos com uma enraizada politica industrial aplicada durante o Estado
Novo pelo Ministro Ferreira Dias. Para o deputado, o Programa do Il Governo
Constitucional aludia a resolucdo do desemprego e do défice externo como prioritarios
para o equilibrio da economia. Para isso, 0 deputado achava fundamental a entrada de
Portugal na CEE para se proceder as mudangas estruturais necessarias que visariam o
reequilibrio externo da economia visando grandes niveis de crescimento.®”

Coube ao lider do CDS defender a coligacdo e justificar o que levou os
democratas-cristdos a aceitarem tacitamente uma coligacdo governativa com o Partido
Socialista nos termos ja referidos. Comecou por declarar que PS e CDS eram partidos
ideologicamente diferentes. Mas, depois realcou o que haveria em comum neles
enumerando algumas premissas que Freitas do Amaral considerou fundamentais para
que a coligacdo se efetivasse: estavam de acordo quanto ao conceito de democracia
politica, aceitavam a participacdo de Portugal na NATO, desejavam integrar o pais no

Mercado Comum Europeu, encontravam-se de acordo quanto a necessidade de acatar e
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fazer acatar a Constituicdo e concordavam em ndo prosseguir com novas
nacionalizagdes. Depois, apresentou os motivos que terdo levado o PS e o CDS a
formarem governo: evitar as eleigdes gerais antecipadas que, segundo o deputado, s6
viriam agravar mais a crise e consequentemente poriam em causa as negociagdes com o
FMI na urgéncia de encontrar uma solucéo financeira de que o pais tanto precisava.®"?

As mocOes de rejeicdo ao Programa do Il Governo Constitucional foram
rejeitadas com 141 votos contra do PS, CDS e deputados independentes Galvao de
Melo, Aires Rodrigues e Carmelinda Pereira.>"

Quanto ao Plano e Orcamento Geral do Estado para 1978, debatido e votado
quase dois meses depois da discussdo do Programa, fora aprovado com 127 votos a
favor do PS e CDS, contra os 100 votos do PSD, PCP, UDP e deputados independentes

Carmelinda Pereira e Aires Rodrigues®”

(antigos deputados do Partido Socialista).
Apos a aprovacdo do Plano e Orcamento para 1978, as negociacdes com o Fundo
Monetério Internacional para um novo programa Stand-By iriam chegar a um bom porto
viabilizando dessa forma a operacdo para o Grande Empréstimo. A partir dai algumas
posi¢cBes moderadas dentro do panorama politico deixavam de o ser com o decorrer do
tempo.3” O Presidente da Republica repetia a dose do ano anterior, proferindo um duro
discurso durante as comemorag6es do 25 de abril contra a coligacédo e criando um mal-
estar dentro do CDS e consequentemente alguma instabilidade no seio do executivo que

eclodiria meses mais tarde na queda do Il Governo Constitucional.
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3.2. Queda do II Governo Constitucional: O “Verao Cinzento de

197837

No dia em que se comemorava 0 quarto aniversario da Revolucdo dos Cravos, o
Presidente da Republica Ramalho Eanes langou de forma indireta algumas criticas ao Il
Governo Constitucional e recordou que, apesar das virtudes e defeitos da Constituicao
de 1976, esta possuia “flexibilidade suficiente para permitir uma interpretagdo adequada
as necessidades nacionais”.®”’ Ramalho Eanes dirigir-se-ia ao partido minoritério em
nimero de deputados no governo: o CDS era o Unico partido com assento na
Assembleia da Republica que tinha votado contra a Constituicdo. Depois, criticou o
préprio Partido Socialista e aqueles que tinham figurado no | Governo Constitucional
pelas leis promulgadas que ainda ndo tinham merecido a sua aplicacdo.®”® Ramalho
Eanes estar-se-ia a referir a Lei das Indemnizagbes e & Reforma Agréaria. Além da
leitura que fez da sociedade portuguesa referindo-se as crescentes dificuldades dos
portugueses, o Presidente da Replblica tentou ao longo do seu discurso
corresponsabilizar o executivo pela “perda do sonho e da confianca”®"® dos portugueses
num futuro melhor. Estava dado o tiro de partida. Ao primeiro abalo, a coligacéo
desmoronar-se-ia rapidamente.

Este discurso provocou alguma instabilidade no CDS, que terd ponderado a
hipdtese de demissdo, tendo Mario Soares feito alguma pressdo sobre os dirigentes
centristas para ponderarem qualquer decisdo. Freitas do Amaral e Mario Soares terdo
falado particularmente com o Presidente da Republica, tendo obtido a informacao de
que o discurso proferido por Ramalho Eanes nunca tera tido o objetivo de derrubar o
governo “mas prevenir alternativas para o futuro.”*°

Outro fator que marcou a crise e queda do Il Governo Constitucional foi a
evolucao do PSD ao longo do 1° semestre de 1978. Depois da demissdo de Sa Carneiro

no final do ano de 1977, a lideranca do partido ficaria entregue no comeco do ano
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seguinte a um ndo fundador: Sousa Franco. A linha oficial do partido era marcadamente
moderada, contraria & posicdo firme e sem qualquer tipo de cedéncias de Sa Carneiro
face ao | Governo Constitucional e mais tarde ao préprio Ramalho Eanes perante uma
via presidencialista que se desenhava na vida politica portuguesa. A faltar cerca de um
més para 0 congresso que elegeria novamente S& Carneiro para a lideranca do partido,
um grupo de 44 personalidades do PSD apresentava um documento intitulado de
“Opcdes Inadiaveis” defendendo uma estratégia contréaria a de S& Carneiro.**! Segundo
0 autor Antonio José Telo, o PSD estaria a retirar dividendos da politica de austeridade,
teoria que em parte era desmentida por uma sondagem realizada pelo Expresso.®® Se as
eleicOes legislativas fossem realizadas em junho de 1978, o Partido Socialista mesmo
desgastado venceria as eleicbes mas sem maioria absoluta. Se a conjuntura nao
prejudicava o PS numa putativa vitdria nas elei¢Ges legislativas, prejudicava na perda de
votos verificada na sondagem de junho de 1978 face ao resultado das elei¢cdes de 1976.
Mas este estudo de opinido revelava outra coisa: que a falta de clareza do PSD quanto a
estratégia tomada face ao Governo e o continuo foco de instabilidade ndo ajudava de
forma alguma o Partido Social Democrata a ultrapassar o Partido Socialista nas
sondagens. Mesmo com o PSD dividido, o cerco ao PS e ao governo apertou
nomeadamente apos a assinatura de um segundo acordo Stand By com o FMI e com a
eleicdo de Francisco Sa Carneiro para a lideranca dos sociais-democratas.

Mas alguns episodios antes assinatura do acordo com o FMI, protagonizados
pelo Presidente da Republica, iriam também contribuir para a queda do Il Governo
Constitucional. Um deles prendeu-se com um aspeto formal, tendo Melo Antunes
comunicado ao lider do governo uma viagem a Luanda em representacdo do Conselho
da Revolucgédo. O problema ndo estaria na jornada nem mesmo no alto valor diplomatico
que representaria, mas no facto de ter sido combinada entre Melo Antunes e o
Presidente da Republica sem qualquer conhecimento ou assentimento por parte do
governo.*®

As relagdes entre os dois partidos que formavam a coligacdo governamental
também se iam agravando muito por culpa propria. Um dos primeiros casos de friccdo

entre ministros afetos ao PS e a bancada do CDS estardo relacionados com o projeto
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chamado Servico Nacional da Saude. Numa reunido entre o Ministro dos Assuntos
Sociais Antonio Arnaut e a Comissdo Parlamentar da Seguranca Social e Salde para
apresentacdo do projeto, os deputados centristas terdo faltado com o argumento de que
ndo valeria estar presente na apresentacdo do projeto quando este teria sido tornado
publico. Além disso, a bancada centrista teria uma proposta alternativa sobre o Servico
Nacional de Satide em vez daquela apresentada pelo governo.*®*

Mas o caso que despoletaria o inicio do fim do Il Governo Constitucional
envolveria um nome: Luis Saias, Ministro da Agricultura e Pescas. O deputado da UDP
durante o debate para 0 Programa deste governo ja teria prognosticado que o ministro se
poderia demitir meia dizia de meses mais tarde face a promessa de encetar uma guerra
aos intermediarios no sector das pescas.*®®

O problema teré surgido quando circulou um rumor de que 0 ministro estaria a
refletir sobre a extincdo da Secretaria de Estado do Comercio e Industria Agricolas
dentro de uma remodelagdo organica no Ministério da Agricultura.®® O secretéario de
Estado era Alcino Cardoso militante do CDS. Este facto nunca chegou a efetivar-se e
ndo se chega a perceber publicamente qualquer problema entre o secretario de Estado e
0 ministro. Mas, a hipotese de um acordo parlamentar entre o PCP e o Partido
Socialista, 0 qual nunca chegou a existir, mas era cada vez mais usado pela CAP®’ e
sentindo o CDS pressdo da parte da lIgreja, imprensa e associacdes patronais,
verificando-se até o descontentamento de alguns setores da direita do proprio Partido

Socialista®®®

perante esse putativo acordo, poderd ter contribuido para algumas
divergéncias entre o Ministro Luis Saias e 0 Secretario de Estado Alcino Cardoso.
Perante os acontecimentos, o Secretariado do CDS reuniu-se um dia antes do
Conselho Nacional, do qual sairia, pela voz do presidente do partido Freitas do Amaral,
um “ultimato” ao PS para que demitisse o ministro Luis Saias do MAP. Na reunido do

Secretariado tinha ficado claro para todos que a Unica saida para o CDS se
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desempecilhar da carga negativa da politica de austeridade seria “pedir a cabega” de
Luis Saias, Antonio Campos e Azevedo Gomes do Ministério da Agricultura e Pescas e
desse modo provocar uma crise governativa e a consequente queda do executivo.®®
Esse “ultimato” foi ratificado no Conselho Nacional do CDS a 8 de julho. Mas, em
algumas reunifes que se foram realizando, vai-se constatando que Mério Soares nunca
abriria esse precedente correndo o risco de o Partido Socialista ficar definitivamente nas
maos do CDS.**® Mas, Méario Soares ter4 mesmo pensado em reformular o MAP,
nomeando Anténio Guterres como Ministro da Agricultura, ficando Saias com o
Ministério das Pescas. >

Passados quase quinze dias do “ultimato”, ndo havia qualquer avanco para a
resolucdo da crise. O Presidente do CDS terd& mesmo recusado uma proposta de
reformulacdo do ministério mantendo Saias nas Pescas. Face a possibilidade iminente
da demissdo dos ministros centristas, os socialistas assumiam-na sem qualquer drama,
acreditando que o Partido Socialista continuaria dessa forma a governar com Mario
Soares assumindo a pasta dos Negdcios Estrangeiros, Jorge Campinos o Ministério do
Comércio e Almeida Santos ficaria com a Reforma Administrativa, tudo pastas que
pertenciam aos militantes do CDS. %%

Depois do “ultimato” e da firme posi¢do de Mario Soares, 0s centristas em mais
um Conselho Nacional a 23 de julho aprovavam a proposta de saida imediata dos
ministros e secretarios de Estado do CDS do governo, mas mostravam-se dispostos a
negociar com o PS uma nova remodelacdo governativa. Esta decisdo demonstrava que o
CDS ndo cedia nas suas pretensdes, mas a0 mesmo tempo mantinha a esperanca que
através de uma remodelacdo governamental fossem conseguidos os seus intentos. Mario
Soares responderia negativamente a esta remodelacdo durante um encontro com Freitas

do Amaral na presenca do Presidente da Republica. Depois desta reunido, Ramalho

%89 Amaral viu-se obrigado a jogar na antecipagdo perante o "ambiente tenso” no CDS. Expresso. Lisboa,
n® 298, 15 de julho 1978, p. 16.

¥ phidem. TELO, Anténio José — Histéria Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol.
I. Lisboa: Editorial Presenca, 2007, p. 207.

$IA crise institucionaliza-se e as interrogactes andam no ar. Revista Expresso. Lisboa, n° 298, 15 de
julho 1978, p. 1.

¥2Freitas do Amaral ao Expresso. "N&o cederemos”. Expresso. Lisboa, n° 299, 22 de julho 1978, p. 1.

120



Eanes concluiu que teria condicdes de exonerar Mario Soares.**® Ainda deu um prazo de
alguns dias para que os partidos com assento na Assembleia da RepuUblica se
entendessem. Findo esse prazo, Mério Soares era exonerado do cargo de Primeiro-
Ministro, mantendo-se em func¢des a Assembleia da Republica.

Com o regresso de Francisco S& Carneiro a lideranca do partido, o renovado
Partido Social Democrata ndo encontraria melhor conjuntura para ganhar pontos aos
agastados partidos do Il Governo Constitucional. O PSD defendia duas solug¢des: um Il
Governo liderado pelo PS apostando dessa forma ainda mais no desgaste do partido ou
convocacdo de eleigdes gerais antecipadas. Quanto ao PCP defendia uma posi¢do muito
parecida com a dos sociais-democratas, mas com uma ressalva: que 0 novo executivo
fosse constituido com base numa maioria parlamentar da Assembleia da Republica®**
que poderia passar por um governo de “maioria de esquerda”, hip6tese pouco provavel
face ao acordo em vigor com o FMI.

Relativamente ao Partido Socialista, havia quem defendesse uma oposi¢do por
parte do partido ao Presidente da Republica e ao terceiro governo que estaria para se
formar. Uma outra linha propugnava uma maior flexibilidade de posi¢des por parte do
partido e manifestava vontade em participar na formagdo do proximo executivo que
teria de ser constituido com figuras ligadas ao PS, CDS e PSD, mas este Gltimo com
figuras afetas as “Opg¢oes Inadiaveis”. Quanto a0 CDS, defendia um governo que fosse
chefiado por um Primeiro-Ministro civil e ligado ao Partido Socialista preenchendo
requisitos de experiéncia governativa, politica e sobretudo econdmica.>*

Com a exoneracdo de Mario Soares do cargo de Primeiro-Ministro e depois de
consultados os partidos e 0 Conselho de Revolucdo e sem nada que o previsse, 0
Presidente da Republica indigitou o ex-Ministro da Inddstria do | Governo
Constitucional Nobre da Costa para chefe do novo executivo. Ainda decorria 0 processo
de formacdo do Il Governo Constitucional, a Assembleia da Republica decidiu
convocar uma sessdo suplementar a 22 de agosto, tendo em vista dois pontos: primeiro,
debater a crise decorrente e depois dar a conhecer quatro projetos de lei apresentados

durante o periodo de férias por parte do PCP e PSD sobre matéria eleitoral. Na
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concluséo deste debate, o parlamento aprovou um requerimento do Partido Comunista
conferindo urgéncia na discussao dos projetos de legislacéo eleitoral e uma proposta do
mesmo partido adotando um processo de urgéncia para votacdo na especialidade da
proposta de lei 132/1 sobre o recenseamento eleitoral.*®* Perante estes factos, s6 nos
resta duas leituras possiveis: os principais partidos receavam a ameaga dos governos de
iniciativa presidencial quanto ao perigo que representavam para o sistema tradicional
dos partidos e a atualizagdo da legislacéo eleitoral prendia-se com o ensejo de marcacao
de eleicBes gerais antecipadas tentando matar a nascenca este tipo de executivos.
Preliminarmente intervieram varios deputados em declaracdes politicas
comentando a crise politica. S6 o Partido Social Democrata optou por ndo o fazer. Na
declaracdo proferida pelo deputado Salgado Zenha, foram pronunciadas duras criticas
ao Presidente da Republica. Comecou por recordar as promessas do Partido Socialista e
do general Ramalho Eanes durante as campanhas para as elei¢fes legislativas e para as
presidenciais. Mario Soares prometeu governar sozinho caso ganhasse, 0 que veio a
cumprir-se, tal como Ramalho Eanes prometera nomear Mario Soares para Primeiro-
Ministro, lembrando ao Presidente da Republica que estaria somente a cumprir com as
suas obrigacOes constitucionais respeitando a autonomia partidaria, recordando a
Ramalho Eanes que ndo pertencia a “nenhum partido” e também ndo poderia ser “chefe
de nenhum partido, ¢ nomeadamente do PS”.>**" Depois, criticou 0 argumento muitas
vezes usado pelo Presidente da Republica quanto a necessidade de haver “unidade
nacional” para se vencer a crise. Para o deputado socialista, a “unidade nacional”
poderia ser bem maior quanto mais for “assumida na diversidade e na democracia”.
Terminou o raciocinio declarando que a “unidade nacional” ndo era “sindnimo nem de
Unido Nacional nem de unicidade nacional.”**® Focando-se cada vez mais nas ltimas
decisdes presidenciais, Salgado Zenha destacou que a democracia era a “separagdo de
poderes” e que se eles passassem a ser confundidos deixaria de “haver democracia” para

- 35 399
passar “haver monocracia”.

¥tDjario da Assembleia da Republica, p. 3363, Lisboa, 22 de agosto 1978, | Série, | Legislatura, Il
Sessdo Legislativa, 23 de agosto 1978.

$7ZENHA, Salgado — Diério da Assembleia da Republica, p. 3365-3367, Lishoa, 22 de agosto 1978, |
Série, | Legislatura, 11 Sessao Legislativa, 23 de agosto 1978.

% hidem.

391 hidem.

122



Quanto a Carlos Brito pelo Partido Comunista, lembrou o objetivo principal da
sessdo suplementar da Assembleia da Republica que se destinava a adaptar o texto
constitucional de modo a permitir a realizacdo de elei¢Oes antecipadas para Assembleia
da Republica antecipadamente. Deste modo, o deputado aproveitou para declarar que a
Unica solugdo que se impunha face a crise politica seria a realizacdo de elei¢Oes
antecipadas para que se assegurasse a recuperacdo econémica desejada. *®°

O deputado Acécio Barreiros também alinhou ao lado do PCP quanto a
necessidade de elei¢Oes gerais antecipadas para a resolugdo da crise e ndo se coibiu de
classificar a atuacdo do Presidente da Republica de anticonstitucional subalternizando o
papel da Assembleia da Republica durante este processo desde a exoneracdo de Mario
Soares até a indigitacdo de Nobre da Costa para Primeiro-Ministro, acusando uma certa
“direita reacionaria” de impor o seu governo a revelia do parlamento. Recordou as suas
palavras pronunciadas em janeiro acerca da entrada do CDS no executivo e 0 perigo que
representaria para as forcas democraticas. Segundo o deputado da UDP, a estratégia da
“direita reacionaria” fora finalizada com a exoneracdo de Mario Soares do cargo de
Primeiro-Ministro. Por fim, Acacio Barreiros considerou que os ideodlogos da “direita
reaciondria” teriam o objetivo final de liquidar o Conselho de Revolugao, concentrar 0s
poderes no Presidente da Republica e rever a Constituicdo de 1976. Antes de concluir, o
deputado também néo se esqueceu de criticar o partido que lutava pelo mesmo espaco
eleitoral: o PCP. Criticou a ambiguidade demonstrada pelos seus dirigentes quando
exigiram do PS firmeza absoluta face a chantagem do CDS. Agora criticavam o Partido
Socialista pela forma como tem depreciado as decisdes do Presidente da Republica que,
segundo o deputado da UDP, estariam a dar cobertura s6 ao CDS. Acéacio Barreiros
atacou o PCP face a possibilidade de avalizar o governo dependendo dos nomes e do
préprio programa.*%*

Coube a Amaro da Costa concluir esta linha de declaragdes politicas sobre a
crise que decorria desde a queda do Il Governo Constitucional. Comecou por explicar
que as eleicdes gerais antecipadas ofereceriam iniUmeras desvantagens e uma delas seria
a impossibilidade de “centenas de milhares de desalojados de Africa, de jovens e de

emigrantes” ndo participarem no ato eleitoral. Isto significava que o partido sabia que
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estaria ali muito da forca do seu eleitorado.**?

Ao contrério daqueles que criticavam a
crescente participacdo do Presidente da Republica na esfera executiva, Amaro da Costa
teria uma visédo muito diferente de um sistema semipresidencialista reconhecendo uma
“necessidade de uma solidariedade ativa entre 0s dois 6rgdos chave do Poder Executivo,
isto é, o Presidente da Republica e 0 governo.” Pelas palavras que destacamos do
deputado centrista, deparamos que este consideraria o lugar do Presidente da Republica
um 6rgéo de soberania executivo.*%®

O préximo debate parlamentar decorreria sobre o Programa apresentado pelo 111
Governo Constitucional. Na 6tica presidencial, a demissdo dos ministros do CDS do Il
Governo Constitucional acarretava o esgotamento da maioria o que por si s6 implicaria
demitir Mério Soares do cargo de Primeiro-Ministro. Face a ndo obrigatoriedade de ndo
nomear para Primeiro-Ministro o lider do partido com maior representacdo parlamentar,
Ramalho Eanes decidiu escolher Nobre da Costa para liderar um governo de

independentes.**

o o e . . 4
3.3. Os Governos de Iniciativa Presidencial: A “Passagem” 0

O semipresidencialismo portugués surgiu na Constituicdo de 1976 como um
meio-termo entre o fracasso do parlamentarismo da 1% Republica e a degeneracdo do
modelo presidencialista durante o Estado Novo. Outra razao conjuntural que motivou
este modelo foi a necessidade de dotar de legitimidade politica a lideranca militar de
transicdo para a democracia. A normalizacdo politica com a retirada das Forcas
Armadas da vida politica portuguesa exigiu uma autoridade forte do ponto de vista
politico mas também militar. Por isso, quando eleito, o Presidente da RepuUblica passava

a ser também simultaneamente Chefe de Estado Maior das Forcas Armadas. Para

“2ROBINSON, Richard — Do CDS ao CDS-PP: O Partido do Centro Democratico Social e o seu papel na
politica portuguesa. Andlise Social. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa. Vol.
31 (1996) 960.

“B3COSTA, Amaro — Diério da Assembleia da Republica, p. 3370-3371, Lishoa, 22 de agosto 1978, |
Série, | Legislatura, 11 Sessao Legislativa, 23 de agosto 1978.

““CRUZ, Manuel Braga — O Presidente da Replblica na génese e evolugdo do sistema de governo
portugués. Andlise Social. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa. Vol. 29
(1994) 245-246.

“BNUNES, José Luis — Diario da Assembleia da Republica, p. 3379-3381, Lisboa, 29 de agosto 1978, |

Série, | Legislatura, Il Sessao Legislativa, 30 de agosto 1978.
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desempenhar este papel, fora eleito Ramalho Eanes, que era ja Chefe de Estado Maior
General das Forcas Armadas. Segundo a analise de Adriano Moreira sobre a revolucéo,
o Presidente da Republica passava a ser o “agente obediente” das Forg¢as Armadas e
simultaneamente o condutor delas para a “completa submissdo soberana a lei”.*®® Com a
eleicdo do Chefe do Estado Maior General das Forgas Armadas o Conselho da
Revolucdo ficou subalternizado ao Presidente da Republica até a Revisdo
Constitucional de 1982,

A minoria do | Governo Constitucional e a maioria presidencial obtida nas
eleicOes presidenciais de 1976 encorajaram um protagonismo crescente do Presidente da
Republica na vida politica, como também houve quem interpretasse a nomeacgdo do |
Governo Constitucional como uma renuncia do Presidente da Republica ao uso da sua
maioria sobre a minoria parlamentar revelando dessa forma um sinal de for¢a do
parlamento.*® Esse sinal de forca foi uma presenca constante & medida que os primeiros
governos constitucionais se iam formando e depois caindo. Isto €, houve um confronto
direto entre dois Orgdos de soberania durante o periodo vigente dos governos
presidenciais: a Presidéncia da Republica e Assembleia da Republica. Se o Presidente
da Republica teria forca para nomear os chefes do governo a partir da sua confianca
pessoal e politica, o Parlamento teria a forga para os derrubar.

Os governos de iniciativa presidencial surgiram numa conjuntura particular:
descontentamento generalizado pela politica de austeridade e pela divisdo interna dos
préprios partidos*®® o que & partida inviabilizaria qualquer acordo interpartidario para
formacdo de um novo executivo. Face a isto, ndo tera resultado outra alternativa ao
Presidente da Republica do que tomar a iniciativa de promover governos indigitando
Primeiros-Ministros da sua confianca pessoal. O primeiro com este formato foi o de

Nobre da Costa e foi de curta duragéo.

“®CRUZ, Manuel Braga — O Presidente da Republica na génese e evolugdo do sistema de governo
portugués. Analise Social. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa. Vol. 29
(1994) 238-242.

“'FERREIRA, José Medeiros — Portugal em Transe 1974-1985. In. MATTOSO, José — Histéria de
Portugal. Vol. VIII. Lisboa: Circulo de Leitores, 1994, p. 229-230.

“BCRUZ, Manuel Braga — O Presidente da Republica na génese e evolugdo do sistema de governo
portugués. Andlise Social. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa. Vol. 29
(1994) 243.

“9TELO, Anténio José — Historia Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. I.
Lisboa: Editorial Presenga, 2007, p. 209.
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3.3.1. Programa do 111 Governo Constitucional

Na sequéncia da saida dos elementos do CDS do Il Governo Constitucional e
perante a falta de entendimento entre os partidos, ndo tera restado ao Presidente da
Republica outra hipétese do que exonerar Mario Soares do cargo de Primeiro-Ministro.
Aventava-se cada vez mais a nomeacdo de um governo de iniciativa presidencial com
personalidades independentes:*? ventilava-se 0 nome de Vitor Constancio, ex-ministro
socialista do Il Governo Constitucional, o social democrata Ernani Lopes, proximo das
“Opg¢des Inadiaveis”, Sousa Franco que poderia recolher apoio presidencial e
multipartidario e por fim o nome de Mota Pinto que tinha sido ministro do | Governo
Constitucional.***

A escolha recairia em Nobre da Costa, que, depois de ter ponderado o convite do
Presidente da Republica para chefiar o 111 Governo Constitucional, se langou na dura
tarefa de formar o executivo. A reacdo do Partido Socialista face a esta nomeacéo foi de
proibir qualquer militante seu em participar no novo executivo,**? enquanto o Partido
Social Democrata ndo poria qualquer entrave a participacdo dos seus militantes no
governo. Segundo alguns observadores politicos a época, este comportamento do PSD
seria uma tentativa de tirar algum proveito face a obstrucédo do PS a participacédo de seus
militantes no executivo.***

O Primeiro-Ministro Nobre da Costa na abertura do debate referiu que se o
Programa ndo fosse rejeitado o governo governaria, se fosse, 0 governo permaneceria
em funcBes, mas demissionario, prometendo criar condigdes que facilitassem a sua
substituicdo. Depois, lembrou ao hemiciclo que a crise vivida ndo seria da
responsabilidade do seu governo e referiu algumas condicionantes que teria de
enfrentar: clivagens na sociedade portuguesa, situacdo social e qualidade de vida
anomalas, défice da balanca de transacGes e de pagamentos e aumento do nivel de
desemprego. Lembrou opcdes anteriores com as quais concordava e prometia ndo as

ignorar prosseguindo com as negociacdes: adesdo a CEE, continuidade na NATO e

“%Dez nomes possiveis para S. Bento: 5 militares e 5 civis. Revista Expresso. Lisboa, n° 301, 05 de
agosto 1978, p. 1.

15 mais 5 para S. Bento. Revista Expresso. Lisboa, n° 301, 05 de agosto 1978, p. 2.

“2gecretérios de Estado: PSD e Governo. Expresso. Lisboa, n° 305, 02 de setembro 1978, p. 1.

“3Apoio do PSD compensa "colagem™ do CDS ao PS. Expresso. Lisboa, n° 302, 12 de agosto 1978, p. 12.
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cumprimento da Carta de Intengcbes ao FMI. Garantiu rapidez no recenseamento
eleitoral cumprindo a lei j& aprovada. Quanto a execucdo do Orgamento Geral do Estado
de 1978 referiu que havia despesas a processar-se a um ritmo superior as previsées do
orcamento, o que iria obrigar o executivo a aplicar medidas de contencdo.** No
encerramento do debate, Nobre da Costa prometeu pagar as indemnizacdes e as
desintervencdes seriam para cumprir.**®

Salgado Zenha concluiu que o Programa do Il Governo Constitucional tinha
similitudes com o Programa do governo anterior, caracterizando o executivo de Nobre
da Costa tanto de esquerda como de direita. Criticando indiretamente Ramalho Eanes e
diretamente 0 governo de Nobre da Costa, reprovou um espirito de “unicidade
partidaria” que se ia sedimentando na sociedade portuguesa, concluindo que o
“suprapartidario” ndo representaria um “sintoma de pureza de espirito expurgado”

(3

lembrando que a “unidade na diversidade, ou seja, pluralismo partidario” ndo seria
qualquer “vicio imperdoavel”. No final da sua intervencao, declarou que o Partido
Socialista apresentaria no final do debate uma Mog&o de Rejeicdo ao Programa.*'®
Coube a Mario Soares no encerramento do debate defender a mocdo,
justificando-a como uma questdo de “principio” pela defesa do “regime de partidos”.
Comentando a eventualidade de se cruzarem trés moc¢oes de rejeicdo no parlamento e o
I11 Governo Constitucional passar entre elas, o secretario-geral do PS consideraria o
governo no final do debate “politicamente ferido de morte desde o primeiro dia”, porque
no conjunto dessas mocdes teriam votado cerca de 75% dos deputados do plenério.**’
Se o Partido Socialista demonstrou uma oposicao clara ao governo, 0 mesmo
ndo se depreendeu quanto a posicdo do Partido Comunista. Isso mesmo ficou patente,
quando Carlos Brito disse que 0 executivo teria pessoas “empenhadas em dar boa
solucdo aos problemas nacionais”, mas sublinhou negativamente a equipa constituida

pelo Ministério da Agricultura e Pescas, como logo de seguida declarou que o PCP nédo

#4COSTA, Nobre da — Diério da Assembleia da Republica, p. 3453-3472, Lishoa, 07 de setembro 1978, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 08 de setembro 1978.

“5COSTA, Nobre da — Diério da Assembleia da Republica, p. 3683-3687, Lisboa, 14 de setembro 1978, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 15 de setembro 1978.

H8ZENHA, Salgado — Diario da Assembleia da Repdblica, p. 3479-3482, Lisboa, 11 de setembro 1978, |
Série, | Legislatura, Il Sessdo Legislativa, 12 de setembro 1978. Ver anexo n° 9, p. 199.

“TSOARES, Mério — Diario da Assembleia da Republica, p. 3678-3683, Lisboa, 14 de setembro 1978, |

Série, | Legislatura, 11 Sessao Legislativa, 15 de setembro 1978.
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adotaria qualquer posicdo contestataria ao executivo procurando dialogar tal como teria
feito com outros governos, preocupando-se em garantir a estabilidade das instituicdes
democréticas e opondo-se a qualquer conflito entre o Presidente da Republica e a
Assembleia da Republica. Independentemente da passagem do Il Governo
Constitucional no final do debate, 0 PCP estabeleceu uma alternativa democrética que
pressupunha uma decisdo favorével do Presidente da Republica, a participacdo ou
acordo do PS para um governo ou um entendimento entre o PS e o PCP. Néao sendo
possivel o cumprimento desses pressupostos, Carlos Brito lembrou que havia outra
saida democratica: a marcacdo de eleicGes legislativas antecipadas. No final da sua
intervencdo, Carlos Brito apresentou a Mogéo de Rejeicdo do PCP.*'

Coube a Freitas do Amaral apresentar a mesa a Mocéo de Rejeicdo do CDS, mas
apressou-se a justificar que este documento ndo significava de forma alguma um
“desafio ou uma afronta ao Chefe do Estado”. Estando numa posicao para decidir da
“sorte” do III Governo Constitucional, essa seria aplicada segundo a “consciéncia” dos
centristas. Lembrou que o Presidente da Republica exerceu os seus poderes nomeando o
executivo liderado por Nobre da Costa, explicando de seguida que ndo haveria qualquer
exorbitacdo de poderes dos deputados por rejeitar o Programa do Governo, realcando
dessa forma a separacdo de poderes entre o Chefe do Estado e a Assembleia da
Republica. Em seguida, Freitas do Amaral apresentou trés motivos que levaram o CDS
a apresentar uma Mocao de Rejeicdo ao Programa: a natureza do governo, a Composicao
dele e o Programa do executivo. O lider do CDS até admitia um governo de
independentes, mas de duracéo curta e tendo como objetivo a preparacdo das eleicoes.
Quanto a organica do executivo, 0 CDS ndo aceitava elementos a esquerda do PS e
muito mais ligados ao Partido Comunista que desse modo afastava a confiangca dos
investidores em apostar em Portugal.**® No discurso de encerramento, sugeriu Vérias
alternativas pos queda do Il Governo Constitucional: um acordo interpartidario
partindo de uma base de uma maioria parlamentar, abrangendo o PS, o PSD e o CDS,
mas sem coligacdo. Outra alternativa seria um acordo firmado diretamente entre os
partidos e o Presidente da Republica para formacdo de um executivo de consenso

nacional de ambito maioritario. Por fim, se estas duas alternativas falhassem, Freitas do

“8BRITO, Carlos — Diario da Assembleia da Republica, p. 3482-3485, Lisboa, 11 de setembro 1978, |
Série, | Legislatura, |1 Sessdo Legislativa, 12 de setembro 1978. Ver anexo n° 10, p. 200.
“IAMARAL, Freitas — Diario da Assembleia da Republica, p. 3485-3493, Lisboa, 11 de setembro 1978,
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Amaral propunha novamente um governo de independentes mas com 0 mero objetivo
de gestdo.*?°

A UDP era a Unica forca partidaria que ndo poderia apresentar qualquer Mogao
de Rejeicdo ao Programa conforme o Regimento Parlamentar. Perante isso, ndo lhe
restou outra alternativa do que apoiar as mogdes de rejeicdo apresentadas pelo PS e pelo
PCP. Por conseguinte, criticou o Partido Comunista por se ter comprometido a votar
somente a sua Mocdo de Rejeicdo. Demarcando-se da posicdo do PCP, o deputado da
UDP declarou que votaria nas duas mocdes apresentadas pelos comunistas e socialistas.
N&o questionou a independéncia dos membros do governo face aos partidos, mas
criticou as origens empresariais de alguns nomeadamente a ligacdo destes com o0s
grandes grupos monopolistas. Por isso, para o deputado da UDP, os membros do
executivo estariam ao servico da direita e prova disso mesmo seria o estabelecimento de
um prazo de noventa dias no Programa para o pagamento das indemnizacdes aos
“capitalistas”. Criticou a auséncia de qualquer medida para preservar a produgdo
nacional para corrigir o défice da balanca de pagamentos e o congelamento do projeto
do Servico Nacional de Satde.**

O PSD foi mais tolerante para com o executivo de Nobre da Costa. Sa Carneiro
fez questd@o de lembrar que o Il Governo Constitucional do ponto de vista politico era
“legitimo e constitucional” declarando que o seu partido nao votaria qualquer Mogao de
Rejeicdo. S& Carneiro entendia que este executivo deveria continuar em funcdes por
varios motivos: a paralisacdo da marinha marcante estaria por resolver, a reabertura das

aulas em outubro e atribuicdo do crédito agricola até 30 de setembro.*?

Quanto ao
Programa, Sousa Franco apontou a falta de democratizacdo da economia e
especialmente a auséncia de um novo modelo econdmico. Criticou 0 excesso de
execucdo orcamental e, segundo o deputado do PSD, o Programa revelava dificuldades

na contencdo do défice programado na Lei do Orcamento e continuavam a ser

“20AMARAL, Freitas — Diario da Assembleia da Republica, p. 3669-3674, Lisboa, 14 de setembro 1978,
| Série, | Legislatura, Il Sessdo Legislativa, 15 de setembro 1978.
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1978, | Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 12 de setembro 1978.

“22CARNEIRO, S& — Diéario da Assembleia da Republica, p. 3506-3512, Lishoa, 14 de setembro 1978, |
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excessivas as subvencdes e subsidios atribuidos ao sector nacionalizado. Para aumentar
0 investimento, Sousa Franco sugeriu o pagamento rapido das indemnizacdes.**

O novo Ministro das Finangas e do Plano era o antigo Governador do Banco de
Portugal Silva Lopes e coube-lhe defender o Programa. Propugnou uma reducéo das
necessidades de financiamento, reduzindo os seus défices e moderando o seu
investimento. Respondendo ao deputado Carlos Brito quanto a submissdo fatalista aos
empréstimos do FMI, Silva Lopes lembrou que seria necessario continuar a recorrer a
eles para evitar uma maior crise econdmica e financeira no pais. Argumentou que, caso
Portugal ndo cumprisse o seu acordo com o Fundo, mais tarde teria dificuldades em se
financiar e também em renovar 0s empréstimos a curto prazo. Haveria também quem
defendesse a renegociacdo do acordo com o FMI e perante essas opinides Silva Lopes
demonstrou que uma putativa renegociacdo que poderia ocorrer em janeiro de 1979 s6
seria benéfica caso Portugal caminhasse para o cumprimento dos objetivos, de outro
modo essa renegociacdo poderia sair bem mais cara do que aquilo do que se esperava.
Depois, lembrou a data do termo do acordo e sublinhou que para Portugal continuar a
ter acesso aos financiamentos externos seria mais do que necessario estabelecer um
novo acordo com o FMI.*** Prosseguindo com a sua intervengdo, o ministro propos trés
“vias” para financiar o défice da balanca de pagamentos: utilizar as reservas de ouro,
reduzir o défice ou os empreéstimos externos. Para reduzir essa dependéncia face ao
financiamento externo, Silva Lopes prop0s novamente “trés vias” de resolugdo:
aumentar a exportacdo, reduzir a dependéncia das importac6es ou afrouxar o ritmo de
crescimento do produto nacional. Apontou o caminho da CEE como um objetivo
animador para aumentar a possibilidade de aumento das exportacées.**

No final do debate a Mocédo de Rejeicdo do Partido Socialista foi aprovada com
os votos do PS, CDS, UDP e dos deputados independentes Galvdo de Melo, Aires
Rodrigues, Bras Pinto, Carmelinda Pereira, Lopes Cardoso e Vital Rodrigues,
contabilizando 141 votos contra os 71 do PSD e dos deputados independentes Anténio

Barreto e Medeiros Ferreira, tendo-se abstido o Partido Comunista Portugués. Com este

*FRANCO, Sousa — Diério da Assembleia da Republica, p. 3506-3512, Lishoa, 11 de setembro 1978, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 12 de setembro 1978.

2%l OPES, Silva — Diéario da Assembleia da Republica, p. 3622-3629, Lisboa, 13 de setembro 1978, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 14 de setembro 1978.
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resultado, a mogao comunista j& ndo era colocada & votagao.*?°

3.3.2. Queda e Crise do III Governo Constitucional: O “Governo Nado-Morto”**’

Aberta a crise politica com a rejeicdo do Programa, o Presidente da Republica
langou duras criticas ao PS e ao CDS quando foram governo, por ndo terem preparado
medidas legislativas quanto ao recenseamento eleitoral para que se procedesse a
marcacdo de elei¢cbes antecipadas. Justificando a falta de entendimento entre os
partidos, ndo lhe restou outra alternativa sendo enveredar por um governo através da sua
iniciativa. Por fim, “ratificou” antecipadamente todas as decisdes do executivo de Nobre
da Costa além das meras medidas de gestdo “porque um governo responsavel
assegurard, tal como esta determinado na Constituicdo e 0 mais elementar bom senso
politico exige, a gestdo dos assuntos correntes do Estado até que exista um novo
governo empossado” contrastando com o comportamento do I Governo Constitucional
““Que Se recusou na pratica e em muitas areas a executar as suas funcdes”.*?

Ao contrario das condicOes estabelecidas por Ramalho Eanes aquando da
formacdo do Il Governo Constitucional, o Presidente da Republica estabeleceu um
prazo mais prolongado para que os partidos chegassem a acordo. Findo o prazo e face a
auséncia de qualquer acordo, o Presidente da Republica interviria, uma vez mais, na
formacdo do proximo executivo e os partidos teriam de explicar publicamente as razbes
do falhanco. O Partido Socialista fez saber que ndo iria efetuar qualquer acordo
interpartidario e ndo prestaria qualquer depoimento sobre as suas razdes, enquanto o
PSD propds um governo de “Salvagdao Nacional”. O CDS sugeriu um executivo com
PS, PSD e CDS e, por fim, até o Partido Comunista Portugués demonstrou
disponibilidade para acordos pontuais com o governo, incluindo com o Partido Social
Democrata e com o CDS.*® Uma das outras condices propostas por Ramalho Eanes

estava relacionada com a durabilidade do governo. Se este passasse com apresentacao

*’FERNANDES, Vasco da Gama — Diario da Assembleia da RepUblica, p. 3690-3691, Lisboa, 14 de
setembro 1978, | Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 15 de setembro 1978.

“ICARDOSO, Lopes — Diario da Assembleia da Republica, p. 3563, Lisboa, 12 de setembro 1978, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 13 de setembro 1978.

“280posicdo politica ao Presidente deve ter a coragem de se assumir sem subterfiigios. Expresso. Lisboa,
n° 308, 23 de setembro 1978, p. 16.

*29psD diz ndo ao PCP e PS estuda carta do CDS. Expresso. Lisboa, n° 309, 30 de setembro 1978, p. 1.
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do seu programa e com um acordo interpartidario estavel, este executivo manter-se-ia
até 1980, caso contrério, o Presidente da Republica dissolveria a Assembleia da
Republica no inicio de 1979 com a marcagéo de eleices antecipadas. **

A rejeicdo do Programa foi aproveitada por alguns partidos que estavam contra o
aumento da ingeréncia por parte do Presidente da Republica sobre o governo para
pedirem a demissdo imediata do general Ramalho Eanes da Presidéncia da Republica.
Esta relacdo Presidente da Republica e parlamento foi dissertada pelo deputado Amaro
da Costa declarando que os democratas-cristdos terdo sido o Unico partido a defender
em Portugal uma maior identificagdo “entre a maioria presidencial e a maioria
parlamentar de apoio ao governo”. Quanto a resolugdo da crise governativa apos a
rejeicdo do Programa do 111 Governo Constitucional, o0 CDS defendeu a disponibilidade
por parte dos partidos para “construir uma sociedade moderna, humanista,
descentralizada e criativa, de forma a melhorar a qualidade e o conteldo” da democracia
e poderiam contar com o apoio dos centristas para a realizacdo de elei¢Ges legislativas
antecipadas. Se ndo fosse possivel, 0 proximo executivo deveria ter o encargo da gestdo
do pais até ao momento da realizacdo de eleices ou através do atual quadro
parlamentar viabilizar uma férmula governativa que durasse até 1980 “sem prejuizo dos
indispensaveis ajustamentos intermédios.” Néao colocou qualquer entrave a participagdo
de militantes do seu partido no proximo governo, comprometendo-se o0 CDS a néo
apresentar qualquer Mocdo de Rejeicdo ou ndo apoiar outra apresentada por outros
partidos, revelando que ndo votariam contra a Lei do Or¢amento para 1979. Enumerou
algumas tarefas para que o governo ficasse automaticamente vocacionado para exercer
as suas funcbes até 1980: proceder a aplicacdo de leis fundamentais no sector
economico, adotar, completar e sistematizar a legislacdo laboral, propor um
planeamento para médio prazo, racionalizar o sector publico, descentralizar as finangas
locais, reformar o sector da educacdo e saude, lancar uma politica de infraestruturas e
dialogar com os parceiros sociais. Concluindo, o deputado teve uma interpretacdo
diferente dos restantes partidos quanto aos limites do mandato do IlIl Governo

Constitucional apds a rejeicdo do Programa, considerando que 0 executivo ndo estava a

*0Cenério 2 é o mais provavel (com 1° Ministro independente). Expresso. Lisboa, n° 310, 07 de outubro
1978, p. 1.
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exceder os limites do seu mandato, revelando “coragem” na aplicagdo da lei da Reforma
Agréria.**

Acécio Barreiros da UDP pensou de outra forma ao criticar a exorbitagdo de
funcbes de um executivo que viu 0 Seu programa ser rejeitado, mas ndao deixou de
aplicar a Reforma Agraria e de continuar com a politica de desintervengdes. Culpou
Ramalho Eanes pela afronta que o governo Nobre da Costa provocava a Constituicdo e
pelo agravamento da ofensiva “reaciondria” que seria encabegada pelo Presidente da
Republica e que somente o recurso a eleicdes antecipadas poderia derrotar.**

O Partido Comunista Portugués afirmou que a estratégia das forcas reacionarias
seria 0 prolongamento e agudizacdo da crise e a partir dai tirariam partido dela. O
deputado Carlos Brito lembrou que a situacdo presente na abertura de uma nova sessdo
da legislatura seria bem pior do que aquela que se vivia no encerramento da ultima e
que havia mais de trés meses que Portugal ndo possuia um governo na “plenitude das
suas competéncias”. O PCP anunciou que estava disponivel para aceitar as
responsabilidades de governo e que permitiria aos seus militantes a participagdo num
futuro executivo para governar até 1980 ou para preparar eleicdes legislativas
antecipadas.**

Mas ndo seria desta que o Presidente da Republica marcaria elei¢Ges legislativas
antecipadas, optando por indigitar um Primeiro-Ministro: Mota Pinto, professor de
Direito na Faculdade de Coimbra, seria o escolhido e esta opcao seria interpretada por
diversos circulos da politica portuguesa como uma alfinetada a Francisco Sa Carneiro,

pelo facto da constituicdo do governo ficar entregue a dissidentes do PSD.***

3.3.3. Programa do IV Governo Constitucional

Nobre da Costa e Silva Lopes terdo alimentado a esperanca de serem indigitados

para chefiar o IV Governo Constitucional. O motivo que sustentou esta questdo foi a

*1COSTA, Amaro — Diéario da Assembleia da Republica, p. 27-31, Lisboa, 17 de outubro 1978, | Série, |
Legislatura, Il Sessdo Legislativa, 18 de outubro 1978.

“2BARREIROS, Acécio — Diario da Assembleia da Republica, p. 32-33, Lisboa, 17 de outubro 1978, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 18 de outubro 1978.

*BBRITO, Carlos — Diario da Assembleia da Republica, p. 34-36, Lisboa, 17 de outubro 1978, | Série, |
Legislatura, 111 Sessdo Legislativa, 18 de outubro 1978.

“4TELO, Anténio José — Historia Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. 1.
Lisboa: Editorial Presenca, 2007, p. 210-211.
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incessante atividade governamental mesmo no término das suas fungdes: execucdo das
Bases da Reforma Agraria e aumento do preco dos combustiveis liquidos e gasosos. Por
detras desta decisdo tera estado o Ministro das Finangas e Plano José Silva Lopes que
tera insistido na concretizacdo desta medida face a possibilidade de ser o préximo
Primeiro-Ministro.*®

Mas o nome escolhido foi o de Mota Pinto, dissidente do PSD e muito préximo
do grupo das “Opgdes Inadiaveis” do partido que se distanciava cada vez mais das
posicdes oficiais da Comissdo Politica Nacional a qual defendeu uma contestacéo e
rejeicdo ao Programa do IV Governo Constitucional. Aliads, Sa& Carneiro, novamente
lider do PSD, pautava cada vez mais a sua atuacdo politica na antecipacdo das eleices
legislativas.**®* O grupo das “Opg¢des Inadiaveis” demarcava-se de Francisco Sé
Carneiro defendendo um executivo que ndo fizesse qualquer tipo de concesséo ao PS e
ao CDS, impedindo a realizacdo de elei¢cdes antecipadas e estabilizando o executivo até
1980 com a concretizacdo de reformas vitais para o pais. Quanto ao PS e CDS,
interpretaram a indigitacdo de Mota Pinto como um claro recuo da linha presidencialista
e esperavam do Primeiro-Ministro uma total abertura para um acordo interpartidario,
enquanto Sa Carneiro esperava que o Primeiro-Ministro indigitado pudesse manter a
maioria dos elementos independentes do governo de Nobre da Costa, 0 que significaria
ndo fazer qualquer tipo de concessdo ao PS e ao CDS.*" Alias, Meneres Pimentel
acreditava que quanto mais forte fosse o governo politicamente, maior seria o confronto
entre este e Assembleia da Republica que resultaria na “inevitabilidade de eleigdes antes
da data normal.”**®

Os democratas-cristdos, ap6s um dos encontros que mantiveram com Mota
Pinto, esperavam a concretizagdo da “segunda alternativa” do Presidente da Republica,

isto €, a integracdo no executivo de elementos ligados aos partidos politicos, supondo

“**Entre Nobre da Costa e Mota Pinto Eanes optou por um estilo politico. Revista Expresso. Lisbhoa, n°
313, 28 outubro 1978, p. 1.

*Continuam tensées no PSD. Revista Expresso. Lisboa, n° 312, 21 de outubro 1978, p. 24.

*Da tentativa de esbater a forca do PSD & criacdo prematura de um novo partido politico. Revista
Expresso. Lisboa, n° 313, 28 de outubro 1978, p. 2-3.

Qs partidos e 0 Governo Mota Pinto. Expresso. Lisboa, n® 314, 04 de novembro 1978, p. 1 e 16.
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que o Primeiro-Ministro poderia aproveitar alguns elementos do governo de Nobre da
Costa que beneficiaram de uma “imagem mais positiva”.**

Antes da discussdo sobre o Programa especulava-se sobre as consequéncias do
resultado. Havia quem prognosticasse a marcacdo de eleicdes antecipadas para depois
de junho/julho de 1979 caso o Programa passasse, mas havia quem antevisse a
marcacdo de eleicdes presidenciais antecipadas caso o0 Programa fosse aceite no
parlamento. O objetivo desta antecipacdo de Ramalho Eanes prender-se-ia com a
lideranca de um bloco politico ligado a dissidentes independentes do PS e PSD
procurando ganhar condigcdes para uma maioria parlamentar nas elei¢oes legislativas de
1980.*°

Na apresentacdo do Programa do Governo, Mota Pinto propbs-se governar até
1980 e prometeu preparar todos 0s mecanismos necessarios para 0 aprontamento

eleitoral**

recusando-se a apresentar uma Mocdo de Confianca na Assembleia da
Republica.*** Para o Primeiro-Ministro o fortalecimento do regime democratico passava
pelo reforgo das institui¢des através da disciplina no trabalho, pela redugdo dos défices

orcamentais, melhoramento do investimento privado**®

e aplicacdo da lei da Reforma
Agréria. Perante as questdes colocadas quanto ao prosseguimento ou ndo da politica de
estabilizacdo, Mota Pinto comprometeu o governo a explorar as suas “virtualidades”,
declarando que a taxa de crescimento para 1979 ndo se deveria afastar da de 1978,
entendendo que a politica de curto prazo eliminava o “travao” para uma politica
desenvolvimentista. Encerrando um conjunto de respostas, o Primeiro-Ministro
confirmou a intencdo do executivo em renegociar com o FMI um acordo, mas lembrou
que para reforcar a posicdo negocial de Portugal a mesa das negociacGes era
fundamental a economia portuguesa apresentar resultados positivos relativamente aos

pontos fixados na Carta de Intencdes.**

*¥9pg e CDS interpretam de modo diferente intengdo de Mota Pinto. Expresso. Lisboa, n° 314, 04 de
novembro 1978, p. 1.

*Enquanto o PS se mantém enigmatico: Passagem do IV Governo poder4 originar presidenciais
antecipadas. Expresso. Lisboa, 318, 30 de novembro 1978, p. 1.

“IPINTO, Mota — Diario da Assembleia da Republica, p. 369-370, Lisboa, 04 de dezembro 1978, | Série,
| Legislatura, 111 Sessdo Legislativa, 05 de dezembro 1978.

*ZIpidem, p. 380-384.

“3Ipidem, p. 369-370.

““*Ibidem, p. 380-384.
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O deputado Acécio Barreiros defendeu a rejeicdo do Programa do IV Governo
Constitucional. Criticou os “elogios” do Partido Social Democrata ao governo de Mota
Pinto, quando o mesmo partido defendia para resolugdo da crise a antecipacdo das
eleicBes gerais e que para concretizar este cenario ndo restava outra op¢do do que
rejeitar o Programa.*”® Fazendo uso da ironia, criticou a possibilidade do Partido
Socialista ndo rejeitar o Programa s6 pelo “simples facto de o Presidente da Republica
ter neste caso comunicado ao PS o nome do Primeiro-Ministro antes de o divulgar
publicamente.” Referindo-se ao Conselho Nacional do PSD do fim-de-semana anterior
que serviu para provocar uma reviravolta estratégica na politica dos sociais-democratas,
considerou que so terd acontecido face a possibilidade de apoio do Partido Socialista ao
executivo de Mota Pinto.**® Caracterizou o Programa de IV Governo como sendo igual
aos dos governos constitucionais anteriores, ndo acreditou na promessa da nao subida da

taxa do desemprego e da diminuicio da inflagdo.*"’

Face ao compromisso
desenvolvimentista do Programa, Acacio Barreiros considerou-a submissa “as
exigéncias imperialistas” e que se destinaria a “agravar ainda mais as condig¢des de vida
dos portugueses.” Advertiu para o perigo que representava a concentragdo de poderes
politico e militar nas maos do Presidente da Republica, o que poderia levar a revisao
constitucional através de um referendo. Terminou declarando que a UDP iria votar a
favor a Mocéo de Rejeicdo do PCP.**

Vital Moreira anunciou a Mocéo de Rejeicdo ao Programa**® do Governo pelas
seguintes razGes: um governo extraparlamentar e extrapartidario que se apresentava sem
qualquer limite temporario ou transitorio como se de um executivo normal se tratasse
situando-se 0 mais a direita possivel desde o 25 de abril de 1974 estando ligado ao
“grande capital” e ao “imperialismo”. Criticou a constituicio do governo,

nomeadamente a equipa ligada a economia e financas, por nao defender

escrupulosamente o setor publico e nacionalizado, porque 0s seus elementos teriam

*“*BARREIROS, Acacio — Diario da Assembleia da Republica, p. 370-372, Lishoa, 04 de dezembro
1978, | Série, | Legislatura, 111 Sessédo Legislativa, 05 de dezembro 1978.

*“*BARREIROS, Acacio — Diario da Assembleia da Republica, p. 581-584, Lishoa, 12 de dezembro
1978, | Série, | Legislatura, 111 Sessdo Legislativa, 13 de dezembro 1978.

“'BARREIROS, Acécio — Diério da Assembleia da Republica, p. 370-372, Lisboa, 04 de dezembro
1978, | Série, | Legislatura, 111 Sessdo Legislativa, 05 de dezembro 1978.

“8BARREIROS, Acécio — Diério da Assembleia da Republica, p. 581-584, Lisboa, 12 de dezembro
1978, | Série, | Legislatura, 111 Sessdo Legislativa, 13 de dezembro 1978.

#9\/er anexo n° 11, p. 201.
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ligacdes ao “capital privado”. Face a uma putativa inconstitucionalidade do executivo, o
PCP propds a convocacdo de eleiches gerais antecipadas e a constituicdo de um
executivo de gestdo até a realizacdo do ato eleitoral.**® Vital Moreira realcou alguns
conceitos que estariam a ser utilizados de forma insistente no programa, tais como
«disciplina», «autoridade», «seguranga», «ordem», «hierarquia», dando uma imagem de
«lei e a ordem» que seriam tdo tipicas dos “regimes autoritarios”. Através destas
palavras de ordem, 0 executivo comprometeu-se com o respeito escrupuloso das leis e
Vital Moreira perguntou se essa execucéo passaria pela Lei Barreto.*** Carlos Brito na
intervencdo final do PCP consubstanciou a politica econdmica e financeira do governo a
restricdo do crédito, altas taxas de juro, reducdo dos impostos sobre os lucros e altos
rendimentos, reducdo dos subsidios, diminuicdo dos investimentos, liberalizacdo dos
precos e a desvalorizagdo do escudo. Os despedimentos, 0 pagamento das
indemnizacbes e a invasdao do setor publico pelo setor privado seriam medidas que
comprometeriam a independéncia nacional face a submissdo da politica externa
portuguesa ao FMI e & CEE.*?

Quanto ao CDS declarou na abertura do debate que o partido nao inviabilizaria o
Programa do executivo de Mota Pinto. Rui Pena para justificar o apoio destringou o
comportamento do IV Governo Constitucional do executivo de Nobre da Costa
referindo-se a “arrogancia anti partidos” do III Governo Constitucional. A vacatura
governamental desde a demissdo do Il Governo Constitucional preocupava o0s centristas
por isso votariam favoravelmente o Programa de Mota Pinto somente para ultrapassar a

453 Amaro da Costa no encerramento do debate dissertou sobre a virtude

crise politica.
ou ndo dos partidos na vida politica, realcando que um militante do partido movido pelo
“carreirismo” e “oportunismo” politico faria aumentar o numero de independentes.
Episddios que aconteceriam atraves de campanhas contra a democracia e pela

“arrogancia anti partidaria de alguns candidatos a governantes”. Continuando a

*BRITO, Carlos — Diario da Assembleia da Republica, p. 584-589, Lishoa, 12 de dezembro 1978, |
Série, | Legislatura, 111 Sessao Legislativa, 13 de dezembro 1978.
*'MOREIRA, Vital — Diario da Assembleia da Republica, p. 372-375, Lisboa, 04 de dezembro 1978, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 05 de dezembro 1978.
*2BRITO, Carlos — Diario da Assembleia da Republica, p. 584-589, Lishoa, 12 de dezembro 1978, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 13 de dezembro 1978.
*3pENA, Rui — Diario da Assembleia da Repblica, p. 375-377, Lishoa, 04 de dezembro 1978, | Série, |

Legislatura, 111 Sessdo Legislativa, 05 de dezembro 1978.
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narrativa de apoio ao 1V Governo Constitucional lembrou os duros confrontos entre o
Primeiro-Ministro Mota Pinto e o PCP, realcando o comportamento contrario do
executivo de Nobre da Costa, deixando prevalecer implicitamente a ideia de que o
terceiro governo teria 0 apoio e seria constituido em parte por homens simpatizantes do
Partido Comunista Portugués. Desta forma, Amaro da Costa declarou que o CDS
reprovaria a Mocdo de Rejeicdo ao Programa do Governo apresentando algumas
condigdes que mereceram a avaliagdo positiva da bancada centrista ao executivo de
Mota Pinto: capacidade de resolucdo dos problemas ligados ao emprego, habitacéo,
salde e educacdo, cumprimento e regulamentacdo de leis, prosseguimento da politica de
estabilizacdo da economia, politica de desenvolvimento a médio prazo e respeito pela
propriedade privada e cooperativa.***

José Luis Nunes desafiou as forcas partidarias a assumirem uma solucdo.
Lembrou que a Assembleia da Republica continuava a ser o Unico 0rgdo competente
para a resolucdo da crise governamental e anunciou que ndo temia eleicbes gerais
antecipadas. Face a um governo sem qualquer filiacdo partidaria, defendeu uma maior
fiscalizacdo por parte do parlamento a governacgdo do executivo de Mota Pinto. Perante
a apresentacdo da Mocéo de Rejeicdo ao Programa por parte do PCP, o PS esclareceu
que qualquer decisdo sobre a sua posicdo face ao documento sé seria tomada em
conformidade com o esclarecimento das ddvidas apresentadas pela bancada

socialista.*®

Mario Soares no encerramento do debate declarou que o governo de Mota
Pinto ndo o satisfazia porque ndo era representativo de expressdo popular e por ser
constituido a margem dos partidos politicos. O Partido Socialista declarava-se opositor
ao governo de Mota Pinto por possuir carateristicas marcadamente conservadoras, mas,
para evitar o onus da responsabilidade de inviabilizar um governo sem apresentar
qualquer alternativa, o PS entendeu que ndo faria qualquer tipo de obstrucdo ao
Programa do Governo. Alias, Mario Soares lembrou que até foram dadas algumas
satisfacBes requeridas pelo partido: continuacdo da politica financeira e econdémica dos
dois primeiros governos constitucionais, “atuagdo serena” no cumprimento da Lei de

Bases da Reforma Agréria, aplicacdo da Lei de Bases do Servigco Nacional de Saude,

politica de integracdo na CEE e a hipotese da convocacdo de eleicdes antecipadas. Para

**COSTA, Amaro — Diario da Assembleia da Republica, p. 589-592, Lisbhoa, 12 de dezembro 1978, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 13 de dezembro 1978.
**NUNES, José Luis — Diario da Assembleia da Republica, p. 378-380, Lisboa, 04 de dezembro 1978, |

Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 05 de dezembro 1978.
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a oposigéo, a ndo rejeicdo do Programa do IV Governo por parte do PS prendia-se com
0 receio da antecipacdo de eleigdes, hipoOtese recusada pelo proprio Mario Soares,
devido a responsabilizagdo de que o Partido Socialista seria alvo sobre a “indefinigdo e
degradacdo progressiva das instituicdes democréaticas” a que o pais vinha assistindo
desde a queda do segundo governo. Por isso, Méario Soares recusou jogar na estratégia
“quanto pior, melhor” declarando o apoio da bancada socialista ao governo de Mota
Pinto.**®
Coube a Francisco Sa Carneiro encerrar o debate por parte do PSD enumerando
um conjunto de diferencas entre o executivo de Nobre da Costa e de Mota Pinto para
realcar um conjunto de preceitos que poderia levar os sociais-democratas a rejeitar o
Programa do IV Governo Constitucional: o terceiro governo apresentou-se como
transitério e o de Mota Pinto pediu investidura parlamentar até 1980, isto é, até ao fim
da legislatura; Nobre da Costa assumiu apresentar uma Mocdo de Confianga, Mota
Pinto ndo; Nobre da Costa governaria com uma Assembleia sem maioria até apresentar
a Mocdo de Confianca, 0 governo de Mota Pinto estava disposto a funcionar sem
maioria e com acordos “flutuantes e pontuais”. O lider social-democrata concluiu que as
diferencas ndo eram la muito positivas e que os aspetos realcados do governo de Mota
Pinto representavam um “recuo e uma falta de clarificacdo politica.” O debate sobre o
Programa do IV Governo Constitucional revelou-se pouco esclarecedor para Francisco
S& Carneiro sobre qual o enquadramento politico que o executivo daria a sua
governacao e se daria ou ndo continuidade aos governos de Mario Soares ou optaria por
uma nova linha politica de reconstrucdo de Portugal. Face a estas condicionantes o
apoio do PSD ao executivo de Mota Pinto estaria condicionado, mas declarou que 0s
sociais-democratas ndo votariam favoravelmente a Mocdo de Rejeicdo do Partido
Comunista, viabilizando dessa forma a passagem do governo na Assembleia da
Republica.**’
Tendo obtido por parte do plenario da Assembleia da Repulblica a passagem do
Programa, Mota Pinto lembrou que um cenario contrario implicaria o aprofundamento
da crise, uma crescente pauperizacdo do povo, o0 descrédito das instituicdes

democraticas e o agravamento da debilidade do pais nas suas relaces externas. Depois,

**SOARES, Mario — Diario da Assembleia da Republica, p. 595-599, Lisboa, 12 de dezembro 1978, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 13 de dezembro 1978.
®TCARNEIRO, Sa — Diério da Assembleia da Republica, p. 592-595, Lisboa, 12 de dezembro 1978, |

Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 13 de dezembro 1978.
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defendeu que a composicdo do governo apartidario era a melhor solucdo face a um
executivo constituido através de uma coligagdo assente com base partidaria da
Assembleia da Republica onde privada de “homogeneidade” face ao afastamento
democrético entre partidos poderia resultar em mais uma crise no seio do governo.
Apelou a defesa e valorizacdo do produto nacional, ao trabalho e ao aumento da
producao e riqueza para que Portugal pudesse libertar-se do auxilio externo, leia-se, do
FMI. Propds a recuperacdo economica atraves do investimento e no aumento da
producdo para que se pudesse efetivar a justica social. Por isso, recordou aqueles que
promovem a anarquia, a indisciplina e a paralisacdo laboral que estariam a obstar a
justica social que tanto apregoavam e a consequente melhoria das condicdes de vida.
No final do debate parlamentar sobre o Programa do IV Governo Constitucional,
a Mocdo de Rejeicdo do PCP ao Programa foi rejeitado com 109 votos contra do PSD e
CDS, 97 abstencdes do PS e do deputado independente Galvdo de Melo e 45 votos a
favor do PCP, UDP, e dos deputados independentes Aires Rodrigues, Carmelinda

Pereira, Lopes Cardoso, Bras Pinto e Vital Rodrigues.**°

3.3.4. Plano e Orcamento Geral do Estado para 1979 e a Demissao do IV Governo

Constitucional

Apos a passagem do Programa no parlamento, Mota Pinto iniciou um conjunto
de negociacbes com os partidos para o Plano e Orcamento Geral do Estado para 1979.
Cogitavam-se apoios e cada vez mais 0s partidos pesavam quanto custaria 0 seu apoio
ou ndo a um governo de iniciativa presidencial, 0 seu apoio ou ndo a um orcamento que
continuaria a conter algumas medidas de austeridade. O ndo apoio do PSD ao
orcamento significaria colocar o Partido Socialista entre a espada e a parede: ou o PS
declarava nitidamente o seu apoio ao or¢camento e ao governo de Mota Pinto, aderindo
em demasia a um governo de iniciativa presidencial e as propostas com cariz negativo
ou derrubava o governo com a rejeicdo do orcamento na Assembleia da Republica
sendo também o Partido Socialista julgado por uma desestabilizacdo que levaria as

eleicdes intercalares. Mas a aposta de um total descomprometimento por parte do PSD

“*8pINTO, Mota — Diario da Assembleia da Republica, p. 600-604, Lisboa, 12 de dezembro 1978, | Série,
I Legislatura, 111 Sessdo Legislativa, 13 de dezembro 1978.

PISANTOS, Tedfilo Carvalho — Diario da Assembleia da Republica, p. 607-608, Lisboa, 12 de dezembro
1978, | Série, | Legislatura, 111 Sessdo Legislativa, 13 de dezembro 1978.
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ao governo acarretaria igualmente alguns riscos nas suas bases tendo os “Inadiaveis”
manifestado a intencéo de ndo contestarem Mota Pinto.*®

O problema com o escalonamento da Lei das Finangas Locais poderia levar a
rejeicdo do Plano e Orcamento para 1979. Mota Pinto considerava dificil aplicar este
diploma por considerar que colocaria em causa a recuperacdo do défice orcamental.
Esta posicdo do executivo de Mota Pinto era recusada pelo PSD e pelo PS, embora
pudesse vir a ser admitida pelos centristas.*®* O préprio gabinete de comunicacio do
Primeiro-Ministro colocava pressdao sobre o Partido Social Democrata e o Partido
Socialista, fazendo circular uma noticia de que, caso o orcamento ndo passasse ou
sofresse alteracbes essenciais, Mota Pinto convocaria um Conselho de Ministros
extraordinario para colocar a questdo ao Presidente da Republica quanto a sua
continuidade no cargo de Primeiro-Ministro e consequentemente a convocacao de
eleicOes intercalares que o PS tanto recearia. Mas o Primeiro-Ministro chegou a declarar
nao acreditar que o Plano e Orgamento fossem rejeitados pelas “for¢as democraticas”
em alianca com o PCP.*%

Dias antes da discussdo do Plano e Orcamento Geral para 1979, demitia-se o
secretario de Estado da Estruturacdo Agraria, Augusto Ferreira Amaral. Este episddio
levou o PSD a retirar 0 seu apoio ao executivo e entendeu que a crise estava a ser
provocada pelo Presidente da Replblica e pelo Conselno da Revolugdo.*®® A
apresentacdo do Plano e Orcamento para 1979 decorreu em margo do mesmo ano, tendo
sido rejeitado. O executivo de Mota Pinto empreendeu uma segunda tentativa de debate
do Plano e Orcamento em maio para que fosse aprovado. Tal veio a acontecer, tendo no
horizonte a apresentacdo de duas MocGes de Censura ao governo no parlamento.

Ramalho Eanes antecipou-se e demitiu o executivo de Mota Pinto.*®*

OANUNCIACAO, Pedro — Assembleia da Republica: Novo teste ao Governo e temas quentes em
debate. Expresso. Lishoa, n° 323, 06 de janeiro 1979, p. 3.

% Assembleia da Republica: Plano e Orcamental em divida por causa de Financas Locais. Expresso.
Lisboa, n® 325, 20 de janeiro 1979, p. 3.

*2Novo imposto: Governo "ndo faz questdo fechada" mas podera pedir exoneracéo se o Orcamento nio
passar. Expresso. Lisboa, n° 328, 10 de fevereiro 1979, p. 1.

*3Demissdo de F. Amaral detona crise politica que pode conduzir a eleicBes antecipadas. Expresso.
Lisboa, n°® 333, 17 de marco 1979, p. 1.

“*TELO, Anténio José — Historia Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. 1.
Lisboa: Editorial Presenga, 2007, p. 213.
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Coube ao Ministro das Financas e Plano e simultaneamente Vice Primeiro-
Ministro Jacinto Nunes apresentar o Plano e Orgcamento para 1979. Apesar de algumas
melhorias na economia, o ministro lembrou que a crise ainda era “profunda” e que a
deterioracdo em algumas areas econémicas potenciaria efeitos negativos vindouros. Esta
adverténcia serviria para lembrar a oposi¢cdo e aos portugueses que a austeridade estava
longe de terminar. O défice previsto para o orcamento de 1978 era prova disso mesmo
quando antevisto inicialmente para cerca de 7,7% o que depois da retificagdo em
dezembro de 1978 se iria cifrar em cerca de 11% do PIB. Outro argumento apresentado
pelo ministro foi a queda do crescimento que se verificou desde 1977, passando dos
6,5% para 0s 3,4% em 1978. O investimento refletia 0s nimeros negros apresentados
pelo governante tendo impacto no desemprego ao atingir uma taxa de 13,7% da
populacdo ativa. A Unica melhoria apontada por Jacinto Nunes prendeu-se com o
equilibrio da balanca de pagamentos, cujo desequilibrio anterior teria provocado 0s
constantes financiamentos externos. O combate a inflagdo era prioritario e a fixacdo do
teto salarial nos 18% e a diminuicdo da taxa da desvalorizagdo do escudo prendiam-se
com esse objetivo de estabilidade. Quanto as negociacdes para um putativo acordo para
mais um programa com o Fundo Monetério Internacional, o Ministro das Financas
afirmou que ndo aceitaria qualquer acordo € que o executivo seria “intransigente no
sentido de atenuar algumas das clausulas” de 1978. Uma das medidas mais polémicas
apresentadas pelo governo para o Orcamento de 1979 relacionava-se com 0 imposto
extraordinario que se destinava a equilibrar o orcamento. Alias, como mais a frente
veremos, este imposto serd um dos pretextos para o PSD ndo aprovar a proposta do
orcamento. Quanto as despesas correntes ndo haveria qualquer aumento sendo que 0s
acréscimos mais significativos se situavam ao nivel do pessoal e nos encargos com 0s
juros da divida. As opcOes ligadas ao Plano eram desenvolvimentistas, mas, face a
varios condicionalismos, Jacinto Nunes propds uma revisdo prioritaria dos projetos
atendendo a sua rentabilidade econdmico-social, dando prioridade ao sector da
habitacdo e turismo.*® Mas, quando o projeto foi reapresentado, Jacinto Nunes
apresentou algumas alteracdes. Retirou a proposta dos aumentos previstos nos
descontos para a seguranca social e estimou que o atraso provocado pela rejeicdo do

Plano e Orcamento para 1979 tenha provocado uma diminuicdo das receitas correntes

“*NUNES, Jacinto — Diario da Assembleia da Republica, p. 1334-1338, Lisboa, 19 de marco 1979, |
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na ordem dos 2 milhdes de contos. Este atraso trouxe algumas consequéncias
apresentadas pelo vice-Primeiro-Ministro: um agravamento do défice no or¢camento pois
as despesas estariam a processar-se em duodécimos a niveis mais elevados do que no
ano de 1978. Em compara¢do com o orgamento apresentado em marco, o sector publico
administrativo apresentava uma diminui¢do das receitas correntes em 5,3 milhdes de
contos e um aumento de despesas em 1 milhdo e meio agravando o saldo corrente em
cerca de 6,8 milhdes de contos. O atraso da execucdo do Orcamento Geral para 1979
levou também ao adiamento da conclusdo das negociagdes com o Fundo Monetério
Internacional o que por conseguinte ndo terd permitido uma acentuada desvalorizagdo
do escudo e um abaixamento das taxas de juro, diminuindo por isso a probabilidade de
conter a taxa de inflacdo nos 18%. Mas as negociagdes com o Fundo ndo terdo cessado
tendo Jacinto Nunes apresentado algumas das linhas gerais: para combater a inflacdo e
reduzir a taxa de desemprego pretendia-se proceder a reducdo da taxa de desvalorizacao
mensal do escudo de 1% para 0,75% e descer a taxa de juro em 2%, de 20% para 0s
18%. A celebracdo do acordo estava prevista apds aprovacio do Orgamento.

Acécio Barreiros apresentou mais do mesmo que tinha feito em debates
anteriores quanto a medidas para saida da crise. Mas deixou no ar algumas inquietacgdes,
algumas delas quanto a possibilidade de congelamento do projeto do Servico Nacional
de Saude, e medidas que serviriam de engodo, tal como o aumento do teto salarial que
poderia ser abatido com o corte do 13° més. Continuou a defender a antecipacdo das
eleicbes como um meio para retirar a iniciativa politica do seio dos gabinetes
presidenciais.”®’ Para fazer face a dependéncia ao “imperialismo” através do acordo
com o FMI, Acacio Barreiros defendeu que somente o combate a evasdo fiscal
aumentaria as receitas em 50%, apresentando o deputado um estudo de um especialista
norte-americano em financas puablicas. Por conseguinte, o deputado desafiou o
executivo a ndo pagar as indemnizagdes aos acionistas das empresas nacionalizadas,
propds uma diminui¢do do excesso das deslocacdes ao estrangeiro, uma reducdo das
despesas para a GNR e PSP e limitacdo das despesas militares. Criticou a proposta
contida no orcamento quanto ao aumento de 14,5% do salario para a funcdo publica

face a uma inflacdo superior aos 20% e por fim arguia contra a Lei das Financas Locais

“®NUNES, Jacinto — Diério da Assembleia da Repdblica, p. 2416-2419, Lisboa, 29 de maio 1979, |
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como um dos motivos que levava a UDP a rejeitar mais uma vez 0 orgamento para
1979, tal como o tinha feito em margo.*®®

O Partido Comunista Portugués criticou as diferengas entre a proposta do
Programa de Governo e a proposta do Plano e Orcamento quanto a politica de
desenvolvimento. Se no primeiro 0 executivo se comprometia com medidas
conducentes ao aumento da producdo, no segundo admitia-se a possibilidade de
estagnacdo. Neste sentido, 0 executivo de Mota Pinto propds no Programa expandir o
consumo, mas com o orcamento aventava-se a possibilidade de diminuir essa expansédo
consumista.*®® Carlos Carvalhas criticou o imposto extraordinario sobre o 13° més, a
diminuicdo de despesas no sector da salde, educacdo e habitacdo e um corte de 4,5
milhdes no or¢camento destinado aos desempregados. Depois cogitou que 0s principais
responsaveis pelos prejuizos das empresas publicas seriam os proprios administradores,
gue na sua maioria seriam do PSD e do CDS e que propositadamente praticariam uma
politica de precos discriminatoria, ndo pagando dividas das empresas nem Ihes
aumentando o capital para as obrigar a recorrer ao crédito externo.*”® Criticaram o
governo por ndo cumprir a Constituicdo ao ndo incluir no orgamento a Lei das Finangas
Locais. Tal como a UDP, Carlos Brito defendeu o recurso a elei¢des intercalares como
saida para a crise politica e econdmica.*”*

O Centro Democratico Social advertiu que a questdo da banca privada seria vital

para a saida da crise. Pela voz de Lucas Pires*’?, criticou o sentimento de “imortalidade”

*8BARREIROS, Acécio — Diario da Assembleia da Republica, p. 2491-2492, Lishoa, 30 de maio 1979, |
Série, | Legislatura, 111 Sessao Legislativa, 31 de maio 1979.

“®9pidem.
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morte sibita.
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no sector publico que, tomado sem qualquer custo, se dispensava de trabalhar para
obtencdo de lucro e, por essa razdo, usando o deputado da ironia, compreendia porque
ainda ndo se tinha pago qualquer indemnizagdo, cobrando-se cada vez mais impostos.
Atacou a politica do subsidio que escondia o agravamento de impostos caraterizando
esta politica do “jogo de rapa, tira e pde”. Depois, ndo conseguiu entender a politica de
desenvolvimento proposta pelo executivo, estando invertidas as prioridades de
desenvolvimento. Para o deputado, antes do desenvolvimento social, dever-se-ia dar
prioridade ao desenvolvimento econémico e, antes deste, ao desenvolvimento politico,
esclarecendo questdes como referendo, presidencialismo, revisdo da Constituicdo e a
marcacdo de eleicdes antecipadas. Defendeu uma “nova ordem econdmica” para
Portugal colocando o sector privado como “pivot” da economia. Apesar das criticas e
dos reparos colocados pelo deputado centrista, declarou que o CDS votaria a favor do
Plano e Orgamento porque o contrario colocaria em risco a continuidade do executivo
abrindo um vazio face a falta de perspetivas de alianca entre os partidos.*”* Com a
reapresentacdo do documento em maio, Amaro da Costa declarava que o que se
discutiria ndo seriam as propostas apresentadas no Plano e Orgamento, mas a “dialética
entre um governo de iniciativa presidencial e um Parlamento onde esse governo ndo”
dispunha de “apoio maioritario”. Para o deputado a situagdo politica e institucional do
pais ndo consentia que um governo com as caracteristicas do executivo de Mota Pinto
pudesse explanar verdadeiras reformas estruturais para o pais, por isso, mais do que
uma “amalgama” de propostas do Plano e Or¢amento, o que se discutiria no debate de
maio, era o futuro do IV Governo Constitucional. Alias, o agravamento da crise
econdmica, para o deputado, sO se devia ao agravamento da crise politica e institucional,
por isso, a “auséncia do poder politico” deveria ser tratada primeiramente, isto ¢, a
convocacdo de elei¢des intercalares o quanto antes como forma de esclarecer a politica
institucional para depois atacar a crise economica e financeira do pais. Mas a critica
incidiria também na auséncia de qualquer Plano de médio a longo prazo na proposta, o
que para o deputado seria um incentivo a economia clandestina que era reflexo de
“auséncia de poder politico”. Sem este plano, Amaro da Costa considerava que o Estado
nao teria um papel de “promotor” na economia, mas um papel de “Estado Patrdo”, sem

qualquer preocupacdo social, gerindo de modo avarento o0 seu patrimdnio

*p|RES, Lucas — Diério da Assembleia da RepUblica, p. 1501-1504, Lisboa, 22 de marco 1979, | Série,
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“revolucionario”. Reclamou que a austeridade ndo teria sido acompanhada por medidas
estruturais. Face ao aumento das tensdes sociais, 0 deputado Amaro da Costa apontou
para o perigo do “ciclo infernal” ao recorrer ao esfor¢o utilizado na austeridade para
depois no ano seguinte se recorrer mais uma vez as politicas de austeridade. Mas, tal
como no debate em marco, Amaro da Costa declarou que o CDS votaria a favor na
generalidade o Plano e Orcamento para 1979 para auxiliar a “construir um poder
politico democratico, estavel e europeu” em Portugal.**

O PSD advertiu o executivo que poderia vir a aprovar o Plano e Orgamento
desde que ndo incluisse o imposto extraordinrio sobre o 13° més e que se desse
cumprimento a Lei das Financas locais. Mas haveria outras questdes fundamentais que
pesariam no voto favoravel ou ndo no Plano e Orcamento: o equilibrio financeiro do
orcamento e a questdo da limitagdo do aumento de salérios a 18%. Neste sentido,
Francisco Sa Carneiro, durante o seu discurso de encerramento do debate de marco,
apresentou uma proposta de aditamento de novas opg¢des fundamentais do Plano:
fixagdo de um teto salarial compativel com as restantes medidas economicas e
financeiras, reconversdo de trabalhadores atingidos pelos sectores em crise, atualizacao
do salario minimo e uma politica que reformasse o sistema de Previdéncia. Quanto ao
equilibrio que Sa Carneiro exigiu para que o PSD votasse favoravelmente a proposta,
deixou um sério aviso ao parlamento que, perante uma divida total do Estado a rondar
0s 723 milhdes de contos, a hipdtese de uma rutura financeira la para o ano de 1983
seria bem real. Tal progndstico seria assertivo com mais um programa Stand By entre
1983-1985. Por isso, o lider social-democrata apelou ao executivo de Mota Pinto que
enveredasse por uma politica de verdade e que, face a essa possivel rutura, seria
necessario ao governo aplicar uma politica de compressdo nas despesas. Perante as
razdes demonstradas, o presidente do PSD anunciou que a sua bancada ndo votaria
favoravelmente a proposta do executivo de Mota Pinto.*”> Em maio, o voto do partido
seria determinado exatamente pelas mesmas raz6es. Meneres Pimentel criticou a ma
elaboracao das receitas previstas e que as despesas fixadas no or¢camento nunca seriam
cumpridas. Do ponto de vista da estabilizacdo conjuntural, o PSD admitiu que o0s

Gltimos orcamentos teriam contribuido para a diminuicdo da taxa de desemprego, mas
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interrogava-se a que custo, e se ndao seria possivel atingir esse objetivo mas com a
diminuicdo da despesa. Quanto a politica fiscal, deveria direcionar-se para 0s seguintes
objetivos: diminuicdo das desigualdades sociais, controlo da procura agregada e
correcdo social do célculo econémico privado. Assim como estaria prescrito na
Constituicdo dever-se-ia caminhar para a simplificacdo dos impostos, reunindo a
tributacdo num s6 imposto e estabelecendo um imposto geral sobre a despesa, tal como
se fazia no Mercado Comum. Referiu que a evasao e a fraude fiscal assumiam cada vez
mais proporc¢des que poriam em risco a credibilidade da administracéo fiscal e o proprio
Estado. Contrariando as teses de austeridade quanto a politica de poupanca como
solucgéo para a crise, 0 deputado Meneres Pimentel achou esta via comprometedora para
o nivel de investimento e para o préprio emprego.*’®

Antonio Guterres declarou que o PS como partido da oposicdo votaria contra a
proposta do Plano por achar o diagnostico a crise incorreto e ndo concordar com a
criacdo do imposto extraordinario sobre o 13° més. Face as eventuais consequéncias
com o chumbo do Orgamento no parlamento — impedimento das camaras disporem de
verbas necessarias para satisfazerem as necessidades da populacdo e a falta de
instrumentos financeiros para assegurar a vida administrativa do pais perante uma crise
politica — o Partido Socialista abster-se-ia da proposta do orcamento.”’”” Embora o
executivo de Mota Pinto tenha esgotado o capital de ddvida na bancada socialista,
Anténio Guterres declarou no final do debate da reapresentacdo do Plano e Orcamento a
viabilizacdo da proposta pelos mesmos motivos apresentados anteriormente. Mas
mostrou-se disponivel para durante o debate na especialidade introduzir algumas
alteracdes que considerava indispensaveis para a defesa dos trabalhadores: votaria
contra o imposto extraordinario sobre o 13° més e apresentaria propostas de alteracdo ao
8° artigo que assegurava o normal funcionamento das camaras municipais. Foram
inimeros os argumentos que o Partido Socialista apresentou para demonstrar a falta de
estabilidade politica do executivo: a falta de apoio do PSD, cujo partido tinha aprovado
favoravelmente o Programa do Governo; atuagdo “nociva” do executivo pondo em
causa a estabilidade democratica e a “dignidade das instituigdes” e a ndo revisdo dos

precos dos servigos publicos. Para Anténio Guterres, era importante o Orcamento Geral
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do Estado ser aprovado para ficarem assegurados 0s instrumentos necessarios a
regularidade da vida administrativa e depois desafiou o IV Governo Constitucional a
apresentar uma Mogdo de Confianga na Assembleia da Republica ou que fosse
demitido.*"®

Mota Pinto avisou que ndo poderia continuar a iludir o povo portugués
relativamente aos sacrificios que se protelaram e que eram mais que necessarios para a
recuperacdo economica. Perante a discussdo se sim ou ndo a reducdo dréstica das
despesas, Mota Pinto ndo aceitava que estas fossem cobertas por empréstimos ou que se
pudesse proceder a um corte drastico perante a iminéncia de despedimentos de
funcionarios publicos, porque 43% dessas despesas correspondiam a pagamentos a
funcionarios. Mesmo face ao problema das despesas, Mota Pinto previu um aumento
para os funcionarios publicos elevando as despesas em 11 milhdes de contos. Mas 0
Primeiro-Ministro continuava a defender a contencdo de despesas e a disciplina
financeira através da cobertura de receitas correntes para consolidacdo da ideia de
“independéncia nacional”. Para se defender quanto a possibilidade da rejeicao do Plano
e Orcamento, Mota Pinto exortou que uma crise governativa, juntando as anteriores,
seria um elemento de “combustdo” que ia queimando a “chama da democracia”.*’® Na
reapresentacdo da proposta, Mota Pinto lembrou aos deputados que, face a uma rejeicao
da proposta do Plano e Orgamento, 0 executivo teria até noventa dias para apresentar
uma nova proposta, prazo mais que cumprido em cinquenta e quatro dias. A
modificacdo introduzida pela alteracdo da percentagem do imposto extraordinario do
13° més que tocava o equilibrio orcamental obrigou a novos calculos e ajustamentos, o
que levou todo este periodo para apresentar uma nova proposta do Plano e Orcamento.
Uma das primeiras alteracGes que se verificaram foi o desequilibrio presente no segundo
orcamento apresentando um défice de 6,7 milhdes de contos. Estas alteracBes para o
Primeiro-Ministro eram bem a prova da flexibilidade do executivo que tudo estaria a

fazer para que houvesse um orcamento, em vez da inexisténcia do mesmo. **°
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O Plano foi rejeitado nas duas tentativas apresentadas, mas o Or¢amento viria a
ser aprovado a segunda com a colaboracdo dos deputados independentes do PSD
ligados ao grupo das “Opgdes Inadiaveis” perante a imposi¢do de Sa Carneiro a bancada

social-democrata em abster-se tentando provocar a rejeicdo do Orcamento.*®

Quase no
final do primeiro semestre de 1979, Portugal tinha finalmente um Orgamento aprovado
com 77 votos a favor do CDS, dos deputados independentes do PSD, e dos deputados
independentes Galvdo de Melo e Vasco da Gama Fernandes, com 45 votos contra do
PCP, da UDP e dos deputados independentes Bras Pinto, Vital Rodrigues, Lopes
Cardoso, Aires Rodrigues e Carmelinda Pereira e com abstencdo do PS e PSD.*?

Mas a aprovacdo do Orcamento ndo evitou a queda do IV Governo
Constitucional. Face a iminente apresentacdo de uma Mogdo de Censura ao executivo
por parte do Partido Socialista e perante a eventualidade da aprovagdo da mesma
passando a constituir uma leitura politica de censura ao proprio Presidente da
Republica, Ramalho Eanes antecipou-se demitindo o executivo de Mota Pinto. Perante
esta conjuntura, o Presidente da Republica colocou-se numa situacdo de impasse,
perspetivando-se dois cenarios possiveis para a saida da crise: nomear um V Governo
Constitucional com aval socialista ou dissolucdo da Assembleia da Republica com a

convocacdo de eleicdes intercalares.*®

3.3.5. Apresentacido do Programa do V Governo Constitucional: “A Marcha dos

Cem dias”*®

Entre a queda do IV Governo Constitucional e a formacéo do terceiro governo
de iniciativa presidencial, havia movimentacGes para se formar uma coligacdo
constituida pelo PSD, pelo CDS e pelo PPM, denominada Alianga Democratica. Freitas
do Amaral terd pensado nesta coligacdo agregando mais alguns grupos dissidentes

presentes na Assembleia da Republica para dessa forma formar uma maioria

“ITELO, Anténio José — Histéria Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. 1.
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parlamentar e propor um governo ao Presidente da Republica. Mas Francisco Sa
Carneiro tera pensado numa proposta mais ampla, englobando o Partido Socialista, e,
caso ndo se concretizasse, certamente ndo seria por sua responsabilidade. Mario Soares
ndo aceitou e tentou chegar a acordo com dissidentes do Partido Social Democrata que
se preparavam para formar uma nova forca partidaria: Acdo Social-Democrata
Independente (ASDI). O Partido Socialista sabia que as elei¢fes antecipadas eram
desfavoraveis ao partido, por isso, tera proposto um executivo com o apoio dos 37
dissidentes do PSD.*** O Servico Nacional de Salde e algumas alteracdes introduzidas
na Reforma Agréaria estariam a ser 0s principais obstaculos para que esta coligacdo se
concretizasse e também a demasiada aproximacdo entre 0 PS e o PCP estaria a
contribuir para um desfecho negativo. Uma demarcacdo por parte do Partido Socialista
face ao Partido Comunista seria fundamental para que houvesse uma aproximagéo real
entre o PS e a ASDI.*® Além desta hipétese, supunha-se um executivo liderado por um
militar e os nomes que circulavam como ministeridveis eram os do Tenente-Coronel
Loureiro dos Santos e do Tenente-Coronel Vitor Alves. Estas escolhas justificar-se-iam
caso o Presidente da Republica dissolvesse a Assembleia da Republica para poder
contar com a cobertura do Conselho de Revolugéo.*®’

A dissolucdo da Assembleia da Republica veio a acontecer com a marcagédo de
eleicdes intercalares para alguns meses depois*®®, mas a escolha ndo recairia num
militar, mas numa mulher, aquela que viria a ser a unica Primeiro-Ministro do sexo

feminino em 114 anos de Republica. Maria de Lurdes Pintassilgo®®® formou o V

*TELO, Anténio José — Histéria Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. .
Lisboa: Editorial Presenca, 2007, p. 214-215.
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Trabalho e Previdéncia. Presidiu, a convite de Marcelo Caetano, ao Grupo de Trabalho para a
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Governo Constitucional com algumas dificuldades. Uma noticia do jornal Expresso
avancada durante o més de julho tera dado conta da reacdo do executivo de Mota Pinto
face a nomeacdo de Maria de Lurdes Pintassilgo para o cargo. Alguns dos ministros que
teriam manifestado disponibilidade para prosseguir com as suas fungdes no executivo
seguinte terdo reagido negativamente a escolha de Ramalho Eanes manifestando-se
prontamente indisponiveis para prosseguir as suas funcdes.**® Numa entrevista realizada
recentemente a Ramalho Eanes sobre o porqué da escolha de Maria de Lurdes
Pintassilgo para Primeiro-Ministro, justificou-a com a ‘“experiéncia governativa”
passada nos Governos Provisorios e com a “determinagdo” que tinha para enfrentar “o
momento especial” que Portugal atravessava. Segundo outras teses que circulavam na
comunicacdo social da época, nomeadamente no Expresso, a escolha teria a ver somente
com uma decisdo “enigmatica” de Ramalho Eanes, outros pensavam que seria a
confirmacdo de “uma estratégia presidencial de desertificacdo progressiva da vida
politica portuguesa” e que face ao isolamento do Presidente da Republica ndo restaria
outra alternativa do que “recorrer aos amigos”. Mas, para o proprio Ramalho Eanes, a
escolha em Maria de Lurdes Pintassilgo justificava-se num “quadro de manifesta e
interatuante perversidade econdmica e politica, a crise social, ja de si justificavel, ndo
deixaria de se adensar. Justificavel, desde logo, porque eram muitos os desiludidos,
desesperados mesmo, com a revolugdo e a democracia”.*** Desmentindo um mito que

teria sido por proposta de Melo Antunes que o Presidente da Republica a teria

participacdo da Mulher na Vida Econdmica e Social. No exercicio dessas fung¢des, integrou a Delegacédo
Portuguesa a Assembleia Geral da ONU. A sua experiéncia governativa ndo ficou ligada somente ao V
Governo Constitucional, tendo sido Secretaria de Estado da Seguranca Social no | Governo Provisério,
Ministra dos Assuntos Sociais nos Il e Il Governo Provisério. Em 1975, tomou posse como embaixadora
junto da Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura. Em 1986, foi candidata
independente a Presidéncia da Republica e, entre 1987 e 1989, foi deputada independente no Parlamento
Europeu integrada no grupo do Partido Socialista. Viria a falecer com 74 anos, em julho de 2004.
*“Muitos membros do Governo cessante poem sérias reticéncias a aceitacdo de convites para o V
Governo Constitucional. Expresso. Lisboa, n® 351, 21 de julho 1979, p. 1.

“ISOARES, Manuela Goucha — Ramalho Eanes conta porque nomeou Maria de Lurdes Pintassilgo ha 36
anos.  Expresso [Em  Linha]  [Consult. 17AG02015].  Disponivel em internet:
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escolhido,*%

0 general Ramalho Eanes lembrou nessa recente entrevista que teriam sido
“camaradas” seus do Porto, “homens mais ligados a Igreja” que terdo a apresentado a
Ramalho Eanes.**

No debate para o Programa de Governo estreava-se um novo deputado
substituindo Acécio Barreiros por dissidéncia. Manuel Monteiro comegou por criticar o
V Governo Constitucional de pouco ter mudado relativamente a politica econémica
prosseguida por governos anteriores. Face a intencdo do executivo de incentivar a
iniciativa privada e de perspetivar o pagamento das indemnizacdes, as pequenas e
medias empresas para 0 deputado continuavam a ser arruinadas e o custo de vida a
aumentar. Para Manuel Monteiro, este Programa seria uma espécie de cartilha ditada
pelo Fundo Monetario Internacional. Durante o discurso teve tempo para atacar a
coligacdo que se cozinhava entre 0 PSD e o CDS, a qual, segundo o deputado da UDP,
seria uma espécie de reedi¢do da Unido Nacional proferindo dessa forma um discurso
“salazarento” na Assembleia da Reptblica. Respondendo ao apelo da Primeiro-Ministro
quanto a manuten¢do de uma “paz social” durante a campanha para as eleigdes
intercalares, Manuel Monteiro apelou a uma maior “intensificacao das lutas populares”.
Aproveitando esta deixa, o deputado ainda dirigiu algumas criticas ao PCP pela sua
incapacidade de desenvolver estas lutas contra as politicas de direita mantendo um
constante apoio ao Presidente da Republica.**

Esta estratégia por que enveredou o Partido Comunista foi confirmada durante a
prelecdo do deputado Carlos Brito, confirmando o seu aval ao executivo por promover
“um clima de serenidade” com o processo eleitoral. Mas demonstrou preocupacao pela
possibilidade de prosseguir a politica ditada pelo FMI e pelo risco que essas politicas
colocariam no abrandamento das tensbes sociais e politicas. Depois, enumerou uma
série de consequéncias que teriam sido provocadas pelo governo de Mota Pinto:

agravamento das dificuldades econdmicas e financeiras, degradacdo das condicdes de

*2TELO, Anténio José — Histéria Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. 1.
Lisboa: Editorial Presenga, 2007, p. 215.

*8SOARES, Manuela Goucha — Ramalho Eanes conta porque nomeou Maria de Lurdes Pintassilgo ha 36
anos. Expresso [Em  Linha] [Consult.  17AG02015].  Disponivel —em internet:
http://expresso.sapo.pt/politica/2015-08-12--Ramalho-Eanes-conta-porque-nomeou-Pintasilgo-para-

primeira-ministra-ha-36-anos.
“*MONTEIRO, Manuel — Diério da Assembleia da Republica, p. 3751-3753, Lishoa, 18 de agosto 1979,
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vida, aumento do desemprego, violagdo da Constituicdo e repressdo contra 0S
trabalhadores. Face ao argumento de um possivel equilibrio na balanca de transacdes,
Carlos Brito contrap6s a subida do défice da balanca comercial e o abrandamento
verificado nessa subida ndo significaria para o deputado qualquer éxito da politica de
austeridade, mas sim a reducdo do crescimento no produto interno, a quebra do
investimento e do poder de compra e a desvalorizacdo do délar. Prosseguindo com a
desconstrucdo do éxito da austeridade, o deputado comunista apresentou a divida
externa do pais que ultrapassava os 300 milhdes de contos, 0 aumento do nimero de
faléncias das pequenas e médias empresas e 0 agravamento da taxa de desemprego.
Face a estes resultados, o PCP prop6s uma nova politica econdémica e financeira, uma
alteracdo na politica comercial e uma nova politica agricola. Que fossem desbloqueados
0s contratos coletivos e que o0s salarios acompanhassem a subida de precos. Carlos Brito
defendeu a rapida implementacdo do Servico Nacional de Saide e uma adequacéo do
ensino ao desenvolvimento econdémico. Apesar de algumas reservas da bancada
comunista face ao executivo, Carlos Brito declarou que o seu grupo parlamentar
viabilizaria o Programa de Governo de Maria de Lurdes Pintassilgo.*®

Freitas do Amaral comecou a sua intervencdo final do debate declarando que o
CDS no quadro da coligacdo da Alianga Democréatica apresentaria uma Mogédo de
Rejeicdo ao Programa. Para o deputado ndo tinha sentido passar um Programa que nédo
seria controlado pelo proprio parlamento face a sua dissolucdo. O deputado centrista
considerou a formula do V Governo Constitucional analoga a dos governos Provisoérios,
marcadamente de esquerda. Outras das criticas ao executivo de Maria de Lurdes
Pintassilgo estariam relacionadas com uma estrutura hierdrquica que se tinha
estabelecido no governo, violando, segundo Freitas do Amaral, a propria nocdo de
“colegialidade” no Conselho de Ministros. Nao se previa igualmente a aplicacdo da Lei
das Financas Locais, afirmando por isso o Presidente do CDS que ainda ndo seria com
“este Governo” que as autarquias conheceriam finalmente o “impulso descentralizador”.
Freitas do Amaral ndo compreendia um Programa de Governo tdo vasto para um tédo
curto periodo de tempo, em que 0s principais objetivos do executivo seriam a gestdo da
coisa publica e a preparacdo das eleicGes intercalares. Enumerou uma série de

consequéncias face a um executivo que governaria sem o parlamento e com o Programa

“*BRITO, Carlos — Diario da Assembleia da Republica, p. 3753-3757, Lishoa, 18 de agosto 1979, |
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apresentado. Para 0 executar seria necessario requerer autorizagdes legislativas, mas,
com Assembleia da Republica dissolvida, todas essas autoriza¢fes caducariam. Por isso,
Freitas do Amaral lembrou que o pais estaria perante um governo de gestdo para
preparar eleicbes e ndo para aplicar um Programa de Reformas. E, face a falta de
garantia por parte do governo de que apos as elei¢fes se demitiria, 0 deputado do CDS
prometia apresentar ap0s o ato eleitoral uma Mocdo de Censura ao governo nha
Assembleia da Republica.**®

Apb6s a curta duracdo do executivo de Nobre da Costa, Ramalho Eanes
prometera a marcacdo de eleicdes intercalares antecipadas e a constituicdo de um
governo para as preparar. Francisco S& Carneiro lembrou na reta final do debate que
esse compromisso ainda néo tinha sido cumprido com o prolongamento da crise a favor,
segundo o deputado do PSD, a um “alargamento dos poderes do proprio general
Ramalho Eanes”. Para o lider social-democrata a desvalorizacdo do parlamento e dos
partidos atraves da atuacdo do Presidente da Republica teria como objetivo conquistar o
poder pelo setor politico-militar e instaurar dessa forma uma ditadura de cariz
comunista. O Partido Social Democrata criticou igualmente a presenca de alguns
membros no governo que seriam dirigentes de um “pré-partido” que se estaria a formar
para participarem nas proximas elei¢bes. Essas criticas seriam dirigidas a homens como
Sousa Franco, que era o Ministro das Financas do executivo de Pintassilgo, sendo um
dissidente do PSD e fazendo parte do grupo “Opgdes Inadiaveis”, que se aprontava para
formar a ASDI. Por isso, Sa Carneiro declarou, que tal como o CDS, o PSD rejeitaria o
governo e defendia a rapida marcacéo de eleicdes antecipadas.*®’

Mario Soares na sua declaracdo final proferiu palavras curiosas de apoio a
introducdo de aperfeicoamentos na Constituicdo na altura “propria” que “prescreve”
mas permanecendo “fiel ao sistema instituido”. Este tema da Constituigdo nao seria
descabido no discurso do secretario-geral do Partido Socialista porque no momento o
tema era decorrente por iniciativa do PSD. Os “aperfeicoamentos” sugeridos por Mario
Soares ndo estariam relacionados com alteracbes na doutrina econémica instituida na
Constituicdo, mas com a alteracdo de alguns poderes por parte do Presidente da

Republica e neste ponto tanto o PS como o PSD estariam de acordo. Para estes dois

*CAMARAL, Freitas — Diario da Assembleia da Republica, p. 3757-3762, Lisboa, 18 de agosto 1979, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 20 de agosto 1979.
“TCARNEIRO, Sa — Diario da Assembleia da Republica, p. 3762-3765, Lisboa, 18 de agosto 1979, |
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partidos, o cerne da crise ja ndo seria a crise econdmica ou financeira, com FMI ou sem
FMI, mas a propria atuacdo do Presidente da Republica durante a crise. Esta ideia
estaria patente nas palavras do deputado Mério Soares declarando que o Presidente da
Republica ndo deveria ser chefe de um partido e nem de uma maioria parlamentar,
deveria possuir um papel discreto na intervencao politica e no préprio sistema para que
ele funcionasse. Para o secretario-geral do Partido Socialista a dissolu¢do da Assembleia
da Republica foi uma opc¢do errada da parte do general Ramalho Eanes. Apesar de
algumas reservas que a composicdo do executivo de Maria de Lurdes Pintassilgo
mereceria da parte do PS, o V Governo Constitucional daria a Méario Soares algumas
garantias de isencdo e democraticidade. Preocupou-se com algumas questdes relativas a
preparacdo das eleicGes: qual seria a isengdo da comunicagdo social durante a
campanha, como iria decorrer e como estaria a ser preparado o processo eleitoral nas
Regides Autonomas da Madeira e nos Agores... Grande parte da interven¢do de Mario
Soares na reta final do debate parlamentar prendeu-se com questdes eleitorais. O
secretario-geral do PS declarava que ndo votaria favoravelmente a Mocéo de Rejeicéo
conjunta do PSD-CDS e nem a proposta do Programa de Governo deixando no ar a
possibilidade de abstencdo. Apesar de um mero executivo de gestdo, Mario Soares
pediu que reformas como o Servico Nacional de Salde deveriam ser prosseguidas e
dava a total cooperacéo do Partido Socialista para o cumprimento das mesmas.**®

No discurso de abertura, a Primeiro-Ministro declarou que o seu governo da
“marcha dos cem dias” ndo estaria somente para preparar elei¢des, ndo para fazer a
“rutura” com anteriores governos, mas prometeu um executivo de “transi¢cao”, deixando
transparecer a ideia de que o seu governo estaria disposto a aplicar um conjunto de
reformas que fossem necessarias para o pais. Além da preparacdo das eleicOes,
comprometeu-se a criar um clima de serenidade necessario para que o ato eleitoral se
realizasse dentro de um espirito de reflexdo possivel. Fora o processo eleitoral, Maria de
Lurdes Pintassilgo comprometeu-se a responder aos direitos fundamentais dos cidadaos
afirmados pela Constituicdo e seria este compromisso que conduziria toda a acao
governamental do executivo. Depois, referindo-se organicamente ao governo, realcou o
aparecimento pela primeira vez das areas social e cultural. Aludindo a area social,

lembrou que este ndo s incluiria o sector da salude e seguranca social, mas também o
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trabalho, habitagdo e obras publicas, transportes e comunicacdes.**® Na declaracéo final
proferida no termo do debate, a Primeiro-Ministro constatou durante o plenario um
conflito latente entre dois 6rgaos de soberania, isto €, entre o Presidente da Republica e
Assembleia da Republica, perante os quais 0 governo seria responsavel. O debate foi
marcadamente violento quanto aos ataques que alguns partidos fizeram ao executivo e
nomeadamente a propria Primeiro-Ministro, tendo até sido vitima de alguns ataques
pessoais, tal como afirmou o general Ramalho Eanes em recente entrevista ao
Expresso.’® Em resposta a essas ofensivas, Maria de Lurdes Pintassilgo tera provocado
0 momento mais quente do debate, onde, de forma populista, afirmou que o seu
“desprendimento” ao poder punha a “nu a desonestidade moral e intelectual de alguns”
que a tinham “habituado a julgar como homens dignos e sérios, mas que fabricam
mentiras e afirmam callnias”. Estas palavras provocaram protestos bastantes ruidosos
da bancada social-democrata e dos democratas-cristdos que por sinal foram os grupos
parlamentares que langaram as mais acérrimas criticas ao executivo e a propria Maria de
Lurdes Pintassilgo. Perante a possibilidade de recusa de algumas autorizagdes
legislativas para governar e o consequente “bloqueio governativo” dessa decisdo,
interrogava a Primeiro-Ministro como iria proceder ao pedido de empréstimos externos
necessarios e a atualizacdo do Orcamento Geral do Estado e mostrava-se “perplexa” que
certos grupos de deputados ndo quereriam “que o governo” tomasse “as decisdes
necessarias a vida normal” do pais.*™

A Mocéo de Rejeicdo apresentada pelo PSD e pelo CDS contou com 79 votos a
favor, com 33 votos contra dos deputados independentes sociais-democratas e dos
deputados independentes Vasco da Gama Fernandes, Cunha Simdes, Vital Rodrigues,
Bras Pinto, e Lopes Cardoso e com 125 abstencdes do Partido Socialista, do PCP, da

UDP e do deputado independente Galvao de Melo.

*9PINTASSILGO, Maria de Lurdes — Diario da Assembleia da Republica, p. 3585-3587, Lisboa, 13 de
agosto 1979, | Série, | Legislatura, 111 Sessdo Legislativa, 14 de agosto 1979.
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Podemos constatar que a crise economica e financeira era cada vez menos
debatida no plenério da Assembleia da Replblica. Quando usada servia de narrativa
tanto para derrubar governos como para realcar os efeitos positivos dos respetivos
executivos como também para desgastar a imagem politica. Se o0s resultados
econdmicos fossem negativos, as forcas reacionarias representavam um perigo para a
democracia face a falta de eficacia de combate a crise, se os resultados econdémicos
fossem positivos, estes contribuiriam para a crescente estabilizacdo democratica gracas
aos governos. A partir desta narrativa e perante a perspetiva de uma vitdria eleitoral, o
PSD e o CDS desejavam a marcacdo rapida de eleicBes, enquanto o PS desejava
retardar a0 maximo a marcacdo das legislativas. A partir do V Governo Constitucional,
pouco se falou do Fundo Monetario Internacional. Também pouco se falou da crise
econdmica e financeira. A partir do executivo de Mota Pinto, sdo as politicas de
desenvolvimento que contrabalangcam com as politicas de austeridade. Os tempos eram
outros. Para o PSD e CDS, era urgente a resolucdo da crise politica. Essa passava pela
marcacdo de eleicbes antecipadas. Foram marcadas. No dia 21 de dezembro, a
Alternativa Democratica alcangava a sua vitoria eleitoral com a primeira maioria
absoluta da jovem democracia. No outono seguinte alcancaria idéntico resultado.
Quanto ao Partido Socialista pagou o preco de ter ficado associado aos acordos com 0
FMI e pelas medidas de austeridade terem afetado nomeadamente o seu préprio
eleitorado. Face a auséncia de um “ciclo politico-econémico” perante executivos de
tecnocratas, 0 PS ndo teve meios de influenciar outro clima econdémico a curto prazo. O
Partido Socialista perdera 6,9% dos votos.>*

A crise politica acabara. A crise econdémica e financeira era uma miragem. O
Ministro das Financas e Plano era um dos destacados técnicos do Banco de Portugal:
Anibal Cavaco Silva. Uma das condi¢cdes para a aceitacdo do cargo era o controlo
absoluto da politica econdmica e financeira e a sua principal preocupacdo seria o
relancamento da atividade econémica através das politicas keynesianas.”® O pior ja
tinha passado. Havia um governo forte com uma maioria parlamentar. Tudo se

encarrilhava para o pais crescer. Nem o choque do petréleo de 1979 parecia deter o

92| OBO, Marina Costa — A evolugdo do sistema partidario portugués a luz de mudancas econémicas e
politicas. Andlise Social. Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa. VVol. 31 (1996)
1107.

S3TELO, Anténio José — Historia Contemporanea de Portugal: do 25 de Abril & atualidade. Vol. 1.
Lisboa: Editorial Presenga, 2007, p. 218-219.
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novo Ministro das Finangas e a restante equipa executiva de dar novos sonhos e novos
horizontes aos portugueses. O mote para uma politica de expansdo econdémica estava

dado. Mas até quando?

3.4. As conversacgdes com o FMI

O reatamento das negocia¢Ges com o Fundo Monetério Internacional em marco
de 1978 aconteceu apds a revisdo do orcamento e das propostas de lei da politica
econdmica a prosseguir pelo 11 Governo Constitucional.®® Durante o debate para o
Programa do Governo PS/CDS, o Primeiro-Ministro Méario Soares tentou demonstrar
que 0 executivo ndo estava disposto a abracar facilmente as “receitas” prescritas pelo
Fundo nas negociacdes decorridas até novembro de 1977, declarando que todas elas
seriam sujeitas a negociacdo. Prometia que 0 governo ndo iria para a mesa das
conversagoes de “maos atadas” e prova disso mesmo, segundo Mario Soares, seria o
Programa do proprio executivo. O Primeiro-Ministro explicou que a suspensdo
temporéaria das negociacdes com o Fundo deveu-se a necessidade do parlamento se
pronunciar sobre elas.>®

As conversacOes entre o FMI e as autoridades portuguesas terdo recomecado em
finais de fevereiro ou em principios de marco. Inicialmente o Fundo tera feito sentir que
a proposta portuguesa quanto a reducdo do defice da balanca de pagamentos era
insuficiente, que a compressdo das despesas publicas era diminuta e que a
desvalorizacdo do escudo deveria atingir um valor acima dos 30%.°°° Em finais de
marco, terdo acordado um limite do defice da balanca de pagamentos a rondar os 900
milhdes de ddlares entre abril de 1978 e 1979, um crescimento anual do Produto

Nacional em cerca de 3% e que se reduzisse em 6% o valor das importacGes. A 29 de

EMI s6 em Margo porque "ndo poderia ter sido antes". Expresso. Lisboa, n® 276, 11 de fevereiro 1978,
p. 1. C. Ministros: salario minimo e rendas de casa. Expresso. Lisboa, n°® 277, 18 de fevereiro 1978, p. 10.
%°SOARES, Mario — Diério da Assembleia da Republica, p. 1191-1199, Lishoa, 02 de fevereiro 1978, |
Série, | Legislatura, 1l Sessdo Legislativa, 03 de fevereiro 1979. SOARES, Mério — Diario da Assembleia
da Republica, p. 1484-1491, Lisboa, 11 de fevereiro 1978, | Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 13
de fevereiro 1979.
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marco, esperava-se um entendimento total entre o Fundo e as autoridades portuguesas, o
que deveria conduzir 0 governo portugués a enderecar a letter of intente a0 FMI1.>"

Mas as negociagdes ainda ndo tinham terminado. O Ministro das Financas Vitor
Constéancio tera pedido em Conselho de Ministros um mandato negocial da parte do
executivo com o objetivo de concluir as negocia¢des que poderiam estar em causa face
aos resultados do primeiro trimestre da balanca de pagamentos cujo défice iria cifrar-se
nos 12 a 14 milhGes de contos. Usando a regra trés simples chegava-se facilmente a
concluséo que Portugal ndo cumpriria o défice estipulado com o Fundo ao chegar aos
1,2 bilides de ddlares ultrapassando os 800 milhdes de délares estipulados.>®® Enquanto
decorria um boato nos bastidores das negocia¢es quanto a uma rutura entre as partes, o
FMI continuou a insistir na desvalorizacdo brusca da moeda terminando dessa forma
com o sistema de desvalorizacdo deslizante pré-programada substituindo-a por um
sistema de ajustamento trimestral.>*

Entretanto, durante o debate para o Plano e Orcamento Geral do Estado para
1978, o Ministro das Finangas Vitor Constancio explicou o estado das negociacoes,
apontando alguns aspetos que distanciavam as partes, entre os quais, 0 Fundo exigia que
se aumentasse brutalmente as taxas de juro e o executivo propunha uma ligeira subida.
Para Vitor Constancio este desacordo ndo podia levar ao rompimento das conversacdes
com consequéncias que dai viriam: a falta de fontes de financiamento, a desconfianca
internacional da comunidade financeira e dos bancos estrangeiros, exigéncias de
pagamento da divida externa a curto prazo e a maior utilizagdo das reservas de ouro.>*°

Apesar dos esfor¢os prestados pelas autoridades portuguesas para que o Fundo
reajustasse a sua posicdo, durante o més de abril era crescente a sensacdo que as
conversacdes ndo chegariam a bom porto. Por isso, huma tentativa de desbloqueamento

do impasse, Vitor Constancio tomou a iniciativa de suspender as negociacdes para que 0

9"Negociagdes Portugal-FMI entram na fase decisiva depois de interregno complexo. Expresso. Lisboa,
n® 282, 23 de marg¢o 1978, p. 1.

*%8gybida nos juros: FMI quer mais 7% - Governo contrapde subida de 3%. Expresso. Lisboa, n° 283, 01
de abril 1978, p. 1.

*®Negociages com o FMI: Rutura pode ser (hébil) pressdo - desacordo em 3 pontos essenciais.
Expresso. Lisboa, n° 284, 08 de abril 1978.

*CONSTANCIO, Vitor — Diério da Assembleia da Republica, p. 2131-2137, Lisboa, 06 de abril 1978, |
Série, | Legislatura, Il Sessdo Legislativa, 07 de abril 1978.
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responsével da equipa do Fundo, Hans Schmidt,**

regressasse aos Estados Unidos para
dar conhecimento do estado das conversagdes as autoridades competentes.>*?

Provavelmente terd sido o Governador do Banco de Portugal Silva Lopes a
desbloquear o impasse negocial com a sua visita a Bona flexibilizando a posi¢do mais
rigida da Alemanha Federal neste processo, cujo pais emprestaria uma das verbas mais
avultadas no Grande Empréstimo. O responsavel pela equipa técnica do Fundo tera
recebido novas instrugdes do Conselho da Administragdo do FMI para uma maior
flexibilizacdo havendo concessfes de parte a parte: o Fundo Monetério Internacional
aceitava um défice externo até 1 bilido de ddlares quando o objetivo inicialmente
proposto se fixava nos 800 milhdes de délares,>*® a taxa de desconto do Banco de
Portugal estabelecia-se nos 18%, no dominio da politica cambial prevaleceu a posicdo
portuguesa evitando a desvalorizacdo bruta do escudo e a taxa de crescimento do
Produto Nacional ficou estabelecida entre os 3 e 0s 4%. O FMI acompanharia o
programa com visitas trimestrais para avaliar a economia portuguesa e a aplicacdo das
“intencdes” da politica econdmica e financeira do governo portugués.>*

O acordo alcancado entre as partes viria a ser aprovado pelo Conselho de
Ministros enquanto a Carta de IntencGes enderecada junto das autoridades do Fundo s6
teria uma resposta em finais de maio.**

Como tinhamos discutido no capitulo anterior, as negocia¢Ges para um acordo
com o Fundo Monetéario Internacional destinavam-se a avalizar o Grande Empréstimo
numa operacdo avaliada nos 750 milhdes de dolares. Mas alguns paises iam adiantando
a sua quota-parte enquanto decorriam as conversacbes. Um dos fatores que terdo
contribuido para este adiantamento foi a estabilizacdo politica que ficou estabelecida
com a coligacdo governamental entre PS e CDS e a consequente maioria parlamentar
obtida. Para os paises credores estavam desta forma reunidas as condicGes para que

Portugal aplicasse as reformas impostas pelo FMI. Depois da Venezuela, Noruega,

*Concessdes do FMI promete acordo para breve - austeridade serd "suavizada”. Expresso. Lisboa, n°
286, 22 de abril 1978, p. 1.

*250ares nos EUA e Amaral na Europa se pararem negociacdes com FMI. Expresso. Lisboa, n° 285, 15
de abril 1978, p. 1.

*13Concessbes do FMI promete acordo para breve - austeridade sera "suavizada". Expresso. Lishoa, n°
286, 22 de abril 1978, p. 1.

*1*Governo prepara carta de intengdes a enviar ao FMI ap6s o acordo desta semana. Expresso. Lisboa, n°
287, 29 de abril 1978, p. 1.

%1% e aprovado, na quinta acordo com o FMI. Expresso. Lisboa, n° 288, 06 de maio 1978, p. 12.
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Suica e Canada, os Estados Unidos adiantaram 200 milhdes de dolares dos 300
milhdes®® da sua quota-parte. Mas, as condicdes do empréstimo continuavam
dependentes do sucesso das conversacdes entre Portugal e o FMI.®Y A Inglaterra
também adiantaria a sua quota-parte com 20 milhdes de délares.>*® No entanto, ainda
havia quem colocasse varios obstaculos para que esses adiantamentos se efetivassem.
Por exemplo, as autoridades portuguesas tentavam obté-los junto dos bancos comerciais
da Republica Federal da Alemanha e com o aval do seu governo continuavam a
condicionar as negociacdes para a concessdo de 200 milhGes de ddlares face ao
resultado das conversacdes entre Portugal e o Fundo.”*® No inicio do més de abril e
longe de qualquer conclusdo das conversagdes entre Portugal e o FMI, as autoridades
portuguesas fechavam o acordo com o Japdo mas sem qualquer adiantamento dos 75
milhGes de ddlares relativos ao Grande Empréstimo.®®

O Fundo Monetario Internacional anunciou nos primeiros dias de junho o acordo
alcancado com as autoridades portuguesas, declarando que estaria a disposicdo de
Portugal uma linha de crédito de 70 milhdes de dolares nos doze meses seguintes. A
partir desse momento as autoridades portuguesas podiam negociar com 0s bancos
privados a concessdo de empréstimos e concretizar o Grande Empréstimo.®** Este
acordo permitiu a Republica Federal da Alemanha conceder prontamente os restantes
200 milhdes de ddlares, mas além deste empréstimo os bancos alemaes iriam emprestar

mais 150 milhdes de ddlares.’?? As autoridades norte-americanas também estariam

P EUA creditaram 200 milhdes de délares no Banco de Portugal. Expresso. Lisboa, n® 290, 20 de maio
1978, p. 12.

*1712 Milhdes de contos dos EUA: Menos de um quarto do défice de 1977. Expresso. Lisboa, n° 279, 04
de marco 1978, p. 14.

*BEmpréstimo britanico assinado no Banco de Portugal. Expresso. Lisboa, n° 280, 11 de marco 1978, p.
13.

*Grande empréstimo: negociacdes para breve com a RFA. Expresso. Lisboa, n° 282, 23 de margo 1978,
p. 12.

520Japdo Contribui com 75 milhdes de délares no "grande empréstimo". Expresso. Lisboa, n° 284, 08 de
abril 1978, p. 12.

%2170 milhdes de délares do FMI em Portugal. Expresso. Lisboa, n® 293, 09 de junho 1978, p. 12.
*22Bancos Alemaes concedem-nos créditos de 150 milhdes de dolares. Expresso. Lisboa, n® 293, 09 de
junho 1978, p. 12.
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dispostas a contribuir com mais 350 milhdes de dolares aléem do Grande Empréstimo
para que Portugal pudesse financiar o défice da balanca de pagamentos em 1978.°%

Este foi o segundo programa estabelecido entre Portugal e o0 Fundo. Em maio de
1978, quando foi celebrado o Programa Stand By, ndo se concluia um primeiro e unico
acordo de um conjunto de negociacGes que se arrastavam ha um ano, tal como
defendem alguns autores. A 6 de maio de 1978 foi assinada a segunda Carta de
IntencGes entre o executivo portugués e o Fundo Monetario Internacional, foi
estabelecido o segundo Programa Stand By quando estava a terminar o primeiro que
fora estabelecido em abril de 1977. Segundo as regras estabelecidas pelo Fundo quanto
a durabilidade do acordo, este pode ter uma duracdo de 12 a 24 meses.’* O caso
portugués na década de 70 poderia caber exatamente na durabilidade de 24 meses, 0 que
ndo é o caso. Como verificamos no capitulo anterior, o FMI aprovou um programa
Stand By para um ano, desde abril de 1977 até 1978:

The Government of Portugal has requested a stand by arrangement for a period of one
year from April, 1977, and for the equivalent of SDR 42.4 million. The Fund approves
the stand-by arrangement attached to EBS/77/100 and grants any necessary waiver of

the conditions of Article V, Section 3(a) (iii), of the Articles of Agreement.>*

Como o objetivo do primeiro programa Stand By se prendia com a reducdo do
défice da balanga de pagamentos, o Ministro das Finangas Vitor Constancio e o
Governador do Banco de Portugal Silva Lopes comecaram a Carta de Intencdes
enderecada ao diretor do FMI, Witteveen, declarando que o objetivo ndo tinha sido
atingido no final do programa,®®® solicitando por isso mais um Programa Stand By até
1979:%

*2Novo crédito dos EUA: 350 milhdes de ddlares. Expresso. Lisboa, n° 294, 17 de junho 1978, p. 1.
*?Fundo  Monetario Internacional [Em Linha] [Consult. 21AGO2015]. Disponivel em internet:

http://www.imf.org/external/lang/portuguese/np/exr/facts/sbap.pdf.

*ZRelatorio FMI: Portugal — Request for Stand-By Arrangement, 1977, 12 de abril. [Consult. 21agost
2015]. Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB_1S4/brief.aspx.

*%Relatorio FMI: Portugal — Request for Stand-By Arrangement, 1978, 09 de maio. [Consult. 21agost
2015]. Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB_1S4/brief.aspx.

52T Anexo n° 12, p. 202.
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Accordingly, the Government of Portugal authorizes the Banco de Portugal to request a
stand-by arrangement from the Fund, under which the Banco de Portugal will have for
a period of one year the right, after making full use of any reserve tranche it may have
to purchase from the Fund the currencies of other members in exchange for escudos up

to an amount equivalent to SDR 57.35 million.*®

Segundo os relatorios do Fundo Monetério Internacional, este programa incluiria
visitas regulares para avaliar o desenvolvimento do programa enquanto o anterior ndo
comportou estas vistorias por parte de uma equipa de técnicos do Fundo. Esta medida
prendia-se cada vez mais com a necessidade de Portugal cumprir as metas acordadas
com o FMI e também pelas exigéncias da parte dos paises que constituiam o consorcio
para o Grande Empréstimo.

Face ao fracasso do primeiro programa, com a continua pressao na balanca de
pagamentos e com 0 acréscimo das exigéncias dos paises do consércio para o Grande
Empréstimo, Portugal recorreu a mais um acordo. O primeiro programa Stand By
terminou ao final de um ano e nunca se prolongaria para o seguinte. Por isso, entre 1977
e 1979, Portugal ndo teve um programa Stand By com o FMI, mas dois. Na pagina
oficial do Fundo Monetério Internacional sobre os programas economicos estabelecidos
entre Portugal e o Fundo séo considerados trés: 1977-1979, 1983-1985 e, mais
recentemente, em 2011-2014. Mesmo aqui o FMI comete um erro. Se refere que o

529 & cruzando esta

programa estabelecido em 1983 equivaleu a um programa Stand By
informacdo com a Carta de Intengbes do governo portugués dirigida ao FMI em
setembro de 1983, solicitando um programa Stand By desde outubro de 1983 a fevereiro
de 1985°%°, entdo, entre 1977 e 1979 houve dois acordos Stand By que ndo tiveram
qualquer prolongamento entre si e tiveram como finalidade diminuir o défice da balanca
de pagamentos. Na Carta de Intencbes de 1978 subscrita por Vitor Constancio e Silva
Lopes, referiram que o conjunto de créditos recebidos no ano anterior teriam sido frutos

do “anterior” programa Stand By, declarando logo de seguida que o “atual” programa

*2Relatério FMI: Portugal — Request for Stand-By Arrangement, 1978, 09 de maio. [Consult. 21agost
2015]. Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB_1S4/brief.aspx.

*Fyndo Monetario Internacional [Em Linha] [Consult. 21lagost 2015]. Disponivel em internet:

http://www.imf.org/external/lang/portuguese/np/exr/countryfacts/prt/.

*¥Relatério FMI: Portugal — Request for Stand-By Arrangement, 1983, 09 de setembro. [Consult. 21agost
2015]. Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB_1S4/brief.aspx.
Anexo n® 13, p. 204.
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iria direcionar-se para o fortalecimento da balanca de pagamentos e para a reducdo das
pressOes inflacionarias. Cai assim por terra a teoria que Portugal teve somente um
programa Stand By entre 1977 e 1979.

Debrucemo-nos definitivamente no segundo acordo. A acompanhar a Carta de
IntencBes das autoridades portuguesas ao Fundo Monetério Internacional foi um
relatorio dos técnicos a explicar a evolugdo da economia portuguesa. Comegou por
referir que as medidas de austeridades aplicadas em 1977 néo travaram o crescimento
de 6% do Produto Interno Bruto, mas ndo tera conseguido diminuir a taxa de
desemprego. O relatério explicou a combinacdo de politicas escolhidas pelas
autoridades portuguesas que se destinava a flexibilizar as taxas de cdmbio e juros,
conter o aumento salarial e a politica de crédito apoiada por uma contencdo fiscal. Face
a muitas incertezas na conjuntura internacional e nacional, os técnicos do Fundo
mencionaram que as autoridades portuguesas estariam dispostas a rever o acordo
estabelecido em janeiro de 1979. O Fundo Monetario Internacional aprovava o segundo
acordo Stand By num valor de 57 milhdes e 350 mil délares,”* e ndo os 70 milhdes
anunciados no Expresso.

Em agosto, o Ministro das Finangas Vitor Constancio fazia uma primeira
avaliacdo do programa declarando que nos primeiros trés meses do acordo o objetivo
fixado quanto a reducdo do défice da balanca comercial tinha sido atingido, com uma
taxa superior das exportacdes face as importacdes.** Ap6s o acordo estabelecido
relativamente ao segundo programa Stand By, Portugal recebeu os 750 milhGes de
dolares do Grande Empréstimo e conseguiu colocar no mercado dois emprestimos no
valor de 450 milhdes de dolares. Ainda o programa estava no inicio e era vinculada a
hipdtese de o FMI efetuar novo acordo com Portugal a 3 anos numa operacédo avaliada
nos 500 milhdes de délares através da Witteveen facility.>*®

Além daqueles que defendiam a suspenséo imediata do acordo com o FMI, tese
normalmente defendida pela oposicdo dos partidos a esquerda do Partido Socialista, 0s

ditos partidos do arco da governabilidade debatiam entre as condicdes da renegociacao

*¥!Relatério FMI: Portugal — Request for Stand-By Arrangement, 1978, 23 de maio. [Consult. 21agost
2015]. Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB_1S4/brief.aspx. Anexo n°, 14, p. 205.
*%2\/jtor Constancio: acordo com o FMI esta a ser cumprido. Expresso. Lisboa, n° 303, 19 de agosto 1978,
p. 10.

*¥De Vitor Constancio a Silva Lopes, sob a vigilancia do FMI: Esvaziar o planeamento e planear o

adiamento? Expresso. Lisboa, n° 304, 26 de agosto 1978, p. 11.
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do acordo em janeiro de 1979 ou um novo acordo Stand By que coincidisse com 0 ano
civil a partir do mesmo més, mas neste caso desde que fosse aprovado na Assembleia da
Republica o Plano e Orcamento Geral do Estado para 1979.%%

No debate parlamentar sobre o Programa do Governo de Nobre da Costa, 0
Ministro das Finangas Silva Lopes respondeu as criticas da oposicao face a dependéncia
de Portugal aos empréstimos e ao Fundo e rebateu os argumentos daqueles que
defendiam um rompimento do acordo. Lembrou o antigo Governador do Banco de
Portugal que foi esse acordo com o Fundo que permitiu a Portugal receber os 750
milhdes de dolares do Grande Empréstimo e mais os 450 milhGes de um consorcio de
bancos privados norte-americanos e alemées. Depois, recordou algumas consequéncias
que poderiam advir do rompimento do acordo com o FMI, aclarando o caso do Peru e
os efeitos negativos que teve ao retomar o acordo com o Fundo acarretando medidas
drésticas tais como demitir 3000 funcionario publicos. Por fim, moderando os
entusiasticos da revisdo do acordo previsto para janeiro de 1979, Silva Lopes lembrou
que a reducdo da austeridade dependeria muito do comportamento da economia
portuguesa.®®

Entre fins de outubro e inicios de novembro, uma equipa do FMI liderada por
Hans Schmidt aterrou em Lisboa para avaliar o andamento do programa Stand By.
Mesmo com instabilidade politica, continuava em aberto a possibilidade de renegociar o
programa. Quanto a hipdtese de um programa a médio prazo para trés anos estava posto
de parte dada & natureza do 111 Governo Constitucional.>*®

Sem aprovacdo do Orcamento e do Plano para 1979 e com a curta duracdo do
executivo de Nobre da Costa, Mota Pinto e o seu Ministro das Finangas
comprometeram-se a renegociar o acordo com o Fundo Monetéario Internacional em
janeiro,>*” mas também se mostraram disponiveis para negociar um novo acordo Stand
By para 1979 substituindo o acordo que estava em vigor. Mas, anteriormente, numa
carta datada de 28 de novembro de 1978, o Ministro das Financas Jacinto Nunes e 0

Governador do Banco de Portugal ndo propunham um novo acordo, mas sim uma

*¥*EMI em Lisboa: 2 hipoteses em aberto. Expresso. Lisboa, n° 314, 04 de novembro 1978, p. 1.

% OPES, Silva — Diario da Assembleia da Republica, p. 3622-3629, Lisboa, 13 de setembro 1978, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 14 de setembro 1978.

*%®EMI em Lisboa: 2 hipoteses em aberto. Expresso. Lisboa, n° 314, 04 de novembro 1978, p. 1.
*¥’PINTO, Mota — Diario da Assembleia da Republica, p. 384, Lisboa, 04 de dezembro 1978, | Série, |

Legislatura, 111 Sessdo Legislativa, 05 de dezembro 1978.
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revisdo de alguns objetivos propostos na Carta de IntengGes de 1978. Uma dessas
mutacdes prendia-se com a reducdo do passivo externo liquido do sistema bancario, um
limite maximo ao crédito interno liquido e diminuigdo do crédito liquido do sistema
bancério do sector pablico.>*®

Como podemos verificar, desde a carta de novembro de 1978 até ao debate sobre
0 Programa do 1V Governo, a posi¢do do executivo encaminhou-se da revisdo do acordo
Stand By para um novo acordo a vigorar desde 01 de janeiro de 1979. Por isso, a visita
da equipa técnica do FMI efetuada nos primeiros dias de fevereiro de 1979, para além
da inspe¢do as medidas que ficaram estabelecidas em maio de 1978, vinham também
com a missdo de principiar conversagdes para um novo programa. Este novo acordo
Stand By trazia uma nova tranche no valor a rondar os 50 milhGes de délares e ficava
pendente da aprovacao no parlamento do Orgamento e Plano para 1979, o qual ainda no
segundo més do ano era uma mera miragem. A vantagem que se retiraria de mais um
programa Stand By néo estaria no valor em si mas no “aval automatico” que significaria
junto das instancias financeiras internacionais.>*°

Durante o debate para o orcamento, o Ministro das Financas Jacinto Nunes
prometeu ao Parlamento intransigéncia nas negociacoes para atenuar algumas clausulas
do anterior acordo e referindo-se a menor flexibilidade do FMI face aos outros aspetos,
o entendimento das autoridades portuguesas coincidiria em parte com as mesmas:>*° o
défice orcamental ndo poderia ultrapassar os 6% e o ritmo da desvalorizacdo do escudo
poderia ser reduzido a partir do segundo semestre. Para aliviar a pressao financeira de
muitas empresas sugeria-se uma diminuicdo da taxa de juro dos 20 para os 18%. Por
fim, previa-se que a equipa do Fundo sO regressaria a Portugal para concluir as
negociacdes ap6s a aprovacdo do Orcamento Geral do Estado e Plano para 1979.%*

Mas foram os elementos do Banco de Portugal que se deslocaram a Washington
na tentativa de fechar o quanto antes um novo acordo Stand By no valor a rondar os 50

milhdes de ddlares para que, quando o Orcamento e Plano para 1979 fosse aprovado no

*®Relatdrio FMI: Portugal — Review of Stand-By Arrangement, 1978, 26 de dezembro. [Consult. 21agost
2015]. Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB 1S4/brief.aspx. Anexo n° 15, p.208.

*¥EMI em Lisboa negoceia novo acordo em vésperas de Orcamento. Expresso. Lisboa, n® 327, 03 de

fevereiro 1979, p. 1.

*ONUNES, Jacinto — Diario da Assembleia da Republica, p. 1334-1338, Lisboa, 19 de margo 1979, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 20 de margo 1979.

*'EMI: Negociagdo continua. Expresso. Lisboa, n° 333, 17 de margo 1979, p. 3.
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parlamento, o executivo de Mota Pinto pudesse fechar prontamente as negociagdes. A
reunido efetuada na capital dos EUA entre as duas delegacdes prendeu-se, no dominio
técnico, com a discussdo do limite maximo do défice da balanca de pagamentos para
1979. Aproveitaram essa reunido para avaliar o Gltimo programa Stand By que tinha
sido concluido em marco. O défice comercial teria atingido um resultado
substancialmente melhor do que o previsto, atingindo os 2,3 bilibes de dblares e ndo os
2,4. Antevia-se que a equipa do FMI pudesse regressar a Portugal logo apds a
aprovacdo do Orcamento e que a Carta de IntengOes fosse enviada pelas autoridades
portuguesas até ao final do més de maio ou no maximo em principio de junho. Por
altimo, aventava-se que uma das condi¢fes para a concretizacdo desse acordo seria a
implementacdo da fabrica da Ford em Portugal.**?

Estas conversacdes foram prejudicadas pela reprovagdo do orgamento na
Assembleia da RepUblica>* e era cada vez mais forte a probabilidade de néo se celebrar
qualquer acordo até se conhecerem as principais linhas politicas econdmicas e
financeiras contidas na proposta do Orcamento Geral do Estado para 1979.>*

Na reapresentacdo do orcamento o Ministro das Finangas Jacinto Nunes
confirmou que a ndo aprovagdo da proposta atrasou as negociagdes com o FMI** e
prejudicou uma reducdo mais dréstica da desvalorizacdo do escudo e das taxas de juro
diminuindo a possibilidade de conter a inflagdo nos 18% e contribuindo para que a
inflacdo atingisse 0s 20%.°* Mas declarou que estariam praticamente concluidas as
negociacoes apresentando alguns tracos gerais: combater a inflagdo, diminuir a taxa de
desemprego e relancar a economia, a taxa de desvalorizacdo mensal do escudo teria uma
reducdo de 1% para 0,75% e a taxa de juro desceria 2%, dos 20% para 0s 18%. Quanto
a evolucéo do crédito ficaria ajustada ao crescimento da economia.

A apresentacdo do orcamento no parlamento em maio foi bem-sucedida, mas o

desgaste provocado pelo debate e pela conjuntura referida anteriormente neste capitulo

*2Delegacdo portuguesa no FMI: Garantir financiamento de défice de 1 bilido de ddlares. Expresso.
Lisboa, n® 338, 21 de abril 1979, p. 1.

*30timismo moderado quanto a acordo com FMI. Expresso. Lisboa, n® 339, 28 de abril 1979, p. 16.
**EMI pressiona Governo para aumentar combustiveis e transportes. Expresso. Lisboa, n® 340, 05 de
maio 1979, p. 1.

**NUNES, Jacinto — Diério da Assembleia da Repdblica, p. 2432-2435, Lishoa, 29 de maio 1979, |
Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 30 de maio 1979.

*8|bidem, p. 2416-2419.
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levou o segundo governo de iniciativa presidencial a cair e a agudizar ainda mais o
pantano politico. As negociagdes com o Fundo Monetario Internacional ficaram
suspensas e nunca mais foram concluidas. O proximo executivo e Gltimo de iniciativa
presidencial viu a sua legitimidade diminuida para prosseguir essas negociagdes: 0 seu
programa contou com muitos votos desfavoraveis no parlamento, sendo a sua principal
missdo preparar as elei¢fes intercalares num curto periodo. Apesar das promessas do
Ministro das Financas Sousa Franco em prosseguir com as negociagdes com o Fundo
Monetério Internacional para aceder a novos recursos externos,**’ estas nunca chegaram
a ser cumpridas e ndo continuaram com o executivo da Alianca Democratica liderada
por Francisco S& Carneiro. O lider democrata sabia que a vitdria alcangada com as
eleicOes intercalares fora alimentada pelo descontentamento da austeridade e por isso
era mais do que necessario fomentar politicas que fizessem a diferenca face aos Gltimos
executivos que pautaram a sua governagdo pelos programas estabelecidos com o FMI.
Era preciso governar para vencer as elei¢des legislativas que se realizariam em 1980,
vitdria que alcangcou com uma nova maioria ainda mais reforcada. Todos pensaram que
o “tinel” das tormentas tinha finalmente terminado. Mas passados trés anos chegavam a
conclus@o que nunca de |4 tinham saido e que seria preciso continuar a procurar uma

nova “luz ao fundo do tinel”.

*’FRANCO, Sousa — Diério da Assembleia da Repblica, p. 3704-3708, Lisboa, 17 de agosto 1979, |

Série, | Legislatura, 11 Sessdo Legislativa, 18 de agosto 1979.
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Conclusao

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o Fundo Monetério Internacional recuperou a
economia dos paises com trauma de guerra através da ‘“‘cooperacdo monetaria
internacional e a expansdo do comércio” favorecendo a “estabilidade das trocas”
evitando a “corrida” a sua “depreciacio”.>*®

Nesta conjuntura, Portugal, juntamente com a vizinha Espanha, continuou sob a
égide de um regime totalitario, ajustando-se nos momentos que se seguiram ao
panorama politico internacional, tendo Salazar o intuito de permanecer no poder
politico. Relativamente ao recuo sobre o Plano Marshall, Salazar aceitou-o mais tarde
mas com menos dinheiro do que o previsto inicialmente. Em 1948, Portugal foi alvo de
um relatério do FMI a descrever o real quadro da economia portuguesa marcadamente
rural e pouco industrial. Passada quase uma década, as autoridades portuguesas
negociaram a adesdo ao Fundo Monetario Internacional, instituicdo especializada das
Nacdes Unidas. Depois de varios adiamentos, Portugal tornou-se membro do FMI em
marc¢o de 1961.

Os estatutos do FMI foram alvo de trés emendas, duas das quais em 1969 e
1978. A primeira emenda permitiu 0 Fundo subdividir-se em duas contas: Conta Saque
Especial e Conta Geral. As alteracdes efetuadas na segunda emenda terdo permitido a
passagem do FMI para uma nova fase da sua historia. A politica keynesiana tinha
marcado os fundamentos origindrios do pensamento econdmico da instituicdo, mas
durante a década de setenta foi sendo substituida por uma nova ordem econdomica
mundial denominada por neoliberalismo.

O pensamento neoliberal foi difundido por um grupo intitulado de Mont Pelerin
Society cujo principal fundador foi o filosofo e economista austriaco Friedrich von
Hayek. Constituido em 1947, os seus mentores agarraram na teoria do mercado da “méo
invisivel” de Adam Smith que anos mais tarde fez escola na Universidade de Chicago.

As primeiras experiéncias neoliberais aconteceram ap6s o golpe de Estado em
1973, no Chile, a partir de um grupo apelidado por “rapazes de Chicago” que terdo
posto em pratica todas as ideias que beberam enquanto estudaram na Universidade de

Chicago.

*8FE|0, Noronha — O que é a ONU. Secretaria de Estado da Juventude e Desporto, p. 23.
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A partir da atribuicdo do prémio Nobel da Economia a Hayek e a Milton
Friedman em 1974 e 1976, respectivamente, a politica neoliberal ganhou credibilidade e
predominancia durante a presidéncia de Ronald Reagan. Na Europa, Margaret Thatcher,
conhecida por Dama de Ferro, abracou o neoliberalismo como se de uma “fé” se
tratasse. Depois de alguma resisténcia, o Fundo Monetéario Internacional enveredou
definitivamente por esta nova politica econémica depois de Ronald Reagan ter
ameacado no inicio dos anos oitenta retirar o apoio dos EUA ao FMI.

Portugal foi alvo da intervencdo do Fundo a partir de 1977, durante uma época
em que o keynesianismo se tinha tornado num pensamento moribundo na elite
econémica mundial enquanto o neoliberalismo cavalgava de forma vitoriosa toda a
opinido publica dominante.

O FMI n&o negociou com Portugal um programa Stand By entre 1977-1979, mas
sim dois programas independentes um do outro numa operacdo avaliada em 99 milhdes
de dolares. Estes acordos serviram sobretudo para avalizar uma operagdo cognominada
de Grande Empréstimo, suportada por um consoércio de paises, desde os Estados Unidos
da América, passando pela Republica Federal da Alemanha — os grandes tributarios — o
Japdo, mais alguns paises da Europa e da Ameérica do Sul tal como a Venezuela. O valor
previsto do empréstimo era de 1,5 bilides de ddlares, fixando-se no valor final de 750
milhdes.

Ambos 0s programas promoveram duras medidas de austeridade, provocando
uma instabilidade politica, dado que o partido vencedor das eleicdes ndo dispunha de
maioria absoluta no parlamento para suportar o governo obrigado a aplicar medidas
impopulares.

O primeiro grande pacote de medidas de austeridade aprovado pelo governo de
Mario Soares foi 0 Plano de 25 de fevereiro. A medida que provocou mais celeuma foi a
desvalorizagdo do escudo em 15%, sendo considerada uma “desvalorizagdo a
americana” pelo deputado Aires Rodrigues do proprio Partido Socialista. Este Plano foi
aprovado em Conselho de Ministros mesmo antes do primeiro acordo Stand By. Estas
medidas foram trunfos assegurados a mesa das negociacdes entre as autoridades
portuguesas e 0s técnicos do FMI.

Apos o célebre discurso do Presidente da Republica Ramalho Eanes durante as
comemorac@es do 25 de abril, no qual direcionou duras criticas ao governo minoritario
do PS, o executivo chefiado por Mario Soares ficou mais perto do precipicio. Face as

medidas duras de austeridade e as reformas necessarias por aplicar o general Ramalho

170



Eanes advertiu para a necessidade de se constituir um governo suportado por uma
maioria parlamentar.

Mesmo nestas circunstancias o governo “s6, s6 PS” passou incolume durante a
revisdéo do orgamento. Mas as fragilidades eram evidentes face a um documento
aprovado somente com os votos da bancada parlamentar socialista.

Perante os apelos do Presidente da Republica, o PSD e o CDS trabalharam com
0 PS para um entendimento para uma maioria parlamentar. O CDS e 0 PSD mostraram-
se disponiveis para integrar um executivo com o PS, mas sem o PCP ou qualquer outro
entendimento parlamentar com o mesmo, enquanto o Partido Socialista desejou cumprir
a promessa de governar sozinho prolongando o maximo possivel as negocia¢cdes com 0s
seus partidos opositores. Face a proximidade dos debates para o orcamento de 1978 e
com ameaca de apresentacdo das mocdes de censura da parte dos partidos da direita
parlamentar caso as negociacdes ndo chegassem a bom porto até ao final do més de
novembro, Mario Soares contra atacou com um ‘“ultimato” e caso ndo houvesse
qualquer entendimento entre os trés principais partidos, o I Governo Constitucional
apresentaria uma Mogdo de Confianga antecipando-se as mogdes de censura. Mario
Soares durante uma entrevista a jornalista Maria Jodo Avillez confidenciou que néo
acreditava que tanto o PSD como o CDS rejeitassem a Mocao de Confianca empurrando
0 executivo de Mario Soares para 0 precipicio a que tinha chegado apos o discurso do
Presidente da Republica.

O Il Governo Constitucional constituiu-se através de uma coligacdo improvavel
comparada pelo deputado do PSD Magalhaes Mota ao sabor do “oleo de figado de
bacalhau”. Quebrou o PS o seu compromisso com o eleitorado aproveitando o CDS a
primeira experiéncia governativa para conquistar algum espaco politico do PSD.
Aprovaram o Programa do Governo e o orcamento para 1978 sem qualquer dificuldade.
Com o crescente défice da balanca de pagamentos, aliado as crescentes exigéncias por
parte dos paises do consércio para o Grande Empréstimo, a coligacdo negociou o
segundo programa Stand By avaliado em 50 milhdes de ddlares.

As medidas de austeridade e mais uma vez o discurso proferido por Ramalho
Eanes no 25 de abril de 1978 acossaram os dirigentes do CDS e perante 0 desgaste a
que o partido estava sujeito aproveitaram o pretexto da instabilidade dentro do
Ministério da Agricultura e Pescas para promover a saida dos elementos do CDS no
governo durante o “Verdo Cinzento de 1978”. A consequéncia direta foi a exoneragdo

de Mario Soares do cargo de Primeiro-Ministro.
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Numa atitude sem precedentes, o Presidente da Republica nomeou um Primeiro-
Ministro sem qualquer filiagdo partidaria dando inicio ao periodo dos governos de
iniciativa presidencial. Nobre da Costa governou sensivelmente trés meses, tendo o
executivo sido derrotado com a rejeicdo do Programa do Governo. Mota Pinto foi o
senhor que se seguiu; sé conseguiu aprovar o orgcamento para 1979 no final do més de
maio, acabando por ser substituido no inicio de agosto. Durante as visitas técnicas do
FMI, comecou a construir-se um eventual novo acordo Stand By face a necessidade de
Portugal continuar a recorrer a empréstimos externos. Houve a possibilidade do novo
acordo entrar mais cedo a partir de janeiro de 1979, substituindo os trés Ultimos meses
do dltimo programa, mas perante a necessidade de aprovar em primeiro lugar o
orcamento para esse ano e nele incluir algumas medidas desse novo acordo, a concluséo
das conversacdes ficou para depois da aprovacdo do orcamento. Podemos constatar que
Portugal nédo teve um terceiro programa com o FMI devido a rejeicdo do orcamento em
marc¢o de 1979. Este episodio fragilizou o executivo chefiado por Mota Pinto e quando
o IV Governo Constitucional levou pela segunda vez o orcamento ao parlamento a sua
legitimidade estava diminuida face a natureza do proprio executivo e perante a
possibilidade de ser confrontado com uma Mocao de Censura apresentada pelo Partido
Socialista. Caso fosse aprovada, uma das leituras politicas que se poderia retirar, além
da censura ao governo, seria também uma adverténcia ao proprio Presidente da
Republica. Por isso, ndo lhe restou outra alternativa do que se antecipar demitindo o
governo apds aprovagao do orgamento.

O terceiro e Ultimo governo de iniciativa presidencial trouxe mais uma novidade
com a nomeacao da primeira e Unica mulher para Primeiro-Ministro. Maria de Lurdes
Pintassilgo foi nomeada com a missdo de preparar as elei¢fes intercalares e gerir 0s
assuntos correntes do Estado. Com 30% de deputados que votaram a rejeicdo do seu
Programa de Governo, a chefe de governo ficou sem qualquer legitimidade de aplicar
qualquer reforma profunda para o pais ou de retomar as negocia¢cbes com o Fundo.
Mesmo assim, Maria de Lurdes Pintassilgo “marchou” os “cem dias” aplicando
reformas de ambito social fazendo cair lentamente as medidas de austeridade, mas
nunca chegou a retomar qualquer tipo de negociacdo com o Fundo Monetéario
Internacional tendo em vista outro programa.

Embora ndo tenha cumprido o desenvolvimento dos temas conforme o plano
inicialmente previsto ndo poderia deixar de referi-los nas minhas considerac¢des finais.

Durante o ano de 1977, os dirigentes do organismo europeu demonstraram alguma
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preocupacdo face a situacdo politica econdmica portuguesa advertindo para a
necessidade de Portugal estabelecer um programa de estabilizacdo econdmica a curto
prazo®*®, apesar de o pais naquele momento estar sob alcada do primeiro programa
Stand By. Seria importante estabelecer um paralelo entre as negocia¢fes do Fundo
Monetério Internacional e os avancos e recuos das conversagbes com a Comunidade
Econdmica Europeia.

Também ao longo do trabalho houve um tema tratado de forma superficial.
Segundo Florian Schui, a austeridade foi debatida sob perspetiva cristd ou econémica
desde Aristoteles, passando por Sdo Tomas de Aquino, Mandeville, Voltaire, Adam
Smith a Weber, Keynes e Hayek. Sob a perspetiva cristd, homens como Sdo Tomas de
Aquino propugnavam a austeridade no consumo e na riqueza. Do ponto de vista
econdmico, Aristételes defendia que a austeridade passaria por um nivel de consumo de
acordo com o estatuto social.

O conceito de austeridade sofreu uma mutagdo de séculos. A partir dos anos 60,
a sua narrativa serviu para propagar uma perspetiva neoliberal, derrotando a politica
keynesiana. O neoliberalismo ndo teve qualquer presenca parlamentar durante a |
Legislatura, mas, segundo o autor Antonio José Telo, estaria bem presente nas bases do
CDS, sendo Francisco Lucas Pires um rosto dessa ala mais extremista do partido. Mas a
austeridade esteve bem presente em Portugal entre 1977-1979. O Partido Socialista,
enquanto foi governo, teve de usar uma narrativa que convencesse as pessoas “que o
unico remédio” e o “UGnico caminho” seriam 0 corte de salarios e o aumento de
impostos. Havia também a necessidade de “apertar o cinto” para “estabilizar a
democracia” contra os ‘“reacionarios” que “ameacavam a propria liberdade”. Com a
austeridade era necessario lancar algumas palavras de esperanca, por isso, Mario Soares
viria “uma luz ao fundo do tunel” com as medidas impopulares tomadas. Face a esta
narrativa os partidos da oposicdo tinham de desconstruir este discurso atraves de
palavras e conceitos conforme a estratégia de cada um. O CDS enquanto oposi¢cdo
afirmou-se como 0 partido mais “responsavel” tentando colaborar com o governo,
enquanto o PSD classificou a austeridade de perigosa alimentando o “radicalismo” dos
partidos de esquerda e o risco de uma “ditadura comunista”. O Partido Comunista

Portugués e a Unido Democrata Popular advertiam para a “perda de independéncia”

*9CEE, Portugal: ndo ha (em principio) alteracbes ao calendério. Expresso. Lisboa, n® 268, 17 de
dezembro 1977, p. 1.
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face ao “imperialismo norte-americano” com aplicacdo das medidas de austeridade.
Estes foram alguns exemplos que foram sendo apontados ao longo do texto como
estratégias das narrativas de austeridade.

Por fim, outras questdes ndo mereceram um tratamento mais aprofundado,
deixando-as no ar para que possam merecer um trabalho mais aprofundado. Realgo a
Lei das Financas Locais, que tdo longamente foi sendo discutida durante os debates dos
orcamentos de Estado sem merecer a sua aplicacdo tal como obrigava a Constituicdo. O
Servico Nacional de Saude foi um projeto de lei apresentado, debatido e aprovado
durante a execuc¢éo dos programas Stand By em Portugal. Entre avangos e recuos da sua
discusséo e aprovacao que teriam por base a constante instabilidade governativa, qual
terd sido o papel do FMI no andamento desse projeto de lei?

Pensamos modestamente que este trabalho representou um enorme esforco por
apresentar de modo mais aprofundado a histéria do Fundo Monetario Internacional em
Portugal durante 1977-1979. Nao pondo de lado alguns aspetos da historia economica
aqui tratados, este trabalho esforgou-se por representar de forma mais minuciosa
possivel a histdria politica do periodo tendo como pano de fundo o impacto do FMI nos

debates parlamentares.
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Anexo 1: Relatério FMI: Portugal joins Fund and Bank, 1961°%°

Joint Press Release

INTERNATIONAL MONETARY FUND
and
INTERNATIONAL BANK FCR RECONSTRUCTION AND DEVELOFMENT

FOR THE FRESS March 29, 1961
Fund Press Release No. 346
Bank Press Release lo. 678 SUBJECT: Portugal joins Fund and Bank

Portugal today became a member of the Internationsl Monetary Fund and the
International Bank for Reconstruction and Development (World Bank) when the
Articles of Agreement of these institutions were signed in Washington on behalf
of the Government of Portugal by the Ambassador, His Excellency Luis Esteves
Fernandes,

The quota of Portugal in the International Monetary Fund is $60,000,000
and its subscription to the cepital stock of the Bank is 800 shares with a
total par value of $80,0C0,C00,

Sixty-nine nations are now members of the Fund, and 67 nations are members
of the Bank. Admission of Portugal brought the total of membters' quotas in the
Fund to $14,800,700,000, and the total subscribed capital of the Bank to

$19,996, 200,000,

**%Relatério do FMI: Portugal joins Fund and Bank. 1961, 29 de marco. [Consult. 09setembro2015].
Disponivel em http://archivescatalog.imf.org/detail.aspx?parentpriref=125031199.
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Anexo 2: Relatério FMI: Portugal — Use of Fund Resources — Compensatory
Financing, 1976™"

CONFIDENTIAL
INTERNATIONAL MOWETARY FUID

Fortugﬂ-_-ﬂse of Fund Resources, Enmuenaa_tgr:r Tinancing

Prepared by the Research Depertment and the Europesn Department

(In consultetion with the Exchange and Trade Relstions Department, the
Legal Department, and the Treasurer's Department)

Approved by L.A. Vhittome and Charles F, Schwartz

June 16, 1976

The Maneging Director has been informed thet the Portuguese author-
ities will shortly request s purchase of the eguivalent of SIR 58.5 mil-
lion (or 50 per cent of quota) under paragraphs 2, 3, and b of the 1975
Compensatory Finaneing Decision. The regquest is being made with respect
to an export shortfall for calendar year 1975. A waiver of the conditions
of Article V, Section 3(a)(iii) of the Articles of Apreement will be re-
quired.

This paper is being circulated in advance of the formal request from
Portugal in order to give the Executive Directors time to consider the
matter,

The staff appraisal and recommended decision appear in the last
section of this paper. The following sections deel with (1) relations
of Portugal with the Fund, (2) the balance of payments position, (3) the
estimabion of the export shortfall, (U) circumstances responsible for the
shortfall, and (5) export prospects,

**!Relatério FMI: Portugal - Use of Fund Resources - Compensatory Financing, 1976, 18 de junho.
[Consult. 21maio2015]. Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB 1S4/brief.aspx.
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Anexo 3: Relatério FMI: Portugal Recent Economic Developments, 1976°>

CONTAINS CONFTDENIIAL
IHTORAATION

Aurust 31, 1976

To: Members of the Executive Board

From: The Secretary

Subject: Portupal - Recent Economic Developmeats

This paper provides background information to the staff report
on the 1976 Article XIV eonsultation discussions with Portugal, which

vas circulated as &4/76/186 on August 20, 1976,

®2MITCHELL, A; STUART, B; BIBBEE — Portugal Recent Economic Developments, 1976, 31 agosto.
[Consult. 21maio2015]. Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB 1S4/brief.aspx.
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CONTAINS CONFIDENTIAL
INFORMATION

INTERFATIONAL MOWETARY FUMD
PORTUGAL

Recent Econcnic Develovments

Prepared by a staff mission consisting of Mrs. 4. Mitehell (ETH},
Mr. B, Stuart (EUR), and Ms, A, Bibbee (EUR)

Approved by the Puropean and
Exchange and Trade Relations Depuartments
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Anexo 4: Relatério FMI: Statement by Mr. Dini on Portugal, 1976°>

DOCUMENT OF INTERNATIONAL MONETARY FUND AND ho1 FOR PUBLIC USE

September 16, 1976 - 76/117

Statement by Mr. Dini on Fortugal
Executive Board Meeting 76/1L1
September 17, 1076

The Portuguese suthorities are in broad agreement with the analysis
of Portugsl's economic gitustion presented in the staff report on the
1976 Article ¥IV consultatlon, and wich to congratulate the Fund on this
axcellent work of ite gtaff. The Portuguese authorities have some minor
comments on the gtaff documents which will be communicated separately.

The Portugnese economic situation has not changed signifleantly
gince the staff report was issued on Augnet 20, 1976, There is evidence
of gome recovery in productive activity, especially in the building sector.
During the sumer tourism flows showed & rather marked improvement over
1975, although they remained far below the level attained in the preceding
years. Meanwhile the Government has announced the planned policy measures
which 1t intends to adopt to meet the current economic problems.

On September 10, 1976 the Prime Minister made an important speech
where the main intentions of his Government regarding short-term economic
and social policy were fully stated. In the shert run the Government's
main objectives are to stimuwlate productive getivity and to reduce the
balance of payments defieit. The recovery of production shall be obtained
assentially through a mora flexible price policy which will improve
enterprises profitability, the adoption of more reslistic rules ag regards
labor policy, and the intengification of public investment namely in the
housing szector.

Within the policy of reducing balance of payments imbalances and of
fighting inflationary pressures it is the Government's intention to avoid
any further increase in the budgetary deficit for 1976, To this end
geveral measures have been introduced, such a2 & freezing of expendliture
inereaze: which do not heve s counterpart in receipt, a limitation on
the amount of State Guarantees, and a reduction of certain current
expenditures, In order to reduce subsidies to enterprises showing a
deficit, the inerease of the prices practiced by such enterprises is
contemplated. Moreover, an increase in contributions to social security
and & tighter diszcipline of benefits are envissged in order to reduce
the social security defleit in 1976.

The Govermment shall sesk to carry out as far as posgible the planned
investments in the fields of public works and housing as well as other
projects in charge of the administration. Large investments are plammed
for the production of electric energy and for heavy industries required
for industrial reconversion. FPurthermore, smaller-sized projects are being
gtarted and are expected to create a great number of joba,

%3 Relatério FMI: Statement by Mr. Dini on Portugal, 1976, 16 setembro. [Consult. 21maio2015].
Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB_IS4/brief.aspx.
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Monetary policy will also aim at pulting to better use the resources
available for investment. New credit facilities will be created to foster
agriculture and housing, to support small and medium enterprises, and
to stimulate exports. It 1s not the intentlon of the suthorities to follow
a very restrictive monetary and credit policy in order not to aggravate
the depressive pressuras already evident in certain productive sectors.
Cemeequently, the rate of credit expansion will in principle follow the
growth of national product at current market prices since inflation has
not starmed up to now from monebtary factors or excessive demand,

The new National Council for Income and Prices shall soon begin
to operate., Ite main objective shall be to revise prices 20 that they
reflect the increase in costs, and to seek to atabilize as much as
poseible the prices of those products essential to lower income grounps.
Next year the establislment of national guidelines for the regulation
of the wage bill incresse and for the establishment of maximm wage
increases, are envisaged, based upon agreement between the Government,
the Unionsz and enterpriges,

Moreover, the Goverrment has recently announced several measures
concerning labor relations and the private sector of the sconemy, designed
te incresse productivity and to stimulate private investment. National
working hours shall be established and the law which allows justified
dismisgals sghall be reviewed in order to make it effective, It also
ammpunced that there will be no further nationalizations in economic
gectors, that the number of enterprizes under State intervention shall
not inereage, and that there will soon be s clesrer definitiion of the
mles under which private enterprises may cperate and of the incentives
from which these enterprises may benefit., Enterprises under State
intervention shall either be returned to the private sector or be
transfomed into mixed-economy enterprises or into cooperatives unleszs
they are not econcmically viable, in which case they will be declared
bankrupt.

In order to reduce the balance of payments defieit, which for 1976
is estimated to reach 30-3% billien ezeudos, the Government announced
several measures which it proposes to adopt to foster exportz amd reduca
importz, Among the latter there iz the increase to 30 per cent of the
import surtax, the establishment of foreign exchange budget inecluded in
the Government budget, restricticns on credit for purchases of consimer
durables, incresszes in the seles tax on these goods, and restrictions to
the conmmption of fuels, A limited range of finished comsumer goods
may be made subject to quantitative restrictions.

Portugal iz well sware of the unfavorable effects of these latter
meagures for its own econowy and shall endeaver to use such measures
sparingly. However, in its present balance of payments and external
reserves sltuationz, it will not be possible to sveid the introduction
of some restrictions., In any case it is the intention of the Portuguese
suthoritles that the restricticns to be adopted will be of a limited and
temporary nature. The authorities are alse eonsidering mere adequate
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meagures of balance of payments adjustrent to be introduced when the
necessary conditions are created, In particular the problems of export
development will receive cereful attention,

The Portuguese authorities are comvinced that the country's balance
of payments situation can be improved in the short mm, At present
many export industries still have uoused capacity, and they congider
it possible to shift forelgn currency resources from conswmption fo
investment provided that appropriate measures are taken in due time,
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Anexo 5: Relatério FMI: Portugal — Request for Stand-By Arrangement, 1977°>

IIT1. The Program

——

The program described in the attached letter aims at reducing the defi-
cit of the balance of payments and at laying the groundwork for the develop-
ment of the economy on & sound basis. It consists of measures taken by the
Portuguese Government which took office in July 1976 (some of them building
on earlier measures introduced by the Sixth Provisional Government) culmin=
ating in the comprehensive package announced on February 23, 1977 (see
Appendix), as well as of understandings specific to the stand-by arrangement.

The authorities' economic strategy is to reduce the balance of payments

deficit by containing consumption and imports and to stimulate investment and

-exports. The former objective is to be achieved by limiting wage increases,
by allowing prices to reflect cost developments and by fiscal policy; the
latter is to be sought through stepped-up public capital expenditure and mes-
sures to lmprove the financial position of enterprises, particularly changes
in labor legislation designed to improve productivity and to contain labor
costs., The depreciation of the escudo is an essential part of the program:
by raising the domestic cost of imports and restoring the competitiveness of
Portuguese exports it can be expected to meke & substantial contribution, in
combination with the restraints placed on credit expansion, to the desired

~reduction in the balance of payments deficit. However, financing constraints
have called for the introduction of fast-acting measures in the form of the
temporary import restrictions described in the preceding sectien.

Staff estimates of the impact of the propram on the main macroecononmic
aggregates and the balance of payments are summarized in Table 7.

***Relatorio FMI: Portugal - Request for Stand-By Arrangement. 1977, 12 abril. [Consult. 21maio 2015].
Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB_IS4/brief.aspx.
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Anexo 6: Memorando aos partidos e aos parceiros sociais®>

Memorando aos partidos
e aos parceiros sociais

{ —Nota prévia

As consideragies que se seguem Sa0 tﬁplcm de
reflexdio que hiorde considera-se como prévios a ¢la-
boragdo de uma ou wvérias plataformas de '&Wl:dﬂ.
Dirllgem-se aos partidos e w@od diferentes parceiros
socials para melhor precizarem e explicitarem as suas
poticdes reciprocas em face da altermativa ora pro-
posta pelo Governo Constitucional.

Embora o Governo saiba j&, pelas conversagdes até
agora realizadas e pelas dlferentes declaragSes pubk-
cas de intencdo dos partidos € dos g::alwehms socians,
que ndo é possivel chegar & constituigio de uma pla-
taferma dm‘ca — dada a irredutibilidade dos pontos
e vista expressos, a sua contradi¢io ¢ até a mcapa-
didade manifestada para, entre si, estabeecerem um
didlogo minimo —, continua empenhado ma concre-
tlzagio de um ou varios acordos globals, parcelares
ou pontuals (conforme os cafos ¢ as possibilidades
que se abram), com a condigdo de ndo serem, obvia-
mente, contraditdrios.

A elaboragio de tal acordo 'ou acondos tem como
objectivo clarificar a situagio presente, gue se meco-
nhece estar a deteribrar-se, com perigo maniflesto
para a democracia, em vintude da gravidade dos pro-
blemas financeiros o econdémicos ¢ também devido
4 pressio politlca constante ‘das oposighes de sinal
contrianio e intransigentes.

Importa, polls, admitir a mecessidade urgente de:

Crdlar um clima de estabilidade indispensivel ao
regular funcionamento das instituicGes demo-
crélicas, a recuperacio eocnémica do Pais e
4 cuperacdo das graves dificuldades financei
ras da actual comjuntura; )

Evitar que se difundam entre os Portugueses
desorientagio ¢ © ind'faremtvmo, com © <o
sequente descrédito das instituigdes democré-
ticas, bem como que aumeniem as TeMSOER

**Diario da Assembleia da Republica, p. 257-263, Lisboa, 17 de novembro 1977, | Série, | Legislatura, Il
Sessdo Legislativa, 18 de novembro 1977.
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socials ¢ regionais existentes e os estimulos a
violéncia e a pseudo-solugdes de tipo autori-
tanio, que nada tesolvern nem resolverdo,;

Desenvolver um ambiente soalal de paz aivil, de
olerincia e de compreensdo perante as dificul-
dades, que a todos efectam, baseado no exacto
conhecimento da npealidade, no dialogo, na
concertagdo & no nespeito mituo, ' na busca
de solugdes que levam ao restabesecimento da
confianga, entre os difierentes parceiros sociais,
¢ propiccem o trabatho de todos — condligoes
que se julgam absolutamente dndispensaveis 4
superagio da corise actual;

Dar nove relevo e impulso a definicio de um
projecto nacional, claro, que possa ser bem
compreendido e aceite pelo povo portu-
gués —e que o venha a mobilizar na tarefa
exaltante da reconstrugdo nacional — no
momenio preciso em que se lhe exigem pesa-
dos sacrificios.

Tem-s¢ em conla a situacdo relativa dos difenentes
pantidos com assento na Assembleia da Republica,
tal como resultou do sufragio popular, a sua desigual
implanta¢do nacional e regional ¢ ainda a complexa
relagao de forgas sooals existente na sociedade por-
tuguesa, gue comtinua em busca de um equilibrio que
ainda nic adquiniu, bem como as diversas dinfmicas
de transformagéio e de conservagio, segundo as dife-
rentes regides do Pais.

Tudo isso aconselha um reforgo de paciéncia e de
determinagdo para se chegar @ um ou varios acordos,
através doe Quais €8 posta suparar a crise, ewlar ©
prolongamento do impasse actual, os quails nas ¢ir-
custincias presentes necessariamente seriam de iré-
gicas consequéncias para o Pais. Ndo basta cniticar
ou denunciar wma Siuacdo dificl. Interessa muito
mais oferecer saidas que mersgam WM CONSANSO
minimo para a superagdo das dificuldades, sem que
nos enguistemos em posigles rigidas e sectarias.

O Governo Constitucional aceita o diflogo com
tados os partidos ¢ parceiros sogiais, sem cxcepgio,
e nio persiste ma mera repeticdo dos seus pontos de
vista de sempre. Estd abento a todas as sugestdes
construtivas ¢ deseja fir mais longe na busca do dia-
liogo e dos acordos possiveis. Dai as reflexdes que se
seguem, que procuram abnir caminho para a elabo-
racio da plataforma de momento exequivel com @
cbjectivo de anrancar o Pais 4 situacio dificll em
que Se eNConLra. '

[l — Objective principal da platalorma

A consolidacio e a estabflizacio da democracia
pluralista existente, 1al como resulta da Constituicio,
s30 o principal objeclivo da plataforma. Destlina-se
esla ainda a crlar condigdes de funcionamento regu-
lar & de woperacionalidade aos diferentes Crgaos de
Soberania ¢ designadamente 4 Assemblela da Repi-
blica & a0 Governo. Sentesse a necessidade de passar
das confrontagdes politicas esténeis — que tém carac-
terizado o auténtico dislogo de surdos a que temos
assBtido — para uma fase construtiva da vida nacio-
nal, em que acima de tude se procurem equacionar
c resolver os problemas conarelos que afligiern os por-

tugueses. Sem iso u demooracia estard condemada,
a prazo malis ou menos cunto.

11l — Duragée

Em pnincipio o acordo dewverd ter como duragio
o perfodo da actual legistatura (1978-1980), com pos-
siblidade de ser revisto anualmente {um Novembro-
-Dezembro de cada ano, até 1980).

1V — Pontos a esciarecer

I —— Parte-se do principio de que a delicada situa-~
cao financefra que o Pais atravessa (com a nevitabt-
lidade de contraccio de empréstimos externos, tnica
forma de evitar, a curmo prazo, uma interrup¢io de
pagamentos Gue comprometeria por completo a situa-
¢do econdmica nacional), romna altamente perigosa
e mesmo problematica a realizacio de elei¢bes ante-
cipadas, pelo menos durante o ano de 1978. Com
efelito, o recurso a eleicdes antecipadas formecenia o
pretexto ideal para que os paisels ja dispostos a adian-
tar tais empréstimos, assim como o FMI, os ndo
concredizastem ou entdo adiassem por tempo indeter-
minado a sua nealizagdo. Qontudo, se nio houver um
entendimento minmo entre os partidos, a nivel pelo
menos pariamentar, ndo haverad outra solugdo no
quadro democratico, para além do reourso a novas
eleigdes.

E uma primeira contradigio, que importa conhe-
cer & ndo perder de vista antes det buscar as Solugdes
para o problema portugués.

Além de que wm novo acto eleitoral —-gue seria
o quinto sucesilvo em mencs de trés anos — mido
seriiz certamente bem acolhido pelo pove portugués
nem constituiria para o mundo uma prova suplemen-
tar da nossa ‘matumdade democratica.

2 — Osg partidos da opodicio afirmam que conside-
ram esgotada a férmula do governo homogéneo
codalidta (com dndependentes), férmula que wvigora
hi quase dezasse’s meses ¢ em gque e baseja ©
Governo Constitudional. Todos propdem uma coli-
gagao:

A wrés, PS, PSD e CDS (proposta conjunta do
PSD & do CDS);

A dois, PS e PSD (admitida, em principlio, pelo
PSD);

A dois, PS e PCP (maiodia de esquenda, proposta
primeino pelo POP e depois por grupos de
esquerda);

A quatro, PS, PSD, CDS » PCP (aventada necen-
temente pelo PCP).

Nota fundamental: em itodas estas hiptteses de
coligaciio figura sempre o PS.

Contudo, o PS ndo aceita entrar em nenhum
Governo de coligacio. Por duas tazoes, fundamental-
mente:

Ponque tal posicio representa um COMPromisso
tomado perante o eleitorado e resulta inequi-
vocamente da mogdo de orentagdo politica
geral aprovada no ssu Glismo Congresso. Alids
uma coligacio interpartidos no pode ser uma
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decisio de cipula, devendo antes resultar de
algo sentido ¢ vivido pelas bases dos partidos
interessados. O que nido ¢ manifestamente o
cas0,

Porque considera que um gowverno de coligagdo,
ainda que pudesse ajudar a vencer certas difi-
culdades no plano parlamentar, nio teria ope-
raciona‘idade € viria ainda agravar as (ensdes
sociais ¢ regionalis jA existentes, radicalizando
penigosamente a politica nacional. Bastara
atentar em quabquer das formas de coligagio
propostas jpara se compneender gue assim &
Qualguer delas vinla agravar as divisGes ja
existenies ma soociedade portugresa e anular o
papel de imenmedidtlo, dialcganie entre os
extremos, que o PS em dessmpenhado nos
ihlimos dezassel's messs. Por outro lado, o PC
isolado na opozicio (numa espéoie de ghetro,
que the gzrla no plano sooial altaments propi-
clo) ou associado ao poder (a quatro ou a dois)
uenia sempre um factor ultracontroverso ‘e de
perturbagdo nas actuais circunstinolas poli-
lico-militanes.

Ao contrinio do que Se ‘tem pretendido, dada a
representacio actual dos diversos partidos na Assem-
hleia, um governo minoritérdio (embora com algum
consenso parlamentar) é a umlica forma capaz de
obler wm certo acondo, mesmo negativo, & alguma
exablidade democritica, ass'm politica como soclal.
Como alids sucede em varios outros paises da Buropa.

Chega-se assim a wma ditwagio de vendadeiro
impasse: os partidos da oposiio quercm coligar-se
com o PS, mas propondo fonmas incompativeis entne
gi; & o PS recusa participar em toda e qualquer coli
gagio.

Deste impasse, obwamente, s6 se poderd sair, no
quadro democritico & sem recurso a situagdes auto-
ritarias, por duas wvias:

Ou rnecormendo a novas eleicdes, com os perigos
que comportam (indicados acima) ¢ a conse-
quente paragem ou indefinicio, por mais trés
a seis meses, da vida naciomal, com a agra-
vante :muito provavel dos resultados poldenem
vir a conflinmar, com altenagdes insignificantes,
os dados pamamentares ¢ as posiches necipro-
cas dos diversos pantidos;

Ou aceitando um acordo {politico, econémico e
social) ou vérios, desde que nio contraditérios
(visto haver partidos e jparceiros sociais que
se¢ tecusam @ dialogar entre ' e até a sen-
tar-se em conjunto a ‘mesma ‘mesa), que nao
implique ou impliquem partitha do Poder a
nivel do Executivo (isto &, um governo de coli-
gacgao).

Esta Gltima ¢ a via proposta pelo Governo Consii-
tudional e pzlio PS. Adiantando, desde logo, ©
seguinte:

Uma vez acordada a plataforma, o PS compro-
metese @ Tespeitd-la, com as necessdrigs ¢
evenluals adaptagdss, quer seja Govenno guer
seja oposigao;

O PS recusa a chamada maioria de esquerda,
quer seja Governo quer seja oposigBo.

V — Termos da plataforma
A) No plano politico

1 — Acordo quanto ao respeito absoluto pela’ Cons-
tituicdo e pelo ordenamento politico-juridico demo-
critico que dela resulta.

{Por em causa a Constituigdo, no momento
presente, @ uma vez que s& pode ser revista numa
nova legistatura, nepresenta recusar o sistema em
bloco & colocar-se 4 thargem da: legadidade demo-
critica. Pode discordar-se da Constituicio ou
ler-se volado contra ela, em tempo oportuno;
néo se pode deixar de a cumprir ¢ fazer cum-
prir.]

2— Acordo quanto ao respeito absoluto pelos
Orgdos de Soberania, desde que legitimamente cons-
tituidos, como é o caso.

[Reconhece-se. a posicio de pacticular rele-
vincia do Presidente da Repiblica como garante
principal da Constituicio, drbitro e moderador
essencial da vida politica, sem dntervengdo
directa nas orientagdes governativas. Tal posi-
¢do n@o pode ser posta em causa sem grave risco
para a eftabilidade das institufgdes.

O ‘mesmo. se reconhece em relagio aos demais
Orgios de Soberania. No que se refere av
Governb, insiste-se em que poders, ewdente-
mente, ser contestado e oniticado pelas suas
‘acgdes @ omisses, em conoreto, mas que item de
ser respeitado ¢ prestigiado como orgio legitimo
da soberania, que é. Ora ndo tem sido essa a
pratica de certas personalidades ida oposicdo. ]

3— Acordo quanto & aceitagio pratica das leis
fundamentais votadas pela Assembleia da Repiblica
que ajudam a definir o sistema politico-institucional
pontugués e lhe conferem wviabilidade. Nomeada-
mente: lei da separacdic dos seatores publico e pri-
vado; lei das indemnizagdes; lei de bases da Reforma
Agréria; leis sociais e lei das competéncias das autar-
quias locats.

[O sistema instilucional portugués ¢ complexo
¢ implica, nos termos da prépria Constituigdo,
a ccexisténcia concorrencial entre os sectores
publico e privado, com o reconhecimento de
formas de propriedade social (cooperativas,
empresas. em autogestdo, unidades de explora-
¢do colectiva). Reafirma-se o interesse funda-
mental da iniciativa privada na reconstrugao
econdmica do Pais, coexistindo com um sector
piblico que se pretende forte, dindmico e des-
burocratizado.

Importa acima de tude dnamizar cada um
desies sectores, tornando-os ao méaximo produ-
tivos, nos seus actuais limites, sem outras trans-
formagdes, 0 que terd de se compreender como
condi¢io de paz e do progresso possivel.]

Acordo igualmente quanto 3 opcdo curopeia do
Governo, expresso no pedido de adesdo de Portugal
4 CEE, aprovado maioritaniamente pela Assembleia
da Republica.
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4—0 Programa do Gowerno Censtitucional
poders manterse em wvigor, mas seria completado e
explicitado nos termos da plataforma a acordar, que
dele passaria a fazer parte integrante.

[Admite-se, contudo, a conslituicdo de um
segundo governo constitucional, o qual teria de
se apresentar de novo na Assembleia da Repi-
blica e ver aprovado o ssu programa actuali-
zado. Nesta hipolese, exigir-se-ia a votagdo de
uma mogdo de confianga ao novo governo para
lhe dar, positivamente, uma mais larga base de
apoio,

A outra hipétese seria discutir apenas a rees-
truturagio do actual Governo para lhe conferir
maior operacionalidade, o que ndo implicaria
nova discussio do Programa na Assembleia da
Repiiblica e td0-s6 a ratificagdo da plataforma.

Em quagluer dos casos, porém, aceita-se dis-
cutir as estruturas mas ndo a composicio do
Governo, nem muito menos as pesoas que
eventualmente o venham a integrar, que have-
rio de resultar da escolhia do Primeiro-Minfiro,
a propor ao Presidente da Repiblica.]

5 — Reforma administrativa — Acordo quanto &
constituiio de uma comissdo para estudar e propor
ao Governo e a4 Assembleia da Replblica, em curto
prazo, a reforma das estruturas administrativas do
Estado e da fungdo piblica, de forma a dar-thes
maior eficadia (desburocratizar, economizar e des-
partidarizar, criando servigos e um corpo de funcio-
narios altamente competentes, especializados e res-
ponséveis, independentes das flutuacdes politicas
proprias da vida democrética).

6 — Politica de informagdo — Acorde quanto a
led de impnensa (nova versio @ apreSentar & Assem-
bleia da Repiblica) e quante as leis da radiodifusdo
e da televisdo, igualmente a apresentar 4 Assembleia
da Republica.

Reconhece-se a responsabilidade dos meios de
informag¢éo na criagio de um clima de desorienta-
¢do & de golpismo politicc que wisa levar o povo
a descrer da propria democracia. Tal circunstincia
aconselha a adopgdo de regras deontoldgicas estritas,
por forma a assegurar objectividade informativa ©
a maxima liberdade compativel com a méaxima res-
ponsabilizagio,

Acordo, também a estabelecer, quanto ao e€sta-
tuto da informagdo, incluindo o estatuto da Imprensa
esttizada ou ‘ntervencionada, oral e escrita, por
forma a assegurar dempo ¢ €spago proporcionais ao
Governo, aos partidos e aos diferentes parceiros

71— Contetido do acordo politico— A plataforma
que se propde implica necessariamente um acordo
minimo de imbito parlamentar e pode ou ndo impli-
car um acordo extraparlamentar,

No plano parlamentar:

a) Na hipotese de simples reestruturagio do
actual Governo, acordo quanto & votagio do Orga-
mento para 1978 ¢ Plano para o mesmo ano (embora,

naturalmente, qualquer das duas propostas de lei,
a primeira das quais j& apresentada na Assembleia,
fique sujeita a discussdo e a eventuais emendas).
Retirada para posterior acordo, a estabelecer em
1979, da proposta do Plano a médio prazo pen-
dente na Assembleia da Repiiblica. Consenso quanto
ao acordo a estabelecer com o FML :

[Quanto ao Org¢amento para 1978, ao Plano
para o mesmo ano e ao acordo com o FMI,
far-se-d0 adiante as explicitagbes necessarias
gquando se abordarém os aspectos econdmico-
-sociais da plataforma.]

b) Na hipétese de constituigio de um segundo
governo constitucional, admite-se gue o novo pro-
grama (integrando ¢ explicitando o actual e a esta-
belecer por acordo) nédo seja votado positivamente
(como sucedeu em Aposto de 76); mas entdo exigir-
-se-ia a votagio positiva e consequente de uma mogéo
de confianga ao governo para alargar a sua base
id= apolo.

Em qualquer dos casos, prevé-se a elaboragio em
comum de projectos & de propostas de lei e uma
planificagdo acordada da sessdo ipartlamentar de 1978,
segundo as grandes orientagbes politicas ¢ exond-
mico-sociais inscritas na plataforma.

Para tanto, prevé-se a criagio de uma comissido
mista onde tenham assento representantes dos par-
tidos <'gnatarios da plarafooma, os ideres parla-
mentares e o ministro encarregado das relagoes com
a Assembleia. Uma tal comissdio reuniria semanal-
mente ‘e leria como funcdo principal wvelar pelo
cumprimento da plataforma a nivel parlamentar.

No plano extraparlamentar:

Sugere-se um acordo entre os partidos signatérios
da plataforma de informagdo reciproca e, sempre
que possivel, de cooperagio no ambito das autar-
quias ¢ em todos os assuntos de relevante interesse
nacional, Para tanto, sugeérem-s¢ encontros regula-
res entre o Primeiro-Ministio ¢ os presidentes ou
os secretdrios-gerais dos partidos signatirios, se
necessario acompanhados por delegagdes, de modo
a dinamizar a cooperagio interpartidaria e a forne-
cer uma regular troca de informagdes sobre as
grandes orientagdes ¢ o modo pritico de aplicacio
das politicas externa, de defesa nacional, econémica,
financeira e social.

O acordo ou acordos serio obviamente extensivos
a todo o territério nacional, cm as adaptagdes que
a especificidade das regides auténomas dos Agores
e da Madeira imponham.

Acordo quanto ao &mbito da autonomia dos Ago-
rés & da Madeira como forma de acelerar a cons-
tru¢do democratica do nove ordenamento regional,
designadamente através da transferéncia dos servigos
periféricos do Estado. Deverd ser estabelecido um
calendario para a rapida adopgdo, através das assem-
blefaz regionals & da Assembleia da Repiblica, de
estatutos definitivos que desenvolvam e concretizem
os principios consignados no titulo vii da Consti-
tui¢do, sobre o regime proprio das regiGes autono-
mas. A reafirmacgio do repidio expresso em relagdo
ap separatismo pelas assembleias regionais e pela
Assembleia da Republica contribwira para clanificar

196



18 DE NOVEMBRO DE 1977

261

o sentido da profunda descentralizagio politico-
-administrativa que estd a ser levada a cabo nos
Agores ¢ na Madeira e permitird pdr fim a praticas
de centralismo que ainda ndo foi possivel eliminar,

B) No plano econémico e financeiro

A situagdo econémica ¢ financeira do Pais tra-
duz-s= fundamentalmente pelo agravamentoe do
défice da balanca de pagamentos e pela peraistén.
cia de niveis elevados de inflagdo e de desemprego,

Qualquer estratégia de ataque a. esta situacdo,
sem pOr em causa o sistema democritico, € forte-
mente condicionada no i¢mediato, pela necessidade
dis financiar o Jdéflce externo e deverd visar a oria-
¢do das condigdes indispensdvelis para a recuperagdo
¢ o desenvolvimento do Pais.

Nas circunstincias actuais, as alternativas ime-
diatas que se nos pdem reduzem-se a obtenglo de
apoio fimanceiro internacional, através da contrac-
¢do de um ou véarios empréstimos de vulto (o cha-
mado grande empréstimo), ou & delapidacio total
das nossas reservas de ouro, através de vendas
macicas (que, alias, ndo dariam para mais de um
ano). Exclui-se esta hip6tese, por ndo constituir
gendo wum adiamento inaceitavel da deolsiio (mpe-
nlosa de inflectir a curto prazo @& situagio do défice
cronico da balanga de pagamentos, Contudo, a obten-
cio de empréstimos externos sb é de admiir dentro
de wm quadro econémico mimimamente coerente €,
por ouiro lado, s& & widvel respondendo a severas
exdgéniiai; (alds justificadas), designadamente as que
dzcorrem ‘do acordo a estabelecer com o FMI

A situagio exige, pois, o esiabelecimento de um
clima de consenso e de responsabilizagdo a nivel poli-
tico e social quanto aos objectivos e orientagdes
basicas de politica conjuntural de austeridade, sem
prejuizo do entendimento subjacente de que os sacri-
ficios no imediato sio a condigio indispensavel para
gargnlir no futuro @ recuperagio e o desenvolvi-
mento capazes de concretizar as aspiragdes popula-
res de maior bem-estar e mais justiga social. i

Assim, tendo em conta as condicionantes conhe-
cidas e os objectivos a médio prazo, em 1978 o Orga-
mento & o Plano para o meamo ano deverdo respeitar
um programa de estabilizacio econémica em que seja
dada prioridade aos seguintes objectivos:

a) Redugdo do défice de wtransacgbes correntes
com o exterior de um tergo em relagio
a 1977,

by Reducdo significativa do actual nivel de
inflagio;

¢) Crescimento positive, embora moderado, do
produto interno (3,5% a 4 %);

d) Manutengio do nivel global do emprego ¢
minimiza¢do dos custos sociais dai decor-
rontes (subsidios de desemprego e outras
garantias e beneficios sociais, nomeada-
mente em matéria de previdéncia, saide
e habitagdo).

Segundo a redugio do défice externo o objectivo
de maior prioridade (até porque faz parte das condi-
¢oes do FMI, para as quais se requér o consenso

dos partidos signatérios da plataforma), ndo é possi-
vel prosseguir metas mais ambiciosas em matéria de
expanséic e de emprego, pois teriam sempre reflexos
negativos na balanga de pagamentos. Pretender o
contririo significa ignorincia ou mero irrealismo.

A linha de austeridade acordada para 1978 sera
uma condigdo indispensavel para assentar em bases
sélidas uma politica de expansio a médio prazo,
unico contexto em que se reconhece possivel corrigir
as graves deficiéncias estruturais e as assimetrias
regionais da ecomomia portuguesa, langando o Pais,
numa segunda fase, numa via de rdpido desenvolvi-
mento e progresso social,

As medidas de politica econbmica e Ffinanceira
que o Gowverno terd de levar a cabo para tornar
compaiiveis os objectivos enunciados ¢ as condicio-
nantes existentes deverdo ainda permitir:

Reorientar os reécursos para o investimento e
para as actividades de exportagic, admitindo
ainda um crescimento muito moderado do
consumo privado e a manutengio do consumo
piblico, em termos reais, ao nivel de 1977:

Reduzir o défice global do sector piiblico para
cerca de 59 do produto nacional bruto.em
1978, pelo que o Orgamenio corrente deveré
apresentar-se equilibrado, obrigando a um
esfor¢o fiscal adicional;

Limitar a expansdo do crédito interno, por
forma que o acréscimo da massa monetria
ueja sensivelmente infedior ao cresdimente do
produto interno, e adequar selectivamente, no
ambito da pelitica global do crédito, as taxas
de juro;

Realizar uma politica selectiva de investimento,
por forma a dar preferéncia a projectos com
menor intensidade de capital e menor con-
teddo dmportado e diferindo alguns projectos
com maior dependéncia externa;

Promover a progressiva eliminagdo das restri-
¢bes directas a importagdo (depésito prévio,
sobretaxa e contingentagdo), transferindo as
proteccdes existentes para a promogio da
_competitividade externa.

Niao obstante as limitagbes acima indicadas, a pos-
sibilidade de n@o se exceder um défice de cerca de
800 milhdes de délares na balanga de transacgdes
correntes estd condicionada a um decréscimo das
importagdes de bens e servigos ¢ ao aumento signifi-
cativo das exportagdes.

Uma politica dindmdca de exportagdes constilbuira
assim uma das actuagdes de prioridade absoluta em
1978 e anos seguintes, procurando ultrapassar os
obatdculos que se defrontam nos mercados tradiclo-
nds de exportagio em parte ligados & prépnia situa-
¢io de orle econémica maundial. Igua'mente conti-
nuard a ser dada pnioridade a0 aumento da produgdo
nacional, nomeadamentz na agricultura ¢ pescas,
geclores onde s3p malis sallentes as noscas cardnolas,
e nos sectores industilais voltados para a exportagao.

Sem dovida que as condicionantes estruturais
internas da economia portuguesa, a crise econdmica
internacional, bem como os compromissos decorren-
tes do acondo com o FMI, Impdem vinculos e limita-
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¢oes rigorosas a uma politica de expansio que seria
desejavel, mas ndo impedem contudo que se defina
uma politica econémica coerente que, compatibi-
lizanido todas as vanidves, nao renuncie aos objedlivos
de desenvolvimento e transformagéo que nos per-
mitam a constru¢ie de uma democracia moderna
numa sociedade de progresso, mais justa e mais
igualitéria.

Os sacrificios que sérao exigidos no curto prazo
poderio assim contribuir decisivamente para a esta-
bilizagdo da situagio econdmica portuguesa, permi-
tindo ainda conseguir as mudancas estrutu.ra.i.q de
mais longo prazo que sdo necessirias 4 nossa inte-
gragdo na Comunidade Econémica Europeia.

Nestes termos, € para a prossecucdo da politic‘a
fiinancefra e econémica delineada, dmporta consegunlr
acordo quanto:

¢) Ao or¢amento para 1978 (j4 presente na
Assembleia da Repiblica);

b) Ao Plano para 1978, a enviar a Asstmblera
da Republica até 26 de Novembro,;

¢) As grandes linhas da negociagio a estabe-
lecer com o FMI (que decorrem natural-
mente dos documentos atras referidos).

C) No plano social

O future democratico dag dnstituigdes exige que,
a par do consemso no plano politico e econdémico,
se estabelega um contenzo no plano social.

Cm efeilo, impde-se criar um clima de confianga
para o qual mu'to comconrerd uma maRr lranspa-
réncia das regras de funcionamento do sistema.

A darfoagdo das regras do jogo a que lem
vindo a proosdzr-ze é panticularmente necesaria ao
nivel das relagoes de trabalho, de politica de sala-
rios e rendimentos ¢ da politica de emprego.

a) No que respeita as relagdes de trabalho, a
salvaguarda do essencial das conquistas
democriticas que sde o direito a grewe,
o controlo de gestdo, os direitos sindicais
¢ o reconhecimento da existéncia de comis-
sbes de trabalhadores obriga 4 aceitagio
por pante dos trabalhadores de maior dis-
ciplina nas relagoes laborais, redugdo do
absentismo, adequagdo dos hordrios de
trabalho, incluindo o trabalho por turnes,
e a clarificagdo das normas relativas a
despedimentos. Tudo isso terad de ser acor-
dado nio somente com os partidos como
cOm 0§ parceiros sociais.

b) A pelitica de estabilizagdo econdomica requer
que a politica salarial ndo agrave os custos
unitarios de producio e ndo concorra para
o agravamento da sinflagio. Assim, o cres-
cimento méiximo da massa salarial bruta
nas empresas terd de se situar entre os
15% e 209, de acordo com normas espe-
cificas a definir pelo Conselho Nacional
de Rendimento e Pregos (o qual terd de
ser devidamente activado),

Igualmente se deverio adoptar oritérios
claros no estabelecimento de uma norma

salarial que permita uma politica de pro-
gresgivo nivelamento das diferengas hoje
verificadas, quer no plano intersectorial
quer no plano interprofissional.

c¢) No campo do emprego, apesar das fortes
condicionantes #mpostas pela redugdo do
défice externo e pelo combate a inflag@o,
procurar-se-& seguir uma politica der manu-
tengao do nivel global do emprego ¢ de
minimiza¢do dos custos sociais decorren-
1es do actual volume de desemprego (subsi-
dios de desemprego e outros beneficios
sociais).

V1 — Consideragies finals

Q Governo Constihucional, tem-no dito sempre,
nao se demite das swas responsabilidades cnquanto
tiver a confianga do Premidenite da Republica ¢ nao
for dernubadic ma Assembleia da Republica através
dos mecanismos constitucionais normais. Mas ndo
esta disposto a permanecer no Poder sem concitar
um certo consenso activo dos Portugueses, ficando
sujeito ao desgaste constante provocade por uma
siwagio de crlse e de mal-estar evidente, que vem
de tras e de longe ¢ para a qual néo contribuiu, ape-
sar de os partidos da oposigio agora lha pretenderem
tmputar.

Durante dezasseis meses, o Governo Constitucio-
nal deu coeréncia a um sistema economico que a nao
tinha, assegurou as liberdades ¢ a paz, trouxe con-
fianga a maioria dos poriugueses e suscitou uma
recuperagio econémica manifesta € que ninguém,
em Agosto de 1976, ousava sequer prever, num clima
de verdadeira tranquilidade (sem excessivas greves
e com um minimo de agitagdo sodial).

E evidente, contudo, que as diffcu.dadies, am musi-
tos casos, ndo estdo resolvidas, designadamente no
plano financeiro, que hd muito por fazer em varia-
dos dominios, que a maquina administrativa herdada
do fascismo ndo teve capacidade para responder com
eficiéncia e que as tensdes ndo desapareceram como
por encanto da socicdade portuguesa, embora se
tenham consideravelmente atenuado. Mas hi um
rumo que estd definido—a Revolugio de Abril foi
balizada aos seus pariimetros essenciais ¢ ndo hd
mais lugar na sociedade portuguésa para o medo ou
para a angdstia do que nos resérvard o futuro, uma
vez que o nosso projecto colectivo passa pela inte-
gragdo na Europa ¢ se baseia na democracia.

Estio em curso, por outro lado, complexas nego-
ciagdes internacionais com a CEE, com o FMI, com
oulros paises aliados ¢ amigos, com os novos paises
africanos de expressdo portuguesa, abrindo-se-nos
perspectivas de um enonme dnterese, se tivenmos o
bom senso suficiente para evitar o regresso a novas
formas de ditadura, ou a confrontagdes violentas,
ou ainda 4 anarquia. Na cena internacional Porntugal
nio ¢ — mm serd — uwm pais de fomenos dmpor-
tancia. .

Contudo, o préximo ano zerd um ano dificil para
todos os portugueses, apesar do aumento previsivel,
e para nivels ounca atdngildos amtes, do tusemo, das
remessas dos emigrantes e dos investimentos internos
e externos. Nio temos, pois, que estar excessiva-
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mente preocupados quanto ao futuro, embora tenha-
mos que lhe fazer frente corajosamente ¢ que o pre-
parar com determinagdc ¢ amor em relagiio ao que
é portugués. Os problemas nacionais — dos quais o
prioritdrio e o mais agudo € o financeiro — 1ém solu-
¢do, como o Governo sempre afirmou, falando a
Bnguagem Jda verdade e ndo a da demagogia. Com
a condicdo de haver um minimo de solidariedade
entre os Portugueses ¢ de os interesses nacionais
passarem A frente dos interesses partidirios ou sec-
toriais. Nao podemos € deixarmo-nos diminuir pela
descrenga, pelo catastrofismo inconsequente & doen-
tio, pela desorientagdo ou pelo vindiferentismo.

O Governo ndo se demite, mas exige da oposigio
igual sentido da responsabilidade. A critica é facil e
abundanite, quase sempre contraditoria e mudtas vezes
drresponsavel, Wnjusta ou dnconsequente. Mails dificil
e realizar, resolver os problemas, respeitando o©
direito dos outros, com espirito de toleriincia, de
equidade ¢ sem violéncias, Se néo houver um con-
senso para que o Governo PS, nas alternativas pro-
postas no memorando ora apresentado, possa
governar, com um acordo politico minimo, pois que
a oposigdo se disponha a ser ela governo, como lhe
cumpre. Seri a altura de mostrar ao Pais o que vale
¢ de se ver o que consegue no plano das negociagdes
miternacionais em curso, & bem assim © consenso
que suscita entre a populagdo portuguesa e designa-
damente no mundo do trabalho.

O Governo Constitucional tem vindo a ser amea-
cado pela oposicio com a apresentagio de mogdes
de censura, que nunca até agora se: concrétizaram,
nio havendo sequer, como resulta clarissimo, condi-
¢hes objectivas para virem a ser aprovadas alguma
vez. O Governo poderia, pois, constitucionalmente,
manter-se¢ no Poder enquanto merecesse a confianga
do Presidente da Repiblica. Mas nic € isso que
deseja, tendo em conta apenas os superiores inne-
resses do pove portugués. Chegou, assim, a altura
d= por os partidos da oposigio, que alids entre si
se ndo entendem, porante as suas responsabilidades
proprias. O Governo nao aceita conlinuar a sér pas-
sivamente o alve permanente de -ataques intempes-
tivos, a0 mesmo tempo que Os Seus oriticos mais
severos se pdem de fora, se demitem das suas respon-
sabilidades ou s6 visam. governar com o apoio e &

. custa do partido que tdo gravemente acusam de
incompeténeia. E uma situagio absurdamente ridi-
cula que ndc se pode perpetuar, .

O Governo viu-se obrigado a pedir a suspensdo
das negociagoes com o FMI — apesar da sua grande
urgéncia e impontancia —, dada a situagdo de inde-
finigio politica, existente e as contraditonias decla-
ragdes de politica econdmica feitas pelos responsa-
veis oposicionistas. Ora € urgentissimo clarificar a
situagio e assegurar ao Pais uma saida que o poupe
a sacrificios tremendos. Teremos que nos decidir
sobre se aceitamos ou nde as negociagdes com o
FMI, e dentro de que bimites, até ao final do cor-
rente més. Se optarmos pela negativa, teremos que
saber qual a alternativa que nos resta. Deixar passar
o tempo sem ‘tomar opgdes de fundo —que ndo
pedem ser adiadas por mais tempo — com a conse-
guente deterioragio psicologica do clima politico.

Assim, se ao memorando ora apresentado se nao
seguirem, até ao dia 30 do corrente més de Novem-
bro, negociagdes que viabilizem concretamente um
ou varios acordos, nos termos e com ag condigdes
rropostas, o Governo apresentar-se-4 a Assembleba
da Repiblica, solicitando-lhe a aprovagio de um voto
de confianga. Ddo-lhe ou ndo os partidos nela repre-
sentados, positivamente, os meios de governar? E se
o ndo fizerem, dispor-se-#o a assumir as responsabi
lidades do Poder? A mogdo de confianga tera, nessa
hiptese, os efeitos indicados no artigo 98" da
Constituicfio, ou seja, implicard a imediata demissio
do Governo no caso de a confianca ser recusada.

A situagio ficard assim clarificada. A cada par-
tido ou homem publico caberd entio a sua respon-
sabilidade perante o Pais.

O Sr. Presidente: —Srs. Membros do Governo,
Srl's. Deputados: Segue-se agora um intervalo de
trinta minutos, finde o qual, e conforme foi ontem
deliberado na reunido dos grupos parlamentares,
poderdo apresentar ao Sr. Primeiro-Ministro as
observacGes ou perguntas que entenderem pertinen-
tes. O Sr. Primeiro-Ministro responderd, se assim
o entender, na reunido de hoje ou numa préxima
reunido.

A reunido estd portanto suspensa durante trinta
minutos,

Eram 18 horas e 10 minutos.

(o] &' Presidente: — Declaro reaberta a reuniio.
Eram 18 horas e 45 minutos.

O Sr. Presidente: — O Sr. Deputade Lopes Car-
doso interpelou h4 pouco a Mesa no sentido de ser
informado se poderia usar da palavra na sua quali-
dade de Deputado independente. Como oportuna-
mente comuniquei & Assembloia, é meu entendi-
mento que o Regimento ndo lhe permite usar da
palavra neste momento, Depois de ouvidos os grupos
parlamentarss, mantenho esla decisdo. Além de
razdes que j4 oportunamente aduzi ¢ que me dis
penso de repetir, chamo a alengiio para o disposto
no artigo 89.° do Regimento, que estabelece os casos
em que a palavra ser concedida aos Deputados. Em
meu entendimento, nenhum desses casos se verifica,
Na verdade, e para além dos outros que ndo sio
manifestamente pertinentes, nio se trata de um

°debate [alinea d), nem se trata de fazer perguntas
ao Governo, porque o processo das perguntas
estd regulado no artigo 205.° do Regimento.

Nestas circunstancias, o Sr. Deputado Lopes Car-
doso ¢ os demais colegas independentes nio poderdo
usar da palavra.

Tem V. Ex.* a palavra, Sr. Deputado Lopes Car-
doso.

O Sr. Lopes Cardoso (Indep.): — Sr. Presidente, eu
queria usar da palavra para inlerpor récurso para o
Plenario da decisio tomada.

O Sr. Presidente: — O recurso estd interposto,
Sr. Deputado. Poders V. Ex.* fundaments-lo.
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O Sr. Sérvulo Correia (PSD): —Sr. Presidente
Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados: Do ponto
de vista do Partido Social-Democrata, a avaliagio
de fundo que temos de fazer em relagdo a férmula
politica que ora nos é proposta assenta em trés pari-
metros. Fsses parimetros sdo: em primeiro lugar, a
prépria natureza da formula palitica subjacente a este
Governo, isto é, um Governo de base PS com per-
sonalidades, ou, como hoje aqui foi dito, com domi-
néncia PS e coadjuvdncia CDS; em segundo lugar, a
composigdo do Governo, que agora conhecemos na
sua esmagadora maioria; em terceiro lugar, o texto
do préprio Programa do Governo que tivemos oca-
sio de analisar ao longo dos ultimos dias.

Estes sio para nés os pardmetros fundamentais.
E certo que os termos do debate que ora estd em
curso poderdo influir ainda, de algum modo, na nossa
decis@o ¢ fundamentalmente essa influéncia poderia
surgir se algo de inesperado, mas que de momento
ndo prevemos, viesse ainda a acontecer.

Por outro lado, a nossa posigio, j& marcada na
Assembleia Constituinte, foi a de que nio seria con-
veniente que os gOVErnos que se apresentassem a esta
Céimara requerendo a sua investidura dela pudesszam
sair investidos em fungdes sem que a Cimara prati-
casse um acto positivo, através de uma votagio,

Por estas razbes, entendemos, desde este momento,
apresentar & Camara uma mogio de rejei¢io do Pro-
grama do Governo, do seguinte teor:

Considerando que o Programa do I Governo nio
foi objecto de qualquer votagio ¢ que 1al
ambiguidade nfdc deverd continuar a ser
permitida;

Considerando gue, embora directamente pergun-
tado, o Governo ndo esclareceu se apresenta
ou nic uma mogdo de confianga;

Considerando que ¢ imperioso tornar claro guem
apoia e se compromete neste Programa do
Governo:

O Grupo Parlamentar do Partido Social-Democrata
(PSD) propde a rejeicio do Programa do Governo
(artigos 20.2, N.» 1, alinea ¢) ¢ 198." do Regimento).

Sr. Presidente, Srs. Membros do Gaverno, Srs. Depu-
tados: Simultaneamente, apresentamas, e vamos fazer
chegar & Mesa, um outro requerimento, nos seguin-
tes termos:

Ao abrigo do N.» 2 do artigo 109.° do Regimento
desta Assembleia, requerem os deputados
do PSD abaixo-assinados a votagio nominal
da proposta de rejei¢io do Programa do
Governo apresentada pelo Grupo Parlamen-
tar do Partide Social-Democrata.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, temos portanto
que obedecer, e fagam favor de verlficar se estara
certo, 4 regra w0 artgo 198.° do Regimento, que
diz:

«l. Até ao encerramento do debate, ¢ sem pre-
juizo deste, polderd quaiquer grupo parlamentar apree
pentar wma mogdp de rejeicio «do Programa do
Governo.

2. Encerrado o debate, proceder-se-4 ma mesma
reunido e apos um intervalo de uma hora, 3 votagdo.

3. At€ & volagdo, a mogdo de rejeigio pode ser
retirada.n

Os trés restantes nimeros pouco intensssam ja.
Portatno, parecesme gue temos que abrir um dbate,
Hedde j& e em primeiro lugar, quanto & mogio de
rejei¢do. Vamos portanto cumprir a regra do antigo
198.° do Regimento,

Esta abetro o debare,

O Sr. Sérvulo Correia (PSD): — Pego a palavra,
Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Tenha a bondade, Sr, Deputado,

O Sr. Sérvule Correia {PSD): —Sr. Presidente,
Srs. Membros do Governo, Srs. Deputados: Nos ter-
mos do Regmento, a mogdo de rejeigdio, se ndo
vier a ser retirada, serd votada dnpo’s do encenra-
mento do presente debate, havendo uma hora de
intervalo. Portanto ndo vejo, Sr. Presidente, que haja
neste momento [ugar 4 abertura de qualquer debate.
Ha, isso sim, um segundo requerimento no sentido de
que esa mogdo de rejeigdo venha @ ser votada por
voto nominal. Af, em nosto entender, estd ao crité-
rio da Meca pér ja este segundo requerimento 4 vota-
¢io ou deixddo também para a altura do encerra-
mento do debate, Deixamos, portanto, esse segundo
aspaoto ao critério da Mega.

O Sr. Presidente: — Tenho a impressio, salvo o
devido riespeito, que o Sr. Deputado Sérvulo Correin
disse precicamente o que eu estava a dizer.,,

Risos do PSD.

... Bu disse que ia dar cumprimento ao artigo 198.°
do Regimento e & o que vou fazer.

Vamos entdo abric a debate, que obedectra is re-
gras do artigo 198.° do Reg'mento, e depois, no fim,
com cenieza, stra objecto de votagio 0 meguerimento
que foii apresentado,

Esta aberto o debate.

Protestos do PSD.

O Sr. Presidente: — Parece que ha aqui uma davida.
Como é uma matéra d: cento mode nova, vou ler
movamente o antigo 198.° do Regimento para tirar
essa mesma divida. O artigo 198.° diz: «1. Até ao
encerramiznto do debate, e sem prejuizo deste,..n
Esta certo —e peco desculpa —, polk o artigo diz:
«...e sem prejuizo deste...»

Cont'mua entio © debate sobre o Programa do
Governo.

Tem a palavra o Sr. Ministro Anténio Arnaut.

Q Sr. Ministro dos Amsuntos Sociais (Antdnio
Arnaut); — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Nio sc
esyranhard gue as minhas primeiras palavras @zjam
de sinosra homenagem 3 Assembleia da Repiblica,
4 qual me honro de pertemcer. Orgao democrético
por execeléncia, refi2xe natural das nossas eqperan-
gas e ansiedades, estou certo que esta Assembleda,
cuja actuagdo tem constituido impeontante factor de
pacilficagio da vida politica, como alnida nacente-
mente o neconbieceu o Sr. Presidente da Republica,
continuard a assumir a sua responsahilidade histé-

*®*CORREIA, Sérvulo — Diario da Assembleia da Republica, p. 1253, Lisboa, 08 de fevereiro 1978, |

Série, | Legislatura, Il Sessao Legislativa, 09 de fevereiro 1978.
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Anexo 8: Mocéo de Rejeicdo do PCP ao Programa do Il Governo Constitucional®’

O Sr. Carlos Brito (PCP): —Requeri, Sr, Presi-
dente, autorizagdo para que me seja permitido apre-
sentar 3 Cémara o texio de uma mogio de rejeigio
o Programa do Governo ... .

Risos.
... QUe € a seguinte:
MOGAO DE REJEICAO

Conslderando a apresentaglo 4 Assembleia da
Repiiblica do Programa do Govemo, cuja férmula
governativa ¢ a de uma coligagio PS-CDS;

O Grupo Padamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), nos termos dos artigos 195.2 da
Conrtituicio e 198.° do Regimento da Assembleia
da Republica, propde a rejeico do Programa do
Governo, porque tal Programa ndo se conforma
com o projecto constitucional nem serve a reso-
lugdo dos grandes problemas nacionais, designa-
damente a recuperagdo econémica ¢ financeira
do Pals,

Aplausos do PCP.

*"BRITO, Carlos — Diario da Assembleia da Republica, p. 1373, Lisboa, 10 de fevereiro 1978, | Série, |

Legislatura, 11 Sesséo Legislativa, 11 de fevereiro 1978.
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Anexo 9: Mocéo de Rejeicdo do PS ao Programa do 111 Governo Constitucional®*®

O Sr. Herculano Pires (PS): — Vou ler 2 mogio de
rejeicie do Programa do Governo apresentada pelo
meu partido:

Considerando que o Governo MNobre da Costa
foi constituido numa légica de marginalizagio
dos partidos politicos, altamente irconveniente
numa democracia pluripartiddria como a nossa,
e que ndo serve ¢ Pais nem a democracia,

Considerando que a eguipa heterogénea que
se conscguiu formar, com personalidades ditas
independentes, nadc dd ao Pais quaisquey garen-
tiags de uma politica governativa coerente nem,
portanto, de eficacia;

Considerando que o Programa apresentado
constitul, no essencial, um decalque, sem novi-
dade mem imaginacgito, dos Programas dos Go-
vernos Constitucionais anteriores — os guais fo-
ram elaborados num contexto partidario e para
governos de legislatura, quando o Governo Nobre
da Costa ndo dispde de qualquer apoio parla-
mentar € tem, a partida, um horizonte temporal
muito limitado;

Considerando, finalmente, que as poucas notas
inéditas do referido Programa sfo meras conces-
sdes oportunistas, a4 direita ou 4 esquenda, sem
coeréncia global nem pensamento préprio:

O Grupo Parlamentar do PS propde 2 Assem~
bleia da Republica a rejei¢io do Programa
do Governo Nobre da Costa, nos termos ¢
com as consequéncias do artigo 195.° da Cons-
tituicso.

Apfm do PS e da Deputada independente Car-
melinde Pereira.

*¥p|RES, Herculano — Diario da Assembleia da Republica, p. 3482, Lisboa, 11 de setembro 1978, |

Série, | Legislatura, 11 Sessao Legislativa, 12 de setembro 1978.

202



Anexo 10: Mocéo de Rejeicéo do PCP ao Programa do 111 Governo Constitucional®*®

O Orador: — Sr, Presidente, Srs. Deputados: Passo
a ler a proposta do PCP de uma mogdo de rejeicdo
do Programa do Governo:

1 — Considerando que na composicie do Go-
verno do Primeiro-Ministro Nobre da Costa vé-
rios dos mais importantes departamentos, designa-
damente 0 MAP, foram confiados a personalidades
cujas filiagGes e posigbes politicas ou ligagdo di-
recta a interesses econémicos de classe provocam
sérias ddvidas acerca da orientagdo democrética
e da iseng¢dio na sua acgdo governativa;

2 — Considerando que tal Governo anuncia
ne seu Programa a aceleragio da recuperagéo
capitalista, latifundista e imperialista {risos),
salientando-se medidas contra os interesses dos
trabalhadores ¢ demais classes laboriosas, as in-
demnizagdes, medidas contra a Reforma Agréria
e as nacionalizagbes ¢ a submissdo passiva as
exigéncias do FMI;

Nestes termos, apreciada a composicio ¢ o
Programa: :

Ao abrigo ¢ para os efeitos do disposto nos
artigos 195.° ¢ 198,” da Constituigdo, a Assem-
bleia da Republica delibera rejeitar o Programa
do Governo apresentado pelo Primeiro-Ministro
Nobre da Costa,

Aplausos do PCP,

Assembleia da Repablica, 11 de Setembro de
1978, — Pelo Grupo Parlamentar do Partido Co-
munista Portugués, Carlos Brito.

%% BRITO, Carlos — Diario da Assembleia da Republica, p. 3485, Lisboa, 11 de setembro 1978, | Série, |
Legislatura, 11 Sesséo Legislativa, 12 de setembro 1978.
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Anexo 11: Mocéo de Rejeicso do PCP ao Programa do 1V Governo Constitucional®®

QO Sr. Carles Brite (PCP): —Sr. Presidente,
Srs. Deputados: Pedi a palavra para apresentar a
proposta de uma mogdo de rejeigdo do Programa do
Governo, que & do seguinte teor:

O Grupo Parlamentar do Partidoe Comunista
Portugués propde & Assembleia da Repiblica a
scguinte mog¢io de rejei¢io do Programa do
Governo:

Considerando que, tanto pela sua férmula e
composi¢do, como pelas posi¢des programaticas
e previsivel actuagdo pratica, o Governo do
Prof. Mota Pinto ndo s6 nao pode resolver qual-
quer dos grandes problemas nacionais como ine-
vitavelmente os agravara a todos:

A Assembleia da Repiblica, ao abrigo ¢ para
o efeito do disposto nos artigos 195.° e 198.° da
Constituigao, delibera rcjeitar o Programa do
Governo do Primeiro-Ministro Mota Pinto.

Assembleia da Repiblica, 11 de Dezembro de
1978, — Pelo Grupo Parlamentar do PCP: Carlos
Brito — Vital Moreira — Veiga de Oliveira — Maria
Alda Nogucira.

Aplausos do PCP.

%0 BRITO, Carlos — Diario da Assembleia da Republica, p. 518, Lishoa, 11 de dezembro 1978, | Série, |

Legislatura, 111 Sessdo Legislativa, 12 de dezembro 1978.

204



Anexo 12: Relatério FMI — Request for Stand-By Arrangement, 1978 °%

CONFIDENTTAL
Lisbon, Portugal

May 9, 1978

Dear Mr. Witteveen:

1. The pressures on Portugal's balance of payments have continued strong
this past year, as internal and external disequilibria proved considerably
more intractable than had earlier been expected, complicated as they are by
gerious structural maladjustments in the economy. In fact, it is mainly
through a policy directed to overcome these structural problems of the
economy that the external imbalance can be controlled onm & more permanent
basis. A medium—term strategy to restructure and increase productivity in
industry and nodernize agriculture will be implemented by the authorities to
achieve that aim.

2. Meanwhile a substantial stabilization effort is clearly called for to
provide a solid foundation for long-term economie reconstruction and develop-
ment in Portugal. Accordingly, the Govermment of Portugal authorizes the
Banco de Portugal to request a stand-by arrangement from the Fund, under
which the Banco de Portugal will have for a period of one year the right,
after making full use of any reserve tranche it may have, to purchase from
the Fund the currencies of other members in exchange for escudos up to an
amount equivalent to SDR 57.35 million. Eefore making purchases under this
stand-by arrangement, the Bance de Portugal will consult with the Managing
Director on the particular currencies to be purchased.

3. The purpose of this request is to support the stabilization program
recently adopted by the Government of Portugal, to strengthen the balance of
paynents and reduce inflationary pressures while maintaining a positive rate
aof growth of the economy to keep unemployment in check. These objectives are
to be achieved through fiscal, monetary, and wage restraint combined with an
exchange rate policy as outlined below. By these means the external current
account deficit is to be reduced from about US51,500 million in the period
April 1977-March 1978 te about US51,000 million in the peried April 1978-
March 1979. NKet non-monetary capital inflows are expected to increase from
US5150 million to US$200 milliom. This improvement in the external balance
is to provide the main source of economic growth in the program period.

&, After a dacline in real gross domestic product of nearly & per cent in
1975, the Portuguese economy recovered sharply in 1976, with real growth
estimated at close to 6 per cent., It Is estimated that a comparable expan—
sion was achieved in 1977, despite a major decline in agricultural production,
& shift of resources from consumption te investment and exports accompanied
that expansion. Nevertheless, unemployment remained at about 7 per cent of
the labor force at end=1977. At the same time, the rate of wage increases
which moderated substantially in 1976 declined further in 1%77, in line with
the ceiling of 15 per cent placed upon it by law. Real wages appear to have
been reduced in the course of 1977 by at least 7 per cent, as the rate of
domestic price increases accelerated in late 1976, peaking at a very high
level im May 1977 before moderating somewhat later in the year.

%! Relatério FMI: Portugal - Request for Stand-By Arrangement, 1978, 09 de maio. [Consult. 21agost
2015]. Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB_1S4/brief.aspx.
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20, The Government of Portugal believes that the policies set forth in this
letter are adequate to achieve the objectives of the program but will take
any further measures that may become appropriate for this purpose. During

the period of the stand-by arrangement, the Government will consult with the
Fund on the adoption of any measures that may be appropriate at the initia-
tive of the Government or whenever the Managing Director requests consulta-
tion because any of the eriteria in paragraph 19 above have not been observed
ot because he considers that consultation on the program is desirable. In
addition, after the period of the stand=by arrangement and while anv Fund
holdings of escudos above the first credit tranche inelude currency resulting
from purchases under the stand=by arrangement, the Covernment will consult
the Fund from time to time, at the initiative of the Government or at the
request of the Managing Director, concerning Portugal's balance of payments
policies,

Sincerely yours,

Dr, Vitor Constancio Dr. Jose da 5ilva Lopes
Minister of Finance Governor
and Planning Banco de Portugal
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Anexo 13: Relatério FMI — Request for Stand-By Arrangement, 1983°%

CONFIDENTIAL

INTERNATIONAL MONETARY FUND

Portugal --Request for Stand-by Arrangement

Prepared by the European and Exchange and
Trade Relations Departments

(In consultation with the Legal
and Treasurer's Departments)

Approved by L. A. Whittome and Subimal Moockerjee

September 9, 1983

I. Introduction

In the attached letter dated September 9, 1983 to the Managing
Director from the Minister of Finance and Planning and the Governor of
the Bank of Portugal, the Portuguese authorities request a stand-hby
arrangement to cover the period October 7, 1983 to February 28, 1985 in
the amount of SDR 445 million (37 1/2 percent of present quota for 1983
and 135 percent of present quota for 1984). The stabilization progranm
that forms the basis for this request was discussed with the Portuguese

' authorities in Lishon during the period July 18 to August 8 by a staff
mission consisting of Mrs. T. Ter-Minassian, Messrs. D. Lachman,
E. Spitaeller, T. Catsambas {(all EUR), Mr. E. Kalter (ETR) and as secre-
tary Miss P. Emerson {EUR). The Portuguese authorities have also reques-
ted a purchase under the Compensatory Financing Facility in the amount of
SDR 258 million or 100 percent of present quota, This request is dealt
with in a separate document (EBS/83/197, 9/9/83) which is circulated
jointly with this paper.

In June 1983, Portugal purchased the balance of its reserve tranche
and the Fund's holdings of Portuguese escudos stand at present at 100 per-
cent of Portugal's quota of SDR 258 million (Annex I provides a fuller
description of the Fund's relations with Portugal). Full utilizatiom
of the requested stand-by arrangement would raise the Fund 's holdings of
escudos to the equivalent of SDR 703 million or 272.5 percent of quota.
Including the full purchase requested under the Compensatory Financing
Facility, the Fund 's total holdings of escudos would amount to 372.5 per-
cent of Portugal's present quota., The last stand-by arrangement with
Portugal in the amount of SDR 57.35 million expired in May 1979. The
last consultation o _- . Portugal was concluded on Jume 13, 1983 (SM/R3/88,
5/18/83).

%2 Relatério FMI: Portugal - Request for Stand-By Arrangement, 1983, 09 de setembro. [Consult.
21agost 2015]. Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB _1S4/brief.aspx.
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Anexo 14: Relatério FMI — Request for Stand-By Arrangement, 1978°%

- 35 - ATTACHMENT

Stand-By Arrangement = Portugal

1. attached to EBS/78/228 (5/%/78) and Correction 1 (5/22/78), is a letter
dated May 8, 1978 from the Minister of Finance and Planning and the Lovernor
of the Bank of Portugal setting forth the objectives and policies which

the Portuguese authorities will pursue.

2. The International Monetary Fund grants this stand-by arrangement to
gupport these objectives and policies.

3. Portugal will remain In close consultation with the Fund during the

period of the stand-by arrangement and, in particular, will consult with the
Fund in accordance with paragraphs 14 and 2U of the letter of letter. These con-—
sultations may include correspondence and visits of officials of the Fund to
Fortugal or of representatives of Portugal to the Fund. For the purposes of
these consultations, Portugal will provide the Fund, through reports at inter=
vals on dates requested by the Fund, with such information as the Fund requests
in connection with Portugal's objectives and policies set forth in the annexed
letter.

4.  For a period of one year from 1978, Portugal will have the right,
after making full use of any reserve tranche that it may have at the time of
making a request for a purchase under the stand-by arrangement, to make pur-
chases from the Fund in an amount equivalent to SDR 57.35 million, provided
that

(i) purchases under the stand=by arrangement shall not, with-—
out the consent of the Fund, exceed the equivalent of
SDR 14.35 million uwntil July 1, 1978; the equivalent of
SDR 24.35 million wntil October 1, 1978; the equivalent
of SDR 34.35 million until Jamuary 1, 1979; and the equi-
valent of SUR &4.35 million ontil April 1, 1979; and

{i1}) «the right of Portugal to make purchases under this
stand-by arrangement shall be subject to paragraph 19
of the lectter of intent to the extent that such purchases
would increase the Fund's holdings of escudos beyond
the first credit tranche.

If at any time any limit in (i) above would prevemt a purchase under the
stand-by arrangement that would not increase the Fund's holdings of escudos
beyond the first credit tranche, the limit will not apply to that purchase.

5. Purchases under the stand-by arrangement shall be made in the currencies
of other members selected in accordance with the policies and procedures of the
Fund, and may be made in special drawing rights if, on the request of Portugal,
the Fund agrees to provide them at the time of the purchase. Purchases shall
be made in exchange for escudos.

B Portugal will pay a charge for this stand-by arrangement in accordance
with the decisions of the Fund.

%83 Relatério FMI: Portugal - Request for Stand-By Arrangement, 1978, 23 de maio. [Consult. 21agost
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- 36 - ATTACHMENT

7. Subject to paragraph 4 above, Portugal will have the right to engage in
the transactions covered by this stand-by arrangement without further review by
the Fund. This right can be suspended only with respect to requests received
by the Fund after (a) a formal ineligibility, or (b) a decision of the Executive
Board to suspend transactions, either generally or in order to consider a pro-
posal, made by an Executive Director or the Managing Director, fornally to
suppress or to lmit the eligibility of Portugal. When notice of a decision

of formal ineligibility or of a decision to consider a proposal is given pur-
suant to this paragraph 7, purchases under this stand-by arrangement will be
resumed only after consultation has taken place between the Fund and Portugal
and understandings have been reached regarding the circumstances in which

such purchases can be resumed.

8. {a) Hepurchase of the outstanding amount of escudos that results from a
purchase under this arrangement and is subjeet te charges under Article V,
Section 8(b):

(1) may be made at any time;

(11) will be expected normally as the balance of payments
and reserve position of Portugal improves;

(1i1) shall be made in accordance with the representation of
the Fund if, after consultations with Portugal, the Fund represents
that under its policies at the tiwe of the repurchase Portugal
should repurchase because of an {mprovement in its balance of pay-
ments and reserve positien; and

(iv) shall be completed five years after the date of the
purchase, provided that the repurchase shall be made in equal
quarterly installments during the period beginning three years and
ending five years after the date of the purchase unless the Fund
approves a different schedule.

(b) Any reductions in escudos held by the Fund shall reduce the amounts
subject to repurchase under (a) above in accordance with the principles applied
by the Fund for this purpose at the time of the reductiom.

(¢) Repurchase shall be made with special drawing rights, or with the
currencies specified by the Fund at the time of the repurchase at the time of
the repurchase in accordance with the policies and procedures of the Fund at
the time of the repurchase.
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Anexo 15: Relatério FMI: Portugal — Review of Stand-By Arrangement, 1978°%

CONFIDENTIAL

INTERNATIONAL MONETARY FUND
PORTUGAL

Review of Stand-by Arrangement

Prepared by the European and the Exchange
and Trade Relations Departments

(In consultation with the Legal and Treasurer's Departments)
Approved by L.A. Whittome and Ernest Sturc

December 22, 1978

I. Purpose of the Review

Effective June 5, 1978, the Executive Board granted Portugal a one-year
stand-by arrangement in the second credit tranche, for an amount equivalent
to SDR 57.35 million (EBS/78/228, Supplement 1, 5/23/78, and Supplement 2,
6/6/78). In paragraph 18 of the letter of intent the Portuguese authori-
ties stated an intention to review the evolution of the policy program with
the Fund in January 1979, and at that time to reach such understandings with
the Fund as may be necessary. An intention is also stated in paragraph 16
to review, also in January, Portugal's quantitative import restrictions with
a view to reaching understandings on steps to reduce or eliminate their
restrictiveness in 1979. At the request of the Portuguese authorities the
staff team that visited Lisbon in November 1978 to conduct Article IV con=
sultation discussions also performed the two reviews required under the
stand-by.

The Portuguese representatives informed the staff team that, in view
of the impending change of government, they were not in a position to reach
new understandings for the remaining period of the stand-by arrangement.
Though the objectives of the stand-by program are in process of being at-
tained, compliance with performance criteria has been incomplete as de-
scribed below. Accordingly, Portugal is not at this time able to request
any purchases under the stand-by arrangement which will raise the Fund's
holdings of escudos beyond the first credit tranche, until new understand-
ings are reached regarding the circumstances in which it may resume such
purchases. Meanwhile the Portuguese authorities have requested revisions
of certain ceilings in the stand-by arrangement to reflect statistical im-—
provements, and a decision by which this would be achieved is proposed at
the end of this paper.

Thus far no purchases have been made under the stand-by arrangement.
Since Portugal paid part of its quota increase in the Fund in foreign ex-—
change earlier this year, and is repurchasing in full the two gold tranche
drawings of 1975, the Fund's holdings of escudos, excluding those arising

%% Relatério FMI: Portugal — Review of Stand-By Arrangement, 1978, 26 de dezembro. [Consult. 21agost
2015]. Disponivel em http://www.imf.org/EXTERNAL/ADLIB_1S4/brief.aspx.
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from purchases under the oil facility and the compensatory financing facil-
ity, will decline to within the reserve tranche by the end of 1978. Thus,
despite the 1977 purchase in the first credit tranche, Portugal will be able
to purchase up to SDR 43.60 million before the Fund's holdings of escudos
rise above 125 per cent of quota; this compares with a maximum that could be
drawn until April 1, 1979 of SDR 44.35 million under the phasing specified
in the stand=by arrangement.

In & communication from the Governor of the Bank of Portugal dated
December 5, 1978, the new Portuguese government which took office on
November 22, 1978 confirmed its intention te begin negotiations with the
Fund in the latter half of January for a new stand=hy arrangement, based on
a program covering calendar 1979, to replace the existing arrangement. For
future reference the present paper reviews the provisions of the existing
stand-by arrangement in the light of developments since May 1978. Section
IT presents a summary of Portugal's record with respect to the performance
clauses of the arrangement. Section III offers an evaluation of the way in
which the policy program that forms the basis for the existing arrangement

was formulated.
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