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1. Leitura de um contexto

No ensaio apresentado no Coloquio de Urbanismo no Funchal', em 1969, e,
posteriormente, publicado na dinamica revista Arguitectura, Nuno Teotonio
Pereira dava inicio, (..) ainda que com cardcter experimental (...)°, 2 sua secgio
regular dedicada a habitagcao social, com uma espécie de balanco critico da
situacdo habitacional portuguesa. No artigo “Habitagdes para o maior
niimero” assinala e exemplifica o cerne do problema habitacional exactamente
no caracter progressivo da caréncia, determinada por inimeros factores, como:
a pressao demografica; o afluxo das populacbes rurais aos centros urbanos; a

reducdo da dimensio das familias; entre outros. No entanto, e

1 Coléquio de Urbanismo no Funchal, 8 de Janeiro de 1969.

2 Nota de Abertura a secgio “Habitagdo Social”. Arguitectura, Jul./Ago. 1969, n.° 110, pp. 181-
182.

3 “Habita¢oes para o maiot nimero”. Arguitectnra, Jul./ Ago. 1969, n.° 110, pp. 181-182.
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independentemente do caracter da resposta, que nao se poderia centrar apenas
na (..) construgio de algnns bairros (...)", importa esclarecer que o (...) maior nimero
(...) se constitui por uma realidade ndo estatica, ampliado a novas camadas da
populagdo, tornando-se essencialmente um fenémeno colectivo. Nio ha,
portanto, uma linha de fronteira sobre a qual se pudessem centrar as atengoes,
concentrando os esforcos, em (...) reconbecer o seu dinamismo para o colocar numa
perspectiva realista que permita forjar os instrumentos necessdrios a resolugdo dos problemas

que o concernenm (..)".

Retrocedendo cerca de vinte anos, no 1.° Congresso Nacional de
Arquitectura de 1948, defendido por Nuno Teoténio Pereira como o (...)
momento de viragem na reconquista da liberdade de expresso dos arquitectos (...)°, o entdo
arquitecto estagiario, juntamente com o seu colega Costa Martins, levanta,
entre outras, a mesma questdo. Na comunicagio que apresentam ao Tema 1T,
“Habitacdo Econdomica e Reajustamento Social”, construir para o (...) maior
ndimero (...) passaria por entender e analisar o corpo social das grandes cidades,
e assumir a distingao de dois grupos entre a populagao mal alojada: a classe
proletaria e a classe média. Defendem, deste modo, que seria (...) preciso acelerar e
generalizar ao mdximo o movimento ascendente da classe proletiria, eliminando ao mesmo
tempo as cansas que motivam o movimento descendente da classe média (...)°, através do
relacionamento das habita¢oes das duas classes, de modo a que se possam
estabelecer relacoes de vizinhanca.

A tdo discutida constru¢ao em altura, um debate contemporaneo ja
analisado e apresentado por Gropius, em 1930, no III Congresso Internacional

da Arquitectura Moderna (CIAM), em Bruxelas, através dos seus diagramas

4 Idem, ibidem.

5 Idem, ibidem.

¢ Nuno Teoténio PEREIRA — “A arquitectura do Estado Novo”. Arquitectura, Jun. 1981, n.°
142.

" Tema II — O Problema Portugnés da Habitagio.

8 Nuno Teoténio PEREIRA; Costa MARTINS — “Habitagio Econémica e reajustamento
social”. 1.° Congresso Nacional de Arguitectura. Lisboa: Ordem dos Arquitectos, 2008, p. 248,

edi¢io fac-similada.
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“Construcao Baixa, Média ou Alta?”, mostra, essencialmente, uma exigéncia de
racionalidade’. Nuno Teoténio e Costa Martins propdem ser urgente aplicar
em grande escala este principio, considerando, no entanto, o significado das
caracteristicas sociologicas da popula¢ao em causa.

O moderno bloco de habitagdo colectiva deixa de ser proposto como
uma peca isolada na cidade, recuperando, como afirma Ana Tostoes, (...) wma
nova dignidade (...), pensado (...) como peca repetivel em funcio dos valores urbanos (...),
sendo estes os casos que contribuem para (..) #uma imagem de cidade mais
contemporinea civilizada e mais internacionalmente nrbana (...)".

As preocupagles sao claras, e ¢é perante uma expectativa de
transformagao social do pais que, apds o rescaldo do congresso de 1948, e
nestes vinte anos que separam os dois textos, as décadas de 1950 e 1960 se
enquadram numa espécie de revisao de conceitos, associados a uma mutagao
(ou adaptagao) do discurso arquitectonico perante o estudo da casa,
principalmente a de ambito econémico, até entdo reconhecida por um modelo
representativo de um discurso ideoldgico ruralizante, sintetizado na (...) casa
pripria, modesta e bem portuguesa (...), promovido pelo Estado Novo'.

Este regime das Casas Econdmicas, apoiado num modelo que remonta
a discussao da ‘“casa portuguesa” associado a casa unifamiliar burguesa
representativa do poder das classes através da propriedade, constréi, ao longo
de trinta e trés anos de actuacdo (1934 a 1967), apenas cerca de 13 500

habitaces'?, resultando nuns modestos quatrocentos fogos por ano'. Todos

9 Madalena Cunha MATOS — “Para o maior nimero: sobre a Federacio de Caixas de
Previdéncia”. |4, Jan./Fev. 2002, n.° 204, p. 34.

10 Ana TOSTOES — Os Verdes Anos na Arguitectura Portugnesa dos Anos 50. Porto: FAUP
publicacoes, 1997, p. 71.

11 Maria TAVARES — "Leituras da producdo [moderna] da casa: as HE nos anos 50 e 60 em
Portugal". Resdomus. Porto: Grupo Atlas da Casa, Centro de Estudos de Arquitectura e
Urbanismo, 2010; www.resdomus.blogspot.com [2010].

12 Em Lisboa, treze bairros num total de 5137 fogos, e no Porto, doze bairros num total de
2378 fogos, fora o resto do pafs.

13 “Habita¢cdes pata o maior namero”. Arquitectura, Jul./ Ago. 1969, n.° 110, pp. 181-182.
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os esforcos representam para o estado do pais (...) wma gota de dgna no oceano
()

Entretanto, a “novissima geracao”" de arquitectos, como Nuno Portas
a designa, conduz uma reflexdo operativa sobre o cenario apresentado. Atenta
ao contexto de reconstrucio da Europa, com a evidente simplificacio e
estandardizacao dos programas e das propostas, proporcionando a capacidade
de projectar para as grandes massas, participa num quadro de inquietagiao sobre
as solu¢oes (modernas) em curso. Acrescentamos a esta inquietagdo uma nova
consciéncia social, numa posi¢ao que ganha consisténcia em Portugal, perante
um conceito de modernidade que (...) se vai tornando sociologicamente, um pouco
possivel (...)".

E nesta condicio de construgio para o “maior nimero”, e neste quadro
de responsabilidade social associada a valorizacio do utente por parte da
“novissima geragao”, que emergem, em 1946 e no seio do Ministério das
Corporagoes, as Habitagoes Econdémicas — Federacio de Caixas de

Previdéncia (HE)".

2. Habitagées Econémicas: pragmatismo »s experimentalismo
No virar desta pagina do percurso da habitagao em Portugal, o debate em torno
do alojamento assume propor¢oes significativas. Trata-se de uma fase menos
ideolégica e mais pragmatica, com a II Guerra Mundial como charneira.

Com o Decreto-Lei n.° 35 611, de 25 de Abril de 1946, abre-se uma
nova porta a resolu¢do do problema habitacional. A nova legislacio torna

possivel a federagoes de instituicdes da Previdéncia Social a realizacao de obras

14 Matielle Christine GROS — O Algjamento Social sob o Fascismo. Porto: Edi¢oes Afrontamento,
1982.

15 “A responsabilidade de uma novissima geracio no Movimento Moderno em Portugal”.
Arquitectura, Nov./Dez. 1959, n.° 66, pp. 13-14.

16 I dem, ibidem.

17 A constituicio das HE-FCP ¢ constituida e aprovada em Didrio do Governo n.° 137, de 15 de
Junho de 1946, com fundamento no n.° 3 do art. 11.° do Decreto-Lei 35 611, de 25 de Abril do
mesmo ano.
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sociais'®, nomeadamente a construcio de Casas Econémicas e Casas de Renda
Econémica. Criam-se, assim, as condi¢des para que meses depois sejam
fundadas as HE com o objectivo de contribuir para o fomento da habitagao,
com a aplicagao dos capitais da Previdéncia na constru¢ao de Casas de Renda
Econémica®. Tal regime de promogio inscreve-se, segundo Nuno Teoténio
Pereira, primeiro arquitecto do organismo e um dos seus principais elementos
estruturadores, (...) 7o esforco de adaptacio do entio Estado Nove’ as novas condicoes
politicas decorrentes da derrota dos regimes fascistas na 2. Guerra Mundial (...)".

Ao longo de vinte e seis anos (1946-1972), é com a aplicagio dos
capitais da Previdéncia que as HE proporcionam um debate ¢ uma reflexao
sobre a tematica do habitar, ensaiando um novo territério de investigagdo em
torno dos problemas do alojamento, adaptando-se a um quadro
economicamente apertado e de redugdo ao minimo das estruturas domésticas
propostas.

(...) Escola de investigagio disciplinar do habitat colectivo (...)*', as HE
aproveitam-se das portas que a politica habitacional do Estado Novo abre, com
a implementacdo deste novo regime das Casas de Renda Econémica. Adopta-
se, com o novo programa habitacional, um sistema de arrendamento” baseado
no tio debatido blco de habitagio colectiva, ampliando consideravelmente a
escala dos edificios, ainda assim com o maximo de quatro pisos, mas
assegurando a temivel distancia aos (...) falanstérios, potencialmente geradores de

subverséo social (...)".

18 Decreto-Lei n.° 35 611, de 25 de Abril de 1946, art.° 11.°.

19 Regime legislado pela Lei n.° 2007, de 7 de Maio de 1945.

20 Nuno Teoténio PEREIRA — “A Federacao de Caixas de Previdéncia — 1947-1972”.
Escritos (1947-1996, seleccan). Porto: FAUP publicagdes, 1996, p. 205.

2l José Manuel FERNANDES — “Jorge Viana, o arquitecto de Oeiras”. Arguitectura Portuguesa
(temas actuais 11). Lisboa: Livros Cotovia, 2005, p. 144.

22 O arrendamento era visto com maus olhos pelo regime, dada a conotagdo com a situa¢do
proletaria.

23 Nuno Teoténio PEREIRA — “A Federacio de Caixas de Previdéncia — 1947-1972”. Escritos
(1947-1996, seleceio), p. 206.
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A necessidade da revisdo do programa de habitagao, resultante de uma
ja referida posicdo pragmatica no sentido (...) do reforco do aparelho produtivo, e da
modernizagio e racionalizacio do Estado (...)*, inicia-se, com o que viria a ser a
grande alteragao estratégica da década, o Bairro de Alvalade.

As suas duas primeiras células, inteiramente construidas com fundos da
Previdéncia, utilizam pragmaticamente os estudos que Miguel Jacobetty vem
pouco tempo mais tarde a apresentar no congresso de 1948, como uma
contribui¢do para o ja mencionado Tema II, O Problema Portugués da Habitagao.
Os mesmos estudos sio, posteriormente, aplicados em outras cidades do pafs,
afastando-se das classes operarias e dirigidos as classes médias, (...) cujas caréncias
habitacionais se consideravam como um dado novo da sitnagao e de cujo apoio o regime
precisava (...)*, mas numa sucessio de pequenas intervencdes, longe da escala e
da experiéncia de Alvalade.

Estamos em 1947 e, ao longo dos primeiros anos de actuacdo e dada a
nao existéncia de um quadro técnico capaz de dar resposta as solicitagoes, 0s
capitais da Previdéncia, avolumados pelo desfasamento entre as contribui¢oes e
os subsidios e as pensdes pagas, sio aplicados neste grande exsanche da cidade™,
programado pelo Municipio de Lisboa, e que se constitui como a (...) rampa de
lancamento (...)"" das HE.

Nuno Teoténio Pereira, como ji mencionamos, figura incontornavel no
percurso metodoldgico do organismo, entra um ano depois do seu arranque.
Inicia o seu percurso profissional, ainda enquanto estudante, nas obras do
Bairro de Alvalade, contratado pela Camara Municipal de Lisboa,
acompanhando a obra sob a direc¢ao do engenheiro Guimaraes Lobato e

assessorando o arquitecto-chefe, Miguel Jacobetty.

Com a experiéncia da assisténcia técnica que presta em Alvalade, é

convidado a integrar os quadros das HE, como responsavel pelo sector de

24 Idem, ibiden.

25 Idem, ibidem, p. 207.

26 Denominagao de Nuno Portas para a grande experiéncia de Alvalade.

27 Nuno Teoténio PEREIRA — “A Federacio de Caixas de Previdéncia — 1947-1972”. Escritos
(1947-1996, seleceio), p. 207.



leituras de um percurso na habitagdo em Portugal: as habitagées econémicas — federagédo de caixas de previdéncia | Maria Tavares

estudos e projectos da delegacao central, em Lisboa. Mantém-se ligado as HE
até a sua extingao, sendo o Gnico arquitecto durante os primeiros dez anos, até
a vigorosa entrada de Joao Braula Reis, passando entao a consultor.

Ao abrigo da sua responsabilidade nos quadros das HE, ¢ enviado para
os congressos da Unido Internacional dos Arquitectos (UIA), onde ¢ delegado
portugués durante seis anos. Viaja pela Europa a procura de experiéncias
congéneres, nomeadamente as italianas da INA-Casa®, de forma a poder aplicar
e discutir modelos de actuagdo no seio do organismo. (...) Participa na escolha dos
terrenos e na definicdo dos programas, atribuindo encomendas a colegas distribuidos pelo pais
(.)”, produzindo, posteriormente, os inevitiveis pareceres (...) depois de fiutuosas
trocas de impressies (..., como o préprio especifica.

Passada a primeira fase de Alvalade, comegam a surgir pedidos por todo
o territério nacional. Em sintonia com as respectivas camaras municipais, que
disponibilizam os terrenos em funcdo de estudos do respectivo defit
habitacional, os projectos sdo entregues inicialmente a um numero restrito de
arquitectos de Lisboa e do Porto, das relages pessoais e profissionais de Nuno
Teotonio Pereira, recusando, curiosamente, depois da primeira fase pragmatica
de Alvalade, o uso de projectos-tipo, a favor de elementos funcionais tipo,
susceptiveis de vérias combinacdes’. Os projectos, elaborados em regime de
profissdo liberal”, encontram-se distribuidos pelo pais, nos mais variados
contextos.

As transformacgdes e o grande dinamismo que se observa ao longo das

décadas de 1950 e 1960, associadas a “novissima geracao”, determinada por um

28 INA-Casa: Instituto Nazionale de Assicurazione-Casa, também conhecido por Plano Fanfani,
homenageando o ministro do Trabalho que o idealizou. O plano inicia-se em 1949, e tem como
principal objectivo combater o desemprego através da construcio civil e solucionar a caréncia
de habitacio.

2 Nuno Teoténio PEREIRA — “Um testemunho pessoal”. Arguitectura e Cidadania, Atelier
Nuno Teotdnio Pereira. Lisboa: Quimera Editores, 2004, p. 45.

30 Idem, ibiden.

3V Habitacoes Econdmicas — Federaciao de Caixas de Previdéncia, Colectinea de Estudos de Habitagao,
Publicacao de Circnlacio Restrita, Out. 1963, n.° 9, p. 10.

32 As HE asseguram, no entanto, a respectiva coordenacio e execuc¢io da obra.
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alinhamento de compromisso social, mostram-nos que, numa rapida sequéncia
temporal, pdem em pratica um conjunto de principios recorrentes de um
experimentalismo ensaiado na producio, para o que se torna significativa uma
espécie de movimento de renovacao da modernidade, proposta pelo resultado

das encomendas feitas a arquitectos exteriores a0 Organismo.

3. Duas fases, duas leis, um mesmo objectivo

Casas de Renda Econémica
No arranque da década de 1950, o préprio Nuno Teoténio, em regime de
encomenda directa ao seu atelié, propoe para Braga o que identificamos como
o arranque desta segunda etapa do organismo, por ser a primeira obra que
rompe com os viajados projectos de Alvalade. (...) Num compromisso com vista a
integragio da malha nrbana (...)”, o agrapamento da antiga Avenida do Marechal
Gomes da Costa, hoje Avenida da Liberdade, construida na época como eixo
de expansio da cidade, ensaia uma variante ao quarteirdo-tipo, introduzindo
uma implantagdo tanto de continuidade com o tecido urbano existente, como
de proposta de libertagio de uma malha urbana fechada, e revela, ainda, a
experiéncia que o arquiteto havia adquirido na assisténcia técnica prestada ao
Bairro de Alvalade, (...) substituindo os logradonros por espacos priblicos (...)"".
Seguem-se inumeras propostas. Num registo mais urbano, podemos
apontar: o Bairro do Ramalde, no Porto, de Fernando Tavora, sobre o qual o
jornal O Primeiro de Janeiro anuncia (...) uma verdadeira cidade nova, para 6 mil
habitantes, que vai ser construida (...) segundo as mais modernas concepgoes urbanisticas

()", plano que, ndo construido na sua totalidade, ¢ a grande operagio

3 Nuno Teoténio PEREIRA — “Um percurso na profissao”. Esritos (1947-1996, seleccao), p.
153.

3 Jodo AFONSO — “Uma imensa simplicidade. A cidade que se constréi na Rua da Alegria”.
Arguitectura e Cidadania..., p. 88.

35 O Primeiro de Janeiro, 26 Fev. 1950.
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promovida pelas HE na cidade™; na transi¢iao da década de 1950 para 1960, a
grande experiéncia dos bairros de Olivais Norte e Sul e, posteriormente, de
Chelas”, em Lisboa, onde, ao contritio do Porto, a representatividade dos
edificios promovidos pelo organismo ¢ enorme™; os significativos projectos
modernos, em Gaia e em Braganca, de Joao Andresen — que propode
igualmente para o Ramalde, juntamente com Rogério Martins (anterior ao
projecto de Tavora) — , reduzindo e racionalizando ao maximo todas as
circulagGes, embora programas mais extensos do que seria de esperar em
situagdes desta natureza; o singular conjunto de edificios”, no Funchal,
proposto por Chorio Ramalho, com relativa densidade, (...) assegurando wum
perfeito desafogo das construgies que ficam rodeadas de espagos livres arborizados (...)"".

A par destas experiéncias, seguem-se as inimeras propostas de Ruy
d’Athouguia, Bartolomeu da Costa Cabral, Nuno Portas, Vasco Croft, Vitor
Figueiredo, Justino Morais, Concei¢ao e Silva, Jorge Viana, e os arquitectos do
Norte, Alcino Soutinho, Lixa Filgueiras, Rui Pimentel, Lufs Cunha e o saudoso
Arnaldo Aratjo (como Nuno Teoténio o denomina), entre outros.

Em contexto rural, 2 mesma lei das Casas de Renda Econémica tem
relativa presenca. Contemporaneas do Inquérito a Arquitectura Regional

Portuguesa, onde Nuno Teoténio participa como responsavel pela regido da

36 O Bairro do Ramalde ¢ a unica operacdo na cidade do Porto. Mais tarde, e ja numa fase de
transicdo de competéncias para o que viria a ser o FFH, entra em construcdo parte da grande
operacio da Pasteleira (com projecto edificado de Jodo Serédio).

37 Com plano do Gabinete Técnico da Habitacio (GTH), a partir do Decreto-Lei n.° 42 454 de
1959.

38 Maria TAVARES — “Habitacoes Econémicas — Federaciao de Caixas de Previdéncia: uma
perspectiva estratégica [nos anos 1950 e 1960 em Portugal]”. Actas do 1. CIHEL — Congresso
Internacional do Espago Lusdfono. Lisboa: Argumentum, 2010, p. 48.

3 O programa, complexo em termos funcionais, prevé as novas instalacdes da Caixa Sindical da
Previdéncia do Distrito do Funchal: servicos administrativos, servicos médico-sociais, dois
blocos de habitacdo de nove e trés pisos e ainda dois estabelecimentos comerciais.

41 Raul Chordio RAMALHO — “Conjunto de Habitacdes no Funchal”. Arguitectura, Mar./Abr.
1965, n.° 87, pp. 47-53.

10
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Estremadura, as propostas valorizam vivéncias, novas estruturas fisicas e
propéem novos modos de habitar.

Destaca-se o projecto de Barcelos, de Nuno Teoténio, onde o conhecimento
dos destinatarios proporciona outro territorio de investigacdo. Ensaiam-se
novos esquemas habitacionais, apostando-se na simplificagio do programa,
através da concentragao das fun¢des num nucleo central, que se assume como
uma espécie de espago principal da vida doméstica, (...) fortemente influenciado por
uma polivaléncia de matriz vernacular (...)*”, em relacio directa com o exterior. Este
dispositivo central moderno, que revela uma preocupagdo pela resposta a
economia das areas, eliminando zonas de circulagdo, e que o autor repete em
numerosos projectos”, contempla uma adaptacio a um novo contexto, nao sé
da estrutura familiar, mas igualmente ideologico. A mulher desempenha um
papel fundamental nas tarefas domésticas, e é-lhe oferecido um espaco de
experimentacao tipicamente moderno, com um nucleo de servigos completo e
complexo sustentado pelo desenho do mobiliario e a sua agregacio. O
conjunto das vinte casas propostas, em duas bandas de dois pisos*, procura (...)
contextualizar-se no sitio e aproximar-se das tipologias rurais sem perder um sentido de
contemporaneidade (...)".

Com as mesmas preocupagdes podemos apontar o projecto para
Famalicio e Trancoso, também de Nuno Teotdénio Pereira, ou, entdo, o misto
entre torres e bandas em Vila do Conde e Caramulo, j4 com Nuno Portas.

Uma das conquistas destas encomendas ¢ a desejada descentralizacdao da
actividade arquitecténica e do projecto pelo pafs. Igualmente aproxima os

arquitectos de Lisboa e do Porto, que teriam também essa oportunidade na

42 Rui Jorge Garcia RAMOS — A Casa, Arquitectura e Projecto Doméstico na Primeira Metade do
Séeulo XX Portugnés. Porto: FAUP publicagoes, 2010, p. 87.

4 O projecto para a Soda Pévoa, na Pévoa de Santa Iria, apesar de ser em contexto mais
urbano, reflecte as mesmas preocupagdes na organizacio do espa¢o doméstico, assim como
experiéncias posteriores nos Olivais.

4 Seis e catorze casas respectivamente.

4 Ana TOSTOES — Cultura ¢ Tecnologia na Arguitectura Moderna Portugnesa. 1isboa: s.n., 2002, p.
647, dissertacio de doutoramento apresentada ao Instituto Supetior Técnico/Universidade

Técnica de Lisboa, texto policopiado.
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realizagdo do ja mencionado Inquérito a Arquitectura Popular (1955-1960),
impulsionado por Keil do Amaral.

Com o acumular dos capitais da Previdéncia e com o avolumar de
pedidos ao longo da década de 1950, o organismo sente a necessidade de
ampliar os seus quadros técnicos. Surge, indicado por Nuno Teoténio, o nome
do jovem arquitecto Jodo Braula Reis, que aprofunda o tema da habitacdo
econémica como tese de fim de curso™.

Com esta entrada, que se vem a revelar vigorosa, Nuno Teoténio passa
a figura de consultor, trabalhando apenas em part-time até a extingao do
organismo. Braula Reis avanca com o projecto, distanciando-se, no entanto, de
uma estrutura institucional e burocratizada, constituindo uma equipa jovem e
mantendo sempre um espirito de atelié, conservando liberdade de acgdo e de
concepcio’’.

O primeiro nucleo de projecto, criado na segunda metade dos anos
cinquenta, conta assim com a chefia de Braula Reis e com os arquitectos Vasco
Croft de Moura, Bartolomeu da Costa Cabral e Justino Morais, chegando, apos
sucessivas reestruturagoes, a ter uma numerosa equipa de arquitectos (cerca de
vinte, para além de engenheiros, fiscais, etc.). Apesar do organismo comegar a
ter capacidade de resposta interna, continua, no entanto, a trabalhar com o
sistema de encomendas directas em regime de contrato.

Esta equipa viria a ter um papel preponderante na grande fase posterior,
quando se monta (...) uma estrutura de apoio a construgio pelo priprio, elaborando

projectos e fiscalizando obras (..)*".

4 A tese final do seu curso fora um estudo sério e aprofundado sobtre a problematica da
habitacdo para as classes mais pobres, tendo como base um baitro para pescadores em Peniche.
Vasco CROFT — Arquitectura ¢ Humanismo. O Papel do Arquitecto, Hoje, em Portugal. Lisboa:
Terramar, 2001, p. 281.

47 Matia TAVARES — Federagio de Caixas de Previdéncia — Habitagoes Econdmicas, Um Percurso na
Histéria da Arquitectura da Habitacido em Portugal. Lisboa. s.n., 2003, dissertacdo de Mestrado
apresentada a Faculdade de Arquitectura da Universidade Técnica de Lisboa texto policopiado.
48 Nuno Teoténio PEREIRA — “A Federa¢io de Caixas de Previdéncia — 1947-1972”.
Escritos (1947-1996, seleceao), p. 209.
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Casas Construidas ou Adquiridas Através de Empréstimo

O final da década de cinquenta fica marcado por uma nova aposta no campo da
habitagao. Com a publicagao da Lei n.” 2092, em 1958, associada a acumulagao
dos capitais, ¢ possivel a concessio de empréstimos para a construgao,
aquisicio ou beneficiagio de casa propria®’ a particulares, beneficidrios da
Previdéncia, que respondam a um certo numero de requisitos que a lei
estipula®. A particularidade da lei é a concessio de empréstimos, dentro dos
mesmos pressupostos, a empresas contribuintes e a Casas do Povo, que tenham
em sua posse terrenos viaveis para construcido’’. Proporciona-se, por um lado,
um grande dinamismo ao nivel dos modelos de acgdo e, por outro, a
possibilidade de expansdo da equipa de trabalho, garantindo uma cobertura
ainda mais alargada do territorio.

Com uma equipa de cerca de vinte arquitectos, e com uma recém-
nascida delegacio norte, orientada por Alcino Soutinho™, cria-se, em regime de
avenga, uma Rede de Arquitectos Regionais. Distribuem-se por nove zonas,
com nove equipas de trabalho, orientadas por nove arquitectos: Porto (Duilio
da Silveira/Rui Pimentel), Tras-os-Montes (Augusto Amaral/Arnaldo Araujo),
Coimbra (Vasco Cunha), Covilha (Pinto de Sousa), Lisboa (Justino Morais),
Santarém (Vitor Figueiredo), Elvas (Manuel Bagulho), Faro (F. Modesto) e

4 Os beneficiarios, ap6s conclusao das respectivas casas, teriam de colocar numa das fachadas
uma placa com o simbolo HE, mais a indicacdo da respectiva modalidade: C, construcao; A,
aquisi¢do; B, beneficiagio.

50 Maria TAVARES — Federagio de Caixas de Previdéncia..., p. 81.

51 As HE emprestam 70% do capital necessario a constru¢io de uma casa, desde que o
beneficiario disponha do terreno e de 30% do capital. No caso de empresas contribuintes e
sécios efectivos das Casas do Povo, os empréstimos beneficiam de uma tabela especifica,
adaptada a cada caso. As Casas do Povo e respectivas cimaras municipais ddo o devido apoio,
conseguindo na maioria das vezes, e em contextos maioritariamente turais, viabilizar os
terrenos para construcdo, contribuindo, igualmente, com uma parte do capital a favor do
beneficiario.

52 Em 1960 ¢ criada a Delegacio Norte, dada a necessidade de resposta imediata aos pedidos,
consequéncia da nova lei. Alcino Soutinho fica responsavel pela mesma, elaborando propostas

como técnico interno para a zona de Tras-os-Montes, grande Porto e Aveiro.
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Funchal. Deste modo, consegue-se responder aos pedidos provenientes dos
mais variados contextos do pais.

Vé-se alargado o ambito da intervencao publica, no sentido de
incentivar a iniciativa privada para o acesso a propriedade, através de uma
forma aberta e flexivel. Num prazo de oito anos, verifica-se a concessio de
empréstimos para cerca de nove mil habitagoes, excedendo substancialmente
todas as previsdes iniciais™.

No entanto, mesmo dando uma resposta eficaz a todos os beneficiarios
interessados, uma avaliacio objectiva mostra que ¢ através de uma construgao
programada em grande escala que se conseguem resultados satisfatérios perante
o agravamento da situagdo habitacional. Nio tirando o mérito a iniciativa, (...) os
empréstimos individuais poderio assumir o sen lugar priprio de cardcter complementar (...)™",
resultando em situagdes pontuais e verificando-se uma grande dispersiao pelo
tertitorio™.

Ao mesmo tempo que se verifica esta descentralizagao da actividade, ¢é
desenvolvido, nos servicos centrais, um trabalho de formacio, com
aprofundamento da problematica da habitacio econdémica, tratamento de
informagao com um processo de normalizagao de materiais, pormenores tipo,
medicdes, cadernos de encargo, correspondendo a todo um apoio técnico™.
Resultam desta reflexao interna os Bolktins HE, ou Cadernos Téenicos de Circulagio

Restrita, consequéncia do tratamento de informagio profundamente

53 Casas de Renda Econdmica, Casas Construidas on Adquiridas Através de Empréstimos. S.1.: HabitacGes
Econémicas — Federagdes de Caixas de Previdéncia, Agosto 1966.

54 Moradias Construidas ao Abrigo da Lei n.° 2092. Porto: Habitagdes Econémicas — Federagio de
Caixas de Previdéncia, : s.d.

55 Maria TAVARES — Federagio de Caixas de Previdéncia..., p. 97.

% O Gabinete de Estudos e Projectos divide-se em dois sectores: 1. Sector de Estudos
(normas); 2. Sector de Projectos. O primeiro sector desenvolve todo um trabalho interno de
andlise e controlo de custos associados a construgdo, organizacio do fogo e equipamento
urbano, e producido dos boletins HE. O segundo sector prende-se com a planificacio,
conjuntos de Casas de Renda Econémica, conjuntos de Casas do Povo e empréstimos
individuais. Inclui, ainda, uma vertente de documentacio associada aos dois sectores,

confluindo no trabalho realizado pelos arquitectos regionais nas diversas zonas.
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sistematizada, revelando, essencialmente, preocupagoes pela investigacao, de
forma a promover padrdes de qualidade a aplicar nas operagdes a fomentar™ .
Os boletins iniciam a sua publicagao, nao regular, em Maio de 1962, com uma
comunica¢ao de Braula Reis, que, apesar do seu ambito restrito™, reforca a
abertura (...) a foda a troca de ideias que ajude de qualquer maneira a resolver o problema
da ‘habitagio social’ no nosso pais (...)".

E a0 longo dos anos sessenta que a aplicacio desta nova lei das Casas
Construidas ou Adquiridas Através de Empréstimo apresenta resultados. Anos
de transi¢ao e de revisdo quanto ao processo do moderno, a década de 1960
afirma-se de consolidacdao para as HE, pelo amadurecimento metodolégico da
pratica de uma encomenda, assolada por experiéncias enriquecedoras quanto ao
processo de transformagao social.

Todos os actores envolvidos nesta fase da acgao estio empenhados em
valorizar a arquitectura doméstica portuguesa, indo ao encontro do estipulado
por Joao Braula Reis quando aceita o desafio: individualizar cada caso através
de um projecto dirigido e contextualizado (dizendo, por isso, nao aos projectos-
tipo), e estudar com exactidao todos os aspectos referentes a construgao
econémica da habitagio, como, por exemplo, os seus componentes”.

Na minuta de contrato a celebrar com os arquitectos regionais
salvaguarda-se precisamente esta questio da repeticio dos projectos. Deste
modo, (...) sempre que o ‘Arquitecto’ entenda de repetir um projecto ja ntilizado, deverd
declard-lo e justificar as razoes em nota apensa ao processo. Considerando, contudo, que so em

circunstancias excepcionais se verifica a simples repeticao e que as dificuldades de adaptacio a

57 Nuno Teoténio PEREIRA — “A Federacio de Caixas de Previdéncia — 1947-1972”.
Escritos (1947-1996, seleceao), p. 209.

58 Dirigido sobretudo a colaboradores em contacto directo com as realizacées das HE.

% HE.FCP Colectinea de Estudos de Habitagao, Publicagio de Circnlacio Restrita, Mai. 1962, ano 1, n.°
1.

00 Vasco CROFT — Arguitectura ¢ Humanismo. O Papel do Arquitecto, Hoje, em Portugal. Lisboa:
Terramar, 2001, p. 281.
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condigoes concretas tornam por vees estes casos tao trabalhosos quanto um estudo de raig
()

O mesmo assunto ¢ exposto por Nuno Teoténio Pereira, numa
informagao de 1958 enviada a direc¢ao das HE. A preocupacao prende-se com
o caracter regional e local da arquitectura, com a importancia da habitagdo para
a valorizagao material e cultural das provincias, e com o conceito de casa como
enquadramento adequado das actividades familiares. Comprova com os
“desastrosos” exemplos dos celeiros da Federagao Nacional dos Produtores de
Trigo (FNPT)* ou das escolas do Plano dos Centenarios. Caso se verifique a
necessidade da repeticio de um projecto, este (...) deverd ser sempre adaptado e
aperfeicoado pelo antor, como toda a obra de arte isto ¢ uma criacao individnal e unitdria
( )63

Os projectos mais representativos desta fase sdo os que se realizam para
as empresas fabris e Casas do Povo, pela proposta de conjunto e respectiva
adaptacao da escala ao sitio. Veremos que a importancia que ¢ dada ao espaco
da familia, onde se desenrola a vida privada, como espago de representagdao de
inameras logicas, ¢ igualmente posta em pratica no aprofundamento da vida
comunitaria, com a proposta de pequenas estruturas indispensaveis a mesma.

Estes programas, ao contrario dos das Casas de Renda Econdmica,
pressupdem, na sua maioria, 0 contacto com as populagdes ou representantes
destas, para discussao dos mesmos, o que representa um novo dado a acrescer a
metodologia até entdo adquirida e discutida, acreditando que o processo de
participagdo no projecto se constitui como uma mais-valia para a humanizagao
do habitar.

Renovam-se os processos, os programas e os modelos, no sentido de
um realismo puro, através da leitura do contexto, nio sé geografico, mas
igualmente antropoldgico e sociolégico, e do conhecimento dos futuros utentes

e das suas necessidades/ambicoes.

o1 Ponto 3 das “Condi¢bes Especiais Referentes a Casos Individuais da Lei 2.092”.
62 A FNPT ¢ criada em 1933.

6 Nuno Teotonio Pereira, Servicos Técnicos das HE, Informagio n.® 4/58.
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Os exemplos sao vastos. Apontamos, no entanto, as exemplares
contribui¢des de Vitor Figueiredo, na area de Santarém, de Arnaldo Aratjo, em
Tris-os-Montes, e de Bartolomeu da Costa Cabral com Vasco Croft, na
Chamusca®™.

Vitor Figueiredo revela particular atencdo a organizacao do espago
interno, anunciando uma atitude muito critica face ao repertério arquitectoénico
disponivel”. As condicionantes de custo minimo sio, para ele, apenas mais um
parametro e ndo, como refere em entrevista, um “espartilho”. Leitor atento das
obras dos mestres, tal como a sua geracao, fala-nos na importancia de F. L.
Wright e de A. Aalto e da descoberta em desenhar percursos imaginarios por
onde se possa circular, ultrapassando apenas com uma porta a exiguidade dos
espacos. A adequac¢do ao controlo das areas (...) conduz a uma forte homogenizacio
dos espagos da habitagio (...) que apresentam dreas muito semelhantes, permitindo uma
grande flexibilidade de uso de acordo com as conveniéncias de cada familia (...)".

O estudo da organizagao interna ¢é, ainda, enriquecido por uma
valorizacao de espagos que o autor denomina de “afuncionais”, o espago de
laboro conquistado pelos italianos e que Vitor Figueiredo aplica nos seus
programas minimos. Podemos referenciar inimeras obras, desde registos mais
rurais, como Benavente, Santo Estévao, Constancia, etc., como as propostas
mais urbanas dos Olivais-Sul e Peniche.

Arnaldo Araijo, figura incontornavel no seio das HE por todo o seu
dinamismo, apresenta fundamentalmente um discurso tedrico assente na
operatividade. Nio ¢ casual que faca a ponte com acontecimentos
determinantes na época considerada. Estes ajudam-no na procura do desejo
concreto de conhecer a realidade do povo, de reconhecer os atributos racionais
da arquitectura popular, defendendo uma nova possibilidade operativa.
Referimo-nos a sua participacao no ja mencionado Inquérito a Arquitectura

Regional Portuguesa, onde coopera na equipa de Tras-os-Montes; a sua prova

4 Bartolomeu da Costa Cabral e Vasco Croft como funciondrios dos quadros técnicos das HE,
nao como arquitectos regionais.
65 Duarte Cabral MELLO — “Vitor Figueitedo/Arquitecto”. Arguitectura, Out. 1979, n.° 135.

6 Rui Jorge Garcia RAMOS — A Casa, Arquitectura e Projecto Doméstico na Primeira Metade do
Séeulo XX Portugnés. Porto: FAUP publicagoes, 2010, p. 87.
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CODA (Concurso para Obtencdo do Diploma de Arquitecto) sobre as Formas
do Habitat Rural no Norte de Braganca, apresentada em 1957; a participagao,
juntamente com Fernando Tavora, no plano de uma comunidade rural, que o
grupo CIAM Porto apresenta ao X CIAM em Dubrovnik; e a recuperagao das
aldeias do concelho de Braganca, que as HE promovem em 1960, iniciando
com uma operac¢ao experimental na aldeia de Espinhosela, que teve por base a
sua prova CODA, o que levou a que lhe fosse atribuida a responsabilidade do
trabalho.

Na figura de arquitecto regional projecta, juntamente com José Dias,
um agrupamento para Torre Dona Chama, em Braganca’ , propondo um
sistema de vida relacionado com conceitos de modernidade, como a aboli¢ao
das circulagoes, a relacdo da saleta com a cozinha, separadas pontualmente pela
chaminé (elemento central da casa e simbdlico na organizacao doméstica e
familiar), e a inevitavel relagio multipla com o exterior, adequando esta nova
visdo da casa as condicbes técnicas locais e, inevitavelmente, culturais.

Terminamos esta curta viagem pelos projectos executados ao abrigo da
Lei das Casas Construidas ou Adquiridas Através de Empréstimo, com um
conjunto para a Casa do Povo da Chamusca, projectado por Bartolomeu da
Costa Cabral e Vasco Croft. Amplamente divulgado pela revista Arguitectura™,
em 1961, num completo artigo de Carlos Duarte e Daniel Santa Rita, ¢é
apontado como o primeiro de uma série de conjuntos a ser construido ao
abrigo desta lei, a (...) espalhar pelo pais destinados a trabalhadores rurais e operdrios (...).

Conciliando criteriosamente programa e sitio, ha uma procura eficaz
perante as necessidades habitacionais da populagao, que nao difere, em termos
de principios conceptuais, das grandes experiéncias contemporaneas em
contextos urbanos, propostas pelos mesmos autores”. Valoriza-se, igualmente,

o espago central comum, com o fogo como o centro da vida doméstica e da

67 No entanto, a proposta ndo se constroi, a favor de um projecto de Alcino Soutinho.

%8 Carlos DUARTE; Daniel Santa RITA — “Bairro Econémico da Chamusca”. Arquitectura,
Mar. 1961, n.° 74.

0 J4 decorria em Lisboa a grande operacdo dos Olivais, onde os autores sio convidados a

intervit.
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composi¢ao interior da casa, tirando partido de uma série de pequenos
dispositivos pensados em termos de uso e de conforto, nao pela exceléncia da
area, reduzindo e simplificando o programa na sua articulacdo, anulando
consideravelmente os espagos de circulagao. Importa destacar, mais uma vez, a
consciencializacio do papel da mulher no lar, dando atengdo aos locais
polarizadores da reunido familiar e a sua relagio com o nicleo de servigos™.
Nesta experiéncia de descentralizagdo da actividade profissional e dado
o contexto cultural que se vive, aposta-se nos elementos formais modernos,
introduzindo-lhes significa¢ao social, reduzindo a sua escala e aproximando-os
dos valores regionais e das tradi¢Oes locais. Parte-se do principio de que a
habita¢do ¢ um servigo social e o utente um actor integrante do processo do

projecto.

4. As grandes operagoes: Lisboa e Espinhosela

Em simultaneo com estas experiéncias espalhadas pelo pafs, constituindo-se
como exemplos dispersos, observa-se um salto dimensional significativo nas
grandes operagdes urbanas em Lisboa. Os Olivais, Norte e Sul, e,
posteriormente, Chelas, planos do Gabinete Técnico da Habitagio (GTH),
elaborados a partir do Decreto-Lei n.” 42 454, e com grande representatividade
de promogio/construcio pelas HE™', marcam a transicao das décadas de 1950-
1960, com o seu significativo alcance social.

Considerada uma experiéncia assinalavel pelo experimentalismo de
conceitos, resultante de uma vasta encomenda de projectos, os Olivais, ao
contrario de Alvalade que apresenta uma maior unidade, sdo (...) o laboratirio
definitivo da arquitectura e da cultura arquitectinica moderna em Lisboa (...)".

Interessa-nos essencialmente a representatividade da ac¢ao das HE

neste contexto, através de uma grande variedade de profissionais que intervem

70 Nuno PORTAS — A Habitagiao Social..., p. 142.

1O GTH assegura a coordenagio geral, distribuindo, a partir do plano de pormenor, lotes para
varias entidades que asseguram a sua construgio.

2 Ana TOSTOES — Os Verdes Anos na Arquitectura Portuguesa dos Anos 50. Porto: FAUP
publicacoes, 1997, p. 76.
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nas operagoes, proporcionando uma (...) considerdvel diversidade de experiéncias
arquitectinicas (...)"” tipologicas e urbanas, e uma mostra qualificada de solucdes
no dominio da habitacio de ambito social. Reforca-se a ideia de laboratério
experimental, em torno da fun¢io social da arquitectura, numa época de
encruzilhada e de reflexdo sobre os valores do contexto e do programa do
habitar.

Participam nas obras financiadas e construidas pelas HE nomes como:
Nuno Teoténio Pereira, Anténio Pinto Freitas, Bartolomeu da Costa Cabral,
Vasco Croft, Vitor Figueiredo, Nuno Portas, Jodo Braula Reis, Joio Matoso,
Pedro Cid, Fernando Torres, Vasconcelos Esteves, Palma de Melo, Pires
Martins, entre outros.

As experiéncias multiplicam-se, ensaiando-se (...) formulas de integracio e de
coordenagio de fontes de financiamento e de entidades promotoras (...)"*, sendo as HE a
maior das entidades a receber lotes para constru¢io de Casas de Renda
Econémica ao abrigo da Lei n.” 2007.

Paralelamente, mas em contexto eminentemente rural, Arnaldo Aradjo
fica responsavel pelo estudo piloto da aldeia de Espinhosela. Os estudos
relativos a esta operagiao iniciam-se em 1960, no Gabinete de Estudos, em
Lisboa, tendo como objectivo a recuperagao das aldeias do concelho de
Braganca. Através de reunides com entidades responsaveis (Camara Municipal
de Braganca, casas do povo, juntas de freguesia, parocos das aldeias, etc.), de
visitas de reconhecimento e de inquéritos locais com levantamento das
condi¢Oes de habitabilidade de cada aldeia (incluindo materiais, técnicas e
custos da construgao), pretende-se estabelecer, com realismo, um plano de
recuperacdo que possa ser implementado por todo o concelho, tendo por base
a Lei n.” 2092.

Nas visitas regulares de trabalho associam-se outros nomes, como os

dos arquitectos Octavio Lixa Filgueiras, Anténio Meneres, Viana de Lima (na

73 Sérgio FERNANDEZ — Percurso, Arguitectura Portngnesa, 1930/1974. Porto: edigdes FAUP,
1988.

7 José Antonio BANDEIRINHA — O Processo SAAL e a Arguitectura no 25 de Abril de 1974.
Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2007, p. 101.

20



leituras de um percurso na habitagdo em Portugal: as habitagées econémicas — federagédo de caixas de previdéncia | Maria Tavares

qualidade de urbanista de Braganca) e o do pintor Anténio Quadros. Destaca-
se a visita a Espinhosela do arquitecto brasileiro Lucio Costa, em Marco de
1961, aquando de uma passagem pelo Porto para um ciclo de conferéncias na
sua Escola Superior de Belas-Artes, tendo como objectivo o reconhecimento
dos aspectos do habitat rural.

A reflexdo em torno da cidade e das operacdes de cariz rural e
antropoldgico surgem em simultaneo, sendo possivel estabelecer elementos e
preocupagdes comuns, que ocupam um lugar de destaque numa procura

colectiva de solugdes enriquecedoras para o habitar colectivo.

5. Um conjunto de circunstancias

Ao longo destes vinte e seis anos de experiéncia, com especial incidéncia nas
décadas de 1950 e de 1960, ¢é ainda de considerar um conjunto de circunstancias
paralelas que, para as HE, directa ou indirectamente, se revelam de extrema
agitagao politica, cultural e social, pela participa¢ao directa dos seus actores.

Os congressos, coloquios e encontros, que, em paralelo, sio
organizados ao longo do periodo activo do organismo, constituem-se como
ferramentas indispensaveis para cruzar experiéncias, expor preocupagoes €
langar estratégias e métodos de trabalho.

Referimo-nos aos congressos da UIA, nos quais, conforme ja apontado,
Nuno Teoténio Pereira tem a responsabilidade do cargo de delegado nacional
da Comissao do Habitat a0 longo de seis anos. Refere, em entrevista, que estes
congressos se revelam de extrema importancia, (...) pois apresentavam muitos
aspectos ligados a habitacio social. (...) realizados em numerosos paises, discutia-se todos os
problemas da habitacio, e através deles recebiamos muita informagao. Havia a consciéncia
que esta coisa da habitagio era uma tarefa Enropeia, pois todos os paises tinham problemas
semelhantes ()73 Os temas, discutidos em reunides de trabalho, prevéem, numa
grande maioria dos casos, visitas de estudo previamente organizadas a bairros

sociais da cidade onde se realiza o congresso.

7> Entrevista a Nuno Teoténio Pereira em: Matia TAVARES — Federagio de Caixas de

Previdéncia....
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Apontamos, a proposito, a importancia da realizacio do III Congresso
da UIA em Lisboa, em 1953, no Sindicato Nacional dos Arquitectos (SNA),
como um acontecimento relevante para a classe. Com a presenca de cerca de
seiscentos participantes ¢ de trinta e cinco delegacdes nacionais, discute-se O
Arquitecto na Encruzilhada de Caninbos.

Em Fevereiro de 1960, destaca-se um coléquio promovido pelo SNA.
Com a responsabilidade da organizagio de Nuno Portas, entre outros’,
discutem-se, no Palacio Galveias, em Lisboa, os Aspectos Sociais na Construcio do
Habitat. O coléquio conta com a presenca do arquitecto urbanista Robert
Auzelle, que apresenta a sua experiéncia no Porto, e do sociélogo Chombard de
Lauwe, que disserta sobre (...) as implicagies socioldgicas do uso da habitacdo, remetendo-
se para casos especificos da construgio massiva em Franca (...)7. No ambito dessa
comunicagao, apresenta uns célebres inquéritos realizados nas grandes
estruturas sociais em Franca, concluindo que o insucesso dos bairros se deve a
desadequagdo dos moradores aos espagos por eles usados, devido a falta de
reflexdo sobre as especificidades sociais e psicoldgicas de cada estrato a servir'®,

Com a acumulagido e sistematizacdo de experiéncias neste campo da
habitacao, cabe as HE, nomeadamente a Nuno Teoténio Pereira e a Jodo
Braula Reis, a realizagio de um capitulo sobre a habitagio e o urbanismo
destinado ao Plano Intercalar de Fomento”, elaborado para 1965-1967, onde, pela
primeira vez nestes instrumentos de planifica¢io, ¢ contemplado um capitulo
dedicado a estas questoes, o que representa, segundo Nuno Teoténio, (...) wm
passo muito significativo da importancia que finalmente se lhe estd a dar no quadro dos

problemas nacionais (...)".

76 Peres Fernandes, Rui Mendes Paula, Raul Ramalho, Bartolomeu Costa Cabral, Octivio Lixa
Filgueiras e Coutinho Raposo.

7 José Anténio BANDEIRINHA — Ob. cit., p. 65.

8 Idem, ibiden.

7 Plano Intercalar de Fomento para 1965-1967. Lisboa: Imprensa Nacional Casa da Moeda, 1964.

80 Nuno Teoténio PEREIRA — “A politica de habitacao nos Planos de Fomento”. Escritos

(1947-1996, seleceio), p. 52.
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Numa conjuntura apertada, confrontada com a guerra colonial e com a
emigracao crescente, ¢ necessario veicular estratégias que, entre outros factores,
incluam a questio da promocao da habitacao®'.

E com o aproximar do final da década de 1960, verifica-se uma nova
tomada de consciéncia para o problema da habitagdo, que, para além de se
considerar um problema social com dimensdo muito significativa e com clara
presenca urbana, passa a ser reconhecido, também ou mesmo essencialmente,
como um problema do foro politico.

O Coléquio sobre Politica da Habitagdo, realizado por iniciativa do
Ministério das Obras Publicas, em 1969%, no ILaboratério Nacional de
Engenharia Civil, conclui que as acges dos sectores publicos e semipublicos
que se debatem com o problema da habitacio demonstram apenas uma
incidéncia de 5 a 10% da construcdo total, face a produgao privada, com a
agravante das oscilagdes livres de mercado que lhes estio associadas®’. Insiste-se
na existéncia de uma desordenacio entre os diversos servi¢os e organismos que
abordam os problemas da habitacdo, criando-se o Fundo de Fomento da
Habitacio™ (FFH), através do Decreto-Lei n.° 49 033, de 28 de Marco, (...) com
0 objectivo de reunir, num sinico organismo, as diferentes formas de intervengao estatal no
sector da habitagio social (...)”. O coléquio resulta num acontecimento marcante na
politica da habitagdo em Portugal e ensaia o que viria a constituir-se como a

ruptura das HE.

6. Breve leitura de um percurso
A ténica do percurso desenvolvido pelas HE em Portugal é fundamentalmente
apoiada, como defende Nuno Teoténio Pereira, (...) num elevado sentido de servico

piiblico (...). B, acima de tudo, uma tarefa de cooperacio entre arquitectos e

81 José Anténio BANDEIRINHA — Ob. cit., p. 69.
82 Entre 30 de Junho e 5 de Julho, 1969.

8 José Anténio BANDEIRINHA — Ob. cit., p. 71.
84 Alias, ja advertido no Plano Intercalar de Fomento.

85 Nuno Teoténio PEREIRA — “A Federacio de Caixas de Previdéncia — 1947-1972”. Escritos
(1947-1996, seleceao), p. 211.
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outros técnicos de diversas areas de estudo que, confrontados com um Portugal
em transformacao, testam uma nova capacidade operativa.

Como vimos, o cruzamento, por vezes circunstancial, dos corpos
técnicos das HE com outras iniciativas e estudos, dado serem anos proficuos
em acontecimentos politico-culturais, revela-se pertinente para uma conquista
metodolégica e para testar modelos de actuagio.

Numa primeira fase, o cliente é considerado como um todo, como um
conjunto maioritario da sociedade, ao qual o arquitecto se dirige por via da
habitagdo econémica. No final dos anos cinquenta, anos de revisio de
conceitos que se cruzam com a introdu¢do de nova legislacdo, a participagao
passa a constituir um novo dado, em que o utente ¢ actor integrante do
processo do projecto.

Mais do que por em pratica os requisitos da legislagio em vigor, as
equipas de projecto das HE aproveitam os meios disponiveis para elaborar uma
leitura estratégica sobre o problema, apoiando-se, para tal, nos sistematicos
estudos de Raul da Silva Pereira sobre o deficiz habitacional e as condigoes de
alojamento. Introduzem, deste modo, nas décadas de 1950 e 1960, e a par de
toda uma discussio sobre a arquitectura doméstica, uma nova perspectiva
metodolégica sobre a casa, apoiada numa filosofia puramente social.

Reflecte-se sobre o conceito de minimo, com a importante contribuicao dos
estudos de Nuno Portas™, e sobre o papel da mulher na vida doméstica, que,
segundo o mesmo, esta na (...) base da revisio do conceito de organizacio da casa (...)".
Propode-se a passagem da casa como espago compartimentado para a casa como
espaco continuo, assumindo-se a responsabilidade social num jeito de

compromisso com os formalismos do Movimento Moderno, resultando em

86 Nuno PORTAS — Fungies ¢ Exigéncias de Areas de Habitagio. 1isboa: Laboratério Nacional de
Engenharia Civil, 1969; A Habitagio Social, Proposta para a Metodologia da sua Arguitectura. Porto:
FAUP publica¢oes, 2004.

87 Nuno PORTAS — A Habitagio Social..., p. 27.
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estudos pioneiros, acumulando e sistematizando experiéncias (...) #um sector até
entdo marcado por nm grande empirismo (...)*.

As HE assentam na cultura arquitecténica de uma época, contribuindo
para um territorio de produgdo sistematica e para o fomento da habitacao,
transpondo os valores de uma nova modernidade, a0 mesmo tempo que
proporcionam a revelacio de uma classe profissional, dispondo para tal tanto

dos meios como, fundamentalmente, dos propositos.

88 Nuno Teoténio PEREIRA — “A Federacao de Caixas de Previdéncia — 1947-1972”. Escritos
(1947-1996, seleceio), p. 210.
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