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Resumo: Com a crise econdmica, as dificuldades no acesso a habitagdo aumentaram, as condi¢des habitacionais ndo

melhoraram e a segregagdo socio-habitacional agravou-se. Nos tltimos anos, a pressdo do turismo e a financeirizagao do
mercado imobilidrio levaram a um aumento dos pregos da propriedade e do arrendamento, causando uma diminui¢ao na
oferta de imdveis a precos acessiveis. Assim, Portugal, tal como outros paises europeus, enfrenta atualmente grandes
desafios habitacionais. Tem de aumentar o acesso a habitacdo aos jovens, as classes socialmente desfavorecidas e as
classes médias. Tem de dinamizar a reabilitagdo e promover uma politica de planeamento territorial que apoie o acesso a
habitagdo e a qualificacdo dos territorios nomeadamente residenciais. Esta comunicagio pretende dar contributos para o
atual debate em torno do acesso a habitagdo identificando o papel das politicas ptiblicas. Em termos metodologicos, a

analise suporta-se em fontes oficiais, desenvolvendo uma abordagem diacroénica.
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1. Introduciao

O acesso a habitagdo é um direito fundamental de todas as pessoas. E essencial para a
qualidade de vida e ¢ um fator de desenvolvimento econdomico dos paises. Nas ultimas décadas, a
habitacdo esteve afastada das preocupagdes centrais das agendas politicas da maioria dos paises
europeus, incluindo Portugal. Neste contexto, a auséncia de uma visdo estratégica e orientadora, de
base territorial e a longo prazo, potenciou o desenvolvimento de desigualdades e exclusdo social.
Atualmente, a habitacdo estd novamente de regresso ao debate publico e académico e a agenda
politica.

Na ultima década, com a crise econodmica, as dificuldades no acesso a habitagao aumentaram,
as condigdes habitacionais pioraram e a segregagdo socio-habitacional agravou-se. Atualmente,
Portugal, tal como outros paises europeus, enfrenta grandes desafios habitacionais, tem de resolver o
problema do acesso a habitacdo dos mais carenciados socialmente e dos mais jovens, mas também
tem de enfrentar o problema do acesso a habitagdo que a classe média estd a sentir em alguns
territorios. Assim, ¢ fundamental promover uma politica de ordenamento do territorio que apoie o
acesso a habitacdo, a qualificacdo dos territorios e a sustentabilidade.

Em Portugal, apesar das melhorias consideraveis alcangadas antes da crise econémica no que

diz respeito a diminui¢do das necessidades de habita¢do, ainda existem muitos problemas de natureza
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estrutural que precisam de ser superados. Ao mesmo tempo, surgiram novos desafios, alguns
decorrentes da propria crise, outros da continuacdo de tendéncias existentes ou do aparecimento de
novas dindmicas urbanas. Nos ultimos anos, a pressdo da procura de alojamentos turisticos e a
intensificacdo da financeirizagdo do mercado imobilidrio tém tido fortes impactos nos acessos a
habitacao.

Esta comunicagdo pretende dar contributos para o debate em torno das politicas de habitagao,
sistematizando qual tem sido o papel das politicas publicas em Portugal no acesso habitacdo. Em
termos metodoldgicos, suporta-se em fontes oficiais, desenvolvendo uma abordagem diacronica e

sintética, de forma a enriquecer o atual debate académico e publico.

2. Promocgao publica e o acesso a uma habita¢io condigna

A auséncia durante décadas de uma verdadeira politica habitacional estd bem patente no
escasso peso da despesa publica no setor, quando comparado com o de outros setores, como a
educacdo e a saude (figura 1). Na verdade, o investimento publico direto em habitagdo, s6 teve alguma
expressdo em dois momentos: entre 1974-79 (1,5 % do PIB), o mais alto valor, e entre 1995-2003
(0,7% do PIB), este coincidente com o PER. As respostas politicas com vista a facilitar o acesso das
familias a uma habitagdo condigna t€m alternado entre a promocao direta de habitacdo, promovendo
a constru¢ao, nomeadamente em situagdes de caréncia de habitacdo dos estratos sociais insolventes,
e a promogao indireta, através da concessdo de apoios financeiros e beneficios fiscais a produgdo
(privada* ou cooperativa) ou ao consumo (aquisi¢do de casa propria) (Matos, 2001; Serra, 2002;
Antunes, 2018). No essencial, a promog¢do publica de habitacdo tem sido concretizada através de

Programas de Realojamento ou de Reabilitagdo, financiados pelo IHRU (quadro 1).
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Figura 1: Evolucédo das despesas do Estado em % do PIB, por algumas fungdes (1972-2017).
Fonte: Elaboragdo prépria, fonte dos dados: PORDATA e Santos, Teles & Serra (2014, p.9)

4 Através dos Contratos de Desenvolvimento Habitacional.
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Um dos programas de realojamento mais emblematico € sem duvida o SAAL, que foi a
primeira politica de habitacdo social a ser criada ap6s a Revolugdo de 1974, destinando-se as camadas
populares residentes em bairros de habitacdes precarias. O SAAL promoveu intervencdes socio-
urbanisticas que permitiram o realojamento da populacdo, preferencialmente nas proximidades do
local em que residiam, evitando a sua deslocalizacdo para a periferia.

Entre os programas de realojamento, dos tultimos anos, destaca-se o PER, os Acordos de
Colaboracido e o PROHABITA. Nos anos 90, o PER foi o programa mais representativo, promovido
pelo Estado Central e pelas autarquias, como resposta as situacOes mais extremas de caréncia
habitacional, nas duas areas metropolitanas, permitindo o realojamento das familias numa habitagcdo
condigna, a0 mesmo tempo que contribuiu para a diminui¢ao dos alojamentos precarios, salientando-
se, as barracas.

Ao contrdrio do PER, o PROHABITA regula a concessao de financiamento para a resolucao
de situagdes de caréncia habitacional para todo o territério nacional, tendo como objetivo incentivar
a reabilitacdo de edificios destinados a realojamentos, em detrimento da constru¢do nova. Este
programa, foi reformulado em 2007, prevendo apoios a reabilitacdo de bairros sociais e a
incorporacdo da construgdo sustentavel. Além destes programas, o Estado implementou, também, o
apoio ao arrendamento jovem, através do Incentivo ao Arrendamento Jovem (de 1992 a 2007) e o
Programa Porta 65 Jovem (a partir de 2007), os quais apoiaram 534 mil jovens até 2015 (DGT, 2016).
Como referido acima, a habitacdo social tem-se dirigido, essencialmente, as populagdes mais
desfavorecidas excluindo os agregados familiares com rendimentos intermédios que, por efeito da
crise e consequentes politicas de austeridade, ndo conseguem aceder ao mercado, a uma habitagcdo

adequada e com um custo compativel com o orcamento familiar.

Quadro 1 - Legislacdo portuguesa sobre habitacdo, entre 1974 e 2018
Enquadramento/Programa Legislacio Aplicavel

Servico Ambulatério de Apoio Local (SAAL) Despacho Ministerial, Didrio Reptiblica de 06 de agosto de 1974

D. L. 658/74, de 23 de novembro; D. L. 6/84,de 06/01; D. L. 393/84, de 24/12;
Port. 987-A/84, de 28/12; D. L. 105/88, de 30/03; D. L. 385/89, de 8/11; D. L.
110/85, de 14/4; Port. 221/85, de 14/4; D. L. 366/85, de 11/9; D. L. 226/87, de
6/6; D. L. 225/88, de 28/6; D. L. 220/83, de 26/5; Port. 860/84 de 15/11; D. L.
222/84,de 5/7; D. L. 87/95,de 5/5; D. L. 30/97, de 28/1

D.L.704/76, de 30 de setembro de 1976; D. L. 449/83, de 26/12; D. L. 386/84,
de 5/12; Port. 373/86, de 21/7; Port. 889/84, de 5712

Programa Especial de Realojamento (PER) - Erradicagdo de | D.L.n.° 163/93 de 7 de maio; Lei 34/96 de 29/9; D. L. 272/93, de 4/8; Portaria

Construgdo de habitacdes a custos controlados
(Acordos de Colaboragdo)

Programa de Recuperagio de Iméveis Degradados (PRID)

construcdo abarracadas 782/93, de 6/9; Portaria 775/93, de3/9
Programa de Construgio de Habita¢cdes Econémicas (PCHE)
no ambito do PER D. L. 164/93 de 7 de maio; Portaria 766/93 de 4/8; Portaria 717/93 de 4/8; D. L.

166/93,de 7/5; D. L. 167/93,de 7/5; D. L. n.° 63/95

PER-Familias - Compra para familias a residir em
construcdes abarracadas

Regime Especial de Comparticipacdo na Recuperacdo de
Imoveis Arrendados (RECRIA)

Programa de Recuperacdo de Areas Urbanas Degradadas
(PRAUD)

D. L.n°79/96 de 20 de junho; D. L. 271/2003 de 27 de outubro

D.L.4/88 de 14/11; Port. 182/88 de 24/3; Port. 914/92 de 22/9

Desp. 1/88 de 20/1; Desp. 23/90 de 21/11
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Regime Especial de Comparticipagdo e Financiamento na
Recuperagio de Prédios Urbanos em Regime de Propriedade
Horizontal (RECRIPH)

D. L. 106/96 de 31/7

Regime de Apoio a Recuperagdo Habitacional em Areas
Urbanas Antigas (REHABITA)

D.L.105/96 de 31/7

Programa de Solidariedade de Apoio a Recuperacdo de
Habitacéio (SOLARH)

D.L.7/99

Programa de financiamento para acesso a habitacdo
(PROHABITA)

D. L. 135/2004 com a redagdo dada pelo DL 54/2007; Portaria n.® 696/2006, de
10 de julho; Desp. SEH 34/92-XII, de 30 de setembro

Incentivo ao Arrendamento Jovem (IAJ) substituido pelo
Programa Porta 65 - Jovens

D. L. 162/92 de 5 de agosto; D. L. n.° 308/2007, de 3 de setembro; Portaria n.°
1515-A/2007, de 30 de novembro; Portaria n.° 249-A/2008, de 28 de margo; D.
L. n° 61-A/2008, de 28 de margo; Dec.-Ret. n.° 30/2008, de 26 de maio;
Despacho n.° 4966/2009, de 11 de fevereiro; D. L. n.° 43/2010, de 30 de abril;
Portaria n.° 277-A/2010, de 21 de maio; Dec.-Ret. n.° 22/2010, 20 de julho; Lei
n.° 87/2017, de 18 de agosto; Portaria n.° 4/2018, de 4 de janeiro

Regime de renda condicionada

Lei n.° 80/2014, de 19 de dezembro

Regime de Arrendamento Apoiado

Lein.° 81/2014 de 19 dezembro; Lei n.° 32/2016 de 24 agosto

Programa Chave na Mio - Programa de Mobilidade
Habitacional para a Coesdo Territorial

RCM n.° 57/2018 (Didrio da Repiiblica n.” 88/2018, Série I de 2018-05-08)

Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento
Urgente

D. L. n.° 29/2018 de 4 de maio (Didrio da Repiblica n.° 86/2018, Série I de
2018-05-04)

1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo

D. L. n.° 37/2018 de 4 de junho (Didrio da Repiblica n.® 106/2018, Série I de
2018-06-04)

Regime extraordindrio e transitério para protegio de pessoas
idosas ou com deficiéncia que sejam arrendatdrias e residam
no mesmo locado hd mais de 15 anos

Lei n.° 30/2018 de 16 de julho (Didrio da Reptblica n.° 135/2018, Série I de
2018-07-16)

Lei de Bases da Habitag¢do

Lei n°83/2019 de 3 de setembro (Didrio da Republica n.° 168/2019, Série I de
2019-09-03)

Dos cerca de dez mil milhdes que foram investidos pelo Estado, entre 1987 e 2011, apenas
16,1% dirigiram-se aos programas de habitacao social (IHRU, 2015). Com efeito, entre 1985 e 2005,
foram construidos cerca de 61 mil fogos de habitacdo social, uma média de 4 mil fogos por ano
(Guerra, Mateus & Portas, 2008). Entre 2001 e 2011, o nimero de alojamentos sociais aumentou
7.8%, registando-se a data do ultimo momento censitdrio mais de 123 mil fogos. Contudo, entre 2009
e 2015, o nimero manteve-se praticamente inalterado (um aumento de 2,8%) havendo atualmente em

Portugal 119.691 alojamentos de habitagdo social (INE).
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Figuras 2: Fogos de habitagao social, e fogos de habitag@o social no total de alojamentos familiares, em 2015.
Fonte: Elaboragdo propria, fonte dos dados: INE, Inquérito a Caracterizagdo da Habita¢do Social, 2016

73



Em 2015, verificava-se uma forte concentragao dos fogos de habitacdo social nas duas dreas
metropolitanas, na R. A. da Madeira e em algumas cidades médias (figura 2). Esta concentragdo
materializa-se, também, ao nivel da implantacdo urbana com a grande aglomeracdo de bairros de
habitacdo social em algumas dareas, originando fendmenos de segregacdo socio-territorial. Se
relativizarmos os valores concelhios de habitagdo social com o total de alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual (figura 2), confirma-se a relevancia das dreas metropolitanas,
destacando-se as cidades de Lisboa e Porto, e a importancia da habitagdo social em algumas cidades
médias. Observa-se ainda um pequeno numero de municipios com propor¢des de habitacdo social
elevadas face ao seu parque habitacional.

Os problemas relativos a habitacdo condigna ressurgem com a crise econdmica e as medidas
de austeridade que se seguiram, mas € com a recuperagdo economica que o debate sobre a habitacdo
em Portugal reaparece. A visita da Relatora Especial da ONU para a Habitagdao Condigna, em 2016,
destacou a permanéncia em Portugal de condicdes precdrias de habitacdo (Fahra, 2017) e, em margo
de 2017, o Parlamento pediu ao Governo portugués que avaliasse as necessidades habitacionais e
tomasse medidas, referindo-se, nomeadamente, a necessidade de um novo PER.

Na sequéncia, o Governo cria uma Secretaria de Estado para a Habitagdo, em julho de 2017,
e, em outubro de 2017, o Conselho de Ministros aprovou o documento “Para uma Nova Geragado de
Politicas de Habitacdo” (NGPH), que pretende estabelecer o sentido estratégico, os objetivos e 0s
instrumentos de atuagc@o para as politicas de habitacdo, apontando para a necessidade de uma
abordagem integrada ao nivel das politicas setoriais, das escalas territoriais e dos atores, que
implicaria uma mudanca na forma tradicional de conceber e implementar a politica de habitagao.

Devido as pressdes no mercado de arrendamento, produzidas pelo impacto do alojamento
local e pelo Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU), o Governo aprovou um “regime
extraordindrio e transitdrio para protecdo de pessoas idosas ou com deficiéncia que fossem
arrendatdrias e residentes no mesmo locado ha mais de 15 anos, procedendo nestes casos a suspensao
temporéria dos prazos de oposicdo a renovacdo e de denuncia pelos senhorios de contratos de

arrendamento” (Lei n.° 30/2018 de 16 de julho).

3. Conclusao

Em Portugal a promocdo publica de habitacdo originou fendmenos de segregacdo,
contribuindo para um refor¢o da segmentacao socio-espacial e para a desintegracdo urbana. Nao se
podem criar politicas que vém apenas resolver problemas pontuais, € preciso uma politica estrutural.

A habitacio é um direito social. E fundamental criar condi¢des para garantir a todos os cidaddos nio
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s6 uma habitagcdo digna, mas também, qualidade residencial, elemento central da politica urbana
(nomeadamente através da valorizagao dos espagos publicos, da organizagdo da oferta de comércio e
servicos de proximidade, e da dinamizacdo da mobilidade). O planeamento do territorio
(nomeadamente através dos PDM e recentemente, com a carta local de habitacido), devem promover
uma politica local, integrada e articulada com os demais sectores e ancorada nas dindmicas

territoriais.
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