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Resumo

Este artigo tem por base os pressupostos de uma con-
cecao de Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV) e de
Educacao e Formacao de Adultos (EFA), sob uma visao
politica, desenvolvendo uma analise contextualizada
das suas assuncoes e objetivos com que surgem, de
modo a perceber e identificar as suas formas de concre-
tizacdao em Portugal e as diferentes prioridades gover-
namentais por detras das formulacoes iniciais de tais
politicas educativas. No contexto atual de crise, em
que o instavel crescimento econémico contribuiu de
forma decisiva para a elevacao do desemprego e do tra-
balho precério, a EFA tem-se afastado da sua raiz hu-
manista passando a ser encarada, na centro da discus-
sdo politica, como medida compensatéria, resumida a
programas de qualificacdo escolar e/ou profissional.

Palavras-chave
Politicas Educativas; Aprendizagem ao Longo da Vida;
Adultos; Formacao; Qualificacdao Escolar e Profissional

Abstract

This article is based on the assumptions of a concep-
tion of Lifelong Learning (LLL) and Adult Education
andTraining (AET)under a political vision, developing
a contextualized analysis of their goals that arise, in
order to understand and identify their embodiments
in Portugal and the different government priorities
behind the initial formulations of such educational
policies. In the current context of crisis, where the
unstable economic growth has contributed decisively
to therise in unemployment and precarious work, the
AET’s image in the political debate has departed from
its original humanistic root towards a compensatory
measure, strictly regarding programs of educational
and/or professional qualifications.

Keywords
Educational Policies; Lifelong Learning; Adult; Trai-
ning; Educational and Professional Qualification

Résumé

Cet article est axé sur les présupposés d’'une concep-
tion d’éducation permanente (EP) et d’éducation et
formation d’adultes (EFA) selon une vision politique,
proposant une analyse contextualisée autour des ob-
jectifs et assomptions qui les déterminent, afin de
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comprendre et d’identifier leurs modes de réalisation
au Portugal et dans les priorités du gouvernement der-
riére les différentes formulations initiales de ces po-
litiques éducatives. Dans le contexte actuel de crise,
ol la croissance économique instable a contribué de
maniére décisive a ’augmentation du travail précaire
et du chdmage, I’EFA semble s’éloigner de sa racine
humaniste pour rendre place, dans le débat politique,
a une conception de mesure compensatoire, restrein-
te a la qualification scolaire et/ou professionnelle.

Mots-clés

Politiques Educatives; Formation Continue; Adultes;
Formation Professionnelle; Qualification Scolaire et
Professionnelle

Resumen

Este articulo se basa en las conjeturas de una concep-
cién del aprendizaje permanente (AP) e de la Educa-
cién y Formacién de Adultos (EAF), bajo una visién
politica, desarrollando un andlisis contextualizado
de sus supuestos y objetivos que se plantean, a fin
de comprender e identificar sus realizaciones en Por-
tugal y las prioridades del gobierno por detras de las
formulaciones iniciales de tales politicas educativas.
En el actual contexto de crisis, donde el crecimiento
econémico inestable ha contribuido de manera decisi-
va a un aumento del trabajo precario y del desempleo,
la EAF se ha apartado de su raiz humanista convir-
tiendo-se, en el centro del debate politico, como una
medida compensatoria, restringida a programas de
formacién académica y/o profesional.

Palabras claves
Politicas Educativas; Aprendizaje Permanente; Adul-
tos; Formacioén; Cualificacién Profesional
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1. Abordagem
conceiltual
Aprendizagem
a0 Longo da
Vida e a Educa-
Ca0 & Formacao
de Adultos

O conceito de ALV surge na década de 1970 quando Paul
Lengrand, ex-responsavel pela Divisdo de Educacdo de
Adultos do sector da Educacao da UNESCO, apresen-
tou, numa Conferéncia da UNESCO, o relatério: “Uma
Introducao a Educacdo ao Longo da Vida” (EURYDICE,
2000). E na sequéncia deste relatério que se realiza um
estudo de ambito internacional sobre o estado da edu-
cacao, cujas conclusoes foram publicadas dois anos
mais tarde num relatério intitulado “Learning to be: The
world of education today and tomorrow”. Reafirma-se ai “o
direito e a necessidade de cada individuo de apren-
der ao longo da sua vida (...) [e da] estreita interliga-
cao entre os contextos formais e informais em que a
aprendizagem tem lugar” (EURYDICE, 2000: 9). Esta
presente, entdo, a ideia de responsabilidade pessoal
do individuo (Bauman, 2001) pelo seu proprio percur-
so educativo, ideia implicita na prépria nocio de ALV.
Na publicacao da UNESCO intitulada “Léducation, un
trésor est caché dedans”, também conhecida por Relatério
Delors (1996), estd presente a percecao da diversidade
de missoes e de formas que a educacdao pode assumir,
definindo a ALV como todas as atividades que permi-
tam ao ser humano, desde a infancia até a velhice,
adquirir conhecimento do mundo, de si e dos outros
(Delors, 1996), salientando esta ideia de permanente
adaptacao, continuidade e crescimento pessoal.

No entanto, tendo em conta as exigéncias e as cons-
tantes mutacoes do mercado de trabalho, a ALV vem,

também, muitas vezes associada a atividade profis-
sional no sentido de uma luta contra o desemprego,
decorrente da competitividade e da economia global.
Neste sentido, “a aprendizagem ao longo da vida é
tanto um instrumento de realizacao pessoal e aqui-
sicdo da capacidade de exercer direitos de cidadania,
como de realizacao de objectivos econémicos” (Gass,
1996: 5), uma politica ativa de emprego e, no limite,
uma politica social.

A ALV tem tido, na Unido Europeia, um papel de promo-
cao do trabalho qualificante, abrangendo toda a ativida-
de de aprendizagem deliberada ou nao deliberada, quer
formal quer informal, delineada numa base continua
cujo objetivo é o de melhorar os conhecimentos, as com-
peténcias e as qualificacdes (Comissao Europeia, 1999).
Tendo em conta os dados fornecidos pela Uniao Eu-
ropeia sobre os significados que os Estados-Membros
atribuem ao conceito, a ALV caracteriza-se pelos se-
guintes elementos:

e O individuo aprende ao longo de toda a sua vida;

» Estdo envolvidas nesse processo uma gama de competéncias, ge-
rais, profissionais e pessoais;

* Tanto os sistemas formais de educagdo e formagao como as ac-
tividades ndo formais organizadas fora desses sistemas tém um
papel a desempenhar no dmbito da cooperagdo entre os sectores:
puiblico e privado, especialmente a nivel da educagdo de adultos;

» E colocada a ténica na necessidade de proporcionar uma base
solida durante o ensino bdsico e despertar no individuo o gosto e a
motivagdo para aprender (EURYDICE, 2000: 21).

Assente nestes principios, para concretizar os ob-
jetivos prioritarios dos Estados-membros da Unido
Europeia de reforcar a empregabilidade numa maior
“adequacao entre educacao, formacdo e emprego”
(EURYDICE, 2000: 21), de entre as estratégias delinea-
das, a Comissao Europeia apostou no reforco e moder-
nizacao da Educacao e Formacao de Adultos (EFA).

A Educacao de Adultos, tal como a conhecemos hoje,
é um fendémeno recente. No entanto, “concebendo a
educacdao como um processo largo e uniforme que se
confunde com o processo de vida de cada individuo,
torna-se evidente que sempre existiu educacao de
adultos” (Canario, 1999: 11).

Sofrendo uma acentuada evolucdo desde o seu desen-
volvimento apds a revolucdo francesa, durante o sécu-
lo XIX e primeira metade do século XX (Canario, 1999),
até aos dias de hoje, sé nos tiltimos anos se conseguiu,
quando se fala em educacdo de adultos em Portugal,
dissocia-la do seu sentido mais restrito, ou seja, a alfa-
betizacdo e o ensino recorrente.Como refere Candario:



“a reflexao sobre educacao de adul-
tos nao se esgota, contrariamen-
te a0 que muitas vezes se pensou,
nos métodos mais adequados para
dar aos adultos a escola que nao ti-
veram na infancia. E uma reflexado
muitissimo mais vasta — hoje, mas
também no passado - o que interro-
ga toda a educacao e todo o ensino,
nas “féormas” e nas “formas” que a
sociedade e o Estado consagraram
nos Ultimos cem anos” canirio, 1990: 4

Esta valorizacdo e reconhecimento das modalidades
educativas nao escolares afiguram-se muito impor-
tantes na atualidade, pois “sabemos que o sistema
educativo nao pode reduzir-se ao sistema escolar; e
que a educacao-formacdo ndo se limita a um dado pe-
riodo da vida de cada um, mas é co-extensiva dessa
mesma vida” (Silva & Rothes, 1998: 5).

Importa, pois, distinguir os dois tipos de discurso pre-
sentes nesta reflexao: discurso politico e discurso aca-
démico-cientifico. Se, por um lado, no discurso politi-
co se enfatiza a ALV numa légica “adaptacionista” de
preparar o individuo para as exigéncias da sociedade e
do mercado de trabalho, com o objetivo de se alcancar
o crescimento da economia; por outro a abordagem do
discurso cientifico rege-se segundo um registo com-
pletamente divergente. Neste ultimo, considera-se
uma dimensdo mais vasta da Educacdo e Formacao de
Adultos, onde «formar-se» é um processo que se funde
com a prépria vida dos adultos (Névoa & Finger, 1988).
Deste modo, num texto de Anténio N6voa (1988), que
tem, como principal referéncia tedrica as histérias de
vida, o autor enuncia principios orientadores da edu-
cacao e formacao de adultos:

12- “O adulto em situagdo de formagdo € portador de uma histdria
de vida e de uma experiéncia profissional (...) Mais importante do
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que pensar em formar este adulto € reflectir sobre o modo como ele
proprio se forma”;

29- “A formagdo € sempre um processo de transformagdo indivi-
dual, na tripla dimensdo do saber (conhecimentos), do saber fa-
zer (capacidades) e do saber ser (atitudes).” Para isso supoe “uma
grande implicagdo do sujeito em formagdo, de modo a ser estimu-
lada uma estratégia de auto-formagao”;

3°- “A formagdo é sempre um processo de mudanga institucional (...)
[devendo-se desenvolver] um contrato de formacao entre as trés par-
tes interessadas (equipa de formagdo, formandos e instituicoes)”;
4°- “Formar ndo € ensinar as pessoas determinados contetidos, mas
sim trabalhar colectivamente em torno da resolu¢ao de problemas
(...) a formacgao deve organizar-se numa tensao permanente entre
a reflexdo e a intervengdo (...) a formagdo deve ser encarada como
uma fungdo integradora institucionalmente ligada d mudanga”;
5°-“Aformagdodeve...)desenvolvernosformandosascompeténciaste-
cessdrias para mobilizarem em situagdes concretas os recursos tedricos
etécnicos adquiridos durante a formagdo” (N6voa e Finger, 1988:114).
Tendo como assente que os adultos se (auto)formam
numa légica de transformacdo individual, e que esse
processo acarreta consigo uma bagagem experiencial
histérica e muito rica, é imprescindivel encarar a for-
macao como um espaco potenciador de reflexao-acao
e de um reconhecimento desses conhecimentos atra-
vés de um balanco de competéncias prévio, em que

“a pratica do reconhecimento dos
adquiridos experienciais tem como
fundamento nao apenas, nem So-
bretudo, a cumulatividade das expe-
riéncias vividas, mas a capacidade
do sujeito para as tirar e reelaborar,
integrando-as como saberes suscep-
tiveis de serem transferidos para
outras situacoes, integrando-as na
unidade global que representa o pro-

cesso de autoconstrucao da pessoa”

Canério, 1999: 112
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2. Analise nisto-
rico-politica da
Aprendizagem
a0 Longo da
Vida e a Educa-
Ca0 & Formacao
de Adultos em
Portugal

O conceito de Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV)
é interpretado em Portugal num duplo sentido: como

um processo educativo e formativo cuja duracao se
confunde com o tempo de vida dos sujeitos (desde que
nascem até que morrem) e como um quadro global de
referéncia para o desenvolvimento do sistema educa-
tivo, associado a uma visdo estratégica de evolucdo da
economia e da sociedade portuguesa projetada para
o préximo século (Comissdao Nacional para o Ano da
Educacao e Formacao ao Longo da Vida, 1998).
Enquanto processo educativo, quando falamos em
ALV, esta vai desde os ensinos pré-obrigatorio, basico,
secundario e superior (ou terciario), formacao inicial
inserida no mercado de emprego, a educacao e forma-
cao de adultos e outras atividades de formacao,
“facilitadoras de uma permanente actualiza¢do dos saberes e com-
peténcias e do desenvolvimento de um espirito critico e empreen-
dedor potenciadores de uma melhor empregabilidade, do reforgo
da insergdo e coesdo social, e da afirmacgao de valores de um novo
conceito de cidadania activa e civilidade” (EURYDICE, 2000: 114,).
Durante o periodo pés-revoluciondrio, emergiram
iniciativas populares e de associacoes que incidiram
sobre acoes de alfabetizacao e atividades de educacao
de base de adultos, numa légica de utilizar o saber da
comunidade como matéria-prima para o ensino, ocor-

rendo & margem da politica ptblica estatal ou da acao
organizativa da administracio ptiblica (Lima, 2005).
Por nao estarem ao encargo da tutela essas iniciativas
populares foram desvalorizadas, pelo que a Lei n%3/79
simboliza assim, uma tentativa de transicao da edu-
cacao de adultos para um sistema e organizacao go-
vernamental,

“procurando langar as bases de uma politica ptiblica de desenvol-
vimento do sector, jd de caracteristicas mais «social-democratas»
em termos de modelos de politicas sociais, isto €, atribuindo rele-
vo ao conceito e ao papel de «Estado-Providéncia» na educagdo”
(Lima, 2005: 39).

Apesar deste esforco de colocacao da Educacdo de
Adultos no leque das preocupacoes e responsabilida-
des do governo ser importante e necessario, salienta-
se a sua ineficicia, na medida em que, as dindmicas
de mobilizacao de saberes comunitarios tinham uma
forte inspiracao nas ideologias da formacao de adul-
tos, indo para além do estrito sentido da alfabetiza-
cdo, enquanto que aquelas instituidas pela Lei n® 3/79
apenas se centravam nesta ultima questao.

Em meados da década de 1980, um exame temati-
co da OCDE relativo a aprendizagem dos adultos em
Portugal salientou a debilidade da formacao de base
da maioria da populacdo em que a média nacional
de analfabetismo literal seria de 9% (Lima, 2005: 34).
Deste modo, “seria necessdrio que as politicas piiblicas de edu-
cagdo assumissem que o problema crucial a atacar (...) é muito
mais complexo e dificil de superar: € o problema de politicas educa-
tivas para o controlo social” (Lima, 2005: 35)

Neste sentido, e com a progressiva responsabilidade
do governo na alfabetizacio dos adultos, a légica da
educacao popular de adultos e do associativismo ten-
dem a ser objeto de desvalorizacdo e marginalizacao
por parte das orientacoes politicas dominantes, como
é o caso dos governos do Partido Social Democrata
(PSD) entre 1986 e 1995 (Lima, 2005).

Em 1996, face ao progressivo apagamento da educacao
e formacao de adultos, o programa eleitoral do Partido
Socialista (PS) parte

“de um diagndstico que, do ponto de vista académico, se encontra-
va realizado e consensualizado, isto €, da constatagdo genérica da
«auséncia de um sistema de educagdo de adultos», prometendo
uma politica de apoio para o desenvolvimento, o apoio ao movi-
mento associativo” (Lima, 2005: 46).

A educacdo de adultos passa assim a ser da responsa-
bilidade do Estado, numa retoma da educacao popular
e de base de adultos, sendo que, em 1998, 0 governo
decide lancar um Programa para o Desenvolvimento



da Educacao e Formacao de Adultos, promovendo, as-
sim, a articulacao entre educacao e formacao (Lima,
2005). Assumindo o seu trabalho nesse campo, a Se-
tembro de 1999, com o Decreto-Lei n® 387/99, o gover-
no cria a Agéncia Nacional de Educacao e Formacao de
Adultos (ANEFA) que,

“com a natureza de instituto ptiblico, sujeito a tutela e superinten-
déncia dos Ministérios da Educagdo e do Trabalho e da Solidarie-
dade Social [€] concebida como uma estrutura de competéncia ao
nivel da concep¢do, de metodologias de intervengdo, da promogao
de programas e projectos e do apoio a iniciativas da sociedade civil,
no dominio da educagao de adultos” (Lima, 2005: 47).

No entanto, verificou-se que a ANEFA, enquanto es-
trutura de mediacdo entre a tutela e as iniciativas da
sociedade civil, nao intervinha no terreno e na multi-
plicidade de areas inicialmente pensadas, como nao
demonstrou capacidades de assegurar o “relancamen-
to da educacao e formacao de adultos em Portugal”
(Lima, 2005: 48), conforme tinha sido proposto no
programa eleitoral de 1995.

Deste modo, outras légicas subordinadas a emprega-
bilidade e a aquisicao de competéncias para competir
imperaram, na sequéncia da ascensdo ao poder de
um governo de coligacao de direita (PSD/CDS) desde
2002, e com o simultdneo colapso de um governo PS
e a consequente extincao da ANEFA. Como as medi-
das adotadas pelo governo de coligacao de direita nao
produziram efeitos relevantes, apesar da orientacao
privilegiada,

“ointerregno da revalorizagdo da educagdo de adultos termina, de
novo, com a sua evacuacao dos discursos de politica educativa, op-
tando-se antes pela «qualificacdo dos recursos», pela «formacao
vocacional» e pela «qualificacdo ao longo da vida» [voltando] a
sucumbir enquanto politica educativa piblica” (Lima, 2005: 49).
A participacdo de Portugal como membro de pleno
direito na Uniao Europeia (UE), a retoma de poder do
Partido Socialista em 2005, e os desafios que constan-
temente se colocam ao pais resultantes da acao das
novas tecnologias de informacdo e comunicacdo e
da globalizacdao dos mercados, exigiram a adocdo de
medidas estratégicas que potenciassem o desenvolvi-
mento e a integracao de jovens e adultos, atenuando
as vulnerabilidades estruturais do Pais.

A politica educativa, sobretudo na tltima década, tem
vindo assim a assumir, como objetivo de fundamental
concretizagao, a igualdade de oportunidades na socie-
dade portuguesa, quer pelo alargamento dos anos de
escolaridade do ensino basico (e mais recentemente
do ensino secundario) e da sua obrigatoriedade, quer
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pelo recurso a modalidades diversificadas ao nivel do
ensino secundério, quer ainda pela expansao do ensi-
no superior e pelo recurso sistematico a modalidades
especificas de educacao e formacao dirigidas aos adul-
tos (Despacho Conjunto n.224/2005).

No que respeita especificamente a educacao e forma-
cao de adultos, o Estado portugués, com base na Lei
n.2 46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema
Educativo), tem possibilitado, através do ensino re-
corrente e da educacdo extraescolar, a organizacao
de ofertas formativas, especificas e adequadas, que
permitem, simultaneamente, a obtencao de uma cer-
tificacdo escolar e a preparacao para o emprego. Este
esforco ao nivel da educacao de adultos foi também
complementado por um reforco de financiamento
realizado no dmbito dos I e II Quadros Comunitarios
de Apoio (Despacho conjunto n.224/2005).

Contudo, a distdncia que separava as qualificacdes cer-
tificadas da populacao adulta portuguesa, em matéria
de conhecimentos e habilitacoes escolares, do padrao
de qualificacdes académicas da generalidade dos pai-
ses europeus era ainda grande. Segundo o Relatério
sobre a Educacao na Europa de 2009, 78% dos jovens
europeus entre os 20 e 0S 24 anos completaram o ensi-
no secundario entre 2002 e 2007, mas Portugal ocupa
o antepentltimo lugar com uma média de 53,4%, s6
a frente da Turquia e da Islandia (EURYDICE, 2009).
Estima-se ainda que em 2001, entre 4.700.000 ativos,
cerca de 2.400.000 nao possuiam a escolaridade de
nove anos (Portaria n2. 1082-A/2001).

Esta situacao e a constatacao de um problema de sub-
certificacdo da populacao adulta justificou que, a par
do reforco da oferta de educacao e formacao de adultos
e, consequentemente, das oportunidades de obten-
cao de certificacoes escolares e profissionais por via
formal, devesse também alargar-se a oportunidade a
todos os cidadaos, em particular aos adultos menos
escolarizados e aos ativos empregados e desemprega-
dos, de verem reconhecidas, validadas e certificadas
as competéncias e conhecimentos que, nos mais va-
riados contextos, foram adquirindo ao longo do seu
percurso de vida. Trata-se assim de um novo servico,
Reconhecimento, Validacdo e Certificacao de Compe-
téncias, que utiliza a sigla RVCC, cuja concecao, orga-
nizacdo, monitorizacio e avaliacio é da responsabili-
dade da Agéncia Nacional para a Qualificacdo (ANQ),
delegada pelo Ministério da Educacio (ME), através da
Direccao-Geral de Formacao Vocacional (DGEV), servi-
co central do ME criado pelo Decreto-Lei n.? 208/2002,
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de 17 de Outubro, sob tutela de um governo PSD/CDS.
A utilidade deste servico (prestado por entidades pi-
blicas ou privadas) -os Centros de Reconhecimento,
Validacdo e Certificacio de Competéncias (CRVCC)-
inscreve-se, nomeadamente, na Estratégia Europeia
para o Emprego e no Plano Nacional de Emprego,
constituindo-se como a medida que serve de estimulo
e apoio efetivos a procura de formacao por parte de ati-
vos, empregados e desempregados, homens e mulhe-
Tes, e permitindo a valorizacao, por parte dos parcei-
ros sociais, das qualificacoes adquiridas pelo adulto
ao longo do seu percurso pessoal e profissional, numa
perspetiva de aprendizagem ao longo da vida (Despa-
cho conjunto n.224/2005).

5 Situacao atual
da Eaucacao
de Adultos: a
Nistoria de uma
alternancia de
ooliticas sem al-
ternativa social

Com um historial de alterndncia entre valorizacio e
desvalorizacao da Educacao de Adultos em Portugal,
muito marcada ideologicamente e determinando

orientacoOes politicas que nio parecem suscetiveis de
conciliacdo, surge em 2005, a Iniciativa Novas Opor-
tunidades (INO), enquanto programa de acao gover-
nativa PS, com implicacées sobretudo no ambito das
politicas de educacao e formacao profissional, o qual
traduz as assuncoes do XVII Governo Constitucional
no dominio da qualificacdo da populacdo portuguesa.
Evoluindo a partir da rede de CRVCC (que existiram
de 2000 a 2005), os Centros de Novas Oportunidades
(CNO) sdo as entidades responsaveis pelo cumprimen-
to desse objetivo, constituindo-se como uma “porta de
entrada” para que jovens e adultos com idade igual ou
superior a 18 anos, sem ou com uma qualificacdo desa-
justadaouinsuficiente face asnecessidades dos indivi-
duos e do mercado de trabalho (Portaria n2 370/2008),
sejam acolhidos e encaminhados para a oferta forma-
tiva que mais se adequa ao seu perfil e expectativas.
De forma a melhorar a capacidade de resposta das es-
truturas do sistema de educacao e formacao, assistiu-
seaum fortealargamentodaredede CNO anivel nacio-
nal, principalmente em 2008, em que, segundo dados
da ANQ, em 2006 existiam 270 CNO e em 2010 a rede é
composta por 454 CNO (448 em Portugal Continental e
6 na Regiao Auténoma da Madeira) (ANQ, 2010), cor-
respondendo a um aumento de 168%. No ano anterior,



apés a abertura e publicacio em Diario da Republi-
ca, foi encerrado o concurso publico para a criacao de
mais 44 CNO, de modo a perfazer aproximadamente os
anunciados 500 centros em funcionamento em 2010.
A certificacdo de competéncias em Portugal atingira o
seuauge, noquerespeita tanto ao alargamento e apro-
ximacao das ofertas ao publico, como também da cres-
centeadesaoporpartedomesmoeconsequenteaumen-
to dos niveis de qualificacdo. No entanto, este discurso
“socialista”, que caracterizou e (ainda) caracteriza a
INO, distancia-se também bastante, das iniciativas
que estiveram na origem de uma Educacao de Adultos
em Portugal. Dependente de apoios europeus, as ini-
ciativas de EFA em Portugal tém seguido nos dltimos
anos a mesma definicao de ALV concebida pela Uniao
Europeia, como “a solucao para a competitividade da
sua economia no mercado global” (Hake, 1998: 40).
E neste cendrio de (re)investimento que, principal-
mente desde 2005, 0 Estado assumiu protagonismo no
sentido de dar a EFA, um lugar de destaque enquanto
politica ptblica. A criacdo da INO permitiu recolocar a
Educacdo de Adultos na agenda das politicas educati-
vas, e criar espacos de discussao e de debate puiblicos,
esclarecer os sentidos da sua relevancia na realizacao
do direito a educacdo e a (re)valorizacao das (novas)
aprendizagens dos adultos. No entanto, apesar desta
centralidade necessaria de colocacdo da EFA no seio
da discuss3do politica, os objetivos com que surge sao
claramente economicistas e rentistas, acabando por
desvirtuar o processo. No sentido de superar os défices
de escolaridade da populacdo a um ritmo acelerado,
a INO representou um novo impulso no caminho da
qualificacao, onde o objetivo foi o da escolarizacao ge-
ral da populacao ao nivel do ensino secundario.

E inegavel que, apesar do objetivo numeérico inerente
a esta iniciativa, a INO permitiu a massificacao e di-
vulgacdo da EFA, tanto ao nivel da aproximacao junto
das populacées como do aumento das oportunidades
de acesso as mesmas, permitindo a sua credibilizacdo.
Os resultados da Avaliacao Externa da INO, levada a
cabo pela Universidade Catélica por encomenda do
entao governo (PS), revelaram uma melhoria efetiva
das competéncias-chave dos adultos, com maiores
ganhos ao nivel das hard-skills - Literacia (leitura, es-
crita e comunicacdo oral) e em e-Competéncias (uso
de computador e Internet); um forte reforco das me-
ta-skills - Auto-Estima e da Motiva¢ao para continuar
a aprender - “Aprender a aprender”; e uma melhoria
generalizada das soft-skills: competéncias pessoais e
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sociais, civicas e culturais. (Carneiro, 2010). Outro re-
sultado importante desta iniciativa foi o impacto na
familia - a assimetria de qualificacdo entre conjuges
induz a procura por parte do menos qualificado, de-
signadamente quando se trata do marido; por outro
lado, quando um membro do casal inicia o percurso
ha elevada probabilidade de o outro também vir a ade-
rir; e na expressividade dos “Ganhos do Eu”, onde é
declarado o aumento de Cultura Geral e o reforco da
vontade de continuar a estudar (Carneiro, 2010).

Em 2011, decorrente das consequentes eleicoes anteci-
padas onde o PDS subiu ao poder e, com a aproxima-
caodo final do biénio 2010-2011 e das iminentes candi-
daturas necessarias a continuacao do funcionamento
dos CNO, surgiram rumeores na comunicacao social por
parte dos governantes, com acusacoes de facilitismo
na obtencao dos certificados, a massificacao do pro-
grama e utilizacdo do mesmo como propaganda politi-
ca ao longo dos anos de governacao do PS, que coloca-
ram a ANQ e a INO no centro de uma batalha politica.
Com a lei orgédnica do XIX Governo, a ANQ e a INO fi-
caram na dependéncia dos Ministérios da Economia,
do Emprego e da Educacao e Ciéncia, estando em ges-
tacao um processo de avaliacdao e reestruturacao das
mesmas com o anunciado objetivo de obter ganhos de
credibilidade e eficiéncia, garantindo uma maior exi-
géncia erigor nos processos de certificacdo, verificacao
e reconhecimento de competéncias. Resultante deste
processo, no final de 2011 foram encerrados 20 dos 450
da rede de CNO, e a ANQ deu lugar 4 ANQEP (Agéncia
Nacional Para a Qualificacao e o Ensino Profissional),
cuja mudanca de nomenclatura indica a clara mu-
danca de prioridades do governo relativamente a EFA,
numa forte aposta no ensino profissional e numa ex-
plicita ocultacdo de qualquer modalidade educativa
formal especificamente dirigida a ptiblicos adultos.
Para além das referidas mudancas de ministérios e no-
menclaturas, para o periodo transitério anunciado (de
janeiro a agosto de 2012), o Governo aprovou a candi-
datura de 301 dos 430 CNO existentes, o que equivale a
149 CNO encerrados desde o final de 2011, adiantando
ainda que, durante esse periodo, concluira os estudos
de avaliacao da INO, nomeadamente nas vertentes de
impactos na via profissional das pessoas e do rigor e
exigéncia dos processos de RVCC.

Indiferente aos resultados positivos da INO, a estra-
tégia do novo governo reside na reestruturacdo com-
pleta do Programa Novas Oportunidades, com vista
a sua melhoria em termos de valorizacdao do capital
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humano dos portugueses, numa aposta na qualifi-
cacao profissional, por considerar que a INO nao teve
impacto na empregabilidade. Assim, numa avalia-
cao encomendada ao Centro de Estudos de Cestao do
Instituto Superior Técnico o foco foi: «Os Processos de
Reconhecimento, Validacdo e Certificacao de Compe-
téncias e o Desempenho no Mercado de Trabalho» e
na «Avaliacao dos Cursos de Educacao e Formacao de
Adultos e Formacoes Modulares: Empregabilidade e
Remuneracoes». A equipa concluiu que os processos
RVCC s6 tiveram impacto significativo no aumento
da probabilidade de emprego para um desempregado
quando se tratou de RVCC Profissional ou estiveram
associados a Formacoes Modulares Certificadas. Neste
altimo caso, o efeito foi mais significativo nos adultos
com baixas qualificacées (do 1.2 ao 3.2 ciclo). Por outro
lado, o impacto dos processos RVCC sobre as remune-
racdes é praticamente nulo (Lima, 2012).

Face a interpretacdo destes resultados e a propria
constituicao do objeto e objetivo do estudo, denota-
se a manifesta preocupacao do governo em exercicio,
nao com o aumento da escolaridade dos adultos (preo-
cupacao do anterior governo), nem com os ganhos
pessoais, familiares e literarios (Carneiro, 2010), mas
com a sua qualificacao profissional como chave para
combater os niimeros do desemprego, 0 que, mesmo
que nao se traduza em maior empregabilidade —a qual
se fundamentard sempre na situacao de crise - traduz-
se em acréscimo de qualificacao para o emprego.

Os pressupostos inerentes a proposta de se promover
a formacao no sentido de se obter ganhos declarada-
mente na vida profissional, surgem, num contexto
econdémico e politico de profunda fragilidade e auste-
ridade. Segundo as estatisticas anuais dos centros de
emprego de 2011, a nivel nacional, 704 633 desempre-
gados encontravam-se inscritos nos servicos do Insti-
tuto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP, 2011),
pelo que a formacao é aqui reduzida, numa légica uti-
litarista, a uma medida de combate a esses niimeros.
Segundo anunciado no préprio estudo, o Governo esta
a desenvolver para 2013 o Programa Vida Ativa, cujo
objetivo é promover o acesso dos desempregados a
formacao profissional, nomeadamente com base nas
Formacoes Modulares Certificadas (FMC) avaliadas
positivamente no estudo apresentado; no encaminha-
mento rapido dos desempregados, para que comecem
a frequentar a acao de formacdo pouco tempo depois
de se inscreverem no centro de emprego; na frequén-
cia da formacdo a tempo parcial, de modo a nao pre-

judicar a procura de emprego; e na oferta de unidades
de formacao de curta duracdo de carater transversal,
inseridas em varios percursos formativos e em areas
com boas perspetivas de empregabilidade e adequadas
ao nivel de escolaridade e experiéncia profissional do
desempregado (Lima, 2012).

Segundo este autor, serd dada prioridade a oferta de
cursos de dupla certificacao (escolar e profissional),
face ao seu maior impacto na empregabilidade, serao
mantidas FMC, focadas na aquisicao de capacidades
especificas optimizadoras da empregabilidade, e a
retoma do Ensino Recorrente (oferta extinta ou em
vias de extincao em algumas escolas, pelo anterior
governo), para conclusao do ensino secundario e/ou
prosseguimento de estudos. Em todo o discurso, reco-
nhecem-se assim as 16gicas de uma nova aproximacao
ao modelo escolar para o ensino secundario, e o espi-
rito mercantilista conferido a Educacao de Adultos,
confundida com qualificacao profissional e utilizada
como medida compensatéria de combate ao desem-
prego. E, portanto, urgente assinalar que a Educacio
de Adultos ndo se esgota em programas de formacao
de recursos humanos, de formacao profissional e de
producao de capital humano (Lima, 1994), pelo que a
formacao para a democracia, para o ambiente e a sai-
de, para a participacao civica e a autonomia, ndo de-
vem ser subjugados a critérios de eficiéncia e eficacia
econdémicas (Jarvis, 1993).

Apesar de atualmente vivermos um periodo incerto
quanto ao futuro da EFA em Portugal, e de 2012 ter
sido um ano de transicao da INO para “o que ai vem”,
de acordo com o Ministério da Economia, o executi-
vo pretende em 2013 transformar os CNO em Centros
Nacionais de Qualificacdao e Ensino Profissional (CN-
QEP), no ambito de um plano mais vasto de aposta
no ensino profissional, que elege como “uma nova
prioridade” em Portugal. A orientacao deste governo
distancia-se, portanto, de um processo de reconheci-
mento de experiéncias e saberes, para voltar a impor
um modelo muito escolarizado e decalcado do sistema
de ensino dirigido a criancas e jovens que fazem um
percurso relativamente regular.

Esta mudanca de discursos, na (nova)valorizacao do
ensino profissional em detrimento da educacao e for-
macao de adultos, ndo é de todo recente, na medida
em que segue a linha que acompanha a histéria de
educacdo de adultos em Portugal. Esta, deixa transpa-
recer que, a categorizacao “Educacao de Adultos” (EA),
evoluiu e evolui a par dos discursos politicos e de dis-



putas de interesses, em que a alteracao dos discursos
altera a realidade e a conducao da mesma. De facto, é
nesta oscilacio entre ideologias politicas norteadoras
da EFA, em que a mudanca de governo acarreta consi-
go mudancas drasticas das respetivas politicas, que se
centra a impossibilidade de se instituir uma politica
estavel e estabilizada a este nivel.

Expostas a varias contradicoes resultantes de cada
momento histdrico-politico e social, a Educacio de
Adultos tem-se afastado da sua original raiz humanis-
ta, em que as légicas da educacao popular e civica, da
educacao comunitaria e para o desenvolvimento local,
numa valorizacao da emancipacao e da criatividade,
tendem, progressivamente, “a ser recusadas ou, sen-
do toleradas, a atribuir-[se]-lhes um estatuto perifé-
rico em termos de politicas ptblicas e um mais baixo
status em termos socioeducativos” (Lima, 2007:9).

De facto, numa adaptacdo a estrutura social, a econo-
mia e a produtividade e competitividade, a Educacao
de Adultos tem-se vindo a afirmar como formacao e
aprendizagem, em programas de qualificacao e de ca-
pacitacdo, ao servico da adaptacao aos imperativos da
economia e da sociedade (Lima, 2007). Submetido a
um conjunto de solicitacoes sociais, decorrentes das
mudancas e flutuacoes do mercado de trabalho e da
instabilidade econémica da sociedade, o campo da for-
macao tem vindo a deslocar-se do seu papel tradicional
de producao de qualificacoes individuais, para desem-
penhar um papel cada vez mais relevante como ins-
tancia de regulacao social, intervindo ao nivel das em-
presas e da gestao global da sociedade (Correia, 1997).
Nesta contextualizacdo histérica que acompanha a
dimensdo da formacdo e, mais recentemente, na sua
relacdo de interdependéncia com o trabalho, o mundo
do trabalho parece sempre ser poupado a uma discus-
sao e andlise critica, justificando o desemprego dos
mais qualificados com a ma qualidade da formacao
lecionada nas Universidades ou a sua desadequacao
as necessidades reais do mercado; e o desemprego dos
menos qualificados, com o abandono e o insucesso es-
colar, ndo havendo espaco para se cruzarem dados e se
interrogar se nao radicara uma parte do problema no
proéprio mercado de trabalho (Vaz, 2010).

“Num pals assimétrico que assiste a um crescimento continuo das
qualificacoes e a uma oferta sempre crescente de emprego desqua-
lificado, ndo se pode colocar esta discussao apenas em torno da
qualidade da formacao; esta discussao tem necessariamente de
passar também pela qualidade do trabalho, o que equivale aqui a
dizer, das organizagoes do trabalho” (Vaz, 2010: 46).
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A prioridade do investimento na capacitacao indivi-
dual dos “recursos humanos”, orientado para a adap-
tabilidade, empregabilidade e competicao no merca-
do global, sugerem simplificacoes como a de que o
desemprego estrutural estd associado a falta de quali-
ficacdes ou de competéncias da mio-de-obra.

E neste raciocinio funcionalista, que a orientacao da
Educacao de Adultos para uma forte articulacao com
questdesdotrabalho, numaldbgica dasuaconversaoem
qualificacao profissional, é, inicialmente e atualmen-
te, ainterpretacao que dela fazem os governos PSD. No
entanto, emqualquerumadoscasos, INOouVida Ativa,
“a formagdo e a aprendizagem ao longo da vida chegam a ser obje-
to de um tdo profundo processo de instrumentalizagdo com vista d
eficdcia econémica e d performatividade competitiva, que parecem
frequentemente reduzidas a estratégias vocacionalistas e a téc-
nicas de gestao de recursos humanos, [que em] pouco ou nada se
assemelham a formas e processos de educagdo”. (Lima, 2007: 22).

4. Consideracoes
finals

Numa sociedade que muitos adjetivam como “socieda-
de do conhecimento” (e.g. Castells, 1996; Gorz, 2003),
a persisténcia de elevados niveis de abandono escolar
precoce e a baixa qualificacao da maioria da populacao
ativa portuguesa sao factos que deveriam preocupar o
governo e as instancias europeias. Apesar do elevado
decréscimo que se tem verificado desde 2006, em 2010,
ataxade saida precoce do sistema de educacio e forma-
cdo ainda duplica a verificada para a média da Unido
Europeia: 28,7% face a 14,4% da UE27 (GEPE/ME, 2011).
Ao longo das tltimas décadas, foram surgindo medi-
das estratégicas de qualificacdo nacional, consagran-
do, nos ultimos anos, o reforco na generalizacao das
ofertas formativas. Segundo o Ministério do Trabalho
e da Seguranca Social,

“a aposta estratégica na qualificacdo da populagdo portuguesa é
opgdo central para o crescimento econdémico e para a promogdo da
coesdo social e territorial, assegurando o aumento da competitivi-
dade e modernizagdo das empresas, da qualidade e produtividade
do trabalho, a par da promogao da empregabilidade, do desenvol-

vimento pessoal e de uma cidadania plena” (Ministério do Traba-
lho e da Seguranca Social, 2007: 2).
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Esta questdo da articulacao entre a formacao e a pro-
dutividade nos contextos de trabalho representa uma
problematica importante na educacao e formacao de
adultos. Tendo em conta as constantes reconfigura-
coesdomercado de trabalho (Magalhdes & Stoer, 2002),
associada a novas maneiras de organizar os processos
de trabalho e a reagir aos interesses econémicos hege-
monicos, temos vindo a assistir a construciao de no-
vas maneiras de pensar e agir no campo da formacao.
Considerando-se as relacoes entre formacao e traba-
lho uma relacao entre dois mundos intercomunica-
veis (Santos, 1989), no contexto atual, essa relacao
caracteriza-se por uma complexidade crescente, uma
vez que, por um lado, a instabilidade no mercado de
trabalho, direciona e transforma o objetivo subjacen-
te a procura e conducio da formacio, e por outro, a
atividade profissional vai além da simples execucao
de uma tarefa em producao, pelas boas e mas razoes,
assumindo-se como uma das fontes mais importantes
e fundadoras de sentido para a vida humana (Coimbra
& Concalves, 2002). Assim,

“entre as miiltiplas dimensoes da identidade dos individuos, a di-
mensdo profissional adquiriu uma importdncia particular. Porque
se tornou um bem raro, o emprego condiciona a construgdo das
identidades sociais; porque sofreu importantes mudangas, o traba-
lho apela a subtis transformagoes identitdrias; porque acompanha
intimamente todas as mudangas do trabalho e do emprego, a for-
magdo intervém nas dindmicas identitdrias muito além do perfodo
escolar” (Dubar, 1997:14,).

A forte mobilidade profissional, os discursos de pro-
mocao da flexibilidade e estimulos ao empreendedo-
rismo e a criatividade, “acaba[m] por se reflectir nas
constantes necessidades das estruturas econdémicas
e conduzir a flutuacdes permanentes nas caracteris-
ticas do mercado de trabalho” (Parada & Coimbra,
1999/2000: 47). Deste modo, associadas a uma multi-
plicacdo da procura incessante e dos tempos de forma-
cao ao longo de toda a vida profissional, “propiciam o
encadeamento iterativo das situacoes de trabalho e de
formacao, associadas a processos de enriquecimento
ou de reconversao profissional” (Canario, 1997: 10).
Assistimos, nas ultimas décadas, a uma expansao
quantitativa e a uma difusdo das praticas de formacao
cujo objetivo essencial é o de concentrar os recursos
nas formacoes direcionadas para a competitividade,
produtividade, necessidades das empresas e para a
adaptabilidade e desenvolvimento de competéncias
que promovam a empregabilidade dos trabalhadores
(Ministério do Trabalho e da Seguranca Social, 2007).

Sao discursos politicos como este, com a adocio de
uma “linguagem” em que as referéncias a3 moderni-
zacao, ao reforco das ligacoes entre escola/formacao e
trabalho, e ao desenvolvimento das novas tecnologias
da informacao e comunicacao, que pouco dizem além
do principio de que o cidadao/trabalhador tem que es-
tar “sempre alerta” numa légica de responsabilizacao
individual (Bauman, 2001).

Num sistema de aprendizagem subordinado a objeti-
vos funcionais, concedida de forma individualizada e
singular, com o cerne na aquisicao de “competéncias
para competir”, a procura de oportunidades de apren-
dizagem é transformada em vantagens competitivas,
numa pressao pela competitividade, recaindo sobre o
individuo e na sua performance individual, a respon-
sabilidade de todas as consequéncias relativamente a
sua situacao no mercado de trabalho (Lima, 2007).

No entanto, apesar de estas ideologias politicas até po-
derem ser assimiladas pelos jovens, que desde sempre
viveram num mundo em que a formacao deixou de ser
uma promessa para o ingresso no trabalho, para a po-
pulacao mais visada pela EFA, esta realidade assenta
sobre outros pressupostos. Seja numa EFA para uma
vertente maisescolarizada ou numa convertida em for-
macao profissional, ha uma dimens3o social e huma-
na, decorrente do esvaziamento das suas situacoes pro-
fissionais, que requer, nomeadamente, um trabalho
formativo intenso em torno das questoes da mudanca
profissional, articuladas com as questoes de uma qua-
lificacao acrescida. Mais do que nunca, a educagaoea
formacao tém aqui um papel fundamental, no sentido
de educar para a cidadania, para a tolerancia, para a
proatividade, de forma a mobilizar-nos em torno des-
tas questoes e induzir nos adultos, alternativas as mu-
dancas, considerando-se uma dimensao mais vasta
da EFA, onde «formar-se» é um processo que se funde
com a prépria vida dos adultos (Névoa & Finger, 1988).
Importa pois salientar que, a necessidade de se de-
mandar e identificar politicas especificas para um
publico adulto, seja sobre que perspetiva ideoldgica
for, decorre de que esse publico e a sua situacao en-
volvem especificidades que requerem uma abordagem
distinta dos demais ptiblicos em formacao e educacio,
pelo que a alternancia de orientacdes que os partidos
politicos vém evidenciando, nao s6 nao reforca a re-
valorizacao destes publicos, como fragiliza quaisquer
orientacOes, uma vez que as mesmas nao tém condi-
cOes temporais, sequer, para produzir efeitos.

No caso da EFA, ndo é a situacdo de crise que, pro-



priamente a poe em causa, mas sim um historial ti-
tubeante, que alterna politicas consoante se alteram
governos, e que portanto a crise que ronda a EFA nao é
propriamente resultante de uma conjuntura econémi-
ca, mas de uma orientacao politica, no limite, de um
modo de fazer politica estruturalmente desajustada.
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