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Resumo: Esta comunicacdo resulta do trabalho de mestrado em curso que procura compreender o vinculo
da autonomia das escolas enquanto vivéncia democratica e fundamento para o incremento normativo na
area da gestdo educacional. Temos por objetivo geral a promog¢do do debate em torno da autonomia
escolar e conhecer as possibilidades de interagdo entre o ambito juridico e o educativo, de forma a
aproximar os textos e principalmente as interpretacdes legais as reais necessidades e experiéncias dos
sujeitos nas comunidades escolares. As Ultimas duas décadas estiveram sob regimes contratuais de
diferentes contornos, estabelecidos pelos Decretos-Leis 115-A/1998 e 75/2008. Neste meandro a relagdo
internormativa é também observada, uma vez que escolhas politicas em assuntos correlatos, como o da
flexibilizacdo curricular e do orgamento participativo, influem na dilatacdo ou na contragdo das praticas
democraticas nas escolas. Referenciamo-nos em Licinio (2011) e Barroso (2011) para a compreensdo do
longevo histdrico das reflexdes sobre a autonomia escolar em Portugal. Com Estévdo (2011) assumimos a
escola como organizagdo democrdtica e em Ferreira (2004, 2012 e 2017) consideramos credivel a
autonomia escolar, em que pesem suas dinamicas crisicas. A metodologia consiste na andlise de
documentos formais-legais e institucionais aos quais somar-se-do entrevistas semiestruturadas a
integrantes do Conselho Geral de uma escola publica a desenvolver processos de autonomia, compondo
informacdes interpretadas através da andlise de conteldo. Da andlise exploratdria salienta-se que o regime
legal dos contratos de autonomia escolar completa, no ano de 2018, duas décadas de existéncia em
Portugal, e é de ser perguntado se (e porque) ele tem fortalecido ou burocratizado as experiéncias
democraticas nas escolas. Em que medida a efetiva autonomia escolar depende dos contratos e qual a
liberdade das escolas para a sua negociagdo? O que vem entdo, sendo apontado (e por quem) como
possivel objeto de contratualizacdo? Da emolduragdo deste quadro normativo e comparativo pode
contribuir-se para a visualizagdo da trajetdria dos Ultimos vinte anos. Destes questionamentos e no alicerce
da pesquisa em torno da simbiose entre educacdo e democracia procura-se compreender o nivel de
participacdo e de didlogo na tomada de decisdo na drea educacional.
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LINHAS INTRODUTORIAS

Neste artigo procuramos registrar algumas das questdes tedricas e empiricas que tém
emergido do estudo em andamento no mestrado em Ciéncias da Educacdo sobre gestdo
democratica no ensino publico.

A abordagem delineou-se sob a visdo de uma mestranda brasileira, da area juridica, que
trabalha em seu pais com Direito Educacional e busca a compreensdo dos contextos de Portugal
e do Brasil em seus contrastes e especificidades.

O texto foi escrito no portugués utilizado no Brasil e esta organizado em quatro tépicos:
apos estas primeiras linhas, partimos de uma breve reflexdo sobre os principios sociais, sua
transformacdo em principios juridico-constitucionais, os pontos de forca e de fragilidade destes;
a seguir passamos a influéncia do tempo sobre os processos democraticos e por fim

apresentamos um ponto de articulacdo empirica.



GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO: UMA QUESTAO DE PRINCIPIO

A pesquisa que estamos a desenvolver nasce do interesse sobre a aplicagao do principio
constitucional da gestdo democratica do ensino publico e o percurso trilhado - e a trilhar - pelas
escolas portuguesas no que diz respeito a sua autonomia.

Importa desde logo consignar que a inquietacdao com esta matéria surgiu da nossa pratica
didria no sistema de justica brasileiro, onde crescentemente aportam variadas demandas
relativas ao Direito Educacional, tanto no ambito individual como no coletivo.

O tramite de muitos desses processos tem suas raizes nos limites das escolas em
decidirem autébnoma e democraticamente questdes como as de sua organizacdo espacial,
temporal, financeira e até mesmo (e quica principalmente) pedagdgica.

Muito embora em uma estrutura federativa que tenha incumbido aos poderes regionais
(Estados) e locais (Municipios) a maioria das responsabilidades com a educacdo basica, e ndo
obstante a dimensdo do pais, que poderia denotar mais um incentivo a descentralizacdo
administrativa e a autogestdo escolar, ndo tém sido esta a realidade costumeiramente
experimentada no Brasil.

Lda como ca, conservadas as muitas especificidades geograficas, culturais, histéricas e
politicas de cada pais, certo é no entanto que o gerir democraticamente o ensino foi, ndo por
acaso, fincado na Constituicdo da Republica como principio.

A absorcdo do propdsito de democracia na gestdao das escolas pelo mundo juridico, com
o plus da sua alocagdo no topo hierdrquico-normativo, espelha o valor que lhe foi atribuido pelo
poder constituinte de ambos os paises.

Cabe refletir em que medida a necessidade e a importancia da participacdo ampliada nas
decis®es no ambito educativo ja estavam socialmente sedimentadas como convicgdes, antes de
alcadas a principio constitucional.

A gestao democratica da educacdo foi um clamor temporario por abertura participativa
em circunstancias de interpelacdo politica de regimes centralizadores ou se trata mesmo de uma
guestdo de principio?

Certamente que o revestimento juridico tem capacidade para imprimir forca a um
reclamo publico, mas a perenidade dos seus efeitos em determinada direcdo estd
intrinsecamente relacionada a robustez dos principios subjacentes que o imantaram.

Nos muitos Brasis inseridos no Brasil, atualmente tanto hd muitas versdes de gestao
democratica em experimentacdo quanto ndo ha nenhuma. A disparidade dos ritmos e das

culturas regionais é proporcional ao tamanho do pais.



Ha locais onde sequer € questionado o fato de uma escola ser gerida unipessoalmente
por um diretor. Nesses casos esta é uma tradicdo tdo naturalizada que tudo o que se almeja no
momento é apenas que ele seja eleito pela comunidade escolar e ndo indicado por algum agente
externo com influéncia politica.

E fragil um principio, ainda que revestido de juridicidade, que se nutra simplesmente da
esperanga de que novas regras automaticamente remediem antigas patologias, mormente acaso
esta se resuma, nas palavras de Freire (2016:15), em “pura espera”. O jurista-educador brasileiro
afianca que “precisamos da esperanca critica” (idem) e este é o tipo de esperanga que estamos a
depositar neste trabalho.

Ao decidirmos transpor o oceano para o mestrado, chamaram nossa atengdo os registros
de vivéncia democratica de autogoverno nas escolas portuguesas, antecedente a uma
emolduracdo constitucional e/ou legislativa que a tivesse prescrito, os quais indicavam que as
regras do direito vieram, como diria Barroso (2016:79), para a “atribuicdo de efeitos juridicos aos
fatos da vida”. As perguntas que nos surgiram foram, entdo, as de que efeitos juridicos se
pretendeu conferir e a que fatos.

Concomitantemente, a longevidade e a intensidade da legislacdo de Portugal
evidenciavam que aqui existia um peculiar desassossego com o tema, andlogo ao que
interiormente nos inquietava.

Na sequéncia do nosso exame, nos deparamos com a previsao legal de contratualizacao
para a autonomia escolar, (mais uma) especificidade do modelo portugués (em relagdo ao
brasileiro).

Com um sistema de corresponsabilidade e negociacdo, em regra, entre as escolas e o
Ministério da Educacdo, a autonomia das escolas publicas foi, aos poucos, assumindo a cena
discursiva sobre gestdo democratica em Portugal.

Vem, no entanto, desfiando-se em polissemia e por vezes ndo sé torna opaca como
contradiz a nocdo de partilha deciséria propria da democracia tal como, por exemplo, a define
Sousa Santos (2007:62): “substituir relacbes de poder por relagdes de autoridade
compartilhada”.

Nas fronteiras desse debate, muito tem sido rebatido, ja que a autonomia das escolas
pode ser manejada por racionalidades diversas, compostas e contrapostas, como as de
competitividade e de solidariedade ou as de burocratizacdo e de emancipacdo.

Ferreira (2012) desvenda diversos angulos a partir dos quais se pode explorar a
autonomia escolar, realcando que ndo se tratam de delimitacdes estanques, sequer

temporalmente. Ao contrario, sdo légicas que coexistem, muitas vezes se comunicam e se



complementam, sendo de grande utilidade os seus conceitos para a visualizacdo do contexto da
nossa investigacao.

E por meio da concepcdo de autonomia crisica que a referida autora (2012, 2017) salienta
gue tanto a origem quanto o desenvolvimento do projeto autondémico enfrentam dificuldades
em, diante das ambiguidades inerentes aos direitos-deveres descortinados para as escolas,
mobilizar seus agentes para a autoria.

Resolvemos entdo melhor compreender a experiéncia portuguesa e quica encontrar, sob
a inspiracdo poética de Alvaro Magalhdes (2000), um “limpa-palavras” (texto declamado em
assembleia por uma aluna da escola em que estamos realizando nosso estudo de caso). Para a
nossa pesquisa, um “limpa-palavras” que consiga restaurar o sentido do principio (intra ou extra-
juridico) da gestdo democratica, para revelar suas potencialidades praticas e sua acionabilidade

judicial.

TEMPORALIDADE DEMOCRATICA E JURIDICIDADE DA AUTONOMIA ESCOLAR

Com o olhar dirigido aos efeitos da passagem do tempo sobre a(s) reivindicacdo(&es) por
democracia nas escolas, alicercamos nossa analise com a clareza de estarmos em contracorrente:
ndo nos interrogamos unicamente sobre o que a autonomia é hoje, mas também sobre o que ja
foi e sobre o que ainda pode ser, inclusive a médio e a longo prazo.

Nosso mote é o devir, a visualizacdo de um perene vir a ser que reconhece a influéncia
das etapas anteriores naquilo que se é hoje e o papel do que se é hoje no que se sera amanha.

Os processos democraticos se nutrem do tempo dos didlogos, das escutas, da
experimentacdo, do planejamento, das tensdes tipicas das pluralidades, da resiliéncia. Uma
gestdo que se pretenda diferenciada pela democraticidade precisa resistir aos imediatismos,
aceitar e valorizar essa temporalidade prépria para espreitar o seu devir.

Nas palavras de Chesneaux (1996:124), que também alerta para a “tirania do efémero”:
“E efetivamente a cidadania, a capacidade de pensar coletiva e ativamente o futuro social, que
ameaca um tempo apertado no imediato e no curto prazo”.

Este é um dos motivos pelos quais nosso estudo interessa-se por fatos que marcaram a
longiqua e continua (des) (re) construcdo da autonomia das escolas publicas e por seus
desdobramentos.

O historico portugués nesse assunto ultrapassa quatro décadas e analisar o seu devir
requer um liame entre o passado e o presente. Importa identificar o tempo que abriu suas portas
ao assunto e possibilitou os primeiros passos neste rumo, ja que houve época em que uma tal

cogitacdo seria, ndo dirilamos impensavel, mas, pelo menos, impraticavel.



Foi no periodo revolucionario de 1974 que a autonomia comecou a ser praticada,
ampliando-se a participacdo dos atores escolares nos diversos processos decisorios por meio de
mecanismos como o das assembleias e o da substituicdo da unipessoalidade pela colegialidade
nos orgdos diretivos.

Os primeiros decretos vieram pouco depois (DL n2 221/74 e DL n® 735-A/74) e mais em
jeito de arrefecimento da heteropraxia que caracterizou a denominada autonomia de facto e que
foi associada “a desordem e ao caos total nas escolas” (Lima, 2011:18-19).

Vista a complexidade fatica como subversiva a normas (tomadas por) implicitas, cuidou-
se entdo de logo a seguir explicitarem-se tais normas com a publicacdo dos referidos decretos, o
gue acabou por demarcar limites e (re)injetar uniformidade a uma atuacdo escolar que vinha
ganhando corpo em territoérios periféricos e de forma mais livre.

Acerca desse movimento inicial de normatividade, Lima (2011:58) salienta que “Tratava-
se, para muitos casos, de uma legalizacdo retrospectiva, de uma resposta do governo a praticas
autogestionarias em desenvolvimento em varias escolas (...)".

Daqgueles tempos até os dias de hoje foram expedidos muitos outros atos normativos que
abordam o assunto direta ou indiretamente, sendo de se destacar a Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n? 46/86), os Decretos-Leis n2s 43/89, 115-A/98 e 75/08 e suas respectivas
alteracdes.

Se por um lado os atos regulatérios tém o papel de consolidar certos parametros minimos
e sinalizar determinadas vedac®es ao retrocesso, por outro costuma ser alta a probabilidade de
gue os minimos assegurados transformem-se, quando muito, nos maximos efetivados. E aqui
esta um dos pontos em que a juridicidade pode e deve ir além da legalidade, porque nesta ndo
se esgota.

Mais do que a literalidade da lei, impende enxergar através dela e o seu entorno, sem
olvidar que estd inserida em um sistema com muitas engrenagens. Tanto a legislacdo como sua
interpretacdo ndo sdo imunes aos efeitos do tempo e é possivel que leis conservadoras recebam
interpretacdes progressistas e vice-versa.

O preenchimento do significado da lei é, na maior parte das vezes, feito por quem a
interpreta, tanto no quotidiano de cumpri-la quanto no de fiscalizar o seu cumprimento.

Ndo ha duvidas de que a legislacdo vai assumindo a identidade daqueles que mais a
mobilizam, que mais a reivindicam, que mais a contestam, que mais a afirmam, enfim, que mais
a acionam.

E por esta razdo que um dos objetivos deste trabalho é o de aproximar os pélos do

cumprimento e da fiscalizacdo no que diz respeito ao Direito Educacional. O ponto de intersecdo



entre esses polos é muitas vezes nebuloso e conflagrado por interesses de gestores, professores,
estudantes, suas familias, drgdos centrais, regionais e locais.

Existe ainda um fator que aqui convém referir: no que toca ao Direito Educacional, ha
uma luta pelo reconhecimento de sua identidade no ambito juridico, que perpassa sua legislacao,
sua interpretacdo e sua aplicacdo.

Interpreta-lo como um ramo proéprio, autbnomo, com caracteristicas distintivas, por
exemplo, em relacdo ao Direito Administrativo, ao Direito do Consumidor e ao Direito Econdmico,
€ postulacdo e atitude que cresce entre agueles que o manejam com frequéncia, por perceberem
gue ha especificidades da area educativa que merecem e precisam ser conhecidas e consideradas
pela drea juridica. Exemplo do que se afirma é a preponderancia que o intérprete do Direito
Educacional deve atribuir aos critérios pedagdgicos sobre os administrativos.

A legislacdo sobre a autonomia escolar demanda, portanto, uma interpretacdo a luz
desse ramo do Direito que também se pretende autébnomo, o Direito Educacional, com seus
fundamentos, valores e principios, sendo um deles, como se viu acima, o da gestdo democratica
da educacdo.

E induvidoso que a crescente exigibilidade juridica do acesso a educac3o, principalmente
através da garantia legal da escolaridade gratuita, despertou e incrementou a autorreflexdo das
escolas publicas durante essas mais de quatro décadas de democracia portuguesa.

Nasceram e cresceram reclamos por meios de aperfeicoamento do trabalho com a
diversidade nas escolas e por espacos onde se pudessem construir dispositivos préprios de
funcionamento, que dessem conta das realidades locais.

A autonomia escolar carrega a simbologia dessa territorializacdo das decisdes,
apresentando-se como possibilidade que aproximaria os integrantes comunidades locais e 0s
mobilizaria a participacdo ativa nos assuntos educativos.

No entanto, o fomento a pluralidade das experiéncias educacionais e a flexibilidade no
sistema surgiu ao lado de intensificacdo de instrumentos para o seu controle externo
uniformizante, com a avaliacdo prévia das escolas elevada ao status de requisito para a sua
integracdo a (entdo) nova realidade contratual (Hipdlito, 2011).

Esta consideracdo reportou-nos ao alerta de Canotilho (2008:250) quanto ao “local

|Il

incerto da socialidade estatal” na adocdo de mecanismos concorrenciais, tipicamente privados,
na aparelhagem publica.

Sob essa otica, nosso estudo de caso verifica o que tem sido concretizdvel dessa proposta
na rotina da primeira escola publica portuguesa a subscrever um contrato de autonomia,

instrumento que reforcou a linha atributiva de juridicidade a esta pratica.



“E VIESTE SOZINHA?!”

Situada na regido Norte do pals, ndo agrupada, hoje com cerca de duzentos alunos do 12
ao 32 Ciclo, escolhida em funcdo da perspectiva histdrica que atravessa esta pesquisa, uma vez
que desde 1976 vem apresentando formas diferenciadas de gestdo, a escola que estamos a
observar possui muitas singularidades.

Para destacar uma primeira, a autoimagem de um coletivo estd sempre muito clara nas
falas e nos atos que tivemos a oportunidade de presenciar. O propdsito de que todos trabalhem
com todos também é patente nas publicagdes da escola e no seu projeto educativo.

Qualquer atividade que se realize com uma Unica pessoa causa estranhamento similar ao
gue ouvimos na narrativa que ensejou o titulo desta secao.

Foi-nos contado que em determinada ocasido, na qual a escola se fez representar
excepcionalmente por apenas uma de suas integrantes em evento externo gue acontecia com
alguma periodicidade, esta foi recebida com espanto pelos demais participantes, que lhe
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perguntavam sistematicamente “E vieste sozinha? Isto porque, apds sucessivos
guestionamentos nas edicdes anteriores sobre o motivo pelo qual sempre compareciam pelo
menos em duplas, desta vez ndo compreenderam o fato de ali estar presente apenas uma pessoa
em representacdo da escola.

Por um lado esta situacdo demonstra-nos como a unipessoalidade, adotada pelo
Decreto-Lei n2 75/08 apds anos de prevaléncia da colegialidade, vai assumindo ares de elemento
natural na gestdo das escolas portuguesas. Por outro, evidencia que as resisténcias as
uniformizacdes sdo vidveis e cumprem um relevante papel na construcdo e afirmacdo das
identidades escolares.

Todavia, visto sob uma forma mais ampla, esse questionamento acabou por nos remeter
a mais uma percepc¢do: a de que ha uma certa insularidade que ronda os precursores como que
parecendo frequentemente lhes pdr a prova. Mais que os demais, 0s pioneiros sdo cobrados em
sua coeréncia, chegando-se as raias de uma expectativa externa (e fantasiosa) de infalibilidade.

Esse processo € mais negativo que positivo, na medida em que eventuais interessados
em experimentar novos caminhos ndo se vejam com a coragem suficiente para assumir um
escrutinio de tal monta e por isso se afastem deste tipo de empreitada. Como diz o escritor
brasileiro Zack Magiezi (2016) “Até um par de asas pode se tornar um peso quando falta
coragem.”

E assim, ainda que vivenciando diariamente um coletivo, os precursores podem

continuar, as vezes por longo tempo, sendo apontados como “sozinhos”.



Porém parecem estar mais sozinhos em virtude da assuncdo de um compromisso pouco
postulado que por procurarem uma posicdo de isolamento. E mais dificil ser responsavel que ser
responsivo.

A segunda singularidade que realcamos na comunidade educativa desta escola, e que
reforca o que dissemos até aqui, é a frequente objecdo ao comodismo de considerar seu projeto
educativo como perfeito e acabado, aliada a busca por constante renovacdo. Tudo isso ndo
obstante o amplo reconhecimento nacional e internacional que recebe, de longa data, inclusive
na comunicacao social.

Registrados esses dois topicos, cujo raio de acdo atinge todo o quotidiano escolar, vamos
passar a outros achados provenientes da andlise documental em desenvolvimento e dos registros
das nossas observacdes, realizadas pelo menos duas vezes por semana na escola em questdo
desde o primeiro semestre do ano letivo 2017/2018.

De pronto assinalamos que a organizacdo desenhada no art. 142 do Regulamento Interno
da escola, em consonancia com a Clausula 42 do seu contrato de autonomia em vigor, prevé a
existéncia de cinco 6rgaos colegiados, apontando-os como de dire¢do, gestdo e administracdo: o
Conselho de Pais/Encarregados de Educacdo; o Conselho de Direc¢do, o Conselho de Gestdo; o
Conselho de Projeto e o Conselho Administrativo.

Também no Regulamento acima aludido, mais especificamente no item 2 do artigo 289,
ao tratar da designacdo e recrutamento do gestor, hd mencao as estipulacdes do Decreto-Lei n?
75/08 seguindo-se-lhe a ressalva: “devendo-se ler «Conselho de Direcdo» onde se Ié «Conselho
Geral» e «Gestor» onde se |é «Diretor»”.

Destas constatacdes depreende-se que o formato conselho geral / diretor / conselho
pedagdgico / conselho administrativo (previsto no art. 109, 2, do Decreto-Lei n2 75/08) teve seus
contornos modulados a realidade da escola estudada, o que somente pode ocorrer por
intermédio dos contratos de autonomia (art. 49, 2, ¢/c art. 92, 1 e 1, b), do mesmo Decreto-Lei).
In casu, esta possibilidade foi plenamente utilizada.

Nesta escola também ndo foram desperdicadas as disposicdes do Capitulo V do ato
normativo acima aludido, secdo que cuida da participacdo dos pais e alunos. Seu Regulamento
Interno, respectivamente nos arts. 122 e 159, delineou o funcionamento da Assembleia de Escola
e do Conselho de Pais/Encarregados de Educacdo, de acordo com o art. 482 e seus itens 1 e 2 do
Decreto-Lei n2 75/08.

No que se refere a Assembleia de Escola, é ato que acontece sistematicamente uma vez

por semana, com todos os estudantes e grande parte dos orientadores educativos, contando, em



regra, com a presenca de encarregados de educacdo e de visitantes, bem como em algumas
ocasides com representantes da Junta de Freguesia e da Camara locais.

Sua pauta é elaborada pelos estudantes e costuma ser bem variada, abordando temas
gue vao da partilha dos trabalhos educativos realizados pelos alunos a discussao sobre os direitos
e deveres destes, incluindo sugestGes e compromissos para resolucdo de conflitos na escola e
organizacdo de atividades internas e externas.

Quanto a participacao dos pais, além do art. 152 do mencionado Regulamento dispor que
“O Conselho de Pais/Encarregados de Educacdo é a fonte principal de legitimacdo do Projeto e o
6rgdo de apelo para a resolucdo dos problemas que ndo encontrem solucdo nos demais
patamares de decisdo da Escola.”, é de ser consignado que, nos moldes do seu art. 219, item 1
“O Presidente do Conselho de Direcdo serd necessariamente um dos Encarregados de Educacdo
(...)” eitem 2 “O Presidente da Direcdo da Associacdo de Pais ndo poderd acumular as funcgdes de
Presidente do Conselho de Direcdo.”

Como ja se viu acima, ao falarmos de Conselho de Direcdo estamos a nos referir ao
Conselho Geral, o érgdo responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da atividade da escola
(art. 119,1, do Decreto-Lei n? 75/2008, c/c o art. 189, do Regulamento Interno da escola em
guestdo).

Coube, portanto, aos encarregados de educacdo a presidéncia do Conselho Geral da
escola estudada, reforcado o seu protagonismo ao manter independente a instancia da
respectiva Associacao.

Os pontos aqui elencados atestam o decisivo papel dos atores locais na apropriacdo e na
corporificacdo da autonomia escolar, como afirma Barroso (2011), assim como a visdo da escola
como organizacdo democratica, assumida por Estévao (2011).

Por outro lado, atos normativos mais recentes, como o que aprovou o Orgamento
Participativo nas Escolas (Despacho n2 436-A/2017 do Ministro da Educacdo) e o que autorizou,
em regime de experiéncia pedagdgica, a implementacdo do projeto de autonomia e flexibilidade
curricular dos ensinos basico e secundario no ano escolar de 2017 -2018 (Despacho n@
5908/2017), sinalizam para esta mesma direcdo, abrindo-lhe janelas para novos ares.

Esta investigacdo prossegue na busca pela credibilidade da autonomia no governo das
escolas, alinhando-a, nas palavras de Ferreira (2017:43), ao desafio de uma “lucidez pertinente e
otimista, que ndo se limite a regular e interpretar e nos traga a criatividade ao pensamento”.

A ampliacdo dos nossos horizontes reflexivos intenta ndo sé o aprofundamento de
respostas mas também o encontro de novas perguntas que garimpem possibilidades de
qualificacdo dos fluxos comunicativos na escola, desta com o sistema educativo e com a

coletividade envolvente, base da construcao emancipatoria.



E ndo, ndo viemos nem estamos sozinhas, mesmo quando ndo estamos acompanhadas.
A interdependéncia do nosso mundo complexo nos mantém solidarias e ndo solitarias (Morin,

2017).
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