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Resumo: Este artigo pretende evidenciar alguns aspetos da organica e evolugdo dos servigos consulares portugue-
ses entre 0s meados de Oitocentos, apos a Regeneracdo, até ao fim da Monarquia Constitucional, sendo consabida
aescassez de estudos historiograficos sobre a matéria. A produgdo dos Regulamentos Consulares e sua contextua-
lizagdo coloca-se como uma das primeiras questoes a analisar, jd que fornecem um quadro normativo que reflete a
crescente organizacdo e relevancia da representacdo consular no estrangeiro; ainda a este nivel, ensaia-se uma bre-
ve andlise comparativa com o Brasil. Depois da reorganizagdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros em 1869,
procura-se compreender a reorganizagdo de 1891 e as suas repercussoes nos servigos consulares. Finalmente,
sublinham-se as virtualidades do Didrio do Governo com fonte privilegiada para o estudo das questoes consulares,
dando-se relevancia a vertente do pessoal consular e postos consulares sob diversos angulos de investigagao.
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Abstract: This paper aims to highlight some aspects of the organic and evolution of Portuguese consular servi-
ces between the mid-1800s, after the Regeneration, until the end of the Constitutional Monarchy. The production
of Consular Regulations and their contextualization is one of the first questions to be analyzed, as they provide
a normative framework that reflects the growing organization and relevance of consular representation abroad;
still at this level, a brief comparative analysis with Brazil is established. After the reorganization of the Ministry of
Foreign Affairs in 1869, one seeks to understand the reorganization of 1891 and its repercussions on consular
services. Finally, the potentialities of the Government Gazette as a privileged source for the study of consular is-
sues are underlined, giving particular importance to the consular staff and posts from various angles of research.
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Introducao

Este texto aborda um tema muito escassamente estudado no ambito da historiografia portuguesa, isto é, a or-
ganizacdo consular no perfodo da Monarquia Constitucional, concretamente a partir dos meados de Oitocentos,
ap6s a Regeneracdo. Claro que a nomeacdo de consules, bem como o estabelecimento de consulados remontava
a0s séculos anteriores, colocando Portugal individuos da sua confianga em locais — cidades ou portos — com
particular interesse para a atividade comercial, e recebendo em lugares do pais de idéntica natureza estrangeiros
incumbidos de fomentar as transagdes mercantis com proveito para as suas nages®. Nao era facil, a medida que
a abertura de consulados se impunha, enviar funciondrios portugueses para desempenhar as tarefas de fomento
mercantil e protegdo dos naturais residentes, acabando muito frequentemente por serem cidaddos desses lugares
a representarem os interesses lusos (0 contrario também era comum).

Por outro lado, inicialmente a funcdo diplomdtica e a consular encontravam-se interligadas, pelo que a
estruturagdo de ambas teve de percorrer um longo caminho, se bem que a segunda era naturalmente considerada
menos importante pois o consul ndo tinha a atribuicdo de representacdo politica do seu pais®, lidando funda-
mentalmente com 0s interesses economicos do seu pais e as necessidades privadas dos seus compatriotas,
com base na evolugdo do Direito Mercantil e do Direito Internacional. Todavia, as fungdes dos funciondrios
consulares eram historicamente vastissimas, se no século XVII perderam a prerrogativa de julgar, adquiriram
outras atribuicBes nas centdrias seguintes.

A este propdsito, Talleyrand terd afirmado:

Leurs attributions sont variées a I'infini. Ils sont dans le cas d’exercer dans I'étendue de leur
arrondissement, vis-a-vis de leurs compatriotes, les fonctions de juge, d'arbitre, de conci-
liateur; souvent, ils sont officiers de I'état-civil; ils remplisse I'emploi de notaire, quelques
fois celui d'administrateur de la marine; ils surveillent et constatent I'état sanitaire. Ce sont
gux, qui, par leurs relations habituelles, peuvent donner une idée juste et compléte de la si-
tuation du commerce, de la navigation et de I'industrie particuliére au pays de leur résidence
(Cit. por CAMBON, 1926, p. 75).

Além disso, como apontou Guizelin, foi apenas na edicdo de 1831 do Diciondrio de lingua porfuguesa de
Anténio de Moraes Silva, publicada por iniciativa de Teotonio José de Oliveira Velho, que surgiu a entrada «con-
sul da nagdo», situagdo que pode constituir «um dos primeiros indicios da redefinicao e da ressignificagdo da
carreira consular de modo a expressar 0s vinculos que 0s encarregados consulares mantinham com os Servigos
diplométicos dos Estados-nacao [entdo] emergentes» (GUIZELIN [2013].

Assim, a organizagdo da administracdo diplomdtica e consular foi uma importante drea de intervengdo do
Estado Liberal, que desde 0s seus alvores se apercebeu da urgéncia de sistematizagdo e regulamentagdo nesses

2 Em virtude do comércio do vinho e das comunidades estrangeiras ai residentes, a cidade do Porto constituiu um exemplo de local onde foram coloca-
dos consules de diferentes paises, mais notoriamente a partir do século XVIII, pessoas de razodvel estatuto social  trato habil no tocante a dinamizagdo
dos negécios e protecdo dos seus conterraneos (RAMQS, 2003).

3 Compreende-se que a historiografia se tenha debrugado maioritariamente sobre as figuras dos diplomatas, personalidades de elevado estatuto cuja
acdo foi determinante na esfera dos assuntos externos do pafs, como é exemplo a tese de doutoramento de SILVA, 1998, que estudou essas figuras
no reinado de D. Maria |. Pela mesma ordem de razoes, nas historias gerais surgem capitulos dedicados a diplomacia, designadamente sob o titulo
«Relagdes externas de Portugal», como acontece em SERRAO, 1986 & SERRAOD, 1988. Também em MARTINEZ, 1986 as referéncias aos consules e
consulados sdo praticamente inexistentes.
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dominios, com vista a alcangar maior clareza e eficdcia. A reforma nestes procedimentos da administragdo publi-
ca articulava-se ainda com o objetivo de racionalizagdo e diminuicdo de despesas, assim como Se inspirava em
situagOes homologas jd implementadas no estrangeiro, nomeadamente em Franga.

De entre 0s poucos estudos histdricos consagrados a esta matéria destaca-se a tese de doutoramento so-
bre 0 Ministério dos Negdcios Estrangeiros: a reforma administrativa e o corpo social (1834-1910) (KORO-
BTCHENKOQ, 2018) que veio dar um contributo fundamental para a compreensdo da evolugdo modernizadora
desse Ministério e respetivos servigos e funcionarios. Como a autora evidencia, 0 processo de transicdo da
organica interna da Secretaria de Estado de um modelo horizontal de desdobramento de reparticdes organizadas
por uma logica de paises geograficos deu lugar, no final da centdria, a uma estrutura hierarquizada em modelo
vertical, onde 0s assuntos de expediente foram divididos em duas grandes dreas tematicas: a Direcdo-Geral dos
Negdcios Politicos e Diplomédticos e a Dire¢do-Geral dos Negocios Comerciais e Consulares, subdivididas em
reparticOes e secges; a especializagdo funcional e a divisdo do trabalho decorreram deste impulso reformista,
com o0s quadros de pessoal a serem organizados segundo um modelo hierdrquico de classificagdo por categorias
e classes. A execucdo da Politica Externa tornou-se verdadeiramente a fungdo primordial da instituicdo, sendo
a rede diplomatica e consular adaptada as necessidades do século. Menos problematizante mas recheada de
informacdo (inclusive documental), a obra Dois séculos de histria da organizagdo do ltamaraty (1808-2008),
organizada cronologicamente pelas gestoes dos ministros dos Negocios Estrangeiros fornece a possibilidade de
andlises comparativas de vérias opgOes administrativas entre os dois paises.

A nivel das fontes impressas, além das colecOes gerais de legislacdo, a publicagdo em 1855 do Anudrio
Portugués Histdrico Biografico e Diplomético por Antonio Valdez constituiu um repertorio valioso se bem que
concentrando a informacdo detalhada sobre o Corpo Consular para 0 ano econémico de 1854-1855 na sua
terceira parte («Do Corpo Consular e Comissoes Mistas Portuguesas»), além da compilacdo de legislacdo ati-
nente. Por seu turno, 0s numerosos volumes do Anudrio Diplomdtico e Consular Portugués publicados a partir
de 1888 sdo igualmente importantes (embora de consulta mais dificil, com cole¢des muitas vezes incompletas).
Ja o Didrio do Governo tem sido menos apontado como acervo documental para fundamentar esta problematica
mas a sua digitalizacao e consequente facilitagdo da consulta abre possibilidades novas neste campo, até porque
cobre periodos ndo abordados nos repertérios anteriores e contém preciosas informagdes, designadamente a
nivel da criacdo, extingdo e transferéncia de consulados e vice-consulados pelos varios territérios, bem como o
movimento do pessoal consular respetivo e sua cronologia. Estes elementos possibilitam a constituigdo de uma
base de dados valiosissima para quantiosos estudos de diversa natureza que permitem ulteriores analises proso-
pograficas da elite consular. Assim, pretende-se neste estudo evidenciar as virtualidades do Didrio do Governo
(DG), sob os vdrios titulos que assumiu, como fonte de relevancia para o estudo do tema exposto

1. Organizacgao e regulamentac@o consular

1.1. Do triunfo do Liberalismo a Regeneracao — o Regulamento de 1836

Como referido, a necessidade de organizacdo da administracdo diplomética e consular foi sentida com
acuidade logo ap6s o triunfo do regime constitucional e afirmacdo do Estado Liberal. Em fevereiro de 1836, o
ministro dos Negocios Estrangeiros, marqués de Loulé, apresentou a Camara dos Deputados o seu relatério de
funcBes onde apresentava algumas apreensdes relativamente as reparticdes do Corpo Diplomético e do Cor-
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po Consular. Assim, chamava a atencdo do Parlamento afirmando que na primeira ndo havia «regra fixa para
admissoes, demissdo e ou reforma de seus membros; que tudo nesta Reparticdo é vago e que ele propord as
Cortes um sistema completo para o coordenar, e reduzir». Quanto ao Corpo Consular dizia que estava «quase no
mesmo estado, porque ainda que tem Regulamento prdprio, este ndo é suficiente» (DG, 6.2.1836) — na realidade
tratava-se de umas poucas medidas avulsas publicadas no periodo vintista.

Em 23 de novembro desse ano, com S& da Bandeira a dirigir a pasta dos Estrangeiros, foi aprovado um
Regulamento do Corpo Diplomético e Consular, composto por 22 escassos artigos, diploma que comegou a
organizar estes servigos e respetivos funcionarios, com publicagdo no didrio oficial a 29 desse més. 0O artigo 2.°
deste regulamento estipulava: «O Corpo Consular é considerado como agregado ao Corpo Diplomatico, e 0S
seus empregados assimilados, no grau respetivo, aos empregados do servigo Diplomético» (DG, 29.11.1836).
Depois deste, todavia, os Corpos Diplomdtico e Consular passardo a deter regulamentos auténomos.

Mas logo em 1840, o secretdrio de Estado dos Negdcios Estrangeiros, Rodrigo da Fonseca Guimardes, se
queixava no Parlamento dessa lei, que era omissa em muitos aspetos e precisava de revisao em numerosas
disposices. Prometia para breve um novo Projeto de Lei sobre o assunto, bem como um novo Regulamento
Consular, cuja falta ha muito se fazia sentir (DG, 6.8.1840).

Essa mesma necessidade de um codigo para 0s assuntos consulares reiterava, trés anos depois, outro titular
do cargo, José Joaquim Gomes de Castro, devido ao que a esse respeito «t&m legislado as principais nagoes
maritimas» mercé das novas oportunidades de comércio que entdo se apresentavam:

Uma vez porém que se abriram ao comércio geral os portos de antigas coldnias, tanto da Asia,
como da América, que durante séculos foram exclusivos para as suas respetivas metrépoles,
havendo-se feito a0 mesmo tempo importantes estabelecimentos em vérios pontos do vasto
continente da Austrdlia, torna-se de toda a conveniéncia a nomeagdo de agentes consulares para
estes novos mercados (DG, 8.2.1843).

Dai o0 Projeto de Lei de 17 de maio de 1843, que aprovava o projeto de um novo c¢ddigo consular, pratica-
mente decalcado no Traité du Consulat com pequenas adaptacdes a realidade portuguesa, fruto do trabalho de
uma comissao presidida por Silvestre Pinheiro Ferreira.

Mas 0 novo cddigo ndo se faria sem uma prévia ronda de questoes junto dos préprios funciondrios consu-
lares, a quem foi expedida a circular de 9 de abril de 1850, que pedia que satisfizessem com exatiddo e maior
brevidade possivel a dezasseis quesitos, cujas respostas seriam posteriormente publicadas em Didrio do Gover-
/10; as perguntas versavam sobre as caracteristicas dos locais onde os consulados se encontravam instalados:
navegacdo; importagOes e exportacdes; moedas e notas correntes, pesos e medidas, todos convertidos aos de
Portugal; feiras e seus produtos; formas de pagamento e cambios; legislagdo sobre seguros maritimos, bancar-
rotas, letras de cAmbio; situagdo da indUstria e da agricultura; vias de comunicagdo para o comércio; sinalizagao
dos portos; providéncias relativas a naufragios; coldnias de agricultura e estabelecimentos de ensino comercial e
respetivos estatutos. Na realidade, tornava-se cada vez mais premente solicitar ao pessoal consular informacoes
crescentemente detalhadas e alargadas sobre territorios onde estavam colocados (comércio, inddstria, agricul-
tura, ensino, etc.), pois tal conhecimento seria capitalizado pelo Estado de vérias formas — os consulados eram
«verdadeiras janelas abertas para os paises estrangeiros» (CASTRO, 2009, p. 137).
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1.2. Da Regeneracgao ao fim da Monarquia Constitucional — os Regulamentos Consulares de
1851 e de 1903

0 almejado Regulamento Consular seria apenas aprovado em 26 de novembro de 1851, no governo de
Saldanha, com Jervis de Atouguia nos Estrangeiros, podendo ser considerada uma das pedras do novo edificio
politico-administrativo da Regeneracdo.

Este diploma (s6 publicado em DG, 7.2.1852) em nada se comparava aos anteriores, quer pela sua ex-
tensdo — 8 capitulos e 171 artigos —, quer pelo facto de ser, efetivamente, o primeiro c6digo consular, pois,
como referido, 0s que o antecederam legislavam simultaneamente sobre matéria diplomatica e consular. Alids,
0 relatério que o acompanhava (DG, 15.12.1851) salientava que haviam sido reguladas as relagdes reciprocas
dos funciondrios diplomdticos e dos empregados consulares, para beneficio do comércio, sem colisdo antes har-
monizagdo das atribuicOes de uns e outros, pois a experiéncia havia mostrado a inconveniéncia da reunido das
funcdes diplomédticas e consulares num mesmo funciondrio (admissiveis s6 em casos de excecdo). O perfil do
funcionalismo consular também é af tema de explicac0es, pois havia sido levado em conta o panorama existente
para ndo atacar direitos adquiridos na distribuicdo e graduacdo dos consulados, admitindo-se embora a con-
veniéncia de uma nova organizagdo do Gorpo Consular quando as circunstancias o permitissem, com o fito de
restringir o provimento dos consulados a stbditos portugueses, exigir dos funciondrios habilitagbes superiores,
proibir qualquer prética de comércio, enfim, «exercer sobre eles uma disciplina mais severa» (DG, 15.12.1851)
entenda-se, um maior controlo e exigéncia no seu recrutamento. Com efeito, a qualificagdo dos funciondrios
consulares (alias como também dos funcionarios diplomaticos e da Secretaria de Estado) seria objeto de gradual
atengdo, num processo faseado de natureza meritocratica (KOROBTCHENKO, s.d.).

Necessariamente, 0s tempos subsequentes seriam de adaptacdo ao novo texto, de esclarecimentos pedidos
e prestados. Por outro lado, a nova organizagdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, decretada em 18 de
dezembro de 1869 com autoria de Mendes Leal (DG, 24.12.1869), reformou 0 corpo consular, estabelecendo, por
exemplo, que o rendimento dos consulados de 1% classe constituiria receita do Estado, reforma que j4 tinha sido
iniciada por decreto de 13 de abril do ano anterior. Sempre importante era a questao dos emolumentos, que sofreu
diversas modificagdes. No Brasil, nova tabela de emolumentos foi aprovada por Decreto de 20 de abril de 1869,
que substituiu a de 1851, e harmonizou procedimentos entre 0s dois paises além de gerar receitas consulares mais
elevadas (as receitas consulares do Brasil e da Inglaterra eram as mais altas), entendendo entdo o Governo que ndo
fazia sentido haver uma tabela no Brasil e outra nas restantes poténcias, pois 0s atos eram iguais, praticados por
funcionarios iguais em atribuices e jurisdicdo e constituindo-se o emolumento consular em imposto diferencial,
pelo que, acrescentando mais algumas modificag0es, procedeu a essas alteragdes por Carta de Lei de 15 de abril de
1874, da autoria de Andrade Corvo (responsavel pelos Negdcios Estrangeiros no longo Governo de Fontes Pereira
de Melo, entre setembro de 1871 e marco de 1877). Todavia, onze anos volvidos, o detentor da pasta dos Estrangei-
ros José Vicente Barbosa du Bocage (curiosamente noutro Governo fontista, 1883-1886) revogou a tabela de 1874,
produzindo em 13 de margo de 1885 um documento ainda mais complexo e extenso.

Mas a Monarquia ndo chegaria ao seu término sem publicar outro Regulamento Consular, na esteira da
organizacdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, do Corpo Diplomatico e do Corpo Consular da tltima
década de Qitocentos (ver ponto 3).

Afinal, o Regulamento de 1851 vigorava hd mais de meio século (com pequenas alteragdes, como referido)
e as transformac0es a nivel das transag0es comerciais, dos transportes maritimos, dos codigos legislativos, dos
movimentos de emigracdo, dos interesses coloniais, entre tantos outros aspetos, tinham ganho uma amplitude
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muito maior. Assim, 0 Governo de Hintze Ribeiro, com Venceslau de Lima nos Estrangeiros, aprovou em 24 de
dezembro de 1903 um novo e extenso Regulamento Consular (DG, 2.1.1904)* composto de 11 capitulos e 311
artigos (82% mais artigos do que o anterior) que entrou em vigor a | de julho de 1904. Importa referir que a
tabela de emolumentos conexa a este regulamento («Tabela de emolumentos consulares que se devem cobrar
nos consulados de Portugal e suas respetivas dependéncias») foi apenas aprovada em 17 de margo e publicada
no didrio oficial mais de dois meses depois (DG, 24.5.1904), constando de 8 secgdes e 95 artigos.

Quadro n.° 1 - Estrutura dos Regulamentos Consulares de 1851 e 1903

RC, 26.11.1851 RC, 24.12.1903

(8 capitulos; 171 artigos) (11 capitulos; 311 artigos)

CAPITULO | CAPITULO |

Dos Empregados Consulares, classes em que Disposicoes preliminares

se dividem, nomeacdo, posse, efc. CAPITULO Il

CAPITULO Il Protecdo consular

AtribuicOes e deveres dos Empregados Consulares CAPITULO 1l

CAPITULO Il Registo civil

Do Agente Consular considerado em suas relacdes CAPITULO IV

com 0 Comércio Arrecadagdo de espolios

CAPITULO IV CAPITULO V

Do Agente Consular considerado em suas relagtes Notariado

com a navegacdo. Marinha Mercante. Marinha de Guerra CAPITULO VI

CAPITULO V Comércio, navegaco e servico sanitario
Relag0es dos Agentes Consulares entre si CAPITULO VI

e com as diversas Autoridades. Adidos ¢ agentes comerciais

capfryovt CAPITULO VI

Da suspensdo e terminagdo da Agéncia Consular Relagdes dos funciondrios consulares com a Armada Real
CAPITULO VII CAPITULO IX

Das prerrogativas consulares, despesas e emolumentos Jurisdicio consular nos paises em que os sibditos
CAPITULO VIII portugueses ndo sdo isentos da jurisdicdo local
Disposicdes gerais CAPITULO X

Jurisdigdo consular nos paises onde os stbditos
portugueses sdo isentos da jurisdicdo local
 SECGAQ | - DisposicBes gerais
 SECCAO Il - Jurisdicdo civil e comercial
 SECGAO Il - Jurisdicdo penal
CAPITULO XI
Escrituracdo, contabilidade e organizagdo dos respetivos
documentos

Além da notoria maior extensdo do Regulamento de 1903, ressalta a sua melhor ordenagdo, mais l6gica e
racional. Embora ndo seja objetivo do presente estudo uma andlise comparativa detalhada dos dois codigos con-

4 Com duas pequenas erratas publicadas em DG, 8.1.1904.
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sulares, importa referir alguns aspetos que revelam uma evolugdo significativa nas carreiras destes funciondrios
bem como a nivel das suas funcdes e atribuicdes.

No Regulamento de 1851, o Corpo Consular dividia-se em consules-gerais, consules e vice-consules, sen-
do as duas primeiras categorias de nomeacao régia e os seus elementos escolhidos entre «os individuos que
tiverem as habilitagBes necessdrias» (art.” 6.°) devendo ser cidaddos portugueses por nascimento ou naturaliza-
¢do, «enquanto os consules ndo salariados e 0s vice-consules podiam ser estrangeiros» (art.* 6.° ¢ 7.°). Ja no
Regulamento de 1903 a estrutura é mais complexa, prevendo-se a existéncia de consules de 1.2 2.% e 3.2 classe,
vice-cOnsules, chanceleres e agentes consulares, e ainda a categoria de consul-geral, meramente honorifica, ine-
rente a comissao de adido comercial, s6 devendo haver um em cada pais e sem autoridade alguma sobre 0s outros
consules. Os consules de 1.2 ¢ 2.2 classe (0s Ginicos que podiam ser investidos na categoria de consul-geral) cons-
titufam um contingente cujo nimero era fixado por lei, 0s seus vencimentos estavam contemplados no orgamento
de Estado e a sua nomeagdo dependia de concurso publico por provas préticas, a que s6 podiam ser admitidos
cidaddos portugueses. Quanto aos consules de 3.2 classe, eram nomeados «entre 0s mais acreditados negociantes
ou proprietarios estabelecidos nas localidades», preferindo-se, em igualdade de circunstancias, primeiro os de
nacionalidade portuguesa, e segundo, 0s estrangeiros que conhecessem a lingua portuguesa (art.” 1.°a 3.9).

Quanto a drea territorial, o regulamento mais antigo estabelecia que o distrito consular podia abranger mais
de um Estado independente, devendo manter-se a divisdo dos distritos enquanto ndo se reorganizasse o Corpo
Consular; o regulamento posterior ndo se detinha em consideracOes desta natureza pois a criagdo dos distritos
era matéria prévia, determinada por decisdo governamental.

Com efeito, a organizagdo deste regulamento dos alvores do século XX visava nos seus capitulos questoes
fundamentais, umas jd antes contempladas mas agora mais rigorosamente controladas, outras novas, mercé de
exigéncias hodiernas de progresso econdémico e tecnoldgico, a que ndo era alheia a conjuntura de reforgo dos
poderes dos Estados-nacdo e sua salvaguarda do patriménio histdrico e geopolitico em tempos de afirmagao cres-
centemente nacionalista, a0 mesmo tempo que se exaltavam direitos humanitarios a titulo individual e coletivo.

Veja-se a prioridade da protecdo dos subditos portugueses, registo civil e arrecadacdo de espolios, sem
divida em fungdo de mas praticas (algumas com foro de escandalo medidtico) ocorridas no passado, seguin-
do-se um capitulo sobre notariado em harmonizagdo com o Cédigo Civil e o Cédigo Comercial. Junto com a
navegacdo e 0 comércio era destacado o servico sanitario (a comprovar a crescente importancia concedida a
salde publica neste periodo de meio século) enfatizando ainda este capitulo a tradicional funcdo dos agentes
consulares como verdadeiros recolectores de informagdo da economia e politicas sociais dos territorios em que
se encontravam estabelecidos, matéria que era complementada com a questdo dos adidos e agentes comerciais.
Ressaltava ainda, neste novo e pormenorizado diploma, uma especial preocupagdo com a agdo jurisdicional do
Corpo Consular, a comprovar maior exigéncia com o direito a justica em geral.

1.3. Breve comparacao entre Portugal e Brasil

Fazendo um rdpido cotejo sobre esta matéria entre Portugal e Brasil, verifica-se ao longo do periodo em aprego
grande um paralelismo a nivel cronol6gico (se bem que com mais acelerada renovagdo de diplomas no Brasil) mas
também assinaldveis semelhangas no que respeita aos contetidos regimentais e estruturagdo dos respetivos servi-
GOS € carreiras consulares, a acompanhar a modernizagdo da organizacdo dos respetivos Ministérios dos Negécios
Estrangeiros, mais gradual e paulatina no Brasil, comparativamente com a reforma portuguesa decretada em 1869.
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0 Brasil Imperial teve trés Regulamentos Consulares — o de 1834, o de 1847, e o de 1872 — que visavam
definir as prerrogativas e trabalhos dos seus consules. Ensaiando uma breve andlise comparativa, O primeiro, da
responsabilidade do ministro Aureliano de Souza, apesar de «bastante completo para o seu tempo», composto
por 80 artigos, «ndo incorporou diversas instrugdes ja em vigor na época sobre expediente, servigos adminis-
trativos e normas para correspondéncia oficial», sendo substituido treze anos depois, na gestdo de Saturnino de
Souza, por outro constituido por 230 artigos, que «distribuiu e agrupou toda a matéria consular de uma maneira
mais I6gica» e obviamente acrescentou disposicdes novas (CASTRO, 2009, p. 81). Volvido um quarto de século
foi aprovado o Regulamento Gonsular do ministro Manoel Correia, em 1872, com 233 artigos. Todavia, este
dltimo pouco terd inovado, sendo visto mais como uma revisao do anterior, com eliminagdo de disposicoes
obsoletas, 0 que permite concluir que ao longo desses «25 anos ndo mudaram os direitos, obrigacoes, deveres
e atribuigOes principais dos Consules» (CASTRO, 2009, p. 140). Todavia, logo apds a implantacdo da Repdblica
no Brasil, em 1889, assistiu-se a uma produgdo legislativa importante nesta matéria, que, dez anos mais tarde,
seria consagrada na «Consolidagao Consular», que revogou o Regulamento Consular de 1872 e ficou composta
de 426 artigos: «Houve, portanto, a incorporagdo de copiosa matéria, grosso modo inserida em aproximadamen-
te 200 artigos novos» (CASTRO, 2009, p. 199).

2. Organizacao do Corpo Consular em finais do século XIX

Por autorizacdo concedida na Carta de Lei de 30 de junho de 1891, o ministro Joaquim Tomés Lobo de Avila,
conde de Valbom, procedeu & organizagdo da Secretaria de Estado dos Negécios Estrangeiros, do Corpo Diplomé-
tico e do Corpo Consular, por decreto de 12 de novembro do mesmo ano. No relatdrio que entdo elaborou, evocava
como maxima razao para tal reforma a crise financeira que o pais atravessava, sendo imperioso cortar nas despesas
(sobretudo no nimero de funcionarios), pelo que esta era a reforma possivel, de resignagéo, «em obediéncia a ele-
vados deveres de solidariedade patritica e a considerac@es impreteriveis de salvacdo pablica» (DG, 13.11.1891).

E obrigacdo de todos, embora seja por vezes uma espinhosa tarefa, cooperar na restauraao
das finangas publicas, contribuindo para diminuir 0s encargos que pesam sobre 0 tesouro por-
tugués. Esse foi o intuito que inspirou o Parlamento ao conceder, nas circunstancias em que
nos achamos, a autorizagdo que consta da carta de lei de 30 de junho de 1891. Esse tem de ser
o fim capital de todas as providéncias decretadas na presente conjuntura e no uso da referida
autorizacdo (DG, 13.11.1891).

Acrescentava ainda que na sua geréncia da pasta (iniciara funcbes em 21 de maio desse ano) se tinha
imposto uma politica de «economias compativeis com as necessidades do servigo» mas S6 uma reorganizagao
geral poderia levar mais longe as reducdes, tanto mais que desde ha anos 0s seus antecedentes no cargo haviam
produzido um estado «irregular e anémalo» por forga de medidas desconexas e atos de «arbitrio ministerial»
tomados para superar lacunas e imperfeicOes da reforma de 1869, inteligentemente elaborada a época mas agora
a precisar de profunda revisdo. Em 1888, Barros Gomes tinha chegado a apresentar uma proposta no Parlamen-
to, menos parcimoniosa do que a atual, contendo, por exemplo, a criagdo da inspegdo consular permanente,
que Hintze Ribeiro recuperou como uma das medidas avulsas atrds referidas, mas que se veio a revelar «indtil
e dispendiosa», segundo este relatorio, razdo pela qual fora revogada em finais de julho. Ficou no entanto
estabelecida nesta reforma a «inspegdo facultativa e tempordria, que é menos cara e mais proficua», a par da
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remodelagdo dos servigos para «tornar mais eficaz a fiscalizacdo jd estabelecida dos chefes de legagdo sobre
0s consulados». O relatério preambular em questdo detalhava reducdes concretas alcangadas com esta nova
organica, ressaltando as dezenas de milhes de réis «de economia na despesa total do Ministério dos Negacios
Estrangeiros e servigos dele dependentes». Mas ndo deixava de referir as arbitrariedades que nesse Ministério
—afinal, em toda a administragdo do pais — ocorriam, visando por termo a «situagdo atual, cheia de anomalias»,
«acabar com todas as irregularidades», «introduzir a ordem, a disciplina, a harmonia».

Importante é referir que as relagdes externas do Pais enfrentavam uma situagdo cada vez mais complexa num qua-
dro internacional em mudanca de paradigma, colocando-se com mais acuidade a defesa dos territorios ultramarinos:

Alem das naturais relagdes que todas as poténcias, seja qual for a sua grandeza e importancia,
tém de manter entre si; além da necessidade, sempre crescente, de desenvolver 0 nosso comér-
cio externo para saldar o nosso deficit economico; além do dever que nos incumbe de defender
em toda a parte a honra nacional e de proteger os stbditos portugueses que se acham em terra
estranha; Portugal, como poténcia colonial de primeira ordem, tem hoje, perante o conflito de
ambig0es e de interesses que os seus dominios ultramarinos despertam entre as nages satura-
das de produgdo e ansiosas por novos mercados, uma missdo gravissima a cumprir, e que ele
ndo pode abandonar, sem renegar as mais belas gldrias do seu passado, e sacrificar as mais
prometedoras esperangas do seu futuro (DG, 13.11.1891).

A organica proposta para 0 Ministério dos Negdcios Estrangeiros, além da Secretaria de Estado (com ar-
quivo e biblioteca) e da Reparticdo de Contabilidade, dividia-se na Direcdo-Geral dos Negécios Politicos e
Diplomdticos que se desdobrava em duas repartices (a dos negdcios politicos e diplomaticos e a de protocolo
e pessoal diplomatico) e na Direcdo-Geral dos Neg6cios Comerciais e Consulares, que por sua vez também se
subdividia em duas reparticdes, a dos negdcios comerciais e a de administragdo consular, ambas com obriga-
¢0es bem definidas, além de outras cuja afetacdo as referidas reparticdes seria competéncia do diretor-geral. O
Titulo 11l regulamentava a carreira consular em trés capitulos (simétricos alias a diplomética): Pessoal consular;
AtribuigOes dos empregados consulares; Vencimentos dos empregados consulares e respetivos abonos.

0 quadro dos empregados consulares ficou composto de 26 consules de 1. classe (ou de carreira) e de
nove chanceleres®, havendo ainda consules de 2.2 classe’, vice-consules e agentes consulares cujo nimero seria
determinado segundo as conveniéncias de servigo.

Na conjuntura de crise financeira que caracteriza o contexto de producdo desta reforma, foram suprimidas
varias legag0es — Estocolmo, Buenos Aires e Tanger — que pelas suas caracteristicas mais reclamavam um
funciondrio consular para tratar de questtes comerciais do que um agente diplomatico, sendo ai colocados
cOnsules de carreira, acreditados como encarregados de negacios, podendo os de Estocolmo e Buenos Aires ser
também acreditados como tal em Copenhaga’ e Montevideu. E, a comprovar o pragmatismo desta reforma, seria
também extinta a legacdo de Berna mas s6 quando o tribunal arbitral da Suica resolvesse o importante pleito do
caminho-de-ferro de Lourengo Marques.

5 Quando em servico nas legacdes os chanceleres teriam a categoria de consules e nos consulados a de vice-consul (art.” 57.%).

6 Como ja se viu no Regulamento Consular de 1903 havia ainda a categoria de consul de 3. classe, 0 que prova a instabilidade e decorrentes
numerosas mudangas. Jé a categoria de consul-geral ndo sofreu alteragBes na sua definigdo e atribuigGes entre esta reforma (art.® 55.% e 56.%)
e 0 referido Regulamento.

7 Tal como com a Suécia e Noruega também com a Dinamarca eram quase nulos os assuntos politicos, interessando fomentar os comerciais.
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Com efeito, impunha-se a necessidade de regularizacdo do Corpo Consular (dadas as situacdes criadas
por legislagdo avulsa publicada ao longo dos tempos e as incorporadas nesta reorganizacdo de 1891) e que,
como se viu, se refletiu no Regulamento Consular de 1903. Os consulados de 1.% classe deviam ser reduzi-
dos ao ndmero «estritamente indispensdvel» (até porque se havia verificado diminuicdo no rendimento dos
emolumentos) adotando-se nesta reforma quatro tipos de critérios para o grupo de consulados que s6 por lei
podiam ser suprimidos: i) pela supressdo de legagdes: Estocolmo, Tanger e Buenos Aires; ii) nos consulados
do Oriente — Cantdo e Xangai — por af serem necessarios agentes que possuissem jurisdicdo civil e criminal,
0 que na China s era reconhecido a consules de carreira; iii) nos consulados pela importancia das relagoes
comerciais ou da coldnia portuguesa e pela dificuldade de encontrar fora da carreira agentes idéneos: Rio
de Janeiro, Bafa, Rio Grande do Sul, Demerara, S. Francisco da Califérnia, Honolulu e Bombaim; iv) final-
mente, pela importancia das questdes coloniais pendentes e pela dificuldade da escolha de consul residente,
conservou-se a categoria de 1.2 classe aos consules de Cabo da Boa Esperanca e Pretéria. Entre o grupo de
consulados de 1.7 classe que o governo poderia suprimir quando as vantagens deixassem de corresponder
a0s encargos e se destacavam pelo seu interesse comercial constavam: Bordéus, Cadis, Cardiff (na altura em
Bristol), Hamburgo, Liverpool, Marselha Newcastle, Nova lorque e Sido. Nesta nova equagdo, eram suprimi-
dos (sobretudo por motivo de perda de interesse comercial) 0s seguintes consulados de 1.% classe: Maranhao,
Gibraltar, Toquio, Banana (porto do Congo), Antuérpia, Riga e Zanzibar (este Gltimo pela dificuldade de ai
manter consules de carreira que sistematicamente pediam para regressar logo ap6s a sua chegada, alegan-
do motivos de doenca)®. E embora sem aplicagdo completa imediata, seriam suprimidos os consulados da
mesma categoria nas grandes capitais europeias — Londres, Paris, Madrid e Berlim — passando os respetivos
servigos e funciondrios para as legagoes ai sediadas.

A nivel dos empregados, a reforma visava proteger a carreira consular (lugar no quadro) através de uma
regulacdo mais equitativa (e com mais vantagens para o Estado) assim como dos seus abonos e vencimentos
nos casos de viagem, licenga, etc.; tornava dependente a promogdo do desempenho durante dois anos do cargo
anterior; contabilizava o tempo de servigo nos consulados fora da Europa em mais 25%; subordinava a concurso
(com prova oral) a admissdo a todos 0s cargos; determinava o tirocinio para s consules; obrigava 0s emprega-
dos em comissdo no ativo a optarem num prazo de seis meses por um s6 emprego quando tivessem outro em
diferente Ministério, obrigacdo imposta a0s novos antes da nomeacao.

3. Didrio de Governo como fonte de estudo dos assuntos consulares

No didrio oficial eram publicados, naturalmente, os mais diversos documentos relativos a gestdo governativa
do pais, encontrando-se a informacdo distribuida pelos varios Ministérios. Os dados referentes ao Ministério dos
Negdcios Estrangeiros sao copiosos e de diversa natureza, pelo que o Didrio do Governo constitui uma fonte
valiosa para a analise das matérias consulares, tendo este breve estudo abordado as problematicas das reformas
da tutela e, sobretudo, os regulamentos consulares®.

8 Note-se que nos consulados de 1. classe onde ndo houvesse chanceler nem vice-consul, o consul devia propor pessoa de sua confianga para gerir o
consulado na sua auséncia, sob inteira responsabilidade do proponente (art.” 87.%).

9 Refira-se que na secgdo «Parte ndo oficial», nomeadamente em «Noticias Estrangeiras» e «Variedades» também se encontram informagdes importan-
tes relativas aos corpos consulares dos outros paises, suas atividades, colocagdes, intervengdes em diversos cendrios, legislacdo, etc.
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Com efeito, as atividades e dinamicas consulares nos seus mais variados aspetos sdo de tal forma abun-
dantes que englobam vertentes mais singulares desde os tratados de comércio e navegagao e convencgoes
consulares' a ocorréncias irregulares em determinados postos consulares, ou a dimensdo de carater econo-
mico, desde as despesas relativas ao Corpo Consular e comissdes mistas ou despesas e receitas periddicas
de cada consulado. Se é ainda possivel compulsar dados relativos aos corpos consulares estrangeiros acre-
ditados em Portugal, mais relevantes sdo os oficios enviados pelos diversos consulados e vice-consulados
portugueses pela informacdo af contida, como as relagdes nominais de portugueses falecidos nos locais sob
sua jurisdicdo (com destaque para o Brasil) que fornecem ainda a indicagdo do estado civil, filiagdo, naturali-
dade, ocupagdo, causa do Gbito e «observacdes» que geralmente referem se deixou heranga, os valores dos
respetivos espolios, existéncia de herdeiros, etc.

Foi também atrds mencionado o inquérito enviado aos funcionarios consulares (circular de 9 de abril de
1850) que pedia respostas com a maior exatiddo possivel a dezasseis questdes sobre 0s locais onde 0s consu-
lados se encontravam instalados; esses relatérios foram posteriormente publicadas em Didrio do Governo entre
esse ano de 1850 e agosto de 1851 e constituem auténticas cronicas da vida dessas cidades e portos, sobretudo
no tocante a vertente econdmica: agricultura, inddstria, mineragdo, vias de comunicagdo, comércio, navegagao,
instrugdo comercial, etc.

Sem obviamente esgotar os topicos de estudo nesta fonte, pretende-se ainda chamar especial atencdo para
dois considerados relevantes para a compreensdo das dindmicas consulares: 0 movimento do pessoal consular
e a evolugdo dos consulados e respetivas dependéncias, depois de neste breve estudo ja se ter evidenciado
questoes relativas a evolugdo da carreira e atribuigtes do pessoal consular, bem como as alterages conjunturais
que ditavam modificagdes nos consulados e suas dependéncias.

Relativamente a questdo do movimento do pessoal consular, a substituicao e consequente exoneragdo dos
funciondrios de todas as categorias era frequente (sobretudo os que ndo eram de carreira, muito mais numero-
s0s) ocorrendo por motivos de sua vontade e a ela alheios. Por isso, as relages gerais do pessoal consular por-
tugués e suas respetivas colocagOes constituem meios fundamentais para conhecer uma realidade em constante
mutagdo. Uma destas listas foi publicada no ano de 1869, nas vésperas da promulgagdo do decreto que promul-
gou a grande reforma do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (periodo que ndo esta coberto pelos repositrios
mencionados) antecedida do parédgrafo: «Para conhecimento de todas as reparticOes a quem pertencer se publica
a sequinte relagdo dos consules-gerais, consules, vice-consules e agentes consulares de Portugal nos diversos
paises» (DG, 4.10.1869). Trata-se de um extenso rol ordenado por critérios geograficos e politicos, com referén-
cia ao local do posto consular com categoria e nome dos respetivos funciondrios, que ascendem a mais de meio
milhar, na maioria estrangeiros. Como esta relagdo saiu com «algumas inexatiddes» foi republicada poucos
dias depois (DG, 12.10.1869). A sua atualizacdo foi publicada sete anos depois (DG, 20.6.1876), denotando um
ligeiro aumento do referido pessoal. Pouco depois, a «Relagdo dos funciondrios consulares de Portugal, em ser-
vico nos respetivos postos consulares, em 1 de janeiro de 1877 veiculava algumas alteracdes (DG, 16.1.1877).
Este tipo de listagens manteve publicacdo até finais da Monarquia Constitucional, perseverando num esforco de
atualizacdo anual, ndo obstante as frequentes retificactes que Ihe seguiam.

10 Vejam-se, entre numerosos exemplos, a Convengdo Consular entre Portugal e o Brasil (DG, 21.9.1869) que seria renovada na década seguinte (DG,
29.3.1876), e a Convencao Consular entre Portugal e a Espanha (DG, 9.11.1870; 22.4.1871; 28.4.1871).
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0 acompanhamento de alguns destes funcionérios pode também ser feito através da fonte em questdo, no-
meadamente se forem distinguidos por se notabilizarem no desempenho do Seu cargo, como aconteceu, a mero
titulo exemplificativo, com o vice-consul em Boston, Manuel Borges de Freitas Henriques que, em 9 de novembro
de 1871, por servir «com distingdo, recebeu do monarca «as honras de consul de 2.2 classe» (DG, 11.11.1871).

Complementarmente, a partir da década de 1870, existe mencdo regular as mudancas de individuos e/ou
Seus postos, tanto do pessoal consular portugués no estrangeiro como do pessoal consular estrangeiro credi-
tado em Portugal, sendo publicadas listagens periddicas primeiro sob a designacdo «Relagdo dos despachos
efetuados por esta dire¢do' nos meses abaixo designados», depois «Nomeagoes e alteragdes do pessoal con-
sular portugués durante o més de janeiro» (DG, 3.2.1877, com retificaces em DG, 6.2.1877), passando depois a
denominar-se «Movimento no/do pessoal consular portugués durante o/no més de ...», situagdo de repertorios
mensais que se manteve até 1888, incorporando entretanto o movimento do pessoal consular estrangeiro, pas-
sando a publicagdo desta informacdo, apos 1888, a ter periodicidade bimestral, trimestral ou semestral.

As alteragOes nos distritos consulares podiam também ser decretadas por conveniéncia de servigo e, a titulo
de exemplo, refiram-se dois casos (por sinal particularmente relevantes no contexto europeu) a Franga, em 1871,
e a Alemanha, em 1908.

Na primeira situagdo, o ministro Jodo Andrade Corvo estabelecia em Franga trés consulados de Portugal
—um consulado-geral de 1. classe em Paris'? um consulado de 2.% classe em Bordéus; e outro da mesma ti-
pologia em Marselha — cujos distritos consulares foram entdo redefinidos, sendo suprimidos e substituidos por
vice-consulados o consulado-geral no Havre e os consulados em Lille-Rudo, Nantes e Nice (DG, 11.11.1871).

Ja no inicio do século XX, o ministro Silva Monteiro reformulou a representagdo consular portuguesa no
Império Alemdo, que passou a deter um consulado-geral de 1.2 classe em Hamburgo e dezasseis consulados de
3.2 classe em cidades cujas circunscricdes eram especificadas (DG, 11.1.1908).

Breve conclusdo

0 estudo dos assuntos consulares na Monarquia Constitucional revela ainda nitidas lacunas, sendo necessario
um aprofundamento de diversos aspetos que contribuirdo para a compreensdo politica, social, econémica e cultural
do Pais que se inspirou em exemplos externos para paulatinamente aperfeigoar a sua administragao e melhorar a
sua eficiéncia consular em numerosos pontos do mundo, com vista a protecdo dos seus naturais residentes no
estrangeiro e fomentar o seu comércio em varias rotas e mercados. O conhecimento do perfil do pessoal consular
portugués e estrangeiro e das suas dindmicas coloca-se como um desafio que compensard enfrentar.

Sem o Didrio do Governo Digital, estudos desta natureza, pese embora cruzados com outros acervos docu-
mentais (debates parlamentares, fontes arquivisticas, etc.) seriam de muito dificil e morosa execucdo, num tempo
em que a investigagdo tem de responder a exigéncias de varios tipos, e a economia de tempo coloca-se como
fundamental no processo de pesquisa.

11 Diregdo dos Consulados e dos Negécios Comerciais.
12 Situacdo novamente alterada com a orgénica de 1891, como anteriormente se viu.
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