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Resumo: Globalmente, a ampliacao dos investimentos no campo do ensino superior, que
decorre e é decorrente tanto das demandas do sector econémico quanto da crescente
valorizagao da dimensao social do conhecimento, implica em mobilizagées no ambito do acesso
a este nivel de ensino. Se, por um lado, as politicas de acesso tém um papel central, por outro
lado, as intera¢des dos individuos nos diferentes ambientes em que estdo inseridos nao podem
ser desconsideradas. O objetivo deste artigo, numa perspetiva sécio ecoldgica, foi a analise dos
movimentos do acesso ao ensino superior em Portugal no periodo de 1960 a 2017. A
interpretacao dos dados de acesso e da legislacao sobre o ensino superior do referido periodo,
em relagdo com o resultado da revisao de literatura, permitiu identificar momentos de expansao
e retragao do acesso a formagao superior em Portugal. Foi na confluéncia de um conjunto de
fatores, mais ou menos favoraveis, que se originaram os distintos movimentos do acesso ao
longo do tempo. Esta confluéncia de fatores fez com que os individuos modelassem e
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remodelassem suas aspiragoes com relagdo ao ingresso no ensino superior.
Palavras-chave: Socio ecologia; acesso ao ensino superior; Portugal

The movement of higher education access in Portugal from 1960 to 2017: An ecological
analysis

Abstract: Globally, the expansion of investments in the field of higher education, which stems
from both the demands of the economic sector and the growing appreciation of the social
dimension of knowledge, implies mobilization within the scope of access to this level of
education. If, on the one hand, access policies play a central role, on the other hand, the
interactions of individuals in the different environments of which they are part cannot be
disregarded. The aim of this paper, from a socio-ecological perspective, was to analyse the
movements of access to higher education in Portugal from 1960 to 2017. The interpretation of
data on access and legislation on higher education in that period, in relation to the literature
review outcomes, made it possible to identify moments of expansion and retraction of access to
higher education in Portugal. It was at the confluence of a set of more or less favorable factors
that the distinct movements of access originated over time. This confluence of factors led
individuals to shape and reshape their aspirations concerning their entry to higher education.
Keywords: Socioecology; higher education access; Portugal

Movimiento de acceso a la educacion superior en Portugal de 1960 a 2017: Un analisis
ecolégico

Resumen: A nivel mundial, la expansion de las inversiones (¢los empujes?) en el campo de la
educacion superior, que se deriva tanto de las demandas del sector econémico como de la
creciente apreciacion de la dimension social del conocimiento, implica una movilizaciéon dentro
del alcance del acceso a este nivel educativo. Si, por un lado, las politicas de acceso desempenan
un papel central, por otro lado, las interacciones de los individuos en los diferentes entornos en
los que se insertan no se pueden ignorar. El objetivo de este documento, desde una perspectiva
socioecoldgica, fue analizar los movimientos de acceso a la educacién superior en Portugal
desde 1960 hasta 2017. La interpretaciéon de los datos de acceso y la legislaciéon sobre educacion
superior en ese periodo, en relaciéon con el resultado de la revision de la literatura, lo hizo
posible identificar momentos de expansion y retraccién del acceso a la educacion superior en
Portugal. Fue en la confluencia de un conjunto de factores, mas o menos favorables, que los
distintos movimientos de acceso se originaron en el tiempo. Esta confluencia de factores llevo a
los individuos a modelar y reformular sus aspiraciones para ingresar a la educacién superior.
Palabras-clave: Socioecologia; acceso a la educacién superior; Portugal
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Introdugao

Sdo centrais, tanto nas politicas europeias como nas diretrizes de organismos de alcance
mais amplo (European Commission/EACEA /Eurydice, 2014; OECD, 2017), discutsos que
balancam entre razdes de democratiza¢ao do ensino superior e razoes de necessidade de atender as
exigéncias das sociedades do conhecimento e do setor econémico.

Foi nesta tensao que as mudangas globais que tém ocorrido a partir da década de 1980,
configurando e sendo configuradas por ideais neoliberais e por meio de ferramentas e instrumentos
de governo apropriados, tiveram impacto significativo nas politicas educacionais. Recuando um
pouco mais no tempo, ja na década de 1970 se verificavam fortes indicios dos esfor¢os em dire¢ao a
uma cooperag¢ao europeia no campo de ensino superior (Antunes, 2005; Bianchetti & Magalhaes,
2015; Solanas, 2014), contudo, foi na década de 1990 que esta orientacio ganhou relevo, com a
Declaragiao de Bolonha e as diretrizes da criagao do Espa¢o Europeu de Ensino Superior. A partir
de entdo, sob o argumento de aumentar a competitividade do sistema de ensino europeu no cenario
mundial, os pafses membros passaram a organizar os seus sistemas de ensino seguindo
compromissos coletivos. Embora o impacto do poder global nao possa ser negado (Edwards Jr.,
2014), os estados nacionais continuaram a exercer importante papel no avango dos projetos
regionais e locais (Dale, 2008; Robertson & Dale, 2017).

Inserido nesse cenario, Portugal nao ficou isento de significativas mudangas na organizagao
do ensino superior - que ja tinha sofrido reconfigura¢des importantes a partir da viragem
democratica que teve inicio em 1974 e da reforma do sistema de ensino, em 1986, com a primeira
Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE - Lei n° 46/1986) - com impacto nos movimentos do
acesso a esse nivel de ensino.

Esse crescente processo de valoriza¢do da formagao superior e as demandas pela sua
ampliagao, em Portugal, t¢m impulsionado estudos com foco nos processos de transi¢ao para o
mercado de trabalho (Figueiredo, Biscaia, Rocha, & Teixeira, 2017) e da empregabilidade (David,
Abreu, Segura, Formigoni, & Montovani, 2015); na transi¢ao do ensino secundario (Neves, Ferraz,
& Nata, 2017); nas questoes da equidade e da democratizagio (Dias, 2015); nas especificidades
institucionais (Conceigao, Heitor, & Horta, 2003; Magalhaes, Amaral, & Tavares, 2009); nos novos
publicos que acedem a esta formagao (Bras et al., 2012; Fragoso et al., 2013); na questao das
tecnologias e nas possibilidades do ensino a distancia (Hasan & Laaser, 2010); nas implicagdes do
Processo de Bolonha (Leite, Fernandes, & Sousa-Pereira, 2017; Thomas Dotta & Lopes, 2014); e
nas caracteristicas dos estudantes (Almeida, Guisande, Soares & Saavedra, 2006; Cerdeira, 2016).
Apesar dos diferentes focos dos estudos que incidem sobre esse nivel de ensino em Portugal, a
questao das politicas acaba por ser transversal a sua grande maioria. Entretanto, quando o tema
envolve, de forma mais especifica, a promogao e as condi¢oes do acesso, as politicas ocupam lugar
de centralidade, embora nao possam ser tomadas como responsaveis exclusivas (Oliveira, Vieira, &
Vieira, 2015; Vieira & Vieira, 2014). O impacto das politicas publicas, entendidas como um processo
decorrente de movimentos globais e locais (Dale, 2004), ¢ inegavel nos movimentos do acesso a
formacao superior. Por outro lado, também ¢ inegavel o impacto das dinamicas resultantes das
interacOes estabelecidas pelos individuos nos diferentes ambientes em que estao inseridos.

A defini¢ao de acesso (ao ensino superior), de forma objetiva, esta relacionada com o direito
a candidatura ao ingresso por parte de um candidato qualificado. Contudo, correntemente o termo
esta ligado a combinagdo entre admissao e participagao. Uma concegao mais alargada associa ao
termo o sentido de politicas — “Politicas de acesso” —, tendo uma conotagiao que, simultaneamente,
visa ampliar a participa¢do no ensino superior de todas as classes sociais e assegurar a efetividade
dessa patticipacao (European Commission/EACEA/Eurydice, 2014).
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No ambito do estudo a que se reporta este artigo, sao discutidas as questdes do acesso tendo
em conta esta ultima concecao e os pressupostos de que a ampliaciao da entrada no ensino superior
esta diretamente ligada ao objetivo do aumento do nivel educacional da populagao e da importancia
que ¢ atribuida a este nivel de ensino para o desenvolvimento dos individuos e das sociedades
(Figueiredo, Portela, S4, Cerejeira, Almeida, & Lourenco, 2017).

Este estudo tem por objetivo, numa abordagem sécioecoldgica (Brofenbrenner, 2011; Caena,
2014), analisar os movimentos do acesso ao ensino superior em Portugal no periodo de 1960 a 2017,
tendo por referéncia as seguintes questoes de partida:

e Quais foram, numa perspetiva diacronica, os principais movimentos de expansao
e/ou de retracio do acesso ao ensino superior em Portugal no periodo de 1960 que
20172

e Quais foram as principais politicas piblicas de acesso ao ensino superior no decorrer
do periodo a ser analisado?

¢ Que fatores socioeconémicos e sociopoliticos estao relacionados aos movimentos do
acesso identificados?

O artigo, na organizacao que ¢ seguida, depois de apresentar o percurso metodologico e os
contributos sobre o tema obtidos a partir da revisao da literatura, da conta dos dados do acesso ao
ensino superior em Portugal numa perspetiva diacrénica, abrangendo o periodo de 1960 até 2017.
Esses dados sao acompanhados de uma primeira interpretagao, a partir das variaveis: subsistema de
ensino — Puablico ou Privado; tipo de ensino — Universitario e Politécnico; sexo dos estudantes. Esta
sec¢ao remete para a primeira questao norteadora do estudo — a identificacio dos movimentos de
expansiao e/ou de retracio no acesso ao ensino supetior em Portugal. Considerando que o
conhecimento e a analise das politicas publicas sao essenciais para a compreensao das implicagoes
dos ambientes imediatos e remotos no desenvolvimento dos individuos (Brofenbrenner, 2011), o
ponto seguinte, vinculado a segunda questao norteadora, apresenta os principais documentos legais
que foram regulamentando o acesso ao ensino superior, bem como aqueles que, de forma indireta,
tiveram impacto nos movimentos do acesso. A terceira secgdao busca responder a ultima questiao do
estudo e, em uma abordagem ecoldgica, sao discutidos os movimentos marcantes do acesso ao
ensino superior em Portugal em relacio com fatores socioeconémicos e sociopoliticos. Nas
consideragdes finais, em forma de sintese analitica, sao discutidas as principais conclusdes que o
estudo possibilitou.

Procedimentos Metodologicos

A abordagem metodoldgica que fundamenta este estudo pressupde uma analise
contextualizada do fendmeno - neste caso o acesso a0 ensino superior — que permita apreender a
realidade de uma forma abrangente e na sua relacio com fatores que a influenciam. O ser humano,
no decorrer do seu percurso de desenvolvimento, estd em continua alteragao e inter-relagao, de
diferentes sistemas, quer imediatos quer distantes, sendo que essas relagoes condicionam as suas
decisdes, atitudes e desenvolvimento (Bronfenbrenner, 2011). Esses sistemas interpenetram-se uns
nos outros, influenciando-se mutuamente. Trata-se do microssistema, o ambiente imediato do
sujeito onde se destacam as atividades, as relagbes interpessoais e os papéis. No mesossistema tém
lugar as ligagoes e processos entre dois ou mais ambientes onde a pessoa participa ativamente - ¢ um
sistema de microssistemas. O exossistema, nas palavras de Bronfenbrenner (1989, p. 12)
“compreende ligagoes e processos entre dois ou mais cenarios, em que, pelo menos num deles, o
individuo nao esta inserido, mas onde ocorrem situagoes que influenciam os processos e o cenario
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onde o individuo em desenvolvimento esta inserido e atua”. O macrossistema ¢ formado pelas
dinamicas sociais mais abrangentes e que influenciam os sistemas anteriores, compreende os padroes
de cultura e subcultura dominantes. Nessa perspetiva, o impacto das politicas publicas depende das
interagoes positivas entre os quatro sistemas.

Tendo estas ideias por referéncia, o estudo que aqui se apresenta exigiu uma incursio: (a) nos
dados do acesso ao ensino superior em Portugal, da Dire¢ao Geral de Estatisticas do Ensino
Superior —- DGEEC(2018a, 2018b), na base de dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) e
na Base de Dados Portugal Contemporaneo — PORDATA(2018); (b) na legislagao sobre o ensino
superior, a partir da pagina eletronica da Diregao Geral do Ensino Superior — DGES(2018) e do
Diario da Republica Eletronico. Paralelamente procedeu-se a uma revisao de literatura dos estudos
realizados em Portugal sobre o acesso ao ensino superior através da consulta das bases de dados
EBSCO, SCOPUS e WOS. A busca foi realizada com as palavras-chave “Higher Education”,
“Access”, “Portugal”, de forma associada, a serem localizadas nos resumos de artigos publicados em
revistas indexadas nestas bases, cujos textos completos estivessem disponiveis. Sob estes critérios e
ap6s uma leitura aprofundada dos artigos identificados, foram selecionados 12 artigos cujas
discussoes sdo pertinentes a este estudo. Esses artigos foram organizados segundos trés temas: o
primeiro, com cinco artigos, associa o acesso as politicas e as questdes da democratizagao; o segundo
tema agrega trés artigos que discutem o acesso dentro do quadro geral das transformagdoes do ensino
superior; o terceiro tema reune quatro artigos selecionados por abrirem perspetivas de
aprofundamento futuro, pois direcionam-se para as novas formas de acesso dos publicos que
tradicionalmente nao acediam ao ensino superior.

Além dos artigos identificados, a partir dos critérios definidos, contribuiram para as analises
importantes publica¢oes de outras bases de dados, como, por exemplo, publicagdes de organismos
oficiais ligados ao ensino superior ou livros e capitulos de livros de especialistas da area.

Temporalmente, as publica¢oes identificadas situam-se, maioritariamente, a partir do inicio
da década de 2000. Um recuo as décadas de 1960 e 1970 permitiu identificar estudos, no ambito da
sociologia, que discutiram o acesso a0 ensino superior numa perspetiva mais ampla, nomeadamente
tendo em conta a relacio do dualismo social e econémico da sociedade portuguesa e suas
implicagdes no acesso ao ensino superior, ou seja, a par da existéncia de nicleos modernizados a
subsisténcia de espagos maiores de vida econémica e social tradicional; os mecanismos sociais de
recrutamento e a caraterizagao sociodemografica e sociocultural dos estudantes desse nivel de
ensino. A referida revisao da literatura estd incorporada na analise dos movimentos do acesso em
relagdo com a legislagdo, no item 5 deste artigo.

Movimentos do Ingresso de Estudantes no Ensino Superior — Um Olhar
Diacrénico

No decotrer dos ultimos 50 anos o acesso ao ensino superior passou por momentos de
expansao, abrandamento e quebra, decorrentes de um conjunto de fatores de ordem diversa.
Analisar tais fatores implica a identificagao desses momentos, com a ajuda de dados estatisticos que
caraterizaram o acesso a este nivel de ensino. Sob os pressupostos que orientam este estudo, os
dados sao apresentados tendo em conta o nimero absoluto dos estudantes matriculados no ensino
superior em Portugal, segundo o sexo, o subsistema Publico e Privado e o tipo de ensino
Universitario e Politécnico. A inser¢ao, na primeira tabela, dos anos de 1940 e 1950, embora nao
sejam objeto de analise, justifica-se por possibilitar um olhar mais abrangente. Os dados serdo
apresentados ano a ano, a fim de possibilitar uma visualizagdo mais completa e a percecao de
nuances mais pormenorizadas dos movimentos do acesso.
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Os campos nao preenchidos correspondem a auséncia de dados nas fontes consultadas; no
caso do tipo de ensino — Publico e Privado, os dados estdo disponiveis a partir de 1978. No caso dos
anos de 1967 e 1977, também nao foram encontrados dados disponiveis.

Os primeiros sinais da expansao do acesso ao ensino superior, de acordo com os dados,
estao entre os anos de 1950 e 1960. Na década de 1960 verificou-se um crescente no ingresso, com
um percentual maior de aumento no ano de 1963 e outro pico de crescimento em 1968. Na década
de 1970 os dados mostram uma oscilagao nos numeros, no ano de 1974 ha um decréscimo e nos
anos de 1975 e 1976 ocorre o maior aumento de ingresso da historia (24% e 21%, respetivamente).
Em 1977 os ndmeros caem drasticamente, retomando o crescimento no inicio da década de 1980
(Tabela 1 e 2). Em 1978 que foram registados os primeiros dados do ingresso em instituicdes
privadas. Destaca-se, a partir do inicio de 1960, com uma ascensao muito marcada até o final da
década de 1970 o nimero de ingresso de mulheres.

Tabela 1
Estudantes matriculados no ensino superior segundo sexo e subsistema Priblico e Privado — de 1940 a 1979
Ano Total Sexo Subsistema
Homens Mulheres Publico Privado
1940 9321 7 552 1769
1950 13 489 10 135 3354
1960 23 877 16 839 7 038
1961 25393 - -
1962 26 924 18 049 8 875
1963 29 788 - -
1964 31575 20 346 11 229
1965 33972 - -
1966 35933 22 060 13873
1968 41 969 24725 17 244
1969 46 019 26 939 19 080
1970 49 461 27 497 21 964
1971 51 510 27 742 23768
1972 53999 28 392 25 607
1973 58 605 30 316 28 289
1974 56 910 25 384 31526
1975 70 911 43 214 27 697
1976 85 800 51 472 34 328
1978 81618 47 563 34 055 77 501 4 081
1979 81 582 47 517 34 065 72 830 6 606

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica (Volume: Estatisticas da Educagdo - Ministério da Educag¢io); PORDATA.

Os campos nao preenchidos correspondem a auséncia de dados nas fontes consultadas; no
caso do tipo de ensino — Publico e Privado, os dados estdo disponiveis a partir de 1978. No caso dos
anos de 1967 e 1977, também nao foram encontrados dados disponiveis.

Os primeiros sinais da expansao do acesso ao ensino superior, de acordo com os dados,
estao entre os anos de 1950 e 1960. Na década de 1960 verificou-se um crescente no ingresso, com
um percentual maior de aumento no ano de 1963 e outro pico de crescimento em 1968. Na década
de 1970 os dados mostram uma oscilacio nos numeros, no ano de 1974 ha um decréscimo e nos
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anos de 1975 e 1976 ocorre o maior aumento de ingresso da historia (24% e 21%, respetivamente).
Em 1977 os ndmeros caem drasticamente, retomando o crescimento no inicio da década de 1980
(Tabela 1 e 2). Em 1978 que foram registados os primeiros dados do ingresso em instituigdes
privadas. Destaca-se, a partir do inicio de 1960, com uma ascensao muito marcada até o final da
década de 1970 o numero de ingresso de mulheres.

Tabela 2
Estudantes matriculados no ensino superior segundo sexo, tipo de ensino Universitirio e Politécnico e subsistema
Piiblico e Privado — de 1980 a 1989

Ano Total Sexo Tipo de ensino Subsistema
Homens  Mulheres  Universitario  Politécnico  Publico Privado
1980 80 919 45 370 35549 73 869 7 050
1981 83 754 46 012 37 742 75 658 8 096
1982 86 789 46 697 40 092 78 339 8 450
1983 89 310 47 129 42 181 80 382 8 928
1984 95133 48 161 46 972 84 362 10 771
1985 102 145 51 102 51 043 88 416 13 729
1986 106 216 52 492 53 724 90 535 15 681
1987 117 128 57 348 59 780 94 280 22 848
1988 123 507 59 026 64 481 99 402 24 105
1989 135937 64 991 70 946 107 033 28 904
1990 157 869 68 123 89 746 128 502 29 367 119 733 38 136
1991 186 780 80 888 105 892 146 238 40 542 135 350 51 430
1992 218 317 93 298 125019 167 659 50 658 149 667 68 650
1993 246082 102543 143 539 185121 60 961 164 433 81 649
1994 269982 112873 157 109 202 697 67 285 176 202 93 780
1995 290 348 122 701 167 647 217 094 73 254 186 286 104 062
1996 313415 132 639 180 776 230 641 82 774 198 774 114 641
1997 334125 142 602 191 523 243 512 90 613 212 726 121 399
1998 347 473 152 684 194 789 247 865 99 608 226 642 120 831
1999 356790 157 346 199 444 248 211 108 579 238 857 117 933

Fonte: PORDATA

No primeiro ano da década de 1980 manteve-se a diminuicao do numero de ingressos
verificado nos ultimos anos da década anterior. A partir de 1981 verificou-se um aumento constante,
mas controlado até 1984, sendo que a partir de entao os nimeros seguem um crescimento
vertiginoso até o final da década de 1990. No subsistema privado seguindo a tendéncia da década de
1970 os nimeros também aumentam de forma controlada, contudo no inicio dos anos de 1990 os
dados indicam um crescimento muito acentuado. E na década de 1990 que se consolida o ensino
politécnico que foi tendo uma procura também crescente. A tendéncia do aumento do nimero de
mulheres no ensino superior da década anterior manteve-se, sendo que, precisamente, no ano de
1986 o numero de mulheres inscritas ultrapassou de forma irremediavel o nimero de matriculas dos
homens. A mesma tendéncia pode ser verificada nos dados do ingresso segundo o tipo e o
subsistema de ensino até 2017 (conforme Tabelas 3 ¢ 4).
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Tabela 3
Estudantes matriculados segundo o tipo de ensino, Universitdrio e Politécnico, e sexco — de 1990 a 2017

Tipo de ensino

Ano Total Universitario Politécnico
Total Sexo Total Sexo
Homens Mulheres Homens  Mulheres
1990 157 869 128 502 53 689 74 813 29 367 14 434 14933
2000 373745 252912 111258 141 654 120 833 51 266 69 567
2010 383627 243980 117506 126474 139 647 61 645 78 002
2017 361943 235214 109224 125990 126 729 58 695 68 034

Fonte: PORDATA

Tabela 4
Estudantes matriculados segundo o subsistema de ensino Piiblico e Privado e sexo — de 1990 a 2017
Subsistema de ensino

Ano Total Publico Privado
Total Sexo Total Sexo
Homens Mulheres Homens Mulheres
1990 157869 119 733 55 981 63 752 38 136 12 142 25994
2000 373745 255008 115910 139098 118 737 46 614 72123
2010 383627 293828 141276 152552 89 799 37 875 51 924
2017 361943 302596 142828 159 768 59 347 25091 34 256

Fonte: PORDATA

O aumento dos nimeros gerais do ingresso no ensino superior constatado no decorrer da
década de 1990 persiste num ritmo significativo até o ano de 2003 (Tabelas 2 e 5). A partir de 2004
até 2017, em meio a uma tendéncia geral decrescente, nos anos de 2008, 2010 e 2011, 2016 e 2017
verificou-se reagdes positivas nos numeros. O olhar comparado sobre os dados gerais, sobre os dois
subsistemas e tipos de ensino assinala diferengas, embora discretas, nos movimentos do acesso. No
caso do ensino privado, depois de um crescimento exponencial entre o final dos anos de 1980 e
1990, em 1999 inicia um processo de decréscimo que se exacerbou no decorrer dos anos de 2000.
Apenas em 2016 e 2017, com um discreto aumento, o ensino privado, voltou a acompanhar a
tendéncia de aumento dos nimeros gerais. No caso do subsistema politécnico, depois de um
continuum de crescimento, em 2005 os nimeros do ingresso diminuiram, reagindo positivamente
em 2008, 2012, 2016 e 2017.

Tabela 5

Estudantes matriculados segundo o subsistema e o tipo de ensino — de 2000 a 2017
Ano Total Subsistema Tipo de ensino

Publico Privado Universitario Politécnico

2000 373 745 255008 118 737 252912 120 833
2001 387 703 273 530 114173 254 714 132989
2002 396 601 284 789 111 812 256 211 140 390
2003 400 831 290 532 110 299 255109 145 722
2004 395 063 288 309 106 754 250 535 144 528

2005 380 937 282 273 98 664 241 054 139 883
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Tabela 5 (cont.)
Estudantes matriculados segundo o subsistema e o tipo de ensino — de 2000 a 2017

Ano Total Subsistema Tipo de ensino
Publico Privado Universitario Politécnico

2006 367 312 275 521 91 791 233 315 133 997
2007 366 729 275 321 91 408 230108 136 621
2008 376 917 284 333 92 584 237 219 139 698
2009 373 002 282 438 90 564 236 220 136 782
2010 383 627 293 828 89 799 243 980 139 647
2011 396 268 307 978 88 290 253 558 142 710
2012 390 273 311 574 78 699 253 059 137 214
2013 371 000 303 710 67 290 245 752 125 248
2014 362 200 301 654 60 546 242 875 119 325
2015 349 658 292 359 57 299 234 373 115 285
2016 356 399 297 884 58 515 234 614 121 785
2017 361 943 302 596 59 347 235214 126 729

Fonte: PORDATA

A esta diminuicao nao ¢€ alheia a introducao de um sistema de avaliacio dos cursos do ensino
superior em Portugal pela Agéncia de Avaliagao e Acreditacio do Ensino Superior (A3ES), que
passou a exigir a existéncia de condi¢oes ao nivel dos recursos humanos e das instituigdes que nem
todas cumpriam, optando pela descontinuidade de alguns dos cursos.

Como ja referido anteriormente, no ano de 1986 o numero geral de ingresso das mulheres
superou de forma irremediavel o nimero de ingressos dos homens. Quando a variavel sexo é focada
segundo os subsistemas e tipo de ensino ¢ possivel verificar algumas especificidades. Entre os anos
de 1990 e 2017, no ensino universitario (Tabelas 4 e 5) os percentuais de aumento das matriculas dos
homens, de forma constante, foram maiores; ja no ensino politécnico, entre 1990 e 2000 os nimeros
indicam um processo inverso, isto é, o percentual de aumento das matriculas das mulheres é maior
em relacao ao dos homens. No ano de 1990 havia mais mulheres (40%) do que homens
matriculados no ensino universitario, nimero que cai em 2010; no ensino politécnico, se em 1990
havia mais 3% de mulheres matriculadas do que homens, em 2000 eram mais 35%, diminuindo este
percentual gradativamente nos anos seguintes, chegando a 15% em 2017. No ambito dos dois
subsistemas — publico e privado, verifica-se que no ensino privado houve um crescimento percentual
maior no ingresso dos homens ao longo da década de 1990, em comparac¢ao com a década de 2000.
No ensino publico nesse mesmo periodo ha um maior equilibrio entre o aumento das matriculas dos
homens e das mulheres. Em 2010, no ensino publico, o nimero de matriculas de mulheres chegou a
ser 20% maior do que o dos homens, caindo para 7% em 2017; ja no ensino privado o nimero das
mulheres matriculadas foi, em 1990, 114% maior do que dos homens, sendo que essa diferenca foi
diminuindo nos anos seguintes; mas ainda assim em 2017 havia no ensino superior privado mais
36% mulheres do que homens.

Em modo de sintese, sobre o movimento do acesso ao ensino superior em Portugal, no
decorrer dos ultimos quase 50 anos, tendo em conta o numero total das matriculas, o tipo e
subsistema de ensino e as suas relagdes com o sexo, podemos dizer:
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Sobre as Matriculas no Ensino Superior — Numeros Absolutos

a. O primeiro momento de expansdo das matriculas no ensino superior aconteceu
efetivamente entre os anos de 1960 e 1970, periodo no qual foi possivel verificar alguns picos de
crescimento como no ano de 1963 e 1968, na primeira década e em 1975 e 1976 na segunda década.
Vale destacar que nestes dois ultimos anos o crescimento das matriculas alcangou uma percentagem
de crescimento ndo mais verificada; em contrapartida, entre os anos de 1977 e¢ 1979 os nimeros do
acesso sofrem um evidente decréscimo.

b. Na década de 1980 ocorreu a retomada do crescimento dos numeros do acesso, embora,
de forma lenta, gradativa e com oscilagdes, mas com tendéncias crescentes, mais significativas no
final desta década.

c. Entre os anos de 1989 e 1993 esta situado o segundo momento de grande expansao dos
numeros de acesso. Depois deste periodo os nimeros tiveram crescimentos muito menos
significativos, oscilantes e com uma gradativa tendéncia a diminuigao.

d. O periodo de 2004 a 2015 foi o mais longo de retragao dos numeros de acesso, em um
movimento de decréscimo, com discretas reagoes nos anos de 2008, 2010 e 2011. Os anos de 2016 ¢
2017 também indicaram uma discreta reagao positiva.

e. Portanto, os movimentos do acesso ao ensino superior foram marcados por dois
momentos de expansao, o primeiro do final da década de 1960 até 1976 e o segundo do final da
década de 1980 até o final de 1990; sao marcados por dois momentos de retragdao, o primeiro, mais
curto, entre 1977 e 1979 e o segundo, mais longo e mais severo, entre 2003 e 2015. Os periodos
intercalares aos referidos momentos foram de crescimento mais lento e controlado.

f. Na ultima metade da década de 1960 até meados da década de 1970 o crescente ingresso
de mulheres no ensino superior teve um papel decisivo neste primeiro momento de expansao,
crescendo sempre em propor¢ao maior do que o ingresso dos homens. No primeiro momento de
retragdao do acesso, entre 1977 e 1979, o numero das inscricdes dos homens foi maior do que das
mulheres, contudo, em 1986 o numero de ingresso de mulheres superou, de forma irreversivel, o
numero de acesso dos homens; no segundo momento de retracao do acesso, os numeros do acesso
das mulheres diminuiram mais do que os dos homens.

Sobre o Tipo de Ensino — Universitario/Politécnico e Sexo

a. Na década de 1990, que corresponde ao segundo momento de expansao do acesso ao
ensino supetiot, o crescimento dos nimeros do acesso ao ensino politécnico foi marcadamente
maior do que no ensino universitario, com picos de crescimento no inicio e no final da referida
década e no inicio da década de 2000, nomeadamente em 2000 e 2001 - enquanto no ensino superior
universitario ja se registava uma diminui¢ao do ingresso, o politécnico contava com percentagens de
aumento significativas. No segundo perfodo de retracio (2003-2015), o movimento no ensino
politécnico foi discretamente distinto. A diminui¢ao do ingresso, que iniciou em 2004, registou um
aumento entre 2007 e 2011, com excecao do ano de 2009; ja entre 2012 e 2015 a retragao se
mostrou ainda mais significativa do que no ensino universitario. Por outro lado, em 2016 e 2017 o
aumento das matriculas no politécnico foi maior do que no ensino universitario.

b. Portanto, a consolida¢do e o aumento pela procura do ensino politécnico tiveram um
importante papel nos movimentos de expansao do ensino superior.

c. Com relacido ao ingresso das mulheres ¢é possivel verificar que, no politécnico, ano a ano,
nos perfodos de crescimento, o aumento do acesso das mulheres foi maior do que no ensino
universitario; o crescimento do nimero de mulheres também foi maior em comparagao com o
crescimento dos numeros de acesso dos homens.
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Sobre o Subsistema de Ensino — Pablico/Privado e Sexo

a. Um olhar vertical e diacrénico sobre os dados do acesso ao ensino superior privado
permite constatar, neste subsistema, um movimento de expansio e de retra¢ao proprio, em
comparagao com os nimeros absolutos. O ensino privado mantem um movimento de expansio que
se situa entre os anos de 1979 e 1996, com momentos pontuais de redugdao nos nimeros de acesso
em 1980, 1982, 1983 e em 1988. O acesso neste subsistema de ensino inicia um processo irreversivel
de retracao em 1998 com momentos de intensifica¢ao da retracio em 2005 e 2007 e entre 2012 a
2014.

b. No caso da variavel sexo, os dados, nas bases consultadas, estavam disponiveis a partir de
1990.Verifica-se que no segundo periodo de expansio o percentual de aumento do ingresso dos
homens foi, no inicio da década de 1990, maior do que o das mulheres; ainda assim, havia cerca de
mais 20% de mulheres matriculadas neste subsistema de ensino do que de homens. Comparando o
crescimento do acesso das mulheres nos dois subsistemas, o crescimento do nimero de mulheres foi
maior no ensino privado até ao ano de 1996, entrando depois em processo de declinio que se
intensifica a partir de 1998.

Um olhar panoramico, transversal e a0 pormenor sobre o movimento do acesso permite,
segundo a perspetiva que orienta este estudo, identificar quatro importantes momentos. Um
primeiro momento de expansio que corresponde ao perfodo de 1960 a 1976; um primeiro
momento, embora curto, de grande retracao entre 1977 e 1979; um segundo momento de expansao
entre 1989 e 1993 ¢, por fim, um segundo momento de retracao do acesso que teve inicio a partir de
2003 estendendo-se até 2015. E importante destacar que esta delimitacdo nao é totalmente linear,
podendo ser verificadas oscilagdes no decorrer dos referidos periodos; destaca-se ainda que os
petiodos intermediatios aos definidos como marcos de expansio/retracio foram de crescimento
moderado e controlado.

A Legislagao do Acesso ao Ensino Superior em Portugal

O acesso ao ensino superior, até a segunda metade da década de 1970, tinha poucas
restri¢des, sendo condicionado a realizagdo do curso complementar ao ensino secundario. Podiam
ingressar ainda, nesse nivel de ensino, os individuos maiores de vinte e cinco anos sem as
qualificagbes académicas exigidas de obtengao do diploma do ensino secundario, desde que
revelassem um “nivel cultural adequado a frequéncia desse ensino” (Lei 5/73 de 25 de julho), por
meio da realiza¢ao dos denominados exames ad hoc. Essa foi uma opcao de ingresso até ao ano de
2004 e consistia numa prova nacional de lingua portuguesa, eliminatéria, de uma entrevista e de uma
prova especifica a area de formagao do ensino superior a que se estavam a candidatar. Altamente
seletivos, nesses exames, apenas cerca de 20% dos candidatos eram aprovados (Amorim, Azevedo,
& Coimbra, 2011).

Em 1975 foi instituido o Servigo Civico Estudantil , posteriormente inserido como o 1° ano
do ensino superior. As bases programaticas para a reforma do ensino superior de 1975 continham
pontos especificos sobre o acesso, que referiam:

1. E instituido, para todos os estudantes do ensino superior, um ano vestibular

constituido por atividades de servigo civico, que criem nos estudantes habitos de
trabalho socialmente produtivo e que os integrem nos grandes problemas
nacionais, e por cursos propedéuticos que os iniciem na metodologia geral do
trabalho intelectual avancado e nas disciplinas fundamentais do curso que se
propdem frequentar.



O movimento do acesso ao ensino superior em Portugal 12

2. Os trabalhadores-estudantes, com atividade profissional comprovada nos termos a
estabelecer em legislacio complementar, ficardo isentos da prestagao de servigo
civico, mas deverao seguir os cursos de propedéutica.

3. Enquanto nao for reestruturado o atual sistema de ensino secundario no sentido
de uma via anica, deverdo conceder-se aos estudantes do ensino técnico
profissional e do ensino médio condi¢Ges de acesso ao ensino superior, tanto
quanto possivel, equivalentes as que vigorem para os estudantes do ensino liceal.

4. Os maiores de 25 anos e os trabalhadores com um minimo de cinco anos de
atividade profissional, comprovada nos termos de legislacio complementar, terdo
acesso ao ano vestibular, independentemente das habilitagdes académicas que
possuirem, mediante aprovagao em exame preliminar adequado.

5. O Governo providenciara no sentido de organizar novas formas de ensino
supetior que o tornem acessivel aos trabalhadores. (Decreto-Lei 363/75 de 11 de
julho)

A primeira parte da década de 1970, e como ja referimos, foi marcada por um aumento na afluéncia
de estudantes ao ensino superior, diante do que, em 1977, sob a justificativa da preocupagao com a
manutengao da qualidade, com a possibilidade do aumento do indice de desemprego e com a
constatacao de que o aumento do nimero desses estudantes teria vindo a “desorganizar as
Universidades e demais estabelecimentos de ensino supetior, saturando quase por completo as
instalagoes disponiveis e gerando uma situagao nao solucionavel a curto prazo de caréncia em
pessoal docente devidamente qualificado” (Decteto-Lei 397/77 de 17 de setembro), foi instituido o
numerus clansus, em vigor até ao presente. Tratava-se da fixacao de nimeros maximos de alunos a
admitir por cada curso e por cada instituicao. Essa limitacio do nimero de vagas gerou a
necessidade de medidas de classificagao dos candidatos, passando o ingresso a ser dependente da
habilitacao adequada a inscri¢ao no curso pretendido e da aprovagao no exame de acesso
correspondente. Tinham acesso livre ao ensino superior, em regime de supranumerario, funcionarios
de missoes diplomaticas no estrangeiro, emigrantes e estudantes nacionais de pafses africanos de
expressao portuguesa, desde que tivessem a habilitacio equivalente a necessaria ao ingresso. Podiam
ainda ingressar os maiores de 25 anos que tivessem realizado o exame ad hoc e estudantes que
tivessem um diploma de ensino supetior oficial portugués (Portaria n.° 634-A/77 de 4 de outubro).
No final da década de 1970 foi regulamentada a instituicio do Ano Propedéutico, de frequéncia e
aprovagao obrigatoria, como etapa conducente ao ensino superior e que, mais tarde, foi convertido
no 12° ano do ensino secundatio (Decreto-Lei n.° 491/77 de 23 de novembro; Portaria n.° 210/78
de 15 de abril; Portaria n.° 71/79 de 8 de fevereiro). Destaca-se, ainda, a conversio dos cursos de
formacdo técnica em formagao superior e, em consequéncia, a criagao das escolas supetiores
técnicas e escolas superiores de educa¢ao, onde eram ministrados os cursos superiores de curta
duragdo que conferiam o diploma de técnico superior, com valor equivalente ao bacharelato. O
ingresso nesses cursos seguia as mesmas regras do acesso ao ensino supetior e, posteriormente, 0
conjunto dessas instituicdes passou a ser denominado como “ensino superior politécnico” (Decreto-
Lei n.° 427-B/77 de 14 de outubro; Lei n.° 61/78 de 28 de julho; Decreto-Lei n.° 513-T/79 de 26 de
dezembro).

Desde 1978, a selecao dos candidatos que acediam ao ensino supetior era feita com base nas
classificagoes obtidas pelos estudantes no ensino secundario. No inicio da década de 1980, a
extingdo do Ano Propedéutico ou a sua conversio no 12° ano no ensino secundario gerou um
periodo de transi¢ao que nao suportou alguns dos dispositivos legais que foram sendo introduzidos
na tentativa de tornar as regras de acesso ao ensino superior mais adequadas. Em 1983, por
exemplo, foram implementados os concursos de acesso constituidos por duas provas: uma prova
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comum para avaliar a capacidade de compreensdo e expressiao na lingua portuguesa e numa lingua
viva estrangeira a escolha do candidato e uma prova especifica para verificar a preparagdo minima
indispensavel ao ingresso num ou mais cursos superiotes especificos (Portaria 143/83 de 11 de
fevereiro). A legislacio que regulava esta forma de acessos foi revogada no ano seguinte. Realce-se
ainda que muitos dos dispositivos legais desse periodo foram marcados pela afirmagao de que o
processo de selegao baseado exclusivamente nas classificagdes do ensino secundario nio era
adequado. Exemplo disso ¢ a afirmacao:

além de pedagogicamente inadequado, ¢ profundamente injusto. Estando em causa,

anualmente, o futuro de dezenas de milhares de jovens, torna-se indispensavel

minorar uma tal situagdo, substituindo o intoleravel regime vigente por um outro

que, porventura nao sendo ainda o desejavel, constitua uma mudanga qualitativa que,

dos pontos de vista pedagdgico e de equidade, seja aceitavel. (Portaria 168/85 de 29

de margo)

Em 1986, com a promulgacao da Lei de Bases do Sistema de Educativo, foram apresentadas as
diretrizes do acesso ao ensino superior, mas foi em 1988 que foi concretizada a “reformulagao do
sistema de acesso com responsabiliza¢do predominante das instituicdes de ensino superior”
(Decreto-Lei 354/88 de 12 de outubro), situagao que se insere na proposicao legal da autonomia das
universidades (Lei n.° 108/88 de 24 de setembro). A regulamentacio do acesso ao ensino supetior
de 1988 previu a realizagao de um concurso nacional de acesso e de concursos locais de acesso, a
serem realizados por titulares do 12.° ano de escolaridade do ensino secundario, ou com habilitagao
legalmente equivalente e ndo titulares de um curso superior. Esse concurso compreendia a realizagao
de uma prova escrita e comum a todos os cursos, de natureza nao eliminatéria. O critério de seriagao
dos candidatos, de responsabilidade das institui¢oes, devia incluir a classificacao da prova geral de
acesso e as classificagdes obtidas no ensino secundario, de forma global ou por disciplinas, podendo
as institui¢Ges incluir outros critérios como provas especificas e/ou pré-requisitos.

Em 1992, o Decreto-Lei n.° 189/92 de 3 de setembro, que foi regulamentado no ano
seguinte, alterou o regime de acesso ao ensino superior, aplicavel as instituicbes publicas, particulares
e cooperativas, passando esse acesso a depender da realizagdo de um exame nacional, escrito sobre o
conteudo do ensino secundario, nao eliminatério e, ainda, da realizagiao de provas nacionais
especificas dependentes dos cursos escolhidos. Estas regras conviveram com acessos preferenciais
aos estudantes oriundos dos cursos profissionalizantes assim como de Regimes Especiais de Acesso
a funcionarios portugueses em missoes diplomaticas, portugueses bolseiros no estrangeiro, membros
das Forcas Armadas Portuguesas, estudantes de paises abrangidos por acordos de cooperagao e
atletas de alta competicao. Foram definidos também os Concursos Especiais de Acesso destinados
aos estudantes maiores de 25 anos que realizassem o exame especial de avaliacao de capacidades e
para os estudantes que ja possuissem um diploma superior.

Durante esta década, o ensino superior foi marcado ainda por algumas politicas que
influenciaram os processos de acesso. Sao disso exemplo, em 1994, as bases do Sistema de Avaliacio
e Acompanhamento das Instituicbes de Ensino Superior Universitario e de Ensino Superior
Politécnico, publicas e privadas (Lei 38/94, de 21 de novembro) e, em 1995, a regulamentacio dos
Cursos de Especializagao Tecnologica (CET), cursos pés-secundarios nao superiores, com o
objetivo de constituirem uma opgao de formacio e aprofundamento profissional com uma maior
aproximacao ao mercado de trabalho (Portaria 1227/95 de 10 de outubro).

Focando-nos no que aconteceu ao nivel da LBSE, a primeira alteragao ocorreu em 1997 em
que foi inserida a universalidade das regras para cada subsistema de ensino, a valorizagdo do
percurso educativo do candidato no ensino secundario e a considera¢ao obrigatéria da classificacao
final do ensino secundario no processo de seriacao. Em 1999 o Governo portugués, no ambito de
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um programa de expansao da capacidade do ensino superior, ampliou a rede de estabelecimentos de
ensino supetior politécnicos publicos (Decreto-Lei n.° 264/99 de 14 de julho). No mesmo ano
foram regulamentados os regimes e os concursos especiais de acesso ao ensino superior. Ainda
nesse ano foi ampliada a legislagao referente aos Cursos de Especializacao Tecnologica que passaram
a permitir o acesso ao ensino superior mediante protocolos entre as entidades promotoras dos
cursos e estabelecimentos de ensino superior, com fixagdo de contingentes especificos.

Em 2003 foram introduzidas alteragdes nas regras de acesso ao ensino supetrior,
nomeadamente sobre a escolha das provas de ingtesso, para cada pat estabelecimento/curso, por
parte dos estabelecimentos de ensino superior, assim como a classificagio minima a obter nas provas
de ingresso e o calculo da classificagao dos cursos de ensino secundario ou equivalentes para efeitos
de acesso (Decteto-Lei n.° 26/2003 de 7 de fevereiro). Vale destacar que, nesse mesmo ano, foi
aprovado o Regime Juridico do Desenvolvimento e da Qualidade do Ensino Supetior (Lei 1/2003,
de 6 de janeiro) que, ao instituir critérios de qualidade em fung¢do dos quais os cursos e as
institui¢goes de ensino superior passaram a ser avaliados, influenciou também os processos de acesso.

O ano de 2005 marcou o inicio da adesao do pais ao Processo de Bolonha e com ele a
introdugao de varias alteragoes, de que sao exemplo: o sistema de créditos curriculares, os ECTS
(European Credit Transfer System); e as regras para os processos de mobilidade, especialmente por
meio do contrato de estudos e do suplemento ao diploma (Decreto-Lei n.° 42/2005 de 22 de
tevereiro). Este Processo implicou uma segunda alteragao da LBSE, de que salientamos: o ensino
superior passou a ser organizado em trés ciclos, que conferem, respetivamente, os graus de
licenciado, mestre e doutor; a adocao do sistema de créditos europeu representativo do nimero de
horas de trabalho dos estudantes, facilitando os processos de mobilidade nacional e internacional;
possibilidade de reconhecimento, por meio da atribuicao de créditos, da experiéncia profissional e da
formacdo pos-secundaria; terem passado a poder ingressar neste nivel de ensino os maiores de 23
anos, nao titulares de habilitagoes proprias, desde que fizessem prova de capacidade para a sua
frequéncia através da realizagdo de provas especialmente adequadas, bem como os titulares de
formacao pos-secundaria adequada. Foram ainda criadas condi¢des de acesso e permanéncia no
ensino supetior para os trabalhadores-estudantes (Lei n.° 49/2005 de 30 de agosto). No ano
seguinte, no ambito das diretrizes do Processo de Bolonha, foram regulamentados o sistema de
graus académicos e diplomas, assim como as condi¢Ges de acesso aos maiores de 23 anos e os cursos
de especializacao tecnologica (CET), revogando as disposicOes legais anteriores.

Em 2007 foi aprovado o regime juridico de avaliacao da qualidade do ensino supetior e, em
setembro do mesmo ano, foi aprovada a Lei que estabeleceu o regime juridico das institui¢oes de
ensino superior, regulando a sua constitui¢ao, atribui¢es e organizagdo, o funcionamento e
competéncia dos seus 6rgaos, a sua tutela e fiscaliza¢ao publica do Estado, no quadro da sua
autonomia (Lei n.° 38/2007 de 16 de agosto; Lei 62/2007, de 10 de setembro). Em decorréncia dos
referidos diplomas legais foi instituida a Agéncia de Avaliagao e Acreditagdo do Ensino Superior
(A3ES), com o objetivo de avaliar e acreditar as institui¢des do ensino superior, os seus ciclos de
estudo e o processo de inser¢ao de Portugal no sistema europeu de garantia da qualidade do ensino
superior. A consequéncia direta foi a necessidade do cumprimento de critérios de qualidade e a
defini¢ao de condigbes especificas de ingresso por parte das institui¢oes de ensino superior. No
ambito do acesso, neste mesmo ano, foram criadas as condi¢oes para o acesso ao curso de medicina
por estudantes que ja possuissem um diploma supetior (Decreto-Lei n® 40/2007 de 20 de fevereiro).
No ano seguinte foram introduzidas novas medidas, de que sio exemplo: a possibilidade de
inscri¢ao dos estudantes em disciplinas isoladas e respetiva creditagao em caso de aprovagao; a
possibilidade de inscri¢ao, em qualquer estabelecimento de ensino superior, em disciplinas que nao
integrem o plano de estudos do seu curso, com certificacdo e inclusao no suplemento ao diploma; e
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a possibilidade de inscricdo em um curso superior em regime de tempo parcial (Decreto-Lei n.°
107/2008 de 25 de Junho).

Apds um intervalo de seis anos, em 2014, um conjunto de dispositivos legais voltou a tratar
das questdes do acesso ao ensino superior. Dessas alteragoes, salienta-se: foi criado o estatuto do
estudante internacional e as condi¢bes do seu acesso ao ensino superior por meio dos concursos
especiais de acesso; foi instituida a obrigatoriedade da realizacdo de provas de ingresso de
Matematica e de Portugués para a admissao as Licenciaturas de Educag¢do Basica; foram criados os
Cursos Técnicos Superiores Profissionais, um tipo de formagao superior curta que nao confere grau,
a serem ministrados no ensino superior politécnico, com uma componente de formagao em
contexto de trabalho e que da acesso aos graus de licenciatura por meio dos concursos especiais de
acesso; foram regulados os concursos especiais de acesso ao ensino superior, com alteracdes nas
condig¢des de candidatura dos estudantes com diploma de especializagiao tecnoldgica e discriminadas
as condi¢oes do acesso para os titulares de um diploma de técnico superior profissional. (Decreto-
Lei n.° 36/2014 de 10 de marco; Portaria n.° 91/2014 de 23 de abril; Decreto-Lei n.° 43/2014 de 18
de marco; Decreto-Lei n.° 113/2014 de 16 de julho; respetivamente).

Em sintese, as formas de acesso ao ensino superior vigentes atualmente sao decorrentes de
uma sucessao de diplomas legais cuja raiz pode ser encontrada na reformulagao do sistema de acesso
de 1988. Consistem em trés modalidades de concursos: O Regime Geral, destinado ao contingente
geral de estudantes; Os Regimes Especiais, para os estudantes em missao Diplomatica Portuguesa
no HEstrangeiro, Bolseiros e Funcionarios Pablicos em Missao Oficial no Estrangeiro, Oficiais das
Forcas Armadas Portuguesas, Bolseiros Nacionais dos Paises Africanos de Expressao Portuguesa,
estudantes em Missao Diplomatica Acreditada em Portugal, Praticantes Desportivos de Alto
Rendimento e Naturais e Filhos de Naturais de Timor-Leste; e os Concursos Especiais destinados
aos Maiores de 23 anos, Titulares de diploma de especializagao tecnoldgicas, Titulares de diploma de
técnico superior profissional, Titulares de outros cursos superiores. Estes tltimos inserem ainda o
acesso ao curso de medicina por titulares de grau de licenciado e o acesso para estudantes
internacionais. As trés modalidades de concursos dao acesso ao ensino superior publico e privado,
sendo que as duas primeiras sao organizadas pela Direcao Geral do Ensino Superior (DGES) e o
ultimo pelas proprias instituicbes de ensino superior.

A legislacao do ensino superior em Portugal, no decorrer da histéria desse sistema, configura
um cenario que foi sendo modificado em fun¢ao das conjunturas socioeconémicas e das opgdes
politicas globais, regionais e locais. Foram sendo implementadas medidas que incidiram diretamente
nas condi¢oes do acesso e outras que, embora nao abordassem diretamente o tema, o influenciaram.
Um olhar transversal e detalhado permitiu identificar periodos a destacar pelos conjuntos de
medidas implementadas.

Depois de um periodo de franca expansao do acesso ao ensino superior, a década de 1970,
especialmente a partir de 1973, congrega medidas legais de controlo de contengao do acesso que, até
entdo, nao existiam. O servigo civico, o ano propedéutico e a instituicao do sistema de numerus clansus
sao exemplos concretos; por outro lado as primeiras diretrizes sobre os cursos de ensino superior de
curta duragao e das escolas politécnicas sio apresentadas como vias alternativas ao ensino
universitario. Trata-se de um periodo de contengao do acesso ao ensino superior a que Magalhaes,
Amaral e Tavares (2009) chamaram de “Periodo de Normalizagao”, processo que ¢é transversal a
politica nacional no seu conjunto.

A segunda metade da década de 1980 até o final de 1990 foi um marco tendo em conta a
promulgacao da Lei de Bases do Sistema Educativo que, no ambito do ensino superior, consolida o
sistema binario do ensino superior, isto ¢, a existéncia do ensino universitario e do ensino
politécnico. Em consequéncia dos principios da referida lei, é regulamentada a autonomia
universitaria, a criagao da universidade aberta e definido o estatuto do ensino superior particular e
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cooperativo. Em decorréncia foi ampliada a rede dos estabelecimentos de ensino politécnico e
legislado o seu estatuto de autonomia. Foi um periodo de preocupagoes estruturais com a ampliagao
do ensino superior por via da ampliagao da rede dos politécnicos e da rede do ensino privado.

A década de 2000 foi marcada pela regulamentagao das propostas do Processo de Bolonha
que altera de forma muito significativa o quadro do ensino superior, afetando a organizacao
curricular e as formas de ingresso dos estudantes, especialmente pela regulamentacdo de novas
formas de acesso. O foco desse periodo, em sintonia com as diretrizes da constitui¢ao do espago
comum do ensino superior europeu, foi, embora nao so, na reorganizac¢ao institucional e nos
estudantes. Essas diretrizes, que tinham como pano de fundo o aumento da competitividade do
sistema de ensino europeu no cenario mundial, deveriam estar materializadas até o ano de 2010. De
recorrentes reunides ministeriais resultaram conferéncias e comunicados que foram indicando as
condig¢bes para o aprimorando da consolidacio dos compromissos assumidos e introduzindo novos
objetivos que foram tendo impacto nas formas de acesso ao ensino supetior.

No ambito das condigdes para o acesso, no periodo analisado, verificam-se constantes
alteragoes desde a exigéncia do servigo civico e da aprovacao no ano propedéutico, na década de
1970, até ao regime atualmente em vigor cuja raiz foi implementada em 1998 e que foi tendo
elementos agregados desde entdo. Portanto, entre 1980 e 1998 os estudantes que acedam ao ensino
superior passaram por experiéncias distintas, especialmente os que seguiam o percurso regular, isto
¢, os que saindo do ensino secundario ingressaram no ensino superior. Em relagao aos estudantes
que nao se inseriam nesse grupo ¢ que pretendiam ingressar no ensino superior foram criados
mecanismos especificos para que pudessem ter as mesmas oportunidades que os demais,
formalizados inicialmente pela possibilidade da realizagao dos exames ad hoc e, posteriormente,
pelos concursos especiais de acesso.

A Procura pelo Ensino Superior em Portugal — Uma Analise Ecologica

Uma abordagem ecoldgica, como lente para a leitura do fenémeno do movimento do acesso
ao ensino superior, implica na consideragao dos efeitos do contexto nesse movimento. Contextos,
dos mais imediatos aos mais remotos, que modelam e remodelam as aspira¢cdes com relagiao ao
ingresso no ensino superior e que produzem efeitos diferentes nas escolhas, consoante as
caracteristicas dos individuos. Com isso quer-se dizer que mesmo que fatores econémicos, sociais e
politicos da mesma ordem atinjam um conjunto de pessoas, seus efeitos podem ser diferentes,
desvelando assim a complexidade inerente a analise do movimento do acesso ao ensino superior em
Portugal que se pretende.

Segundo os dados do acesso, o periodo que compreende a década de 1960 foi efetivamente
o marco inicial do processo de expansio, embora, predominantemente, circunscrito aos trés polos
urbanos — Lisboa, Porto e Coimbra (Nunes, 1970). Sem grandes restrigdes ao ingresso, comparados
os numeros do acesso dos anos de 1960 e 1975 verifica-se um aumento percentual que se aproxima
dos 200%. Contudo, essa expansao nao pode desconsiderar que a participagdo no ensino superior
atingia apenas 7% do total da populagao portuguesa, que possuia, de forma geral, qualificacoes
muito baixas e taxas de analfabetismo elevadas (Peixoto, 1989).

A auséncia de barreiras formais ao acesso nao desvaneceu o carater restritivo e elitista do
ensino superior naquele perfodo. Em 1970, Sedas Nunes afirmou que o nimero de estudantes
universitarios crescia ininterrupta e rapidamente, questionando: “Estar-se-4, pois, em presencga de
uma espontanea e progressiva «democratizacao» do acesso as Universidades?” (p. 651). O autor,
com base num estudo sociolégico que realizou, respondeu afirmando a “estreita relagao do aparelho
institucional universitario com a estrutura de classes do pais” (Nunes, 1970, p. 706), ou seja,



Arguivos Analiticos de Politicas Edncativas V'ol. 27, No. 146 17

identificou o carater nao-democratico daquela expansao, constatando que o aumento da procura se
limitava aqueles que ja dispunham de outros privilégios sociais.

No referido periodo, em um contexto politico ditatorial, as estratégias governamentais no
sentido do isolamento do pais (Cabrito, 2011) formaram um escudo pouco permeavel ao otimismo
pos-guerra que se refletia na maior parte dos paises democraticos. Embora o periodo pds-guerra nao
tenha produzido imediatamente os mesmos efeitos, a sociedade portuguesa nao ficou totalmente
imune as mudangas e a estabilidade da qual o regime usufrufa até entao foi sendo abalada.

No final da década de 1960, um conjunto de fatores contribuiu para a promogao do
desenvolvimento de algum clima de otimismo social. A substituicio do lider do regime e a
consequente implementagao da chamada “Primavera Marcelista” e o encaminhamento do final das
guerras coloniais marcaram o periodo. No ambito social, os grandes movimentos de emigragao, a
intensificacdo do comércio exterior e a disseminacao da televisao foram fatores decisivos na
produgdo de condigbes para o surgimento de novos comportamentos familiares, sociais e de
trabalho (Baganha, 1994, Aguiar & Martins, 2004).

O referido periodo também foi palco de movimentos estudantis que, entre fluxos e refluxos,
entre euforias e desanimos se foi consolidando (Garrido, 2008). Destaca-se a “crise de 1962”
caracterizada pela postura reformista dos estudantes em prol da liberdade associativa, mas sem
grandes conquistas; e a “crise de 19697, uma versao tardia do movimento “maio de 68”, que ocorreu
em Francga e que teve reflexos em muitos outros pafses (Varela & Santa, 2018), onde a mobilizagao
estudantil teve uma conotagao progressista no campo politico e democratizante das estruturas
socioeconémicas (Estanque & Bebiano, 2007). Esta dltima, também impulsionada pela oposicao a
guerra colonial que mobilizava grandes gastos por parte do estado e pela exigéncia da incorporagdao
de um grande numero de jovens no servi¢o militar.

O crescimento econémico revelou o atraso do pais no ambito da qualificagao dos recursos
humanos (Campos, 2011). Por outro lado, a consequente urbaniza¢ao e a ampliagao da classe
burguesa, de certa forma, impeliu os jovens oriundos desta classe as universidades. Contudo, nao
obstante algumas iniciativas de investimento no ensino basico, o analfabetismo prevalecia e o ensino
superior estava completamente isento de investimentos por parte do governo (Braga & Grilo, 1981).
Porém, em meio ao dualismo social, em evoluc¢io, onde o rural convivia com o urbano, a
universidade teria sido uma forma de acesso a modernizagao (Estanque & Bebiano, 2007). Por outro
lado, com escassas op¢des de formagao em outras instancias, as mulheres, maioritariamente, das
classes privilegiadas, acedem ao ensino superior, predominantemente, nas faculdades de letras e de
ciéncias (Nunes, 1968; Cruzeiro, 1970). Também pode ter tido impacto na maior afluéncia das
mulheres o facto de que, com a redugao do emprego masculino, em fungiao da canalizagdo para as
guerras, abriu-se um espago para a mao de obra feminina, especialmente em setores em expansio
como a industria textil e servicos (Rocha, 1984).

Estruturalmente e formalmente, a universidade, no referido periodo, estava aberta a todos,
contudo, estava munida de um conjunto de “mecanismos de exclusao” do acesso. Esses
mecanismos estavam associados ao capital econdémico, ao capital cultural e a questdes geograficas.
Concentrado em trés unicos polos (Coimbra, Porto e Lisboa), o acesso era restrito a quem tivesse
condig¢des de se deslocar; além disso a inexisténcia de apoios estatais deixava o 6nus do investimento
por conta exclusiva das familias. No ambito do capital cultural, os conteudos curriculares e as
praticas pedagogicas que vigoravam nas institui¢oes de ensino supetior, de cunho tradicional e
elitista, eram fundamentados em cédigos complexos para os que nao tinham no seu meio social de
origem referéncias escolares mobilizaveis (Vieira, 1995).

O periodo imediato que precedeu a revolugao democratica, cujo marco foi o 25 de abril de
1974, foi caraterizado pela abertura do ensino superior, em termos institucionais, pela ampliagao e
pela diversificagdo. Foram criadas as Universidades Novas e implementadas as bases para a criagdo
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do sistema binario de ensino (universitario e politécnico), tendo sido alargadas as condi¢oes de
acesso, em termos geograficos, e a partir dos cursos superiores de curta duragiao, bem como pela
abertura a iniciativa privada com a implementagao efetiva da Universidade Catolica - foi a
implementagao de politicas do “Mais é Melhor” (Magalhaes, Amaral, & Tavares, 2009).

O periodo revolucionario, que compreendeu os anos de 1974 a 1979, foi marcado
vigorosamente por transformagoes institucionais e politicas internas que seriam as bases da nova
democracia (Neves, 1994). O aumento dos salarios, os precos congelados, que comprometeram o
desenvolvimento do setor privado, e a reforma agraria geraram confusoes internas as quais se juntou
a crise do mercado mundial, a deterioracao das contas externas e a descolonizacio dos territorios
africanos. O total desequilibrio das contas externas impulsionou a primeira interven¢ao do Fundo
Monetario Internacional (FMI) no pais, em 1977, com efeitos sociais decorrentes dos cortes nos
salarios, do aumento dos indices de desemprego, da quebra dos investimentos e gastos privados
(Aguiar & Martins, 2004). No ensino superior, resultante, também, do fenémeno do aumento das
matriculas, surgiram politicas de restri¢ao do acesso, como a exigéncia do cumprimento do ano
civico, a implementagao do ano propedéutico e do sistema de numerus clausus. Tal cenario teve como
consequéncia imediata uma retragao drastica no acesso ao ensino superior entre os anos de 1977 e
1979 e seus reflexos estenderam-se, pelo menos, até a segunda metade da década de 1980.

Os primeiros anos de 1980 ainda foram, econémica e institucionalmente, dificeis, em
especial em funcao da crise internacional, a ponto de exigir uma segunda intervencao do FMI, em
1983. A partir de 1985, como reflexo das medidas internas implementadas e das condi¢oes
internacionais favoraveis, de forma gradativa, foi-se instaurando a estabilidade econémica e
institucional. Neste quadro teve especial importancia a adesiao de Portugal a Comunidade
Econémica Europeia (CEE), que assinalou um periodo de forte reestruturagcao (Neves, 1994) e que,
pelo menos nos primeiros quinze anos da adesio, resultou num grande otimismo econémico e social
(Pinto, 2011).

No campo da Educagio, a segunda metade da década de 1980 foi palco da criagdao de
importantes dispositivos legais que prepararam um novo quadro com influéncia na expansao que foi
verificada no periodo seguinte. Com a promulgacio, em 1986, da Lei de Bases do Sistema Educativo
(LBSE - Lei n° 46/1986) foi consolidado o processo de diversificacio e expansio do ensino supetior
iniciado na década anterior e foram introduzidos os fundamentos de como siao conhecidas
atualmente. A afirmacao de um sistema binario de ensino superior — Ensino Universitario e Ensino
Politécnico -, e 0 aumento da intervengao privada contribuiram para o alargamento desse sistema,
especialmente em termos geograficos. A criagao das Universidades Novas e da Universidade Aberta
também compuseram o quadro da diversificagao e expansao. A reforma do ensino superior com
novas diretrizes para o acesso e com a Lei da autonomia das universidades, implementadas em 1988,
completaram o cenario que deu sinais do inicio do segundo periodo de expansio do acesso ao
ensino superior.

A década de 1990, em termos globais, foi marcada pelo fim da guerra fria, pela consolidagao
dos regimes democraticos, do capitalismo e dos processos de globalizacio. No contexto portugués a
adesao ao Sistema Monetario Europeu, com a integragao do Euro, a ampliacao das privatizacoes, o
aumento da populacio residente, especialmente por via do aumento da entrada de estrangeiros no
pais, a diminui¢ao dos indices de desemprego, sao alguns dos elementos que proporcionaram um
clima de estabilidade econémica e social (Aguiar-Conraria, Alexandre, & Pinho, 2012). Neste
contexto, o ensino superior foi tomado por um claro processo de massificagao. Alteragées no
sistema de acesso contribuiram significativamente para a ampliagao dos numeros de ingresso, o que
fez com que Portugal fosse o pafs membro da OCDE que, no periodo entre 1990 e 1996, registasse
a maior taxa de variagao positiva nesse nivel de ensino. A consolida¢ao e a ampliacao da rede de
ensino politécnico e a expansao do ensino superior privado, em termos institucionais, tiveram
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importante papel na ampliagcao do acesso no respetivo periodo, para além de transformagdes sociais
e econémicas (Castro, Seixas, & Neto, 2010). Tiveram impacto ainda as alteracdes nas formas de
acesso, tais como a suspensao do caracter eliminatério das provas e da classificagao minima a ser
exigida aos candidatos a este nivel de ensino.

Em contraste com o periodo anterior, os anos de 2000 até 2015, representam o periodo mais
longo de estagnagao, com momentos de recessao, em todos os ambitos do contexto portugués. No
campo econdmico e social, até 2007, a crise interna, provocada em grande medida pelos baixos
indices de crescimento da economia e o consequente aumento das taxas de desemprego da sinais de
recuperagao. Contudo, a crise financeira internacional que foi desencadeada a partir de 2008 vai-se
configurar em uma das principais causas do acirramento da crise portuguesa que acabou por seguir o
seu curso (Alexandre, Aguiar-Conraria, & Bagao, 20106). A terceira interven¢ao do Fundo Monetario
Internacional, em 2011, e as respetivas politicas de austeridade, configuram-se num remédio amargo
que teve reflexos econémicos e sociais imediatos pouco positivos (Cerdeira & Cabrito, 2018). A
quebra, e mesmo a redugdo do numero de alunos inscritos, verificada no inicio dos anos 2000, esta
associada a diminui¢ao das taxas de natalidade, bem como aos altos indices de insucesso e de
abandono do ensino secundario. Por outro lado, a recolocagao da fungao eliminatéria das provas de
ingresso e de uma classificagio minima de acesso contribuiram para o abrandamento do numero de
estudantes que se candidatavam a este nivel de ensino (Castro, Seixas, & Neto, 2010). Nesse
contexto, embora a tendéncia a diminui¢ao das matriculas tenha sido registada de forma geral, foi no
ensino privado que a diminuic¢ao foi sensivelmente mais significativa, conforme pode ser confirmado
pelos dados apresentados.

Ainda no final da década de 1990 iniciou-se o processo de consolidagao do objetivo de
construir o Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES), tendo como instrumento principal o
Processo de Bolonha, que trouxe novas configuracdes ao ensino superior em Portugal. Com os
objetivos centrais de aumentar a competitividade e a atratividade do ensino superior europeu, bem
como a mobilidade e a empregabilidade dos estudantes, esse processo “teve um impacto enorme
sobre a reformatacao da arquitetura do ensino superior na Europa” (Robertson & Dale, 2017, p.
871). Considerado como um processo complexo e multifacetado (Bianchetti & Magalhaes, 2015;
Veiga & Amaral, 2011), em Portugal, o Processo de Bolonha teve as suas diretrizes definidas a partir
de 2005, por meio de principios reguladores e de alteragdes introduzidas a Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n® 49/2005). Nos anos imediatamente seguintes, foram regulamentadas as alteracoes
introduzidas pela LBSE e introduzidos novos dispositivos legais para consolidar o ensino supetior
portugués como integrante e cooperante do Espaco Europeu de Ensino Superior. Tais alteragoes,
influenciadas fortemente pelo movimento global e regional associado as dinamicas sociais e politicas,
tiveram impacto nas condi¢es do acesso.

Sio reflexos das medidas implementadas a partir do Processo de Bolonha, que se consolidou
a partir de 2009: as novas regras de acesso aos estudantes nao tradicionais; a implementacao dos
cursos de especializagdo tecnolégica, dando acesso ao ensino superior; a implementagao de cursos
pos-laborais, que contribuiram para uma reacao positiva no aumento do nimero de matriculas entre
2009 e 2011 (Heitor & Horta, 2014). Por outro lado, o aumento da escolaridade obrigatéria para 12
anos, o incentivo das vias profissionalizantes no ensino secundario e a reducao dos niveis de
insucesso escolar também se refletiram no aumento da procura do ensino superior (Castro, Seixas, &
Neto, 2010).

Os movimentos de expansio, retracdo e de estagnacao que configuraram o acesso ao ensino
superior foram marcados, nos seus respetivos periodos, por fatores sociais, econémicos e politicos,
com caracteristicas proprias e distintas, que produziram diferentes efeitos nos grupos sociais € nos
individuos. Para alguns, principalmente nas ultimas décadas onde o acesso tem carateristicas
sensivelmente mais democratizantes do que no primeiro conjunto de anos analisados, os momentos
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de crise podem ter causado uma aspira¢ao maior a0 ingresso No ensino superior, justamente como
forma de minimizar os efeitos da crise. Para outros, numa via oposta, pode ter contribuido para a
convic¢ao de que o investimento no ensino superior “nao compensa”. Com isso queremos dizer que
as conjunturas politicas, econémicas e sociais produzem efeitos inegaveis, como os movimentos do
acesso assim indicam, contudo, ndo podem ser tomadas numa relagao direta e linear.

Consideragdes Finais

Pela anilise dos movimentos do acesso ao ensino superior em Portugal no periodo de 1960 a
2017 a qual este estudo se propos fica evidente que, nos diferentes periodos assinalados, as
demandas pelo ensino superior e os consequentes movimentos de acesso seguiram tendéncias
distintas. Se no primeiro periodo de expansio, nos anos de 1960 e 1976, a procura foi motivada mais
acentuadamente por fatores de ordem social, econémica e politica e nao necessariamente por
politicas direcionadas ao ensino superior, os movimentos dos periodos subsequentes, para além de
fatores sociais e econdémicos, foram fortemente influenciados pelas politicas locais e globais. O papel
da expansio institucional ocorrida quer pela consolidagao do ensino politécnico, quer pela ampliagio
da rede privada no segundo periodo de expansio, os investimentos em medidas para o sucesso
escolar nos niveis anteriores e na promog¢ao de condi¢oes para o ingresso dos publicos nao
tradicionais, sio claramente decorrentes de politicas globais e locais. Contudo, tais politicas por si s6
ndo garantiram e nio garantem o ingresso nesse nivel de ensino. O capital cultural ¢/ou econémico
dos pais, as expectativas em relaciao ao retorno financeiro do investimento na formagao e a procura
do desenvolvimento pessoal tém lugar de centralidade.

O que se constata ¢ o facto de que é na confluéncia de um conjunto de fatores mais ou
menos favoraveis que se originam os distintos movimentos do acesso ao longo do tempo. Esta
confluéncia de fatores fez com que os individuos modelassem e remodelassem suas aspiracbes com
relagdo ao ingresso no ensino supetior.
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