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1 - Apresentacao

O projecto JOVALES** — sigla que significa Jovens, Alunos e Ensino
Secunddrio — propde-se ser um contributo para o estudo e compreensao
deste susbsistema de ensino, tomando como ponto de partida, por um lado,
a questdao da sua identidade curricular e organizativa que persiste em
tornar-se, ciclicamente, objecto de suspeita, disputa e instabilidade e, por
outro, a experiéncia social e escolar da populagao estudantil, destinataria
natural do sistema, mas também expressao e condicao dum mundo vivo,
heterogéneo e contraditdrio a cuja complexidade e especificidade crescentes
importa dar visibilidade directa e presenca efectiva, tanto simbolica, como
material. Neste sentido, vem-se adoptando uma metodologia de
investigacdo que associa o0s proprios jovens alunos ao trabalho da
configuracdo da problemadtica em causa e a producdo dos conhecimentos
respectivos.

2 - Introdugao

Como é amplamente sabido, o Ensino Secundario vem sendo, entre
nos, objecto de sucessivos processos de reformulagdo politico-
administrativa (ou de revisao ou de reestruturacaio ou ainda de
reorganizagao, conforme dé jeito a semantica do momento). A isso nao ¢é
estranho, obviamente, a especificidade do modo de desenvolvimento do
sistema de ensino em Portugal, agravado pelo fenémeno de globalizacao
que, a par da intensificacdo e extensificacdo dos processo de procura da
Escola por parte dos novos publicos juvenis criou um quadro
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significativamente novo no panorama social portugués.

O Ensino Secundario, na verdade, vem-se constituindo de ha uns
anos a esta parte num mundo complexo sobre o qual recaem as mais
instantes preocupagdes politicas, as mais insistentes pressdes patronais e
empresariais, as mais profundas ilusdes sociais, culturais e cientificas, as
mais inocentes expectativas individuais e familiares, conforme s
multifacetada (e conflitual) relagdao de interesses que com ele estabelecem os
alguns milhoes de portugueses a quem ele diz, directa ou indirectamente,
respeito.

A multiplicidade de missdes para que vem sendo convocado o
ensino secundario — desde a integracao socio-politica das geragoes
ascendentes até a administragao da justiga escolar e social e da garantia de
acesso aos bens culturais que constituem legado do espirito humano,
passando pela preparagao para a vida adulta cada vez mais reduzida aos
imperativos da produtividade, sem esquecer as novissimas missdes que se
inscrevem na prevengao dos riscos sociais, individuais e ecologicos,
configura um desafio tanto maior para as sociedades actuais e,
designadamente, para o poder politico, quanto mais a sua ac¢ao tende a
exercer-se num vazio social crescente.

Neste contexto, assumem particular relevancia para a
problematizacio do  Ensino  Secunddrio os  fendémenos da
“desinstitucionaliza¢do” social, para usar a expressao de Dubet/Martuccelli
(1998:147 e ss), especialmente visiveis na faléncia dos modelos tradicionais
da organizacao familiar'®’, laboral e socio-comunitaria que deram lugar a
emergéencia e vertiginosa afirmacdo de modelos de desenvolvimento que
subsumem os valores da “autonomia individual” como centrais na
sociedade contemporanea.

3- Secundario: - tensdes e controvérsias

A frequente, para nao dizer permanente intervencao politico-
administrativa de que tem sido alvo a estrutura curricular e o respectivo
figurino organizativo do Ensino Secundario, como tem acontecido
ultimamente, traduz bem a instabilidade que habita este sector de ensino. Se
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€ certo que essa intervengcdo pode sempre ser interpretada como
significando um processo de reajustamento e de maturagao inerente a
construgao de um subsistema que foi objecto de impactes estruturais novos,
como os que decorreram do alargamento da escolaridade para nove anos e
da generalizagaio da Reforma do Ensino Secunddrio em 1993/1894,
decretada em 1989, a verdade é que, tanto ao nivel dos macromodelos
organizativos propostos e contrapropostos, como ao nivel das medidas
previstas para a sua implementagao local, subsistem tensoes, confrontos,
intrigas e antagonismos que excedem, claramente, o que seria legitimo
esperar duma intervencao que se pautasse pela pura ldgica de
desenvolvimento e de aperfeicoamento.

H4, assim, razdes para pensar que a controvérsia e o conflito no
interior do ensino secundario nao sao manifesta¢cdes conjunturais, proprias
dum processo politico-administrativo em fase de expansao e em busca de
estabilidade, mas a expressdao de concepgOes relativamente antagonizadas
por parte das varias forcas politicas e sociais que tém vindo a assumir
responsabilidades governativas acerca das fungoes, finalidades e objectivos
que cabe cumprir ao ensino secundario nos dias de hoje.

Nao serd por acaso a existéncia deste dissidio. Independentemente
duma andlise mais fina noutra oportunidade, o que ocorre dizer nesta
instancia é que o ensino secunddrio concentra em si um conjunto de
caracteristicas que o tornam objecto de particular atencdo na optica de uma
politica de condicionamento de modelos de desenvolvimento, qualquer que
seja o plano em que seja tomado.

Em primeiro lugar, reconhece-se que, pela primeira vez em Portugal,
ocorre a possibilidade de implementacao dum ensino secundério de massas
capaz de incorporar a totalidade da populagdo dos 15 aos 18 anos.
Tratando-se duma populacao com especificidades sociais, culturais,
econdmicas e até étnicas muito proprias, transportando consigo uma
experiéncia familiar e escolar muito diversificada, nao se tem davidas em
reconhecer que toda esta diversidade postula um ensino secundario
necessariamente diversificado. Aqui surge uma primeira questdo: Como
salvaguardar a diversidade real mantendo a mesma dignidade formal do
sistema? Ou a diversidade real de partida reponta-se com uma diversidade
real de saida?

Estamos claramente face a uma questdo crucial em termos de



politicas publicas que € a questao da justica. Podemos distinguir esta face
do problema como sendo da ordem da oferta educativa.

Em segundo lugar, colocando-nos do lado da procura a partir da
perspectiva dos novos alunos, (teoricamente, todos quantos concluam o 9°
ano de escolaridade) importa reconhecer que expectativas de futuro é
legitimo que acalentem, mas, mais do que isso, que experiéncias reais e
transformadoras da sua condic¢do pessoal e social lhes é dado viver?

Nao se trata apenas de os admitir, nem apenas de impedir que
abandonem, mas de fundar uma escolaridade que, para além de
corresponder aos objectivos formalmente assumidos na perspectiva do
sistema formal, tenha sentido para eles, isto ¢, promova um processo de
desenvolvimento que seja também envolvimento, sentido do trabalho
quotidiano na escola, que contribua para o desenvolvimento e realiza¢ao
pessoal e social dos alunos.

Aqui, confrontamo-nos com a dimensao pedagdgica do trabalho
escolar no sentido mais intimo que o termo tem, que é o de, como diria
CHARLOT (1999) promover o encontro do aluno com a sua prdpria
historia, condi¢do para que seja possivel ao aluno encontrar sentido para o
seu trabalho escolar e “inventar” um futuro.

Postas as coisas nestes termos, muitas questdes sao inevitaveis:

- E possivel uma relacdo personalizada e singular numa escola de
massas?

- Sera legitimo pOr esta questao no plano do Ensino Secundario?

- Nao se estara a confundir o ensino secunddario com o ensino basico,
onde é suposto desenvolver-se uma relacao de ajuda e de compreensao?

Porque — argumentar-se-a — se alguma coisa distingue o Ensino
Secundario do Ensino Basico é a da orientagdo pedagdgica que, no Ensino
Basico, privilegiard o aluno, enquanto que, no Secunddrio, devera atender
as exigéncias dos saberes e dos contetidos programaticos.

A partir daqui, deveria entao inverter-se a questdao: - o Ensino
Secundario sera comandado pela logica da meritocracia e a tinica pedagogia
aceitavel é a que se submete aos ditames da didactica?

A questdao da meritocracia, ou seja, a questao da justificacdo da
escola a partir do reconhecimento e certificagdo do mérito de cada um,
garantidas as condi¢oes de igualdade de acesso e de processo, constitui um
argumento poderoso em favor da legitimidade dos procedimentos



selectivos da escola cada vez mais reconhecido pelos proprios alunos,
inclusive por aqueles que sao mal sucedidos ou se sentem forcados a
abandonar, como consta das investigacdes que sobre essa matéria tém vindo
a lume (Pais, 1998). Este consenso cada vez mais generalizado'® sobre os
efeitos do discurso meritocratico significa, objectivamente, que cada vez
mais os utentes da escola se sentem individualmente responsabilizados
pelos resultados do seu processo escolar, ou dito de outra maneira,
reconhecem subjectivamente que a escola se preocupa directamente com
eles, o que tendera a ser um reforco dos mecanismos geradores da auto-
persuasao sobre a propria responsabilidade.

A aprendizagem da responsabilidade pessoal na produgao do
processo da sua propria exclusdao ou do seu proprio sucesso é um dos
efeitos do curriculo oculto e nela colaborarao multiplos factores, desde os
intrinsecos ao funcionamento do estabelecimento escolar até aos de
natureza extrinseca, como o contexto politico e familiar, a origem socio-
cultural, a relagdo social. Embora nao seja facil determinar com rigor o peso
especifico de cada um dos factores na estruturacao daquela aprendizagem,
tem-se como assente que a relagdo comunicacional, assimétrica e
verticalizante, e a linguagem que a suporta no quotidiano escolar, associada
a uma cultura da ritualizagao hierdrquica da culpa, que nao dispensa a
identificacdao tendencialmente individualizada da sua atribuicao, sobretudo
quando nos movemos num espago social difuso, como é a escola,
desempenham um papel crucial na criacdo de disposi¢des favoraveis ao
desenvolvimento daquele tipo de aprendizagem.

Esta questao da aprendizagem da responsabilidade pessoal do aluno
no funcionamento do sistema escolar assume hoje uma importancia politica
e social decisiva na legitimacgao do proprio sistema, porquanto da como nao
questionavel um problema recorrente da escola e da pedagogia qual é o de
saber se é a escola que serve o aluno ou o aluno quer serve a escola?

A radicalidade desta questdao em favor do aluno, por estranho que
pareca — diga-se de passagem que, historicamente, essa foi uma
reivindicagdo dos movimentos pedagogicos excéntricos e constestatarios da
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pedagogia dominante- é hoje assumida pelo discurso oficial sobre a escola,
ainda que, como é obvio, segundo uma racionalidade substancialmente
diferente da que era invocada por aqueles movimentos.

Na verdade, a centralidade do aluno no sistema educativo e,
designadamente no plano do desenvolvimento do seu percurso escolar,
constitui, hoje, um lugar comum das politicas educativas de todos os paises
que adoptam a escola como um eixo estratégico fundamental ao servigo da
sustentacao das politicas de desenvolvimento e da regulagao social.

4 — Secundario: - projecto e auto-governo

A centralidade de que aqui se trata, como acima se deixou dito, é,
porém, estratégica e ndo ontologica e ética como pretenderia a pedagogia
dos movimentos da Escola Nova e das suas reencarnagdes. Com esta
precisdao, pretende-se reconhecer que o0 que estd em causa na actual
estratégia da “centralidade” do aluno nao é, prioritariamente, um referente
de emancipacdo e de exigéncia ética, mas um projecto de acgdo politica
que se propde, cumulativamente, resolver a faléncia da autoridade do
estado, (alids, mais consentida, que sofrida), promover a responsabilizacao
local do aparelho educativo e intervir eficazmente na gestao da
heterogeneidade massiga dos espagos escolares.

A perda da condicdao de agente educativo que o Estado assumiu até
finais dos anos 70 do século passado, ou a sua abdicacdo em favor da
condi¢ao de Estado avaliador, ndo significa apenas o reconhecimento das
sua limitagdes no plano da acgao e da execugao face ao prodigioso caudal de
inovacdo e de incitava que a ciéncia, a tecnologia e abertura de novos
espagos politicos, econdmicos e sociais tornaram possivel; significa,
também, o reconhecimento da perda de sentido dos principios educativos
derivados da Razao Moderna para a qual a legitimidade da ac¢ao humana
conveniente tinha que postular o principio do bem comum, universalizavel,
garantido pela mesma autoridade do Estado. Com essa perda, tornou-se
caduca a razdo normativa, de cardcter deontoldgico e umbilicalmente ligada
ao modelo civico de acgao social para dar lugar a acgdo estratégica, onde o
fundamento das ac¢des implica necessariamente a participagao interessada
do sujeito em acgdo.. Como diz Ballion (1998: 39). “A estratégia,
diferentemente das praticas sociais, s se concebe em fun¢ao dum calculo
racional”.



Convergem assim razdes de eficdcia e razdes de uma nova ética
(quase sempre a pender para a “estética”) na refundagao duma nova escola,
a que nao ird ser alheio o principio do mercado, erigido doravante em
referente de regulacao com pretensdes universais de validade. Sdo estas as
bases em que assenta o neo-liberalismo educativo que conta com o
protagonismo do individuo como o seu novo demiurgo:

“O sucesso das teses liberais em economia e politica, o das imagens-
guias como a nogao de actor, de estratégia, de projecto vao traduzir uma
reviravolta ideoldgica: o individuo acha-se responsavel pelo seu préprio
destino” (BALLION. Ib). E neste contexto que o ensino secundério aparece
como sendo a instancia onde o sistema educativo mais consequentemente se
propde assumir a ultrapassagem daquela contradi¢do acima enunciada
acerca de “a quem serve a escola.”

A luz da producio doutrindria actual aplicavel ao campo educativo
do Secundario, o aluno é investido na condi¢ao de responsavel pelo seu
proprio projecto, decorrente da opgao escolar assumida, em func¢ao da
oferta formativa disponivel. Dai decorre que o aluno é constituido na figura
do destinatario ideal do contrato didactico que tem o seu fundamento
material no conteido programatico como objecto do saber e de novas
competéncias. E particularmente significativo a este respeito o texto que
servia de suporte a proposta de Lei de Bases da Educacao, apresentado pelo
XV Governo Constitucional, bem como toda a estrutura curricular alargado
de oportunidades de formagao presumivelmente compaginaveis com os
projectos de futuro dos formandos, onde era evidente a preocupagao de
criar homologias entre perfis de formagdo e condigdes socio-culturais e
econdmicas, por um lado, e trajectos escolares dos formandos por outro.

E certo que esta proposta de LBE nao logrou passar a condigio de
normativo constitucional por oposicao do Presidente da Republica em
atengao as distor¢des que introduzia na ordem constitucional existente, mas
os seus principios de fundo encontram hoje uma larga consagracao nos
sistemas europeus, sem falar nos anglo-saxénicos, donde alids sao
originarios.

E por isso de todo pertinente uma abordagem das doutrinas de
natureza politico-filosofica que tutelam os sistemas educativos, hoje cada
vez mais submetidos a uma ordem mundial tida como inevitavel.
Organizamos essa abordagem tendo em conta dois referentes fundamentais



que costumam ser associados, do ponto de vista conceptual, a questao em
analise. Sdo eles o neoliberalismo e o comunitarismo aplicados a educagao
ou, mais concretamente, aos sistemas educativos.

5 - Liberaismo/Comunitaristas: um debate que vale a penas travar?
5.1 — Contextualiza¢do sumaria da questao

A importancia duma discussdao em torno da questao das correntes
liberal e comunitdria tem a sua pertinéncia se a considerarmos a luz das
relagdes que elas determinam no interior da vida quotidiana da escola.

A primeira vista, podemos pensar que se trata de questdes
ultrapassadas, demasiado vagas e abstractas, completamente alheias aos
problemas dos alunos, dos professores, dos pais, enfim de toda uma
populagao que todos os dias se confronta com o quotidiano tumultuoso da
escola. E todavia, no cerne desta questao, passa grande parte do sentido da
escola, embora sob uma infinidade de formas que nao ajuda nada a
tematizar o seu sentido

Num projecto como este do JOVALES que busca a sua razao de ser
no questionamento da vida escolar, vista através da crise que a constitui
enquanto regida pelo modelo institucional que a escola nao desiste de ser e
sujeita a experiéncia social dos alunos que também nao desistem de ser
jovens, a problematica das relagdes entre orientagdo comunitdria e
organizacao liberal da escola faz todo o sentido.

Mesmo que estas duas orientagbes nao se relacionem
dicotomicamente segundo o signo da distin¢do e da clareza, (varios autores
preferem encarar estas relagdes como dispostas num continuo, admitindo
permeabilidades entre si) o facto é que, mesmo recobrindo-se, configuram
modelos de pensar, decidir e agir que, a la limite, traduzem formas
alternativas de pensar, organizar e agir na escola que é de todo o interesse
tematizar.

Nao nos demoraremos na caracterizacao dos modelos em confronto
que carregam consigo uma longa histéria na tutela e organizacao das
relagdes humanas e sociais, como nos diz FORQUIN (2003). Nao se pode,
todavia, prescindir de algumas notas e precisdes conceptuais que tornem
inteligivel e pertinente (assim esperamos) a proposta de andlise que se
pretende apresentar.

A histdria da sociedade humana regista uma larga tradi¢ao em que



os dois modelos foram langando as suas raizes e definindo as respectivas
matrizes.

No que diz respeito ao comunitarismo, vamos encontra-las nas teses
do aristotelismo, na tradi¢do republicana da Renascenc¢a, no romantismo
alemao e na hermenéutica contemporanea; e no que respeita a heranga
liberal, a histdria regista o contributo de Locke, de Kant ou de S. Mill. Se se
pode dar uma visdo simplificada da orientacao liberal, talvez ela possa
exprimir-se na féormula de B. Constant (In FORQUIN, lL.c.) denunciando o
que supoe ser o Estado paternalista: “que a autoridade do Estado se limite a
ser justa que nds nos encarregamos de ser felizes”. Para os comunitaristas,
uma formula correspondente poderia ser a maxima aristotélica “A polis €
anterior ao individuo”, citado em BERTEN e al (l.c.)

Fechado este paréntesis da tradicdo com base na histdria e na
filosofia, centremo-nos na actualidade

5.2- O conflito entre comunitaristas e liberais

O conflito entre comunitaristas e liberais na disputa da legitimidade
educativa no interior do sistema escolar comegou por ser accionado em
favor da estratégia liberal ao longo da década de 80 do século passado pela
mao dos governos conservadores nos Estados Unidos, Gra-Bretanha,
Australia e Nova Zelandia.

A ldgica subjacente ao triunfo destas ideias nos paises em referéncia
(que ja vinham sendo incubadas desde as décadas de 60/70) vai-se
progressivamente definindo em favor da subalternizagao do papel do
Estado a medida que a procura crescente e maciga dos beneficios da escola
por camadas cada vez mais vastas da populagao se depara com or¢amentos
publicos cada vez mais exauridos. A deficitdria cobertura das despesas com
a educagao publica, conforme declara A.VAN ZANTEN (2.000: 355),
associa-se a degradagao das condigdes de trabalho nos estabelecimentos
escolares, aos problemas de organizacdo, do ensino e de disciplina criados
nesses mesmos estabelecimentos pela admissao massi¢a dos alunos dos
meijos populares e de diferentes minorias étnicas; a desvalorizagao dos
diplomas num contexto de recessdao econdmica, o que, por sua vez, sustenta
uma poderosa retdrica contra as institui¢des educativas publicas.

Numa sintese elucidativa, VAN ZANTEN (Ib.) caracteriza bem este
processo de ascensao do liberalismo educativo: “As criticas que denunciam



0 seu imobilismo burocratico (das institui¢des escolares), a sua auséncia de
respostas as necessidades dos utentes e a sua ineficicia, encontram um
largo eco na opinido publica, nomeadamente junto dos pais das classes
médias que manifestavam ja o seu descontentamento abandonando as
escolas dos centros das cidades'”. Nao tendo suscitado respostas
voluntaristas da parte do mundo docente, ele préprio refém de davidas
quanto a natureza da sua funcdo, essas criticas, apoiadas em grupos de
influéncia compostos por universitarios, administradores da educagao,
chefes de empresa e homens politicos associados a Nova Direita,
conseguiram impor o modelo de mercado como o tinico remédio para os
males do ensino publico”.

Ao ideal da “democracia cidada” que considera a educagao como
um bem comum a cargo do Estado e dos profissionais da educagao gozando
de uma relativa autonomia, substitui-se o da “democracia de consumo”
fundada sobre os principios da soberania dos consumidores e da
competicdo entre as pequenas “unidades de produgao”, que seriam os
estabelecimentos de ensino.

Estas orientagOes inspiram-se largamente nos principios liberais
traduzidos na esfera educativa por economistas como Milton Friedman, ou
mais recentemente por politélogos como Chubb e Moe (Cf. VAN ZANTEN,
oc.). Todavia, é necessario sublinhar, antes de mais, que a maior parte das
propostas educacionais, que convergem na afirmagao do primado do
economicismo e da empresarializagao, nao militam por uma privatizagao
“tout court” do ensino. Os “mercados-educativos”, tal como sdo assumidos
nos discursos dominantes, revestem a forma da conhecida expressao de
“quase-mercados” ou mercados publicos planificados e controlados pelo
Estado que deseja preservar para si um papel estratégico ao servico da
viabilidade do sistema

Na verdade, ndo se compreenderia o sucesso das politicas liberais se
nao se tivesse em conta a sua capacidade de integrar outras correntes,
designadamente as de caracter confessional. A investigacao contemporanea
sublinha a existéncia de interpenetra¢des entre a ldgica do mercado e uma
certa logica conservadora, onde a tradigao, a hierarquia e a moral suportam
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retoricamente a responsabilidade e a autoridade da escola e da familia, ao
mesmo tempo que constituem referéncias para artilhar o discurso da
dentincia da ineficicia e da perda dos valores dos profissionais das
institui¢des publicas.

Um dos segredos da logica liberal aplicada a educagao é a da
adopg¢ao do modelo empresarial com o0s respectivos métodos de gestao e
administracao. Segundo tal concepg¢ao, os problemas educativos, como
outros problemas sociais, sao assimildveis a problemas técnicos, de
organizacgao e de coordenacao. No quadro desta légica, o acento é posto, por
um lado, na pesquisa cientifica e técnica, que funciona como base de
legitimagao de proposta de solugbes a aplicar e, por outro, na
descentralizagdo das responsabilidades e na orientacdo para a logica do
cliente que fundamenta as exigéncias dos pais e das empresas que, por sua
vez, se articulam assim com a imposicao de praticas de “transparéncia” e de
prestacao de contas ao nivel dos resultados e da sua avaliagao.

A justaposicdo da estratégia cientifico-técnica e organizacional-
participativa teve dois efeitos poderosos no triunfo da légica liberal sobre o
sistema educativo: favoreceu liminarmente a despolitizacdo dos debates
educativos e separou nas questdes educativos o plano das finalidades do
plano dos procedimentos e dos processos, que operariamente passaram a
estar ligados a critérios de eficacia a e controlo de resultados.

LABAREE (1992) chamara j4 a atencdo para a importancia
estratégica que a formacao cientifica e técnica vinha alcancando ao longo
dos anos 80, tanto nas perspectiva dos profissionais e gestores da educagao,
que desta forma alcancavam maior poder negocial junto das entidades
empregadoras, como na perspectiva das instituicbes formadoras
responsaveis pelas realizacdo e qualidade da formagdo. O movimento dq
profissionalizacao docente, que entdo conheceu um momento alto do seu
desenvolvimento, foi facilmente assimilado, sobretudo nos paises de
influéncia anglo-saxénica, a wuma retdrica da autonomia e da
contratualizagdo que tende a ser reforcada a medida que se acentua a
politica da descentralizacdo e a cultura do primado do estabelecimento
como modelo de gestao (Cf. MATOS: 1999).

Por fim, e retomando as palavras de VAN ZANTEN L.c.: 357) “deve
igualmente notar-se que uma boa parte da retdrica dos dispositivos de
orientacdo liberal dos governos conservadores dos EEUU e da GB foi



retomada pelos “modernistas de esquerda”, Bill Clinton e T. Balir (que lhe
sucederam) em nome da eficicia e da procura de uma maior
competitividade na cena internacional”.

Este conjunto de consideragdes, que ja vai longo, talvez se possa
redimir da sua extensao se permitir recuperar algumas ideias fundamentais
que nos ajudem a equacionar questoes fundamentais.

A primeira ideia fundamental é a de que para o pensamento liberal,
0os problemas educativos sdao problemas basicamente técnicos e
organizacionais. A segunda ideia fundamental é a de que a educagado escolar
ja nao se justifica na “democracia cidada” que supde uma ideia de direitos e
deveres comuns, mas uma “democracia do consumo”, pelo que a relagao
com a escola passa a ser um objecto de estratégia privada. A terceira ideia
fundamental é a de que o mercado, como regulador das relagdes socio-
econdmicas, tende a associar-se a ética e a disciplina, sobretudo na sua
versao conservadora, estratégia que explica o envolvimento dos organismos
oficiais, das corpora¢des e organizagdes socio-econdmicas e institui¢oes
parentais na gestao das questodes educativas.

As correntes de inspiragao liberal na educacdo tornaram-se hoje
hegemonicas no discurso politico, na literatura mediatica e de modo geral
no universo cognitivo do senso comum, independentemente dos
quadrantes geo-politicos e sociais, ainda que a sua expressao nas politicas
educativas e nos dispositivos legislativos dos diferentes paises ndo tenha a
universalidade correspondente. Concorre para isso a aceitagdo quase
incondicional dos dois principios que enformam a estrutura ideologica da
sociedade liberal que sdo o respeito absoluto pela autonomia da pessoa e o
caracter imprescritivel e inalienavel dos direitos humanos. Kymlicka,
(citado por FORQUIN, Id., Ib.,) apresenta-os desta forma:

“Numerosos liberais julgam que o valor da autodeterminacao é tao
evidente que ndo requer nenhuma argumentagao adicional. Permitir aos
individuos autodeterminarem-se € a inica maneira de os respeitar enquanto
pessoas morais de parte inteira. Recusar-lhes o direito a autodeterminacao
equivale a trata-los como criangas ou animais mais do que como membros
de parte inteira da comunidade”.

Face a forca ideoldgica de tais pressupostos, a critica comunitdria
estrutura a argumentagao a partir de varias instancias de contestagao:

No plano antropoldgico, a critica comunitdria denuncia aquilo que



na concepgao liberal da autonomia é o desenraizamento dos individuos, do
“moi desengagé”, segundo a concepgao de Sandel (In BERTEN e Al) e que
significa um eu sem enquadramento cultural e sem identidade de pertenca.

Dum ponto de vista comunitdrio, as histdrias, as biografias, as
experiéncias sociais criam diferencas de ordem moral cultural e nao apenas
psicoldgica ou idiossincratica.

Por isso considera CH. TAYLOR (1998) que a autonomia e
autodeterminagao deve inscrever-se num quadro social e cultural dotado de
consisténcia. Por 1isso a preservacdo dum meio favoravel a
autodeterminacdo supde um efectivo apoio do Estado, muito para 14 dos
critérios econdmicos, porque estdo em causa bens culturais. O caso da
preservacao e do apoio as linguas minoritarias constitui um bom exemplo
de cultura da autonomia e de autodeterminacao das comunidades!®.

No plano moral e sociologico, os pensadores desta drea defendem
que uma comunidade ndo € apenas uma associacao de individuos.
Enquanto que a associacdo pressupde uma escolha activa de pertenca
determinada pela necessidade de acesso a bens que se desejam ter (bens de
troca), na comunidade, as relacbes nao sdao relagdes deliberadamente
assumidas como voluntdrias, mas uma forma de ligacdo que se descobre
como integrante da identidade. A concepgao que preside ao entendimento
deste tipo de relagdes ndo € instrumental, mas sentimental e emocional.
Michael Sandel designa-a como uma concepg¢ao constitutiva e identificativa.

O argumento civico e politico: o argumento da corrente liberal em
defesa da neutralidade axioldgica e anti-perfeccionista do Estado em
consequéncia da auséncia de consenso sobre os critérios que enformam a
ideia de bem comum nao € reconhecida pelos opositores comunitaristas que
tendem justamente, a acusar esta perspectiva de fomentar uma sociedade de
indiferenca, apenas preocupada com o culto dos interesses privados.

O sentido do bem comum constitui, assim, uma referéncia
indispensavel a defini¢do de critérios legitimos que facgam mover o Estado

138 - Viria aqui a propdsito invocar um conjunto de entrevistas que estao ainda por explorar,
mas que, mesmo a uma leitura rasante, revelam que as escolas ndo sdo apenas
estabelecimentos, como a linguagem oficial tende a chamar-lhes, mas espagos significativos,
criadores de estilos de vida, relagdes de inscri¢do em projectos pessoais e sociais e redes de
solidariedade que dao relevancia ao quotidiano.



em favor de uma causa com exclusao de outras, o que evidentemente
pressupoe a necessidade de um novo contrato social. Conforme declara Ch.
Taylor (in FORQUIN: 123) “os cidaddos nao se identificarao com o Estado,
nem aceitardao as suas exigéncias como legitimas se nao reconhecerem uma
“forma de vida comum” como um bem soberano, de maneira que o seu
desenvolvimento e a sua estabilidade lhes aparecam como um valor em si e
nao apenas como um meio de realizar as suas prdprias concepgdes
individuais de bem, nem como simples soma aritmética destas”.

A questdao do bem comum é, seguramente, uma daquelas que mais
querelas suscita no plano da discussdo entre as duas correntes em presenga.
Questao particularmente acesa no plano da escola que para certas correntes,
nao necessariamente liberais, assumem que o bem comum da escola
republicana era também o “mal comum” dissimulado sob a retdrica da
igualdade formal. Algumas destas criticas tendem a ser reconhecidas
através de formulas oriundas do campo “managerial” com refor¢o das
solugdes de desconcentragao politico-administrativa ou implementando
medidas de contetido e ldgicas locais sob a forma algo problematica de
comunidade educativa. Requereria alguma disponibilidade temporal a
andlise desta formula, tal a carga semantica potencial que veicula. A
frequéncia com que o termo vem sendo invocado, a sua associagdo com a
comunidade escolar, que sugere ora uma complementaridade, ora uma
equivaléncia nao pode deixar de desafiar os analistas das questdes
educativas.

Nao deixa de ser revelador duma certa estratégia reabilitadora da
logica comunitaria o apelo frequente a essa terminologia em contextos que,
contraditoriamente, sugerem a sua mobilizacdo em sentido oposto. Nao
faltam exemplos: a comunidade educativa é invocada para justificar a
exceléncia dos “rankings”; a comunidade educativa é igualmente invocada
para definir estratégias de denuincia de outras escolas da mesma zona
(porque nao da mesma “comunidade” educativa?)

5.2 - A “comunidade educativa”: no principio era o verbo?

A infiltracdo (pelo menos semantica) do mundo da comunidade
educativa por logicas que emergem directamente das orientagdes liberais €
uma boa causa para pensar a evolugao do sistema escolar num contexto em
que as formas de pensamento e ac¢ao sao cada vez mais intercondicionadas,



o que explica, por um lado, as dificuldades de estabelecer juizos meramente
especulativos e, por outro, a necessidade de encontrar novas categorias de
analise que revelem novos jogos sociais e politicos.

Uma dultima questdo que emerge desta discussao entre
comunitaristas e neoliberais. Prende-se com o fenémeno da participagao e
da autonomia. Estes conceitos, desvinculados das suas condigdes reais de
uso, pouco sentido farao. Mas, a sua simples evocagao fonética, ocorre-nos a
todos a sua pertenga ao mundo da gestdo e da administragao escolares num
contexto de modernizacdo das modalidades de governo do sistema
educativo como alternativa a pesada imobilidade do Estado central.

Em termos de crise dos referentes susceptiveis de contribuirem para
a definicdo do bem comum que legitime e justifique a ac¢do individual e
colectiva, ndo se hesita em reconhecer naquelas duas matrizes semanticas
da participagdo e da autonomia o principio indutor duma nova gramatica
da accao local da escola que dé sentido ao territério educativo como uma
nova comunidade. A escola seria o embridao duma nova cultura, articulando
o local e o global, isto €, promovendo a sintese do que caracteriza uma visao
comunitarista em torno da experiéncia e da afectividade local com aquilo
que exprime o sentido do neoliberalismo: a racionalidade, a rentabilidade e
a eficacia segundo padroes globalizados. Assim, talvez ganhem um sentido
menos equivoco os termos “participacdo e autonomia”: - o primeiro
exprimiria as modalidades de ac¢do com base no espirito de pertenca e nos
interesses matriciais do lugar; e o segundo ganharia relevo ao servigo dum
processo de envolvimento na construgdo de parcerias capazes de
assegurarem a viabilizacao material do projecto. Afinal, é bom ter presente
que a autonomia ¢é, fundamentalmente, um instrumento de
responsabilizac¢ao local.

Nao se tem duvida de que esta leitura é arriscada: por um lado, ela
enfatiza uma possibilidade tedrica de compatibilizar, em alguns aspectos, as
velhas crispagdes do neo-liberalismo e do comunitarismo, segundo uma
retdrica eminentemente estratégica, o que nao pode deixar de perverter um
e outro, mas, por outro lado, numa Optica mais conforme com o pods-
estruturalismo, ela admite que, no plano da acgdo e da reflexao, a
dialectizagdo a caminho de uma nova identidade (plural e conflitual) do
bem comum é possivel. A escola, como comunidade, sera entao mais que o
estabelecimento onde se desenvolve o sistema educativo, serd o espago



onde o local e o global se dao a conhecer através do reconhecimento mutuo.
Autonomia e participacdo nao representariam universos de sentido
divergente (vinculado o primeiro ao neoliberalismo, o segundo ao
comunitarismo), mas processos complementares. O que é, todavia, decisivo
dessa possibilidade € o tipo de cultura em acgao e aqui nao ha lugar para
grandes ilusdes nos tempos que correm.

Segundo os resultados ainda provisérios dum inquérito realizado no
ambito do Projecto JOVALES, a que ja me referi e que auscultou uma larga
amostra da populacdo do secunddrio, um nimero assustador de estudantes
nao conhece, nem sabe o que sdao os 6rgaos de gestao da sua escola. E
quanto a participagdo, hd um reduzido numero deles que apenas
acompanha os problemas da prépria turma.A razao mais invocada ¢ a de
que nao ha tempo. E isso d4 que pensar no tempo dos rankings.
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