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0 Decreto-Lei n.: 427-B/77 de 14 de Ou-

tubro de 1977 especifica a necessidade e os
objectivos de uma rede de ensino supenor
mtermédio em Portugal:

s«A formacao de técnicos de nivel médio
desapareceu completamente em consequén-
cia-da aplicaco dos Decretos-Lei n.>s 830/
[74, 316/76 e 327/76, de 31 de Dezembro,
29 de Abril e 6 de Maio, respectivamente,
que transformaram o antigo ensino médio
ém ensino superior, sem. cuidarem de preen-
cher a lacuna que desse modo se criou, nio
86 no sistema de ensind, como na prépria
formagio -de técnicos de que as actividades
socmeconémlcas carecem.» (1)

e ‘

Mals declara—se que a reconversio dos
gntlgos institutos e escolas de' ensino médio
apenas tentou transformar «...os antigos

(™ Socislogo.

i (") Decreto-Lei n.2 427-B/77 de 14 de Outu-
bro de 1977. Num artigo sobre «A Politica Anti-
democrética do Ministério Cardia», Rogéno Fer-
nandes sustenta .que o Ministério Cardia «pro-
clamou a instituicio do. ensino superior curto,
instaurando falsamente sob esse nome um ensino
técnico de grau médio e degradando os Institutos
Superiores de Engenharia e os Institutos Supe-
riores de Contabilidade e Administragio, anu-

- STEPHEN -R. STOER (*) ©

planos de estudo, aproximando-os do ensino
ministrado nos estabelecimentos universi-
tarios. Isto é: aumentou-se a producio de
diplomados portadores de uma formacio
técnica semelhante a conferida pelas éscolas
universitdrias, ainda que com diferente dura-
¢do dos respectivos cursos, sem -por outro
lado tet havido a-preocupacdo de se estudar
a correspondéncia entre a quantidade de
diplomados a formar, pelas necessidades do
Pgis, do que tem resultado um evidente
desequilibrio que poderd vir a ter graves
repercussdes sociais e econémicas.» (*) (os
sublinhados sfo meus).

- Por isso, é considerado urgente -

«...a criagdo de escolas de ensino supe-
rior de natureza essencialmente pratica, vol-
tadas para a formagiio de técnicos qualifi-

lando conquistas do 25 de Abril, Em lugar de
estimular e prestigiar os Institutos Superiores de
Engenharia e de Contabilidade e Administragfo,
criados apds a revoluciio, por conversio: dos anti-
gos cursos médios, em lugar de procurar impri-
mir-thes vida cientifica mais dinimijca, o Minis-
tério Cardia contribuiu para que os estudantes
ndo os procurassem, no legftimo receio do valor
futuro dos cursos.» R. Fernandes, 1977.
(*) Decreto-Lei n.° 427-B/77.

85



cados de nivel superior intermédio, com um
estatuto proprio e uma dignificagdo profis-
sional correspondente, de forma que seja
pela capacidade produtiva que se hierarqui- .
zem os valores pessoais de produgio e nio -
apenas pelo ti_tulo.ac_adémico que cada um
possui»y () ' - T

Assim, 0 DecrefO—Léi 11.'°-427-B/77'décreta' '
o estabelecimento de um sector. de ensino

superior «de curta duragao» (agora-conhe- -

cido como «ensino politécnicon). Este sector

«... ir4 permitir ndo s uma diversificacao
do ensino superior, mas também satisfazer
necessidades prementes em varios sectores
socioecondmicos, pela formagdo de técnicos
qualificados em actividades em que é mani-

- festa a sua falta ou, mesmo, inexisténcia.» (*)

Numa fase inicial, portanto,’ prevé-se '

«... 2 satisfagdo, entre outras, de necessi-
dades pa tecnologia de produtos alimentares,
na produgdo agricola, pecuaria e florestal,
na tecnologia industrial, na saiide ¢ 10s S€I-
vigos. (secretariado, turismo, administragdo,
e contabilidade), para além (...) da forma-
¢io de educadoras de infincia e professores
do. ensino primario.» (%)

Esta opgo,

«... além de econdmica e socialmente cor-
recta, tornard visivel, a ‘experiéncia de um
novo tipo de diplomado, de formagdo vinca-
damente - pratica, especializada e profissio-
nalizante, com muito elevada probabilidade
de aceitagio no mercado do trabaiho, tanto
no sector publico, como no privado.» %)

Finalinente, | o ‘
&,.. 0. ensino superior de curia duragio
serd ministrado em estabelecimentos de: en-

- ) Ibidem.
() Ibidem.
() Ibidem.
(*) Ibidem.
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sino predomina;iteﬁlente'de Ambito Tegional
com a denominagiio de escolas superiores
técnicas e escolas superiores de educa-
ciaon (M) . o

'O objectivo deste- artigo, como: o titulo
sugere, & de analisar criticamente ¢ programa
de ensino politécnico, especialmente no que

" se refere ao sector .que trata da formagéo
de professores, porque € nessa irea.que se

realizou um levantamento de dados (). Sera
parte integrante do argumento aqui apre-
sentado o facto de o programa-de ensino
politécnico ter sofrido, desde o principio, 08
efeitos de dois problemas basicos, que serio,
1o decorrer do artigo, relacionados com ©
estatuto de Portugal como pais na periferia
da Europa: 1) um problema de corheci-
mento, nio s6 em termos dum CONSEDSO
politico, mas tambem- em termos de estudos
basicos sobre problemas de origem econd-
mica ou socioldgica; ‘e 2) um problema
estrutural, em termos de uma estrutura esta-
tal fortemente :hierarquizada e burocratica,
que torna efectivamente impossivel a sonda-
gem de -atitudes, opinides, e idejas. de indi-
viduos a diferentes niveis da sociedade — es-
pecialmente aqueles que trabalham nas ins-
tituighes educativas — pelos técnicos e pro-
gramadores do ensino, sondagem essa que €
fundamental para que possa haver um pro-
cesso democrético de planeamento (que re-
quer também, como salienta. Hans Weiler
na sua explicagio. das diferengas- entre um
modelo de planeamento tipo «participagio/
Jconflitoy e um de tipo «hierarquizacao/
/consenso», uma atitude politica parti-
C'lﬂal') (B) ) ot

(" Ibidem. ‘

(®) Um levantamento de dados sobre © sector
da formaglo de professores do ensino - primério
foi levado a cabo durante o ano ‘de 1978-1979
como parte de um projecto da “Universidade
Aberta da Inglaterra conduzido pelo Dr. Roger
Dale da Faculdade de Estudos "Educacionais.
Foram também participantes nesse projécto Ste-
phen R. Stoer ¢ Sacuntala de Miranda.

.. () Ver Hans Weiler, 1978a.

oL O:programa de ensino politécnico em
Portugal tem. que ser. visto, obviamente, em
térmos do desenvolvimento geral do sistema
:educativo durante a ultima década. A muito
fmportante Reforma Veiga Simdo, promul-
gada nos primeiros anos da década, abriu o
eaminho para o planeamento e politica edu-
cativa da década de setenta. Na verdade, a
Reforma Veiga Sim#o, como ja argumen-
tamos algures (*%), ndo s6 articulou as exi-
géncios do povo portugués de mais educa-
€40 e maior igualdade de oportunidades na
#ducacio, mas ajudou também a desenvol-
yeruma certa marcha para a modernizagio
“de Portugal, uma marcha que implicava
miudangas bésicas na orientag¢io da econo-
m1a Depois da Revolugio de 25 de Abril
de 1974 e depois de, aproximadamente, dois
anos de mudangas radicais no sistema edu-
@ativo, que em muitos- dos seus aspestos
foram muito além da Reforma Veiga Simao,
encontramos Governos Constitucionais que
tém tentado, sistematicamente, uma reim-
posicio da dindmica central da Reforma
Véiga Simdo, dindmica essa que concebe 0
o papel - central da educagiio como sendo
ufia contribui¢do ao desenvolvimento eco-
némico através da satisfacdo das necessida-
Yest-de méo-de-obra do mercado de traba-
iio (*1). Como resultado dessa dinimica, a
?épratifiéagﬁo social ¢ vista como uma con-
’f;qﬂéncia da produtividade, como um re-
iultado da pericia e do saber adquirido atra-
Yés da educagfo. Assim, mais educagio
$WVQe a maior produtividade, e uma maior
Efpflutlxizdade equivale a uma melhor posi-
gicf‘somal. Esta visdo liberal da educagio
¢ a sua legitimagio de um sistema educa-
fl:(o que reproduz sistematicamente desigual-
dades (*%), € defendida a partir da nogio de

AT
L

mb .

ne (::) S. R. Steer, 1930,

@o,é) Nesse‘sefltid_o os projectos educativos dos

. f{é ggmos.Coust{tuc1ouais tém sido de uma orien-

Rere. muito ‘mam_economicista do que a prépria
2ma Veiga Simdo (ver Stoer, 1980).

(*) Hans Weiler, 1978.

«capital humano», da educacio como «um
bemy, e pode ser criticada de varias formas
Hans Weiler- resume-as concisamente comc;
as seguintes: «um tal modele...» 1) fem um
pfendor conservador — isto €, tem a tendén-
cia para reproduzir, numa escala mais am-
pl.a, ’0 sistema actual; 2) tem uma natureza
hierdrquica — isto é, é um plano educativo
que opera de cima para baixo, é intra-admi-
nistrativo, conduzido segundo os critérios e
regras da organizagiio burocratica; 3) tem*
uma preocupacio com o crescimento — isto
é, conduz & negligéncia: @) da distribuigﬁo
dasnoportunidades na educagio e b) da orien-
-ta_gao e da reorganiza¢io em termos estrutu-
I‘iilS e gubstantivos; 4) ignore a implementa-
gao_—lsto. é, ¢ demagoégico por que nio
realiza o plano, porque ignora as «realidades
do pais»; 5) tem perspectivas limitadas — o
ensino serve o desenvolvimento econdémico
ovcresmmento econdmico, e ndo oadesenvolz
vimento cultural, ndo serve o ensino por si
préprio; 6) simplifica as relagbes causais —
assume simples e perigosamente: @) que a
edu:::agﬁo € o motor do desenvolvimento (es-
pec:glmente econdmico) e b) que o desen-
volvimento futuro da educagfio é previsivel
¢, portanto, manobréivel (*%). ’
Todas as criticas de Weiler focam princi-
palinente o problema central de uma orien-
tacdo do desenvolvimento educative que tem
comﬁo base, quase exclusivamente, conside-
ragdes econdmicas, em vez de uma visdo da
realidade. mais compreensiva e dindmica
que considera as relacdes entre interesses,
e‘cpnémicos, a estrutura social e o poder po-
ht1c30 (). Assim, quando as «necessidades
reais do pais», ou as «realidades portugue-
sasy» sé'-lo referidas em documentos oficiais
como justificacGes para certas politicas, te-
mos que ser cépticos ¢ inquirir do que p’ode-
Tiam  ser concepcOes alternativas de tais
«necessidades/realidadesy. Como veremos

(**) lbidem.

(") Ibidem.
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adiante, existia na formacio social portu-
guesa depois do 25 de Abril de 1974 pelo
menos uma concepgio alternativa da rees-
truturagio do ensino médio, particularmente
no:campo da formagdo de professores.

O Papeél do Benco Mundial

No - principio de Maio ‘de 1978, o Banco
Mundial anunciou publicamente a sua apro-
vagdo de um empréstimo de 21 milhdes de
délares para um projecto -educativo em Por-
tugal de 47.9 milhdes de dolares. Anunciol
também que o projecto se destinaria ao me-
lhoramento e & expansio de um cuISO de
administragdo, & iniciagio de programas de
formacio de técnicos, 4 introdugdo de for-
magcdo profissional para os jovens que aban-
donam a escola antes de a terminar, assim
como 2 introducdo de programas de actua-
lizacdio da formagcio de professores ¢ 2 ela-
boragio dos programas da escola. Em breve,
o Banco anunciou a. sua participagiio Do
projecto de ensino politécnico em Portugal
através da oferta de um- empréstimo com
juros de 7,5 % pelo perfodo de 15 anos.

.Os planos do Banco Mundial para a «ra-
cionalizagio da Formagdo de Professores
Primarios e Preparatdrios em Portugal» es-
{50 baseados no que se cré ser a-necessidade
de «aumentar a produtividade da forca de
trabalho existente e a melhor preparagio
das pessoas que entram no mercado de tra-
balho» (%). Além disso, sugere a reciclagem
dos emigrantes retornados que estio desem-
pregados para fornecer uma I€SEIva de
mio-de-obra formada nas novas ‘profissOes
requeridas pelas mudangas da economia por-

tuguesa ocasionadas pelo processo da en-
trada no Mercado Comum. Prevése, tam-
bém, a criagio de cursos de formacio de
administradores para substituir os adminis-

(*) Ver os relatérios do Banco Mundial ¢
MEIC sobre a reestruturagdo do ensino portu-
gués. :
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tradores experimentados que emigraram do
pais. Assim, o Banco nota que ¢m Portugal
existe uma nitida necessidade de formacéo
de técnicos de nivel médio e superior; cons-
tata-se, por exemplo, que s&0 precisos anual-
mente 1400 técnicos com um nivel pos-liceal,
500 técnicos agricolas e 600 administradores
de nivel médio.

Para alcancar os objectivos gerais, a es-
tratégia do Banco no campo de desenvolvi-
mento educativo durante o periodo 1977-
-1980 pode ser resumida como a seguinte:
melhorar a eficiéncia interna e 2 qualidade
da escola, melhorar a qualidade e compe-
téncia profissionais de toda a. forga de
trabalho escolar, adaptar a provisio de pro-
fissionais 2§ necessidade do mercado, imple-
mentar escolaridade obrigatéria aos 6 anos €
pbr. em funcionamento o 12.° ano, assegurar
o ‘acesso 4 escola de um nimero cada vez
maiof de ‘criangas, acelerar e melhorar as
actividades de planeamento, e fortalecer as
capacidades dos administradores. Uma .se-
guanda série de objectivos incluiriam: me-
Thorar e expandir o programa de alfabetiza-
¢do, Tever a Tele-Escola ¢ os meios - de
comunica¢io na escola em geral, reorgani-
zar e alargar as actividades de desenvolvi-
mento curricular, regulamentar a entrada no
ensino pos-secundario, melhorar as instala-
¢Bes no meio universitario, especialmente
na area de ciéncias, e aumentar as activi-
dades de educa¢io cultural, social e fisica
na escola. - ‘ -

O. Banco sugere, de facto, que se deveria
dar mais importincia & formacdo de adul-
tog sem nenhuma escolaridade, mas declara:
«f necessario o desenvolvimento de progra-
mas mais pormenorizados que incluam esti-
mativas de custos e exigéncias em termos de
recursos humanos, antes que seja possivel
uma estimativa adequada da praticabilidade
das propostas atris mencionadas.» (*¥)

No que diz respeito 4 formacio de pro-
fessores dos. ensinos pré-escolar ou pré-pri-

¢ Ibidem.

marios, o Banco declara que ndo a apoia,
porque «uma t&o rapida expansdo e uma tdo
grande despesa ndo parecem justificar-se
tendo em vista outras dreas dentro do sector
de formagio que podem fornecer um rendi-
mente imediato. major num jnvestimento
dessa amplitude» (*"). Em vez disso, argu-
menta que .0 Governo deveria ser encora-
jado a investir os escassos recursos disponi-
veis nos sectores de formacio de grande
prioridade. :
.. Finalmente, o Banco- Mundial declara
quais sdo, especificamente, os seus objecti-
vos-em relagio ao projecto de ensino poli-
técnico em Portugal: 1) introduzir o ‘con-
ceito de um tipo de formacdo de técnicos
de natureza subprofissional ¢ com orienta-
¢do pratica para fornecer o tipo de pessoal
requerido: @) pelos complexos industriais a
desenvolver-se rapidamente em todo o pafs;
b) pela nova énfase no melhoramento de:
sﬁ!?sectores da produgio de produtos alimen-
ticios. e ¢) pelos gestores de nivel médio
para os sectores comércio-industria-servigos
gue também apresentam um- desenvolvi-
mento rapido; 2) fornecer aos jovens de-
sempregados das mais importantes ireas ur-
bana§, que abandonaram a escola antes de a
termm'ir, a oportunidade de adquirir uma
formagao de pré-aprendizagem; 3) melhorar
a:qualidade ¢ eficiéncia das escolas a todos
o;}niveis, através do melhoramento acadé-
mico do curso de formagio de professores e
q:siamelhorame‘nto das instalacbes, com re-
lg\ro: a) no desenvolvimento de wm programa
para a formaciio de professores no campo
d_o,ensmo especial; b) na introdugio de pro-
tgramas educacionais simultdneos para pro-
Czs;l()l;le:stj:?go de uma nova universidade,
S0r para a formagio de professo-
Ies. preparatérios e secundérios; ¢) no for-
I_l._e:ril,mepto de instalagbes para cursos a tem-
Po-inteiro ‘¢ ad hoc para a reciclagém de
Illi’gfessores a todos os niveis, e d) na substi-
| IR . .

R

") Ibidem.

tul_géo das Escolas do Magistério Primario
existentes por novos institutos regionais de
formacfio de professores primérios ¢ prepa-
rat6rios (ciclo basico); 4) melhorar a quali-
dade e alcance da formacio de administra-
dores. '

. Na parte que segue, gostariamos de fazer
um co_mentério directo ao projecto do Bance
Mundlal € as opgcOes e prioridades que ine-
vitavelmente implica, mas antes de o fazer
talvez fosse mais apropriado examinar bre-
vemente dois problemas importantes gque
surgem como resultado da intervencio do
Banco Mundial no ensino portugués. Os
problemas sdo os seguintes: 1) o papel do
Banco Mundial como agéncia internacional,
© 2) o problema do auxilio vindo dos pafses
industrialimente avancados. ‘

O Banco Mundial
como Agéncia Internacional

O_ Banco Mundial é uma agéncia inter-
nacional que funciona como -banco, com
t9da a racionalidade econ6mica que tal fun-
c1oEamento implica, que mantém como sua
razao de ser uma politica de distribui¢do
eficaz de recursos, e como objectivo final a
reducdo da distdncia que existe entre «as
nagdes ricas» e «as nagles pobresy. Per-
tence a um grupo de organizagGes ligadas &
Qrgamzagéio das NagBes Unidas, e pode,
assim, distinguir-se de uma agéncia inter-
naC{onal como uma multinacional, ou trans-
nacional, que tem como base de operagio,
e razdo de ser, finalidades pre&ominante—
mente econémicas, ou de uma agéncia tal
como a USAID que est4 intimamente ligada
& politica interna de um pais particular.

EImg ff)rma de conceber o papel de uma
agéncia internacional como o Banco Mun-
dial é através dos interesses que representa.
Desta maneira, coloca-se a questio da na-
Fureza da relacdo que existe entre a agéncia
internacional e as burguesias dos paises de-
pendentes e a metropole. Imf;licitamente,
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portanto, levanta-se a nociio de agéncias in-
ternacionais ¢ de técnicos locais que as ré-
presentam. como agentes, directos ou indi-
rectos, das classes dominantes dos paises
jndustrialmente avancados. Martin Carney,
por exemplo, salienta numa intervengio que
fez recentemente (%), que 2 relacio entre a
agéncia ¢ as burguesias pode ser vista como
sendo «instrumentaly — isto é, a agéncia
promove politicas formuladas nos paises in-
dustrializados que conduzem 2 produciio de
uma mio-de-obra «educada», que é inte-
grada na diviséo internacional do trabalho
e assim a reproduz-—ou Como sendo «es-
truturalistay — isto &, tanto as agéncias
como as burguesias mantém uma certa au-
tonomia que torna possivel uma acgio «inde-
pendente» por parte da agéncia em relagéo
as politicas educativas, através da interven-
¢iio da luta de classes na relacdo entre cada
Estado e a agéncia internacional.

Carney mantém que as agéncias interna-
cionais, por causa dos interesses que repre-
sentam, tém uma ideologia bem definida
que as conduz a certas prioridades, reivindi-
cagles, etc. Legitimam a sua acgio através
de nogdes tais como «pericia», «tecnologia
avangada», etc. No entanto, se aceitarmos 0
argumento de Carney comprometemo-nos
com uma posi¢do que concebe o sistema eco-
némico, nas palavras de Claus Offe, «como
um dominio institucionalizado para além da
autoridade do Estado» (). Assim, uma
classe economicamente dominante possui
um monopdlio de facto do controle das de-
cisbes politicas, permitindo-ihe definir os li-
mites do raio da acgfo do sistema politico.

Offe, e pelo menos um dos seus colabo-
radores, Ronge, sugerem que abandonemos
tal perspectiva, visto que ela propde a and-
lise da organizac¢do social do poder na base
de um «modelo internacional da utilizag¢o
por parte de interesses individuais dos meios

(**) Martin Carney, 1579.
) Claus Offe, 1972.
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de poder» (®). Para substituir os «interesses
da classe dirigente», Offe sugere um es-
quema intitulado «administragéo da .crise e
estratégia de escape a longo prazon. O es-
quema consiste em trés problemas funda-
mentais do sistema: g) problemas que tém
que ver com a estabilidade econémica;
b) problemas que tém que ver com a politica
externa, comércio externo e politica militar,
e ¢) problemas que tém que ver com a ma-
nutencio da lealdade das massas. A admi-
nistragio destes problemas pelo sistema po-
litico é imperativa para a sobrevivéncia de
todo o sistema, ultrapassando assim interes-
ses individuais. Em termos deste esquema,
entéio, a fungio principal das agéncias inter-
nacionais é a sua contribuigiio para a Tepro-
ducio das condicOes necessarias ao processo
de acumulagio do sistema capitalista. Colo-
cando o problema desta maneira, © papel
das agéncias internacionais em geral ndo é
concebido em termos da representagiio de
interesses individuais, mas em termos da es-
trutura e da fungio do Estado. Assim, po-
demos Teconhecer a importincia estrutural
do Estado para toda a sociedade e evitar
trata-lo como um anexo da classe burguesa
{(como ocorre no Liberalismo ¢ em muito
Marxismo). Portanto, o Estado em si n#o
¢, de maneira nenhuma, simplesmente a do-
mina¢io de uma sé classe social — € uma
estrutura de poder politico inteiramente de-
finivel, que torna possivel a dominacdo da
burguesia sobre o proletariado, isto &, nio
é igual a burguesia nem por ela determi-
nada (*).

Com respeito ao problema de auxilio, €
preciso especificar a natureza do desenvol-

%) Ibidem.

(*y Mihaly Vjada no seu artigo «The Sfate
and Socialism», 1978, faz a observagio interes-
sante de que «a burguesia ¢ a primeira classe diri-
gente na histéria, isto &, concretamente, a pri-
meira camada dominante, cuja base de poder
nio & politica, e que até, por vezes, é forcada a
lutar contra o Estado para manter a sua prépria
dominéncia»..

vimento portugués e a relagdo entre Portu-
gal e as nacBes industrialmente avancadas.

Em vez de uma relacio directa de dominén-

cia e dependéncia, em termos de classes so-
ciais, entre a metrépole e a periferia (*3), a
relacio entre os Estados das nagfes indus-
trialmente avangadas e o Estado portugués,
pode ser vista em termos de um contexto
internacional, onde as virias forgas existen-
tes entre os Estados contribuem, mais ou
menos, para a formagfio das condigbes de
existéncia desses Estados. Certamente Por-
tugal, como outros paises na periferia da
Europa, enconira-se numa posicio de de-
pendéncia, vis-a-vis dos paises, ou regides de
paises (por exemplo o norte de Itilia), no
«centro», dependéncia essa que ndo & s6
econdmica, mas também politica e cultu-
ral (®). Mas, como dissemos atrds, esta de-
p_endéncia pode ser vista em termos de um
sl_stema estatal internacional, onde as con-
digdes que sublinham essa dependéncia sdo
amplamente determinadas pelas condi¢Oes
nec&cse’{rias para a reproducio do capital e
do capitalismo como um sistema internacio-
nal de producfio. Claro que contradigbes
del}tro do sistema, e, por exemplo, entre os
dois sistemas opostos dos E.U.A. e da
U.R.S. 8. fornecem espago para formas di-
ferentes de Iuta.
p ?ortugal pode ser especificado como um
pais periférico, ac lado de outros paifses
como a Grécia, a Espanha, o sul de Itilia, a
Irlanda e a Finldndia, de vérias maneir;s.
Por exemplo, os paises periféricos europeus
tém apresentado, durante os Gltimos anos
«caracteristicas normalmente associadas coui
as economias de alguns pafses, ou dreas, da

S

Lo . . .

¥ (%) Mério Murteira critica a suposta homo-
f:ililgldade dos conceitos «centro» e «periferia»
d entand‘o que: «Na verdade, a demarcagfio entre
le:i_‘;_sienvolvn:nel:ltcn e subdesenvolvimento nfic passa
pb_:arrxttilez;e por fronteiras nacionais, mas sim

articulactes intra e internacionaj '

1975, b7 7 S cqmplexas.»
. (%) Dudley Seéars, 1979.

América Latina, isto €, uma inflagio ripida,
um défiqe crénico na balanca de pagamen-
tos, ¢ uma divida externa crescente» (34).
Estas caracteristicas sdo encontradas nas
econpmias de paises europeus que estdo de-
sequilibrados na medida em que: 1} man-
téni_ uma dependéncia em relagio a impor-
tagido de tecnologia e capital, armas e equi-
pamento, e 2) apresentam certos ¢lementos
de «dualismo» — isto é, mostram marcados
dfasequﬂibrios regionais em termos de ren-
dimentos, infra-estruturas sociais e distribui-
¢do da populacdo. Contudo, possuem ele-
mentos que os distinguem. nitidamente das
economias muitas vezes chamadas «em vias
de desenvolvimento», nomeadamente: uma
base industrial sélida, exportagdes diversifi-
c_adas, ¢ profundas rafzes culturais (%).
Todos os paises europeus periféricos, atras
mencionados, também tém experimentado
um, tipc? de sistema politico baseado na de-
mocracia representativa. Mais, todos apre-
senta;u certas semelhangas internas de estru-
tura de classes: t&€m, por exemplo, gr;mdes'
sef:tores agricolas e um proletariado indus-
trial que pode ser classificado como peri-
férico devido ao sector industrial a que
pertence, o sector de «pequenas fabricasy,
trabalhadores artesanais, muitas vezes em
condi¢bes -de trabalho “irregular”, ligados
a0 ID:BiO camponés, na maior parte nio sin-
dicalizados, etc.» (*) Finalmente, quase to-
dos os paises periféricos sdo tradicional-
mente fornecedores de m#o-de-obra, atra-
vés da emigracio. .
Obviamente, o auxilio dirigido a um pais
como Portugal, um pais com as caracteris-
ticas particulares que temos descrito, sob a
ft?rma de um empréstimo do Banco Mun-
d.lal tem conotacdes especificas (poderd con-
siderar-se auxilio um empréstimo que tem

() Ibidem.

(*) Ibidem.
(*) Ver M. Paci, pp. 49-50, 1979.
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juros de 7,5 %7 (¥'). «E nossa intengdo neste
artigo destacar algumas dessas conotagdes
e, através da consideracio da partlclpagao
do Banco Mundial no projecto de- ensino
politécnico, como uma politica especifica
do Estado, abordar o processo da reestru-
turacio do Estado portugués, um processo
que foi marcado profundamente pela Re-
forma Veiga Simdo e abruptamente inter-
rompido pela Revolucdo do 25 de Abril
de 1974.

O Relatério de Sector
do Banco Mur.dial de 1974

No seu Relatério de Sector de 1974, o
Banco Mundial sugere 08 seguintes princi-
pios como essenciais para a promogio de
um desenvolvimento educativo equilibrado:
@) Deve existir pelo menos uma, educacdo
basica minima para toda a populagao tédo
perfelta e to rapida quanto Os TeCUrsos dis-
poniveis o permitam; b) o ensino para além
do nivel béasico deve ser fornecido selectiva-
mente a fim de melhorar, quantativa e qua-
litativamente, o conhecimento e habilitagGes
necessarias para que possam ser cumpridos
os papéis econdémicos, sociais ¢ outros de
natureza desenvolvimentista; ¢) um sistema
nacional de ensino deve ser visto como um
sistema compreensivo de aprendizagem que
inchii o ensino formal, informal ¢ nao-for-
mal, funcionando com um méximo de efi-
ciéncia interna e externa; e d) deve existir
igualdade de oportumdades no ensino com
a finalidade de uma maior produtividade e
de uma maior justiga social» (**). Notemos
aue o «RSBM» (Relatério de Sector do
Banco Mundial) de 1974 foi apontado como

uma modificacio importante na politica do.

(*} Le Thanh Knoi assinala que o rendimento
do Banco Mundial entre 1964 ¢ 1973 era da
ordem dos 1,682 milhdes de dodlares, 1976.

**) Relatério de Sector do Banco Mundial,

p. 67.
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Banco Mundial, marcando um afastamento
da sua politica dos anos 60. Efectivamente,
o Banco Mundial reconhece no relatério a
importincia das aspiragles sociais e cultu-
rais dos paises em vias de desenvolvimento
¢ admite que uma combinagfio-de projectos
de melhor utilizacio de mfo-de-obra e de
planeamento educativo nfo resulta automa-
ticamente numa maior justica social quanto
a distribuicio de rendimento, bens, € esta-
tuto, mas qe, em muitos casos, pode con-
tribuir para a reprodugio e consolidagio de
de51gua1dades ja existentes numa dada socie-
dade. Uma politica nova, ‘portanto, deveria
chamar a atengio para os problemas locais,
deveria reconhecer, efectivamente, a auto-
nomia dos paises chamados «em vias de de-
senvolvimenton. .
A participacio/irtervencio do Banco
Mundial no ensino portugués realizou-se
numa conjuntura particular. Este facto €
importante, especialmente no'que se refere
ao contexto do projecto de ensino politéc-
nico em Portugal. Depois da Revolugio do
25 de Abril existiam em Portugal duas diné-
micas basicas no campo da educagio, Uma
dessas dindmicas pode ser rotulada como
«mobilizagio populary, ou simplesmente
«mobilizagio», e a outra como «reorgani-
Zagion. A prlmelra tinha como objectivo
principal a expansdo da educagéo a todos o0s
sectores da sociedade, num pafs com uma
taxa de analfabetismo extremamente ele-
vada, particularmente para um pais euro-
peu. Essa dindmica interpretava as «realida-
des portuguesas» como centradas no pro-
blema das desigualdades — desigualdades en-
tre classes, entre sexos, entre cidade e
campo. O seu remédio seria a méxima utili-
zacdo do capital cultural e social para im-
pulsionar a expansdo da educagido como uma
maneira de alcangar uma igualdade social
¢ econémica. Podemos comparar e€ssa dina-
mica & campanha que se realizou em Cuba
durante a década apds a Revolugdo Cubana,
quando o pais se comprometeu a incorporar
as massas no processo ‘de desenvolvimento

econdmico através da educacio de adultos
¢ de uma expanséio macica do ensino primé-
rio e secundario. O novo programa de for-
macio de professores — que funcionou até
1968-1969 (**) — colocou os alunos que ti-
nham completado o sétimo ano de escolari-
dade num curso de cinco anos que. incluia
um primeirc ano na escola de montanha
Minais de Frio ¢ dois anos finais numa es-
cola em Havana. O curso d¢ formacio ex-
primiu dois aspectos importantes da reforma
educativa ‘'em Cuba: «a atencio dada aos
problemas de ensino e desencorajamento no
campo... (e) ... a atitude de trabalho e coo-
peragdo... ‘'os professores sdo ensinados a
trabalhar com os alunos nos campos e a ser-
vir de- exemplo de zelo revoluciondrion (*%).
- Em 1972, Cuba mudou o relevo dado ao
objectivo de alcancar a igualdade para um
destaque no crescimento econémico e desen-
volvimento da administracio e capacidades
técnicas. No entanto, esta mudanga sé ocor-
reu depois da reahzagao de mudangas basicas
nas relacBes sociais, depozs da expansio ma-
cica do ensino primario, e depois das grandes
campanhas de alfabetizagdo.

O processo educativo em Portugal depms
do 25 de Abril de 1974 teve 2 sua especifi-
cidade com respeito pelas caracteristicas par-
ticulares de Portugal. Assim, a dinimica de
«mobilizacio» dependia sempre de vArias
condigSes econdmicas e politicas. Em todos
os sectores do ensino ocorreram mudangas.
O ensino passou por um processo de demo-
gratizaig:ﬁo e expansfio, uma expansio, aliis,
ji explicita na eforma Veiga Sim#o. Tam-
bém, foram feitas vérias fentativas, parti-
cularmente no sector da formagio de pro-
fessores, de. iniciar no sector de ensino a
dindmica-de mobilizacfio, isto &, de fazer
um grande esforco de dinamizacfio de todos
o8 recursos de Portugal para melhorar a
educagﬁo basica das massas para criar uma

(*) Ver M. Carneye J. Werthem p. 576, 1977.
(*y Ibidem.

base ‘de igualdade sobre a qual seria possi-
vel construir o futuro crescimento econé-
mico (*'). Infelizmente, porém, com o 25 de
Novembro de 1975, e especialmente com as
ac¢Oes tomadas pelo ministro da Educacfio
do Primeiro Governo' Constitucional, Sotto-
mayor Cardia, a dindmica de mobilizacio,
nunca nitidamente hegeménica, foi substi-
tulda pela dindmica de reorganizagio.
" A «reorganizacio» da educacdo signifi-
ca, em primeiro lugar, o afastamento da
dinimica de mobilizacdo, isto’' é, & «norma-
lizagdo» da educagdo, o regresso & hierar-
quia e ao consenso. O principio de articula~
¢lo da dinimica de reorganizago tem sido
«_igualdade-‘de oportunidades», o objectivo —
a construcdio da meritocracia. E se & ver-
dade que a igualdade de oportunidades,
como Veiga Simdo esclareceu, requere a
expansdo educativa, é também verdade que
essa expansido sempre foi vista pelos Gover-
nos Constitucionais como uma expansio
determinada pelas necessidades ¢ requisitos
do processo da acumulagio de capital.
Assim, as «realidades portuguesas» tém sido
interpretadas de uma forma diferente. A efi-
ciéncia e a hierarquia tém sido conceitos
chave na tentativa de reimpor a racionali-
dade administrativa e econémica adequadas
a0 crescimento econdémico e A4 «moderniza-
gdoy de Portugal. Como resultado, o pro-
cesso de criar uma sociedade mais justa,
onde exista uma verdadeira igualdade de
oportunidades, tem sido subordinado as
«leis» do mercado ¢ as necessidades da rela-
¢do de troca capifalista, ao contrario do
que se passou em Cuba, onde o avanco
econdémico e as capacidades técnicas foram
subordinadas ao processo de justica social.
- A intervenciio/participagio’ do Banco
Mundidl na educacio portuguesa tem-se
realizado dentro dos limites da dindmica
de reorganizagiio e nfo dentro dos da’ diné-

Y Ver, por exemplo, Rogéric Fernandes;
1977; Cabral Pinto, 1977; Anténio Teodoro, 1978.
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mica .de mobilizaggo. Portanto, quando
consideramos os objectivos delineados no
«RSBM» de 1974, onde as aspiracdes sociais
e culturais sio consideradas de primeira
importdncia, podemos levantar davidas
acerca da autenticidade das palavras do
Banco. Nio obstante isso, a situagio é bas-
tante mais complexa. Desde o perfodo de
liberalizagio de Cactano no fim da década
de sessenta, o Estado portugués tem sofrido
um processo de reestrufuragio, um processo
que agudizou certas coniradicdes que con-
tribuiram amplamente para a explosdo de
Abril de 1974. Os Governos Constitucionais,
a partir de 1976, tém tentado completar esse
processo de reestruturacdo e com ‘bastante
sucesso. £ em termos desse processo de
reestruturagio que a participagéio do Banco
Mundial no ensino politécnico em Portugal
tem desempenhado um papel especifico.

A reestruturacdo do Estado portugués

Offe e Ronge, no seu artigo «Theses on
the Theory of the State» (°%), sugerem algu-
mas maneiras de conceptualizar o processo
de reestruturaciio do Estado. Utilizam como
base as notas apresentadas num estudo so-
bre politicas reformistas do Estado na Ale-
manha Federal, um estudo da reforma da
formagio profissional ¢ da nova abordagem
programatica das politicas de investigacao
e desenvolvimento. Claro que Offe e Ronge
estudaram um estado capitalista na sua
forma mais avancada, um estado que ja ex-
perimentou as estratégias do tipo «laissez
faire» e do tipo «wolfare» (intervencdo do
Estado). Portanto, as suas teses t€m que ser
adequadamente especificadas para que se
possam aplicar ao processo da reestrutura-
cdo portuguesa. Vamos esbogar aqui um
resumo das teses de Offe ¢ Ronge exami-
nando a sua relevincia para a situacdo por-

(" Claus Offe e Volker Ronge, 1975.
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tuguesa, ¢ mais especificamente, para a
participagio do Banco Mundial no ensino
portugués nesta conjuntura particular.
Offe e Ronge argumentam que o processo
de reestruturagio conduz a politicas que
proporcionam um mdximo de oportunidades
de troca para o proletariado e para o capital,
tal que os individuos de ambas as classes
possam entrar simultanecamente em relacoes
de produgdo. Portanto, as politicas sdo poli-
ticas que servem nfo s6 os interesses de uma
certa classe como servem o interesse geral
de todas as classes na base das relagbes de
troca capitalista. _
Porque é necesséria a reestruturacao?
B necessdria porque os valores nfio funcio-
nam como mercadorias, isto é, os valores
cessam de existir na forma .de mercadorias
quando deixam de acorrer ao mercado para
serem trocados por dinheiro e outros. valo-
res. Este facto é um problema chave para
a dinamica de desenvolvimento capifalista,
uma dindmica que parece «exibir uma ten-
déncia constante para paralisar a forma
mercadorias do valor» (¥)). As teorias econé-
micas classica e neoclassica ndo encontra-
ram maneira de resolver este problema,
maneira de explicar porque é que o mercado
nio se auto-regula. Offe e Ronge salientam
que a teoria marxista sugere trés explicagdes
possiveis para o fracasso dos mecanismos
«autocorrectivos» do sistema capitalista: 1)
a monopolizagio da economia produz uma
inflexibilidade decrescente de precos e «lu-
cros excedentes»; 2) o cardcter cada vez
mais social da producdio, e assim uma cada
vez maior especializagiio de trabalho e capi-
tal ¢ uma flexibilidade e adaptabilidade di-
minuida de soluctes alternativas; 3) as cri-
ses econdmicas produzem efeitos secund4rios
sociais e politicas explosivas que conduzem
a politicas de intervencdo do Estado, de tipo
keynesiano, limitando assim o efeito do cha-
mado «auddvel mecanismo econdmicom.

% Ibidem, p. 141.

- #Quais sdo as medidas que o Estado pode
" psar para criar condi¢Bes em que os valores
possam funcionar como mercadorias? Offe
e«Ronge sugerem que tém sido tomadas
trés tipos de medidas: «1) o mercado da
mio-de-obra € aumentado através de medi-
das e programas que visam a educagio, o
treino, o aumento de mobilidade regional,
@0 aumento da adaptabilidade geral da mio-
" :de-obra; 2) a venda de capital e de mer-
cadorias manufacturadas é aumentada atra-
yés da integragdo internacional de capital
e:mercados de produtos, investigagio e poli-
ticas de desenvolvimento, politicas de desen-
volvimento regional, etc.; 3) os secrores da
economia (que podem ser especificados por
inddstria, por regido, por segmentos do mer-
cado de trabalho) que sio incapazes de
sobreviver sob a forma de produgio de mer-
cadorias, através da sua prépria forca, séo
abandonados as pressGes do mercado e sio,
ao mesmo tempo, encorajados a moder-
njzar—se, isto é, a transformarem-se em «mer-
cadorias que tém procura.» ()

-;No ‘entanto, as polificas que tentam esta-
bilizar e universalizar a produgfio de merca-
d_brias € o processo de troca por meios poli-
ticos e administrativos, tal como a grande
E:ategoria «investimento piblico ao nivel da
infra-estrutura» (por exemplo, a construgdo

d_e?_._escolas de todos os tipos, de redes de

t{;_?ansporte, de centros produtores de ener-

gia, e medidas para o desenvolvimento ur-

be_mo e regional) que tém como objectivo

ajudar as vérias categorias de possuidores

_ de me}'c.adorias (trabalhadores e capitalistas)

gﬁ'par.tlmpar em relagdes de troca, conduzem

- 2'muitas contradicBes estruturais especificas.

Ao nivel econémico, as préprias politicas do

‘Estado ‘que visam manter e promover as

relagSes universais de troca pSem em causa

a:continuidade dessas mesmas relagBes: a)

perque os instrumentos das politicas — por

exemplo, o acima referido investimento pd-

—_—

") Ibidem.

blico a0 nivel da infra-estrutura — privam
do valor, a niveis diferentes, os possuidores
de.capital, seja na forma de capital sujeito
a _1mpostos, seja na forma de trabalho, ou
seja na forma da liberdade de utilizar estes
dois da maneira considerada mais lucrativa;
b) porque as tentativas do Estado de manter
e universalizar a produgio de mercadorias
requerem organizagdes que nio facam parte
da produgdo de mercadorias (por exemplo,
escolas e todas as formas de administragiio
publica — os professores vendem a sua forga
de trabalho, mas o objectivo do seu trabalho
néo é o de produzir mercadorias, antes é o
de produzir valores de uso que depois pos-
sam ser aproveitados pelos possuidores de
mercadorias — trabalhadores — para ven-
der as suas proprias mercadorias). Na ver-
dade, tais organizagBes — escolas, universi-
d-ades, prisdes, organizac¢bes militares, asso-
ciagdes de moradores, hospitais — represen-
tam as formas mais avancadas da erosdo da
forma mercadoria deniro das relagdes de
troca capitalista. Assim, ndo é surpreendente
que prevalecam nas sociedades capitalistas
lutas e conflitos sociais, que tém como fim
o c9nt;ole, dentro dessas organizac@es (or-
ganizagdes que, vistas assim, constituem o
«ponto fraco» do mundo das mercadorias).
Também se d4 uma contradiciio estrutu-
ral ao nivel ideoldgico, ou na infra-estrutura
normativa e moral da sociedade capitalista.
A forma mercadoria pressupe duas normas
relacionadas: 1) que os individuos estejam
prontos a aproveitar as oportunidades que
aparecam € que se empenhem em melhorar
as suas posi¢oes de troca; e 2) que os indi-
vid}los estejam prontos a aceitar os fins ma-
teriais, quaisquer que sejam, que resultam
das suas posicdes de troca, especialmente se
elas lhes forem desfavoriveis. Contudo, estas
normas sdo subvertidas pelas condigbes do
ca_pitalismo, condi¢Ges -onde as relacdes de
troca s8o preparadas e mantidas através de
actos visiveis politicos e administrativos do
Estado. Assim, o actual valor de troca que
qualquer unidade produzida (seja- ela dos
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trabalhadores ou dos capitalistas) alcanca
no mercado pode ser visto como sendo de-
terminado tanto através de medidas poli-
ticas como através de meios individuais na
administra¢io da propriedade e dos recur-
sos. Como resultado, declaram Offe e Ron-
ge, ha um fracasso na estrutura moral da
sociedade capitalista de mercadorias. Este
fracasso, no entanto, ndo significa uma ten-
déncia automética para «o colapso do sis-
tema capitalistan; em vez disso, torna-se
um foco de luta social e politica para acabar
com as relagdes sociais.baseadas na produ-
cdo de mercadorias (*°).

Obviamente, h4 muito nas teses de Offe
e Ronge que pode relacionar-se com a expe~
riéncia portuguesa. Por exemplo, podemos
interpretar o processo de reestruturagic,
especialmente depois do 25 de Novembro de
1975, como um processo de «recommodifi-
cation» (constituindo assim uma parte inte-
grante da «gestdo da crise» — crisis mana-
gement), na medida .em gue as politicas tém
procurado fornecer um méximo de oportu-
nidades de troca depois de um periodo revo-
lucionario, durante o qual as lutas politicas
se orientavam conira «as relacdes sociais
baseadas na producio de mercadoriasy.
Claro .que a situagio em Portugal se torna
mais complicada, devido ao facto de o pro~
cesso de «recommodification» estar ligado
com as estratégias estatais de tipo «welfare-
-protective» (intervencionista). Este facto
poderia explicar a severidade das crises nos
sectores nio produtores de mercadorias em
Portugal.

" No que diz respeito ao envolvimento do
Banco Mundial na educagio poriuguesa
(e nfo & s neste sector que o Banco tem
investido dinheiro), é bastante claro que o
seu papel principal tem sido precisamente
o de contribuir para o aumento do poder
de venda da forca de trabalho através de
medidas e programas que visam a educagdo,

(%) Ibidem, p. 141.

96

o treino, a.mobilidade regional, e adapta-
bilidade geral da forca de trabalho. Pode-
mos constatar isso através da sua partici-
pagdo no que temos chamado «a dindmica
de reorganizacio», uma dinfimica que- es-
pecifica que tipo de ensino deveria ser
prioritirio, nomeadamente a formacido de
técnicos de nivel médio, E, além disso, o
envolvimento do Banco é condicionado pelo
modelo de tipo «hierarquizacio/consensoy
que. constitui a base da. dinidmica de"reor-
ganizacio. .Como - resultado, = as “escolhas
inevitiveis do Banco, em termos da rees-
truturacio do ensino em Porugal, s3o deter-
minadas pela sua interpretacio especifica
das «realidades portuguesas». -

Os condicionalismos- das opcoes
no desenvolvimento educativo

Temos argumentado neste artigo que as
politicas de desenvolvimento na educagio
envolvem opc¢des:.que sdo no fim determi-
nados, ou pelo menos fortemente condicio-
nados, por certos imperativos estruturais, o
mais importante -sendo a necessidade do
Estado de fornecer as-condigfes riecessarias
a acumulagio decapital no sistemna capita-
lista (**).. Existe uma luta politica e social
sobre essas opgBes, sobre a escolha de objec-
tivos, sobre a reparticio de recursos, sobre
as estratégias de. implementacfo, as previ-
sbes de evolugdo, etc. Temos desenvolvido
a tese de que em Portugal existiam duas
«dindmicas» de desenvolvimento- educativo,
determinadas ao fim e ao cabo por princi-
pios diferentes de reprodu¢dic social, e que
o investimento do Banco Mundial no ensino
portugués se realizou, se estd realizando, em
termos de. uma dessas dinfmicas. No que
se segue, gostarfamos de reflectir sobre as
proprias op¢oes feitas pelo Banco Mundial
e pelo MEIC quanto ao - désenvolvimento

% Ibidem.; também R. Dale, 1978,

do Ensino Politécnico nesta conjuntura par-
ticular em Portugal. Para nos ajudar nesta
reflexao vamos usar duas categorias apre-
sentadas por Hans Weiler (°*") e alguns dados
recolhidos no sector de ensino médio tal
como existe agora em Portugal (as Escolas
do Magistéric Primirio),
Hans Weiler identifica dois grupos de
«problemas» no desenvolvimento educativo,
que tém que ver em primeiro lugar com os
critérios utilizados para justificar as opgGes
que formam a base de importantes decisGes
politicas, decisdes historicamente especificas
de um pais para outro, e em segundo lugar
com o processo de, escolha, isto é, com as
condighes nas quais as decisGes politicas
sdo tomadas. Os dois grupos de problemas
tém comotagGes normativas, mas enquanto
os ‘critérios se relacionam com o tipo de
sociedade desejada, o processo relaciona-se
com os modos de chegar a decisSes em 4reas
de politica bastante complexas. Weiler sus-
ténta que entre os problemas que tém que
ver com os critérios, os mais complexos e
problematicos sdo os seguintes: @) o problema
da igualdade; b) a relagdo entre o trabalho
e:0 ensino; ¢) a drea das reformas educati-
- vas. No que diz respeito ao processo, Weiler
tonsidera os seguintes assuntos como os que
t€m mais peso: @) o problema da transpa-
I8ncia e participagio no processo de tomar
demsoes b) o conhecimento e a informagio
que servem de base para as opgdes politicas;
& ¢} a 4rea de autoconfianga e mdependen—
g nas opgdes politicas.
| fC‘omo é que os dois grupos de problemas,
_emutermos dos critérios e do processo, se
relacmnam com Portugal, e, especifica-
. ;Jliente com a importante decisio de criar
tuma.rede de ensino politécnico? Comegando
0111 0 primeiro critério de Weiler, o pro-
R~ ma da 1gualdade parece mais que razoi-
e_l: ‘crer que, com a redistribui¢do basica da
Iqueza em Portugal que fez parte da Revo-

(") Hans Weiler, 1978b.

lugiio do 25 de Abril de 1974, a expansio
educativa conduza a uma maior igualdade
de oportunidades. De acordo com a Consti-
tui¢do, também poderiamos esperar uma
discriminacdo positiva em relagio a certos
sectores da sociedade para garantir essa
igualdade. Contudo, o sector de ensino pri-
maério em Portugal, para ndo falar do pro-
blema do ensino para adulfos, nfio se desen-
volveu como era de esperar depois da Re-
volucdo; em todo o pais a maior parte das
criangas s6 frequentam a escola primAria
oficial em turnos, raramente passando mais
que quatro ou cinco horas por dia na escola
(e como sabemos o resultado dessa situagfio
€ que as familias que podem suportar os
custos, especialmente nas grandes cidades,
mandam os filhos para escolas primarias
particulares). J4 vimos que o Banco Mundial
define como prioridade «o melhoramento
da eficiéncia interna e da qualidade de en-
sine, o melhoramento da qualidade e com-
peténcia profissional de todos os professores,
o planeamento adequado do ensino e treino
de acordo com a procura de mio-de-obra
no mercado de trabalho...» (*¥). Esta poli-
tica implica, na verdade, uma redugio do
ndmero de professores, em vez da formacio
de mais professores, através da eliminacdo
de certos centros de formacgio. Assim, além
do problema da necessidade que o Pafs tem
de mais professores, hd o problema de desi-
gualdades regionais— o possivel encerra-
mento da Escola do Magistério Primario de
Chaves, por exemplo, é considerado muito
grave pelos professores e alunos dessa es-
cola, porque pensam que a escola representa
a possibilidade de ensino superior (ensino
post-liceal, para adultos, etc.) numa regiio
agricola com poucos recursos educacionais.

O problema da relacio entre a educagiio
¢ o trabalho também levantia questes sobre
as opcdes do Banco Mundial em Portugal.
E, sem davida, o problema é considerado

") Relatério do Banco Mundial de 1978.
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«verdadeiro» pelo Governo: hé relativamente
pouco tempo, Marcalo Grilo, Director-Geral
do Ensino Superior fez referéncia, numa
entrevista, & necessidade absoluta de reduzir
o mito que rodeia o curso superior em Por-
tugal. Mas como vai o projecto de ensino
politécnico resolver esse problema? O resul-
tado da introducio de mais um nivel de
ensino nio terd como resultado a criagfio de
mais um nivel de estratificagdo? E como ird
solucionar o problema do estatuto que €
dado por um diploma do ensino superior?
Nos paises como Cuba, a China, a Tanzénia,
para ndo falar também em Portugal, pelo
menos em algumas ireas de ensino, durante
os dois anos da Revolugdo, tém sido feitas
tentativas para reduzir o mito que rodeia
o diploma do ensino superior, através da
criagio de uma interacgdo séria e genuina
entre a educagio e o trabatho. E no que diz
respeito & formagdo de professores para a
escola pré-primdria, uma escola fundamen-
tal para fazer a integragio do mundo de
trabalho como o mundo do ensino, ji temos
visto que a posicio do Banco ¢ nitida: «uma
tio ripida expansdo e tdo grande despesa
nio parecem justificar-se, tendo em vista
outras areas dentro do sector de formacio
que podem fornecer um rendimento ime-
diato maior com um investimento dessa
amplitudey (**).

Sobre o problema das reformas educati-
vas, h4, como Weiler salienta, limites em
termos de energia e recursos. No entanto,
temos visto que num pais como Cuba, cer-
tas prioridades podem ser apontadas e de-
pois cumpridas. De qualquer forma, os
custos do estabelecimento de uma rede de
institui¢des de ensino politécnico ndo sdo,
de maneira alguma, baixos. Na verdade, as
reformas educacionais de maior enverga-
dura nio se deram nas 4reas do mundo
onde existem energia e Tecursos, mas antes
nas 4reas onde o processo de redistribuigio

*®) Ibidem.
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da riqueza e dos privilégios sociais conse-
guiu manter-se. Weiler resume, em poucas
palavras, o essencial deste processo: «nio
sem ironia, um participante num recente
semindrio internacional observou que oS
tinicos dois paises que seguiram fielmente o
Relatério de Sector do Banco Mundial fo-
ram a China e Cubay (*%).

Que podemos dizer do processo de esco-
Iha, em Portugal, das condi¢bes em que as
politicas sdo elaboradas e cumpridas? O mo-
delo burocratico, de tipo hierarquizacdo/
/consenso, nio pode articular ¢ identificar
as necessidades e aspiracbes das unidades
mais ‘pequenas, isto é, das regides, das pro-
vincias, das comunidades — apesar de pro-
messa em contrario. E os consumidores (ou
«vitimas» como Weiler lhes chama) das de-
cisdes politicas participam de forma minima
na sua elaboragio. Em trés Escolas do Ma-
gistério Primdrio visitadas em Portugal
(Beja, Chaves ¢ Porto), nfo s6 o corpo do-
cente e¢ os alunos das escolas ndo sabiam
virtualmente nada sobre o projecto de en-
sino politécnico, mas os directores das pré-
prias cscolas também nZo sabiam pratica-
mente nada! Para manter a democracia — 0s
métodos democriticos — talvez seja necessa-
rio sacrificar alguma eficiéncia a fim de con-
servar um processo muito mais aberto, trans-
parente e participante. Weiler cita o exemplo
dos professores, conhecidos como um en-
trave ao processo de reforma educativa, por
terem medo de perder as suas posigOes €
estatuto — tal resisténcia & reforma e 4 mu-
danga poderia ser substancialmente reduzida
se os professores estivessem incluidos direc-
tamente no processo de elaboraciio de poli-
ticas de reforma e mudanga.

Considerando a pobreza de conhecimento
e de informacdo em que se baseiam as deci-
sOes para a formulacio das politicas educa-
tivas em Portugal, a centralizagfo das acti-
vidades de elaboragio das politicas e do

(**) Hans Weiler, 1978b, p. 185.

‘ Planeamento educativo torna-se espe(:Ial—
mente perigosa. Existe uma auséncia de in-
vestigacio socioldgica. Assim as «realidades
‘Portuguesas», «as necessidades reais», sio
frequentemente baseadas num conhecimento
¢ compreensdo inadequados das dindmicas
dos processos de desenvolvimento em geral e
do pafs em particular, Sem investigagfio so-
ciolégica ¢ econémica permanecerdo muitos
obstdculos a uma maior igualdade e o mer-
cado de trabalho continuaré a ter um papel
fundamental na elaboragido de politicas edu-
cativas. Sendo assim, estdo condenadas ao
fracasso quaisquer tentativas no sentido de
inter-relacionar os objectivos econ6micos
com a estrutura social e o poder politico,
com o fim de quebrar a dominaciio de uma
cega racionalidade econémica e administra-
tiva. E significativa a este respeito a accdo
do Ministro de Educacio do I Governo
Constitucional, Sottomayor Cardia, que teve
como efeito a restricio do desenvolvimento
do conhecimento politico e sociolégico e a
reconstrugio de muitas hierarquias que ti-
nham sido ferozmente atacadas durante o
petiodo revoluciondrio.
. Finalmente, a questio de autoconfianca
_ e dependéncia esclarece o problema previa-
mente discutido neste artigo sob o titulo de
«o estatuto de Portugal como pafs europeu
periféricon. Como é 6bvio «nenhum pafs é
inteiramente livre de determinar as opgBes
que formam a base das suas politicas educa-
tivas, mas alguns pafses sio muito menos li-
vres que outros» (<!). Por outro lado, pode-
mos sustentar que a distdncia de Portugal
do centro europeu tem produzido contradi-
¢Oes especiais que conduziriam & inovagio
ne campo educativo, por exemplo, nas dreas
~ de gestdo democritica, avaliacio, e, como se
teferiu atrds, da integracio do ensino e do
trabalho. Contudo, nio obstante esse facto
lmportante nao ha divida de que o envol-
mmento do Banco Mundial no desenvolvi-

< (" Ibidem, p. 19.

mento educativo portugués se relaciona com
uma problematica de dependéncia — uma
probleméatica que condiciona fortemente as
«escolhas» dos técnicos de planeamento e
politicos portugueses. Sdo, na verdade, essa
dependéncia, a estratégia de «gestio da
crise», ¢ a reestruturagdo do Estado portu-
gués, que, nesta conjuntura, se conjugam
para definir o que serfo as «realidades por-
tuguesasy».

Em conclusio, gostariamos de salientar os
pontos mais Importantes que abordamos.
Temos argumentado que existiam duas con-
cepcOes basicas das realidades portuguesas
na formacfo social porfuguesa: uma carac-
terizada por uma dindmica de mobiliza¢do
e outra caracterizada por uma dinimica de
reorganizacdo. A intervencdo do Banco
Mundial no ensino portugués esteve desde o
principio ligada & segunda concepgio. Tam-
bém argumentimos que a participagio do
Banco Mundial na reorganizacio do ensino
portugués sempre fez parie do processo da
reestruturacdo do Estado portugués, um
processo que se iniciou no principio da dé-
cada, ou pouco antes, que foi interrompido
por um periodo revolucionario de dois anos,
¢ que continuou depois daquele periodo sob
as novas condigOes criadas pela Revolugio.
Esperamos ter demonsirado que a partici-
pacdo do Banco Mundial no processo de
reestrutura¢do contradiz os principios elabo-
rados pelo Banco no Relatério de Sector de
1974, no qual se declara que deve haver
cada vez maior relevo nas politicas do Banco
na participagio das populagSes no sistema
de ensino, na criagio de condi¢ghes de maior
acesso ao sistema educativo e de ignaldade.
Assim, pelo menos, implicitamente, ‘o Banco
continua a sua linha, pré-RSBM 1974, de
dar prioridade ao crescimento econbmico e
condenar a ineficiéncia econémica & custa
de tudo o resto. O que nfo quér dizer que
num pais como Portugal, onde os recursos
sdo seriamente limitados e as exigéncias da
populacio sio grandes, se nio deva conde-
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nar a ineficiéncia econdmica e a baixa pro-
dutividade. Pelo contririo, mas um objec-
tivo de crescimenio em termos absolutos,
gue nio tente garantir o fim de desigualda-
des tdo Gbvias como as que existem. em Por-
tugal, é um objectivo que ignora as dimen-
sGes sociais. E sobre este terreno que a luta
politica e social por principios alternativos
aos da organizagio da reprodugio social
pode realizar-se e se realiza actuaimente num
pais situado na periferia europeia.

RESUME

L’euteur analyse la réstructuration de Uen-
seignment supérieur au Portugal, et, parti-
culierement, la création de [Denseignment
polytechnique. Il considére deux aspects dé-
términants:

1—la politique des governements consti-
tutionels dans la sphére éducationell;
2 —VUaide de la Banque Mondiale pour
la rédlization de cette politique et le
role que celle-ci et autres organiza-
tions internationales ont joué dans
les pays en voie de dévéloppment, et,
en particulier dans les pays périphé-
riques européens. En faisant un rap-
port avec la révolution Cubaine en
ce que corcerne l'éducation, I'auteur
constate que quelque chose de sem-
blable a été éssayé au Portugal (dyna-
mique de mobilisation) comme issue
pour Uarriération du systéme éduce-
tif mais la ligne économiste (de réor-
ganisation) a influencié de maniére
decisive toute la politique de I'éduca-
tion aprés le 25 Novembre 1975.
Méme si la Banqgue Mondiale avait
pensée, dans son repport de 1974, a
un changement dans sa politique tra-
ditionelle pour I'éducarion, le fait est
que cela wa pas dépassé le simple
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niveau de la déclaration d’intentions.

Pourra-t-on concilier la politique de
le Banque Mondiale avec les profon-
des carences et inégalités existants au
Portugal?
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