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Em 1800, havia apenas uma cidade no planeta com 1 milhfio de habitantes — Londres. Hoje ha varias
megacidades com mais de 10 milhSes de habitantes (Cidade do México, Nova Iorque, Sdo Paulo,
Téquio, Xangai, etc.).

No século XIX e inicio do século XX, o crescimento urbano ocorria sobretudo nos paises
desenvolvidos como resultado da industrializa¢io. Hoje, as cidades em maior crescimento emergem
nos paises em desenvolvimento, em consequéncia do desenvolvimento industrial urbano e do declinio
rural. Em 1990, das 35 cidades no mundo com mais de 5 milhdes de habitantes, 22 eram de paises em
desenvolvimento; nimeros que continuam a aumentar.

No inicio do século XX, cerca de 10% da populagdo mundial vivia em areas urbanas; no final do
século, inicio do século XXI, a proporgdo aumenta para cerca de 50%, e as projec¢des apontam para
cerca de 75%, em 2025.

Mesmo a mais baixa das estimativas do aumento de populag¢Zo mundial projecta uma populagéo de
cerca de 8 mil milhSes de habitantes para o ano 2050 (Weizsicker, 1998, p.263). Este aumento, 2o
que se preve, ocorrerd maioritariamente (cerca de 80%) nos paises em desenvolvimento.

Ou seja, actualmente uma em cada duas pessoas no mundo € um residente urbano, €, em poucos anos,
cerca de oito em cada dez serdo habitantes de um pais em desenvolvimento.

Como principais ecossistemas onde habita a maioria da populagio humana do planeta e onde se
conceniram, portanto, os maiores contributos para a pressdo ecol6gica global, a gestio do
desenvolvimento e da qualidade de vida nas cidades, numa procura de sustentabilidade social,
econdmica e ecoldgica, constitui um dos principais desafios deste novo século.

Em 1994, e uma vez que se espera que na Europa 80% da populagdo venha a concéntrar-se nas
cidades, na sequéncia da realizagfio da Conferéncia Europeia sobre Cidades e Vilas Sustentaveis,
foi elaborada a Carta de Aalborg — Carta da Sustentabilidade das Cidades Europeias — onde se refe-
rem Vvarios principios e medidas para a implementagio do desenvolvimento sustentavel das cidades.

Em Junho de 1996, numa altura em que as cidades comegavam a acomodar a maioria da populagio
mundial, teve lugar em Istambul, na Turquia, a segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comunidades Huranas, Habitat I* — “The City Summit” — que se centrou no processo de urbanizagdo
em si, identificando dois desafios principais para a humanidade: 1. Como assegurar abrigo e modos de
vida adequados para o crescente nimero de habitantes urbanos do mundo? 2. Como alcangar
povoamentos humanos sustentiveis num mundo em urbanizaggo?

Para o Secretario-Geral da Habitat I, a questfio-chave que enfrentamos neste final de século € a
extraordiniria velocidade do crescimento urbano — as populagGes urbanas aumentam trés vezes mais

! Texto publicado no livro do projecto educative “Habitares Serralves, 2001-2002” da Fundagfio de Serralvés — Porto, 2002,
na sequéncia de comunicagio apresentada anteriormente no mbito do mesmeo.

2 Vinte anos antes, em 1976, as Nages Unidas tinham realizado em Vancouver, no Canada, a primeira Conferéncia global
sobre Comunidades Humanas - Habitat I. Na altura acreditava-se que o rapido crescimento urbano poderia ser mitigado e as
atengGes da conferéncia centraram-se na chamada de atengio para os problemas dos povoamentos humanos em geral - rurais
¢ urbanos. :



rapidamente do que as populagdes totais: “Sustainable urban development is, therefore, the most
pressing challenge facing humanity in the twenty-first century.” (Wally N’Dow, in Girardet, 1996).

Ao longo dos anos 90, todo o debate politico europeu se centrou em trés 4reas prioritarias,
nomeadamente, competitividade econémica, coesio social e sustentabilidade ambiental. Combinar
estes irés objectivos constitui um enorme desafio para a dinimica das cidades (Healy, 1997).

Nos tltimos anos tormou-se cada vez mais vulgar ouvir falar de desenvolvimento sustentavel, economia
sustentivel, desenvolvimento urbano e arquitectura sustentavel, design, produg¢go e consumo sustentavel,
agricultura sustentével, turismo sustentavel, educagio para a sustentabilidade, etc..

O conceito de sustentabilidade constrdi caminho rapidamente em todas as areas de actividade humana, e
as disciplinas de design urbano e planeamento nfio sdo excepgéo. A nova agenda € agora a concepedo,
desenvolvimento e gestio de “comunidades humanas sustentaveis”, ou outros termos analogos como:
“eco-comunidades”, “ecocidades”, “ecopolis”, “eco-aldeias” (Ruano, 1999).

A UNESCO tera sido um dos primeiros organismos internacionais a usar o termo “cidade sustentavel”

— “sustainable city”, em 1988. O conceito de comunidades sustentiveis, tem merecido muita

discussio ao longo da dltima década, ao nivel local e internacional, com um grande envolvimento das

Nagdes Unidas e outros organismos internacionais.

Mas o que ¢ isso da sustentabilidade? O que é uma cidade sustentavel? O que € isso do
desenvolvimento sustentavel das cidades? Enfim, o que é o Desenvolvimento Sustentavel?

Antes de mais, fagamos um breve apanhado hist6rico para ajudar a perceber como nasce ¢ se difunde
este novo conceito de desenvolvimento sustentivel.

A preocupagiio da comunidade internacional com os limites do crescimento econémico ¢ o debate
sobre o desenvolvimento do planeta datam das décadas de 60/70, quando comegaram o8 primeiros
alertas e discusstes plblicas sobre os riscos da degradagio do meio ambiente e eventual esgotamento
dos recursos naturais (face aos acidentes e problemas ambientais e, em particular, com a crise do
petréleo dos anos 70). So desta época os primeiros esbogos de conceitos e teorias de desenvol-
vimento econémico alternativo mais atento 4s questdes ecoldgicas — um “ecodesenvolvimento” —
cujo debate tera aberto caminho para o conceito de desenvolvimento sustentavel'.

A primeira Conferéncia das Nages Unidas sobre Ambiente Humano, realizada em 1972, em

Estocolmo, trouxe a piblico de forma alargada as preocupagdes com a polui¢do ¢ os recursos, € o

consenso entre as 112 nagGes envolvidas resultou na aprovacgio de um plano global de ambiente, que

levou & criagio, em 1974, do Programa de Ambiente das Nagdes Unidas — PNUA (Unifed Nations

Environment Programme — UNEP), tendo como mandato catalizar e coordenar actividades para ’ )
aumentar a compreensio cientifica da mudanga ambiental e desenvolver instrumentos ambientais. As
Nagdes Unidas tornam-se sem divida um dos principais actores a nivel mundial na implementagio de

acordos internacionais, medidas e programas de acgfo neste dmbito, ao longo das décadas seguintes.

Em 1980, foi langado pela Unifio Internacional para a Conservagfio da Natureza e dos Recursos Naturais
(TUCN, criada no seio das Nag@es Unidas) a Estratégia para a Conservagiio do Mundo (World
Conservation Strategy), uma das primeiras publicagdes onde se empregou o termo “sustentabilidade” —
“sustainability” — em relagdo ao ambiente, de forma indissociavel do desenvolvimento. A inteng&o era
desarmar o debate pré-crescimento/anti-crescimento, polarizado ao longo dos anos 70, entre os que
argumentavam que o crescimento econémico era necessario para financiar a protecgéio ambiental, € os que
se opunham a esse crescimento porque o resultado inevitdvel seria a degradagfio de recursos e poluigio.
Este documento acabou por ter pouco impacto nas politicas governamentais.

! Para Soromenho-Marques terfio contribuido para a emergéneia de um novo paradigma ambiental mais integrado e
pluridisciplinar nos finais da década de 60 e inicio de 70, as obras de diversos autores, citando entre outros: Rachel Carson, com o
grito da sua “Silent Spring” (1962), alertando para o problema da contaminagio quimica; E.F. Schumacher, pelo seu contributo
para a formag#o de urna ecénomia ecoldgica ( “Small is Beautiful ", 1973); Ame Naess, pelo repensar de uma filosofia e uma ética
“mais adequadas 3s exigéncias da crise ambiental, com os fundamentos da chamada Ecologia Profunda (“Deep Ecology”, 1972); e
Ivan Tlich, chamando a atengfio para a importéncia das dimensdes do quotidiano e do modo de vida para a mudanca de paradigma
civilizacional (1998, p.32).



Em 1984, as NagGes Unidas criavam a Comissio Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento (WCED),
com 2 missio de estudar e sugerir estratégias ambientais de longo prazo, com o objectivo de se atingir um
desenvolvimento sustentivel no ano 2000 (e para além dele) e, consequentemente, preparar uma agenda
para a mudanca.

O relatério desta Comissdo, publicado em 1987, sob o titulo “Our Common Future” — o famoso Relatorio
Brundtland (do nome da Primeira Ministra Norueguesa que presidia & comissZo) — demonstrava que as
questdes levantadas quinze anos antes na Conferéncia de Estocolmo, nfio tinham diminuido e assuntos
como a deplegio do ozono e aquecimento global, que pareciam entdio distantes e eventuais, confirmavam-
se e tornavam-se uma preocupagio do presente. O conceito de Sustentabilidade ¢ de Desenvolvimento
Sustentével — Sustainable Development — sio centrais neste relatério, defendendo-se um desenvolvimento
econdrico usando 0s recursos naturais de forma a que a qualidade de vida actual e das geragdes futuras
seja assegurada, do ponto de vista socio-econémico ¢ ambiental. A possibilidade de potencial compati-
bilizago e complementaridade entre ambiente e desenvolvimento econémico, virtha aliviar o clima de
conflito aberto que tinha caracterizado o debate em torno dos limites do crescimento dos anos setenta.

Em Junho de 1992, lideres de cerca de 170 paises encontram-se no Rio de Janeiro, para a primeira
Cimeira Mundial sobre ambiente: a Conferéncia das Na¢8es Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED) — “Earth Summit” — ou Cimeira da Terra, também conhecida por Cimeira do Rio (de Janeiro),
ou Eco’92. Lideres mundiais e representantes de indmeras instituigdes ¢ organizagdes internacionais ¢
nacionais, governamentais € nio governamentais, reuniram-se em torno do debate das questdes ambientais
e do futuro do planeta, numa operagfo mediatizada globalmente. O objectivo era dar seguimento ao
trabalho desenvolvido até entfio pela ONU, no sentido de estabelecer uma agenda para a mudanga
reunindo amplo apoio internacional.

O desafio da sustentabilidade/desenvolvimento sustentdvel foi assim langado publicamente, mediatizado ¢
disseminado gradualmente desde entfio por todo o mundo, popularizando a expressio de Ren¢ Dubos, que
se tornou no mote da Eco’92: “Pensar globalmente, agir localmente™.

A Conferéncia tornou-se num marco histérico e resultou na assinatura de varios documentos

importantes, entre eles, a famosa Agenda 21, documento-chave da Eco'92, que constitui um plano de
ac¢fo para implementar o desenvolvimento sustentével ao longo do seculo XXI'.

Na Eco’92 foi decidida a constituigio da Comissfio das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel (WCSD), que vem a ser criada em 1993, e reune anualmente para rever os progressos
nacionais e internacionais da implementagdo da Agenda 21. Apesar do esfor¢o diplomatico, tem sido
encontradas dificuldades e muitos obstaculos 4 implementagfio eficaz das determinagGes para a
sustentabilidade emanadas da Eco’92%

Ao longo das tiltimas décadas do século XX, foram realizados muitos encontros internacionais € nacionais
no mbito das reformas para a sustentabilidade, iniciados imimeros projectos ¢ programas. Foram
assinados a nivel internacional, dezenas de tratados, acordos, convengdes e protocolos, abrangendo desde
o efeito de estufa, o combate as chuvas 4acidas, a protecfo da camada de ozono, a seguranga nuclear, a
proteccio de espécies em perigo, a prevengdo da poluigfo marinha, a gestio de bacias hidrogréficas
internacionais, desenvolvimento urbano, entre muitas outras matérias ambientais. Embora néo se tenham
provado muito eficazes.

Como, referiu Waller-Hunter, Directora da Division for Sustainable Development, Department of Policy
Coordination and Sustainable Development das Nag®es Unidas: “Ndo podemos esperar que acordos

! Um extenso documento de cerca de 500 péginas, ndo vinculativo para os Estados, que pode ser sintetizado em seis dreas
principais: a qualidade de vida na terra, uso eficiente dos materiais da Terra, a protecgio dos bens comuns globais, a gestdo
de comunidades humanas, produtos quimicos e a gestio de residuos, e crescimento econdmico sustentével.

2 A Conferéncia Rio +5, realizada em 1997, Nova Iorque - UNGASS (Assembleia Geral Especial das Nagbes Unidas), para
efectuar o balango do primeiro quinquénio do pés-Eco’92, confirmava que o impacto efectivo, até entdo, da Cimeira do Rio
tinha sido limitade e até algo desencorajador. A Agenda 21 tinha-se resumido a grandes declarag@es de intenges e nwito
pouco em acgles concretas, e o estado do ambiente global e local continuava a degradar-se e a ser submetido a pressaes
crescentes. A erradicagio da pobreza e a alteragdo dos padriies de produgfo e consume foram entdo eleitas como prioritérias,
enire ouiras frentes de trabalho,



internacionais mudem directamente o comportamento individual. Os governos nacionais tém influéncia,
mas a acgdo real é tomada pelos sectores econdémicos e pelos individuos” (in FLAD, 1996, p.6).

A aplicagiio do conceito de desenvolvimento sustentdvel & realidade, para a maioria dos autores, requer
uma série de medidas tanto por parte do poder ptiblico como da iniciativa privada, assim como exige um
consenso internacional. E também de frisar ainda a importincia atribuida & participag@o de movimentos
sociais, constituidos principalmente na forma de ONGs (Organizagdes Néo-Governamentais), na busca
por melhores condigdes de vida associadas 4 preservagio do meio ambiente e 2 uma conduggo da
economia adequada 4s novas exigéncias.

Para que um programa de melhorias s6cio-ambientais numa regifio se dé de forma concertada e
sustentavel, & necessario o desenvolvimento de recursos humanos, reforma de institui¢es, criagéio de
novas parcerias, integragio entre industria, comércio e comunidade. O poder piiblico, tanto no mbito
municipal como no Ambito nacional, tera que evoluir e actuar de maneira a proporcionar adequadas
condi¢bes para o cumprimento de um programa de tal proporgao, desde a legislagfio apropriada ao
desenvolvimento sustentével, até a realizagio de obras de infra-estrutura necessarias.

A concretizagio de um programa de desenvolvimento sustentével exige, enfim, um alto nivel de
consciencializagio, compromisso, participagio e articulagfio tanto do governo e da iniciativa privada,
como da sociedade, as diversas escalas do colectivo e do individual.

I esta nogio da necessidade de consciencializar e preparar, educando e formando, os individuos para o
presente ¢ o futuro do desenvolvimento sustentdvel, que leva a que em todos os principais foruns ¢
documentos internacionais sobre sustentabilidade, a educagfio tenha assumido sempre um caracter
primordial (desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972, passando pelo proprio Relatério Brundtland, até
3 Eco’92); ¢ que, entre oufras medidas, tenha sido dada grande atengZo internacional nos tiltimos decénios
i educagiio e formagdo para o ambiente, e mais recentemente 4 educagdo para a sustentabilidade’.

Vejamos, entfo, um pouco melhor o que envolve este novo conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

Na defini¢io de sustentabilidade adiantada no Relatério Brundtland, tomada normalmente como
referéncia e a mais frequentemente disseminada e adaptada aos mais diversos sectores, a
responsabilidade intergeracional assume uma importincia nuclear, e o desenvolvimento sustentavel &
adiantado como aquele que permite:

" . satisfazer as necessidades das geragbes presentes sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras satisfazerem as sua proprias necessidades.”

O relatério adjanta que, no minimo, o desenvolvimento sustentével néo deve colocar em perigo os
sistemas naturais que suportam a vida na Terra: a atmosfera, as 4guas, os solos € os seres vivos.
Existem limites derradeiros e a sustentabilidade requer que muito antes de serem alcangados, o mundo
deve reorientar os esforgos tecnoldgicos para aliviar a pressdo exercida e assegurar acesso equitativo
a0s recursos materiais mundiais.

! Apesar de j& nos finais dos anos 60 se verificarer iniciativas no 4mbito da educagfio para o ambiente, € na década de 70
que a educagtio ambiental adquire caracteristicas proprias ao nivel formal e informal. Em 1970, num encontro internacional
sobre Educaciio Ambiental da TUCN, em Carson City, USA, é dada a primeira definigio de Educagiio Ambiental. Na
Conferéncia de Estocolmo sobre Ambiente Humano (ONU), em 1972, ¢é feita umna recomendagio sobre a educagio
ambiental. Em 1975, tem lugar o Congresso Internacional de Educagiio Ambiental, em Belgrado (UNEP + UNESCO), do
qual resulta a conhecida Carta de Belgrado, com os objectivos ¢ principios orientadores da Educagdo Ambiental (EA) ¢ a
criaco do Programa Internacional de Educagio Ambiental (IEEP). Em 1977, tem lugar a Conferéncia Intergovernamental de
Educag#io Ambiental de Thilissi, URSS (UNEP -+ UNESCO), que resultou na Declaragiio de Thilissi, onde se reitera os
conceitos e principios de EA. Em 1987, realiza-se a Conferéncia Intergovernamental de Educagio Ambiental, em Moscovo,
ex-URSS, da qual resulta a Estratégia Intemacional de Acgfio no Dominio da Educagfo e Formagio Ambiental para a década
de 90. Em 1992, na Conferéncia do Rio, a educagiio para o ambiente esta prevista na Agenda 21, e € Assinado o Tratade da
Educaciio Ambiental para Sociedades Sustentaveis de Responsabilidade Global. Em 1997, acontece a Conferéncia
Internacional do Ambiente e Sociedade, em Thessaloniki, Grécia (UNESCO), em que as questdes da sustentabilidade,
equidade e reforma do sistema educativo sdo tratadas.



Questdes como a pobreza, desenvolvimento dos paises mais desfavorecidos, direitos de acesso aos
recursos necessarios para o desenvolvimento e equidade (entre individuos e entre nagdes), séo
assumidas como indissocidveis dos problemas ambientais ¢ do conceito de desenvolvimento
sustentavel'.

No que respeita aos recursos renovéveis o relatorio refere que, em geral, se pode prevenir o seu
esgotamento, contando que a taxa de utilizag8o esteja dentro dos limites da capacidade de regeneragio
e crescimento naturais.

Quanto aos recursos ndo-renovaveis, como minerais e combustiveis fosseis, o seu uso generalizado
reduz o stock disponivel para futuras geragfes. Mas o relatério, prudentemente, refere que isso ndo
significa que nfio devam ser usados, mas que as taxas de deplegdo tomem em conta a €sCassez desses
recursos, a disponibilidade e criaggo de tecnologias para minimizar o desperdicio/esgotamento, € a
possibilidade de serem exploradas alternativas.

Ou seja, o desenvolvimento econémico ¢ humano deve ser assegurado sem o aumento do consumo
total de energia e de materiais para além da previsivel capacidade de sustentag#o do meio?,

Para promover o desenvolvimento sustentavel o Relatério Brundtland propds uma série de medidas a
ser tomadas ao nivel nacional: a) limitagdo do crescimento populacional; b) garantia de alimentagdo a
longo prazo; ¢) preservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas; d) diminui¢do do consumo de
energia e desenvolvimento de tecnologias que admitem o uso de fontes energéticas renovaveis; €)
aumento da produgio industrial nos paises nfo-industrializados & base de tecnologias ecologicamente
adaptadas; f) controle da urbanizaggio selvagem e integragdo entre campo e cidades menores; g) as
necessidades bisicas devem ser satisfeitas. Ao nivel internacional, as metas propostas pelo Relatério
s30 as seguintes: h) as organizagdes do desenvolvimento devem adoptar a estratégia de
desenvolvimento sustentavel; i) a comunidade internacional deve proteger os ecossistemas
supranacionais como a Antartica, 0s oceanos, o espago; j) as guerras devem ser banidas; k) a ONU
deve implantar um programa de desenvolvimento sustentivel.

“Tn essence, sustainable development is a process of change in which the exploitation of resources, the
direction of investments, the orientation of technological development, and institutional change are all in
harmony and enhance both current and future potencial to meet human needs and aspirations.” (zelatorio
Brundtland in Van Weenen, 1997, p.20).

Ecologia e Economia, que inicialmente pareciam colidir e ser incompativeis, comegaram a tentar ser cada
vez mais conciliadas e articuladas, abrindo novas possibilidades e criando novas expectativas de resolugio
dos problemas ambientais. As estratégias para o desenvolvimento sustentavel integram ambos 0s
dominios, fazendo depender um do outro, numa nova visdo do futuro®,

! No relatério Brundtland & possivel ler; “The satisfaction of human needs and aspirations is the major objective of
development. The essencial needs of vast numbers of people in developing countries - for food, clothing, shelter, jobs - are
not being met, and beyond their basic needs these people have legitimate aspirations for an improved quality of life. A world
in which poverty and inequity are endemic will always be prone to ecological and other crises. Sustainable development
requires meeting the basic needs of all and extending to all the opportunity to satisfy their aspirations for a better life.
Living standards that go beyond the basic minimum are sustainable only if consumption standards everywhere have regard
Jor long term sustainability. Yet many of us live beyond the world’s ecological means, for instance in our patterns of energy
use. Perceived needs are socially and culturally determined, and sustainable development requires the promotion of values
that encourage consumption standards that are within the bounds of the ecologically possible and to which all can
reasonably aspire.” (in Van Weenen, 1997, p.20). '

2 Para alguns autores a necessidade de equidade mundial e de manutengfio dos consumos dentro dos limites da capacidade de
sustentagio do meio exigiveis para a sustentabilidade, implicam usar melhor, gastar ¢ desperdigar menos, tomando-nos, no
minimo, quatro vezes mais eficientes ao longe dos préximos anos — aumentar a eficiéncia com que utilizamos a matériae a
energia, no minimo, de um factor de 4 (Weizsicker, 1999). Outros autores defendem ja estimativas de factores de 10, e
outros ainda de 20 vezes maior eficiéncia (scoeficiéncia), o que constitui um enorme desafio cultural e tecnoldgico,
sobretudo para os paises mais desenvolvidos. .

3 De acordo com o “Relatério do Estado do Mundo de 19917 (World Watch Institute, EUA): “A sustainable economy represents
nothing less than a higher social order: One that is concerned with future generations, as with our own, and more focused on the
calth of the planet and of the poor, than on material acquisitions. While it is a fundamentally new endeavour, with many
uncertainties, it is far less risky than continuing with business as usual.” (in IOCU, 1993, p.2).



Mas o conceito de desenvolvimento sustentivel nfio surgiu de forma inequivoca e universalmente
aceite. A definigfio original de sustentabilidade da Comiss&io Brundtland, ao ser muito vaga e aberta,
foi desde logo tida por muitos autores como encerrando ambiguidades e fragilidades: Como séo
definidas as “necessidades” e por quem? O que sfo necessidades “reais” e necessidades “supérfluas™?
Que padrdes devem ser usados, os dos paises em desenvolvimento ou dos paises desenvolvidos?
Como avaliar e medir tudo isto? Sustentivel com que horizonte de tempo? — entre outras questdes.

A prépria Comissio Brundtland antecipou isso e procurou com o seu relatdrio estimular a discusséo
em torno de diferentes interpretagdes do conceito de sustentabilidade, assurnindo que as
interpretag@es irfo variar, mas devem partilhar alguns aspectos gerais e resultar de um consenso sobre
o conceito basico de desenvolvimento sustentavel e sobre um amplo enquadramento estratégico

para o alcangar.

Num estudo sobre definig6es de sustentabilidade, de 1989, realizado por John Pezzey (economista

consultor do World Resources Institute), o autor refere que o conceito de desenvolimento sustentavel

e outros conceitos tornaram-se crescentemente importantes como orientadores das politicas

econdmicas e ambientais nos finais dos anos 80. Mas nfo ha um consenso geral sobre o que significa ]
exactamente desenvolvimento sustentavel. O autor inventariou, ja na altura, mais de 60 abordagens : —)
diferentes (hoje poderiio ser encontradas centenas), e considera que esta indefini¢8o € til para
promover o debate e ajudar a forjar um consenso em promover o desenvolvimento sustentavel, mas
por outro lado turva os aspectos politicos, filoséficos e técnicos que permanecem por resolver da
contenda “ambiente vs crescimento™ dos anos 70’

Um dos grandes debates associado 2 clarificagio deste novo conceito e das suas implicagGes, resulta
da diferenca de perspectivas, e prioridades, entre os paises mais desenvolvidos e os paises em
desenvolvimento, muitas vezes referido como debate Norte-Sul (paises ricos vs. paises pobres).

No entendimento do embaixador brasileiro Henrique Branddo Cavalcanti (ex-ministro do ambiente do

Brasil e presidente da 3? sessfo da WCSD), apesar da significincia ética e profunda da defini¢do geral

de desenvolvimento sustentivel avangada pelo Relatério Brundtland, o conceito serd mais

prontamente compreendido pelas nagdes desenvolvidas onde as necessidades do dia a dia sfo

largamente satisfeitas. O que, na sua opinido, nfio acontece com as nagdes em desenvolvimento, em

maior nmimero e mais populosas, onde desequilibrios sociais e regionais coexistem com niveis de

rendimento modestos, e ainda sujeitas a condi¢Ges sociais, econdmicas e institucionais dificeis que
frequentemente ameagam os seus recursos ambientais, Adiantando que, € por isso necessario que

continue o debate sobre sustentabilidade entre Norte e Sul, para que novas formas de cooperagéo e ! )
solidariedade sejam encontradas para o beneficio da humanidade (in FLAD, 1996, p.4). -

Das muitas outras defini¢es sugeridas para desenvolvimento sustentavel, Cavalcanti refere duas
como mais completas deste ponto de vista. Uma primeira proposta por uma Alianga das NagGes da
América Central, na sua versfio original em espanhol, realga aspectos étnicos e culturais:

“Desarrollo sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano, que lo
coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimiento economico con equidad
social y la transformacion de los todos de produccion y los patrones de consumo y que se sustena en el
equilibrio ecologico y el soporte vital de la region. Este proceso implica el respecto de la diversidad ethnica
y cultural regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y la plena participacidn ciudadana, en
convivencia pactfica y en harmonia con la naturaleza, sin comprometer y garantizando la calidad de vida de
las generaciones futuras.” {idem).

! Para este autor: “The large number of different definitions of sustainability concepts spring from differences in both
political and technical opinions. There is no great trouble in ogreeing that the idea of sustainability is to ensure that some
measure of social welfare should continue to go up rather than down and not just for a few years but far into the further
future. But political opinions differ as to how important overall environmental quality, the gap between the rich and the
poor and the rights of other species, are to social welfare. The beguiling rethoric of sustainable development makes such
differences of opinion no easier to resolve: conflicts will still exist between Cadillacs and clean air and difficult choices will
still have to be made through the democratic process.” (Pezzey, 1989, p.27).



A outra, destaca o processo de participagio:

“Sustainable development is a stage of development to be achieved as an objective by a community, a nation
or a region, in which, social, economic and environmental decisions are made in an integrated and
responsible manner by every citizen and the organizations to which they belong, as well as by society and its
public institutions, legitimately and equitably established.” (ibidem).

O debate, esforgo de clarificagio ¢ implementagio do desenvolvimento sustentdvel, tem conduzido
nos 1iltimos anos & definigdio, por diversas entidades, de alguns principios orientadores que se apoiam
em trés pilares essenciais — o ecolégico, o econdmico e o social — as trés dimensdes indissociaveis €
complementares da sustentabilidade.

A TUCN, a UNEP, ¢ a WWF (World Wild Life Fund), na publicagdo “Caring for the Earth” (1991),
estabeleciam nove principios de uma Sociedade Sustentével (in Carapeto et al., 1998, p.187):

. Respeitar e ter preocupagio pela comunidade viva.

. Melhorar a gualidade de vida.

. Conservar a vitalidade e a diversidade da Terra.

. Minimizar o esgotamento de recursos nfio renovéveis.

. Manter o crescimento deniro da capacidade de carga da Terra,

. Alterar as atitudes e as praticas individuais.

. Dar 4s comumidades a oportunidade de proteger os seus proprios ambientes.

. Fornecer um enquadramento a nivel nacional para integrar o desenvolvimento ¢ a conservagéo.
. Criar urna alianga global.

o BB B LU W SN L o8 R

Algumas linhas gerais de orientagfio para o desenvolvimento sustentével estabelecidas pela Scottish
Natural Heritage (in idem):

+ Uso sensato - nfio desperdigar os recursos niio renovéaveis.

» Capacidade de sustentag?o - colher unicamente o excedente, a capacidade de renovagiio do ambiente ou, por
oufras palavras, o “juro” e nunca o “capital”.

» Qualidade do ambiente - necessidade de alargar horizontes relativamente ao desenvolvimento, para que se
tomerm em conta os impactos indirectos das nossas acgdes sobre o ambiente e as oportunidades para um
desenvolvimento sustentavel. _ _

» Principio da prevengio - pensar, antes de adoptar de imediato um nova ideia, ou um novo modelo de
desenvolvimento e perguntar-se “valerd a pena o risco ambiental?”.

» Beneficios partilhados - olhar para o ambiente ern busca de novos beneficios, nfo $6 0s nossos mas pensando
nos outros organismos do planeta, porque nés dependemos tanto deles como eles de nés relativamente aos
recursos ambientais que partilhamos.

A necessidade de estabelecer metas, avaliar progressos e medir resultados rumo 4 sustentabilidade,
sentida pelas entidades e pelos responsaveis pela implementagio de politicas novas, tem conduzido
nos tiltimos anos ao estudo e desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade, em particular para a
4rea do desenvolvimento urbano, que procuram sistematizar ¢ facilitar a avaliagéo dos principais
aspectos das dimensBes ecolbgica, social e economica do desenvolvimento sustentavel. '

Num relatério da Fundagio Europeia para a Melhoria das CondigGes de Vida e de Trabalho sobre
indicadores de sustentabilidade urbana (1998), encontra-se uma interessante viséo de
sustentabilidade: :

“Sustainbility is equity and harmony extended into the future, a careful journey without an endpoint, a
continuous striving for the harmonious co-evolution of environmental, economic and socio-cultural goals.

A sustainable city is one which succeeds in balancing economic environmental and socio-cultural progress
through processes of active citizen participation. All cities are now confronted with the challenge of
considering economic, social and environmental issues simultaneously and constantly reajusting the balance.
An unusual definition for sustainability is that sustainability is a striving for eternal youth. It is a continuous
invention of new opportunities, resembling youth it self, a capacity for innovation which is a non-depletable
resource, a permanente thirst for the unknown, the search for something better.” (Mega et al, 1998, p.2).



E a propdsito da inovagfio preconizada para o salto qualitativo global necessério para alcangar a
sustentabilidade, o relatério continua,

“‘Tnnovation is a creative destruction’ (Schumpeter 1976). It includes the invention of new concepts, products
or ideas, the coalitions for their implementation and the transformation that they bring. An old world of
obsolete ideas, principles and practices dies while a new one emerges. According to A. Einstein, ‘the world
we have created today as a result of our thinking thus far has problems which cannot be solved by thinking
the way we thought when we created them’.” (idem).

Para procurar dar resposta a algumas das principais questdes levantadas pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel, ha autores que avangam a nogdio de “capital fotal”, transferivel de
geragdo em geragio (Ruano, 1999, p.10). Um capital global constituido por trés componentes: um
“capital artificial” — as estruturas e infraestrofuras construidas, como escolas, fabricas e estradas; um
“capital humano” — composto pela ciéncia, conhecimento € know-how; € um “capital natural” — que
incluira o ar limpo, 4gua potavel, biodiversidade, etc.. O desenvolvimento sustentavel significara,
entdo, que cada geragio deve viver do “rendimento” da heranca e néo do capital principal em si.

Mas a ambiguidade e a polémica subsistem. Para muitos, desde que o capital total acumulado seja

preservado, um dos seus componentes {como o “capital natural”) pode ser despendido para aumentar
correspondentemente outro (o “capital artificial”, por exemplo). Esta viséo, de que o desenvolvimento j
é intrinsecamente bom, frequentemente defendida por muitos interesses politicos e econdmico, foi )
chamada de “sustentabilidade fraca” — “weak sustainability”’. Os defensores da chamada

“sustentabilidade forte” — “strong sustainability” — apelam a mudangas mais radicais, ¢ argumentam

que o “capital natural” nfio deve mais ser delapidado (desflorestag@io maciga, extingio de espécies),

uma vez que as consequéncias podem ser irreversiveis e a extenséio do impacto a longo prazo sobre a

vida humana e a biodiversidade desconhecido. Esta € a posigio da maioria dos cientistas e

ambientalistas. O debate continua em aberto.

Para concluir esta dissertagfio, que espero possa constithir um contributo vilido para o
desenvolvimento do projecto “Meu Lugar, Minha Cidade — Habitares Serralves”, ¢ para a
oportunidade e necessidade de sentir, pensar e repensar as cidades e 0 modo como as habitamos,
terminemos o texto como comegamos, ou seja, com a cidade, com o espago urbano, como lugar
reconhecido de intervengio prioritiria para a sustentabilidade humana.

“Sustainable urban development is ultimately a cultural statement about ourselves, how we want to live, and
our ability to manage our needs, desires, and dreams in ways that are effective and caring.” (Jacobs, 1992, in
Roseland, 1998, p.18). A '

O conceito de desenvolvimento sustentivel, com todas as suas nuances, vem implicar inevitavelmente \)
uma nova abordagem, toda uma nova 1égica de organizagio, funcionamento, plancamento ¢ desenho
urbano, € para alcangar estas ambiciosas metas as pessoas precisam de novos modelos para seguir.

As politicas urbanas devem esforgar-se por minimizar os desequilibrios ecolégicos e reduzir
acentuadamente o consumo material e energético associados as cidades (sobretudo as grandes
cidades). A abordagem destas questdes mostra que as cidades apresentam simultaneamente problemas
tinicos mas também oportunidades. Se, por um lado, as regides urbanas concentram varios problemas
ambientais ¢ exercem fortes pressdes negativas sobre os ecossistemas de que fazem parte, por outro, a
concentragio de populagio e consumos confere as cidades um enorme potencial de intervengéo na
procura da sustentabilidade global.

Procura-se, entfio, com uma consciéncia renovada sustentabilizar os vitais ¢ fascinantes ecossistemas
humanos que sio as cidades promovendo a sua eco-eficiéncia — optimizando fluxos ¢ fechando ciclos.
0O modelo linear de metabolismo urbano com base no qual as cidades se desenvolveram, € alimentado
por elevados inputs de recursos — entradas continuas de alimentos, produtos, matérias primas,
combustiveis, energia, 4gua, ar, e pessoas e veiculos; e resulta num elevado output com impactos
importantes na qualidade do ambiente local e global — permanente produgéo de subprodutos residuais
poluentes, residuos sélidos, esgotos, emissio de gases, calor, € salda de pessoas, veiculos e bens.



Muitos autores defendem a visiio e acgéio futura no sentido de um modelo mais circular de
metabolismo urbano (mais fechado e menos aberto, ou linear), de forma a permitir minimizar os

T inputs necessarios e os outputs indesejados.
No fundo, procura-se tornar as dreas urbanas menos desperdigadoras e poluentes, € menos
dependentes do exterior, mais “auto-suficientes”, através: da progressiva minimizag3o das entradas
maleriais, fechando ciclos de reutilizagfo e reciclagem; da entrada de matérias e bens de produgfes
sustentéveis; da promogiio da eco-eficiéncia e autosuficiéncia energética com tecnologias limpas; da
redugdo da dependéncia alimentar através da auto-produggo de alimento; da redugfio dos desperdicios
e da carga poluente e seus efeitos.

Algumas das principais tendéncias, muitas j4 praticadas em iniimeros projectos em cidades e vilas um
pouco por todo o mundo, que marcam o (eco)urbanismo no final do século XX, sdo:

- implantacio e optimizagdo de novas infraestruturas e sistemas de recolha de materiais para reciclagem (para
fechar ciclos), bem como eficaz comunicagio com a populagdo; '

- modificagiio dos padrdes de mobilidade urbana através de estratégias de desencorajamento do uso do
automével, diminuicio das disténcias e necessidade de deslocagio, melhoria dos sistemas de transporte
colectivos, promogio de formas alternativas de transporte (a pé, de bicicleta), criagio de zonas pedonais;

- exploragiio das novas tecnologias mais limpas e eficientes, construgio de sistemas de energia alternativos

) (encrgia solar, centrais locais de cogeragdo, aproveitamento de residuos como combustivel), promogio da
; ) eficiéncia energética (edificios, equipamentos, veiculos);

- desenvolvimento de uma arquitectura para a sustentabilidade, aplicando principios de ecoeficiéncia,
explorando a bioclimatica, as novas tecnologias (eco-tech) e o ciclo de vida e ecologia dos materiais de
construgio;

- intensificacdo e requalificagio das zonas verdes e de contacto com a natureza (hortas urbanas, trilhos, terragos
ajardinados, corredores verdes, efc.), € regeneragio urbana revitalizadora e humanizadora de dreas
abandonadas;

- modificagio gradual dos padrdes de produgio e consumo, no sentido da concepgio e comercializagdo de
forma mais sustentével, de produtos e servigos mais ecoeficientes, que optimizem os ciclos de vida dos
recursos materiais ¢ reduzam os impactos negativos sobre o ambiente e a satde;

- aproveitamento e exploragiio das potencialidades das novas tecnologias da comunicagdo, como a emergéncia
de novos padrdes de trabalho, educagio e lazer, sem necessidade de transporte;

- envolvimento da comunidade no langamento € na gestio e manutengio de projectos locais colectivos;

- promogiio do contacto interpessoal, de projectos e actividades culturais e de lazer, de animagdo de rua,
promover a cidade como ponto de encontro de pessoas - a cidade convivial.

Como acautelou Miguel Ruano (1999, p.23), a propésito da sua pesquisa de casos exemplares de
projectos de ecourbanismo, nfio importa o quio brilhantes sejam os planos conceptuais, a
sustentabilidade s serd possivel se, entre outras coisas, aumentar a consciéncia das implicagdes dos
; ) estilos de vida pessoais, e para que as mudangas necessérias ocorram, cada um tem que se sentir tanto
- parte da solugdo como parte do problema. As propostas que possam ser determinantes terdo que ser
discutidas, acordadas ¢ até originadas pelas pessoas que terfio que as fazer funcionar e viver com elas
— 0 envolvimento é a chave para o desenvolvimento das comunidades humanas sustentaveis.

Mas, nfo hé receitas prontas a consumir: “4 sustentabilidade néio é nem um dogma, nem um discurso
retorico, nem uma formula magica. E um processo inteligente e auto-organizativo que aprende, passo
a passo, a medida que se desenvolve” (Rueda et al., 1998, p.18).

Esta &, sem divida, uma era excitante de oportunidades para a criatividade e inovagio, 4 escala
internacional, nacional, regional, local, piiblica e privada, colectiva e individual, para todos 0s
sectores de actividade humana.

S&o imimeros os contributos, esforgos, iniciativas e projectos piloto que existem ja por todo o mundo,
nesta procura de sustentabilidade. Mas a complexidade, dimensgo, incertezas e dificuldades
continuam a ser ¢ a aparecer Sempre muitas.

Face ao presente padrio de desenvolvimento global, que aumenta a dependéncia inter-regional de
fluxos vitais de bens e produtos de outras bioregides, que podem estar amegadas, como € que uma
cidade, ou regifio, pode ser considerada sustentivel de per 5i? Faz sentido falar em sustentabilidades
parciais, num todo insustentavel?



Nio pode existir sustentabilidade ecol6gica planetaria sem uma concertagdo internacional minima -
sobre os problemas e as solugdes. Até onde vai a capacidade de cooperagdo mundial? Até onde vai a
capacidade de cooperagdo colectiva? (Até onde vai a capacidade individual de cooperagio?)

Desenvolvimento sustentivel, um desafio a uma escala sem precedentes? Uma nova utopia para o
novo milénio?

Provavelmente ninguém terd a resposta, até porque a sustentabilidade s6 se podera confirmar de facto
a posteriori. Mas sejamos simultaneamente pragméticos, corajosos e roménticos, € empreendamos
esta nova aventura humana com a nave Terra, eventualmente, (como referem Mega e Pedersen, 1997),
como "uma viagem cautelosa sem ponto de chegada, uma viagem para'fftaca ",

K;J
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