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Este trabalho tem por objectivo fazer uma sintese das investigagfes, estudos e
experiéncias desenvolvidas em Portugal sobre a socializag@o e a educagio para a democra-
cial’. O acento posto no desenvolvimento psicolégico justifica-se por ser um dos aspectos
mais valorizados no nosso Pafs e aquele que mais justifica o interesse cientifico do autor
por esta questdo. O enquadramento na formagio pessoal e social € devido ao facto de a
educac@o para a democracia nela ter ficado inserida de acordo com a Lei de Bases do
Sistema Educativo e com a recente Reforma Curricular dos Ensinos Basico e Secunddrio,

" A primeira parte apresentard os estudos acerca dos resultados observados, sobretudo
junto de jovens, em quatro grupos de varidveis relacionadas com a participagfio socio-
politica: comportamentos, atitudes, valores e competéncias, ndo foram encontrados estu-
dos sobre conhecimentos nesta drea. A segunda parte aborda questdes relativas ac papel
que aeducag@o escolar tem desernpenhado na educagfo para a democracia. A terceira parte,
por sua vez, debruga-se sobre o papel que a educagfio escolar deverd desempenhar nesta
educagfo tendo em conta as recentes disposi¢Oes da Lei de Bases do Sistema Educativo e
daReforma Curricular. A gunarta e iltima parte refere vérias propostas e experiéncias feitas
em Portugal relativamente 4 educago para a democracia.

A SOCIALIZACAO PARA A PASSIVIDADE, O INDIVIDUALISMO
E O CONFORMISMO DOS JOVENS

Os estudos que nos apresentam resultados acerca dos quatro grupos de varidveis acima
referidas (comportamentos, atitudes, valores e competéncias) podem ser considerados
como pesquisas sobre os resultados do processo de socializag@o para a democracia na
medida em que ndo foram planeados para identificar os efeitos éspecificos do processo de
educacdo sistemadtica e intencional. Entende-se aqui socializag@o nos termos definides por
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Hurrelmann (1988): «Socialization is the process of the emergence, formation and
development of the human personality in dependence on and in interaction with the human
organism, on the one hand, and the social and ecological living conditions that exist at a
given time within the historical development of the society, on the other. Socialization
designates the process in the course of which human being, with his or her specific
biological and psychological disposition, becomes a socially competent person, endowed
with the abilities and capacities for effective action within the larger society and the various
segments of society, and dynamically maintains this status throughout the course of his or
her life».

Foram realizados, na década de 80, vdrios estudos representativos de sectores da
populagio portuguesa:

(2) Inquérito realizado, em 1983, pelo Instituto de Estudos para Desenvolvimento junto
de uma amostra representativa da juventude portuguesa (N=1095), de 15 a 24 anos,
sobre virias questGes relativas & mesma (Correia Jesuino, 1983; Reis, 1985 e 1986;
Vala, 1985 ¢ 1986); : ‘

(b) Inquérito realizado pela Fundagdo Calouste Gulbenkian, por volta de 1984, numa
amostrarepresentativa (N=162) da populacfo, de 12 a25 anos, de um concelho do Norte
de Portugal (Matosinhos), a frequentar escolas secunddrias ou universitdrias; abrange
ainda os respectivos pais (N=296) (Figueiredo, 1985);

(c) Inquérito realizado pela Fundagdo Calouste Gulbenkian, em 1986, junto de nma
amostra nacional representativa dos estudantes universitdrios (N=404) (Figueiredo,
1988); ‘

(d) Inquérito sobre a participagio e as atitudes politicas realizado pelo Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, por volta de 1984, junto de uma amostra
nacional (N=200) representativa dos jovens entre 15 ¢ 29 anos (Braga da Cruz, 1985);
{e) Inquérito encomendado pelo Ministério da Juventude ao Instituto de Ciéncias
Sociais e realizado, entre 1986 e 1987, junto de uma amostra nacional (N=1963)
representativa dos jovens de 15 a 29 anos (Conde, 1989; Ferreira, 1989);

(f) Inquérito realizado pela empresa de sondagens de opiniio NORMA, em 1985, junto
de uma amostra nacicnal representativa da populagio de jovens e adultos (N=2000)
(Stock, 1988).

Os inquéritos nacionais acabados de citar fornecem-nos dados sobre 0s comportamen-
tos, as atitudes e os valores. Sobre as competéncias psicolégicas hé apenas alguns estudos
localizados, a referir oportunamente. '
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Participacao politica reduzida

No que se refere aos comportamentos de participagdo politica dos jovens, a conclusio
dos vdrios inquéritos é de que & reduzida, seja nas campanhas e actos eleitorais, seja nas
organizagGes politicas, nas associacées sindicais e de estudantes e nas acgdes destinadas
a pressionar os dirigentes e a opinido piblica, ‘

O abstencionismo juvenil nos actos eleitorais & superior & média nacional. A inscri¢io
em partidos vai de 2,4% na populacio em geral a 5% nos jovens. Se cerca de metade dos
jovens diz estar integrado em associagdes, muitas destas sdo de cardcter desportivo e
cultural; apenas um em cada sete afirma estar inscrito em associagdes estudantis ou
sindicais, com participacfio efectiva muito baixa. Também na participagdo em reunides do
poder local ou do parlamento, na apresentacdo de protestos, petigdes ou aplausos a quem
governa, na presenca em manifestagdes, na adesfio a greves, na participagio em reunides
paradiscutir problemas colectivos ou no trabalho conjunto pararesolver problemas sociais,
os indices junto dos jovens vio de 2% a 34% conforme os casos e os estudos, A participagao
mais elevada & passiva: ouvir noticias e seguir debates pela rddio e pela televisdo.

No inquérito do I E. D. (Reis, 1985) o perfil do Jovem mais participativo € o seguinte:
do sexo masculino, pertencente aos estratos sociais altos e médios altos, vivendo emregides
urbanizadas, com uma instrugio superior ao ensino primério e nio catélico.

Atitudes politicas: opcio pelo sistema democritico mas desconfianca em
relacio ao seu funcionamento

Se dos comportamentos passarmos s atitudes verifica-se, por um lado, uma opgio clara
pelo sistema democritico e, por outro, uma desconfianca em relagdo ao seu funcionamento.

Assim o sistema polftico pluripartiddrio em oposicio ao de partido tnico recolhe a
adesdio da larga maioria dos jovens e da populagio em geral. Quanto aos modelos de
transformacéo social, a preferéncia dos jovens vai para 0 modelo reformista, recusando o
modelo revoluciondrio, embora haja uma boa parte defensora do modelo conservador que
considera ineficaz o modelo reformista. . '

Mas observa-se, simultaneamente, uma falta de confianga no sistema pluripartidério e
nas eleices. Os partidos «sdo todos iguais», «dividem mais do que unem as pessoas» e
«sdo dominados por meia diizia e outros vio atrds»; quanto ao volo, consideram que as
pessoas votam influenciadas on mesmo ao acaso e 56 38% dos jovens estima que se vota
de modo consciente. )

De par com a descrenga no modo de funcionamento do sistema democrético vai o
desinteresse pela politica. Esta interessaria pouco mais de 10% das pessoas. E nem sequer
0s NOvVos movimentos sociais, como o pacifismo e o ecologismo, parecem captar mais o
interesse dos jovens.
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Os resultados dos vérios inquéritos sdo, finalmente, bastante concordantes quanto ao
posicionamento politico dos sujeitos: a maioria coloca-se no centro e a adesdo € semelhante
a esquerda ¢ & direita.

Valores humanos: prioridade aos valores pessoais

Os estudos sobre os valores humanos mostram que os valores pessoais sdo mais
importantes que os sociais e a redugfio da importincia destes aumenta & medida que as
investigag@es se aproximam dos anos noventa. Os jovens parecem mais centrados sobre a
gratificagio imediata do que sobre 0s projectos a longo prazo, mais focalizados sobre o seu
espago social proximo do que sobre o espago social alargado. Estes resultados levam um
dos autores destes estudos (Vala, 1986) a interrogar-se se estaremos face A emergéncia de
um neo-individualismo: «Serd que a par do que parece ser a emergéncia de uma elevada
procura de autonomia pessoal, se regista igualmente o crescer de um sentimento de
impoténcia, de auséncia de controle sobre os fenémenos sociais e politicos? Se assim for,
compreende-se que percam saliéncia os valores de igualdade, solidariedade e intervencio
social € que se tornem objecto de valor as estratégias individuais de resolugdo dos
problemas vividos» (p. 26).

Processos psicolégicos individualistas e conformistas

Hoje ja nfio se considera que o desenvolvimento seja apenas o resuitado da maturagio;
faz-se cada vez mais referéncia as oportunidades de socializagfio, nomeadamente as
educativas. Infelizmente, nfo hd muitos estudos em Portugal sobre o nivel de desen-
volvimento psicolGgico atingido pelos jovens no momento de entrada na vida adulta, Além
disso, os que existem nfo sfo representativos da populagio nacional.

Numestudo sobre o modo deraciocinar acerca dasestratégias de negociacdo interpessoal,
junto de uma amostra de jovens de 18 anos, de uma escola secunddria do Porto, verificou-
-se que o nivel atingido pela quase totalidade € aquele em que, apesar de se reconhecerem
os interesses do outro, todas as estratégias utilizadas na relacfio interpessoal se destinam
unicamente i satisfagdo dos interesses préprios; o recurso a estratégias de cooperacio,
tendo assim em conta a satisfagdo muitia de interesses, estava totalmente ansente (Coimbra
& Campos, 1989).

Junto de uma amostra representativa de estudantes a frequentar o 2° ano de cinco cursos
universitdrios, no Porto, foi estudado o processo seguidona defini¢do da sua identidade, ou
seja, o conjunto de objectivos, valores € crengas em que cada um investe porque os
considera adequados para dar uma direcgiio e um sentido A sua existéncia nos viérios
dominios desta (profissional, interpessoal, politico, etc.) (Costa e Campos, 1986; 1990;
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1989b). Observaram-se os seguintes resultados relativamente a quatro tipos de processos
de definig¢io da identidade:

(a) em cerca de 40% ndo se encontram investimentos pessoais resultantes de prévia
exploragdo de alternativas possiveis, mas investimentos que correspondem a uma
adesdo sem questionamento aos projectos de pessoas significativas ou de autoridade;
(b) 8% encontra-se mesmo numa situagfo difusa, caracterizada pela auséncia de
investimentos;

(c) 20% encontra-se no referido perfodo de questionamento e de exploragio de
alternativas, enquanto

(d) cerca de 30% j4 realizou investimentos pessoais.

Nos mesmos sujeitos, observados trés anos mais tarde, no final do curso, as percen-
tagens dos mesmos tipos de processos sdo respectivamente (a) 30%, (b) 8%, (c) 22% ¢ (d)
42%: crescem ligeiramente as identidades auténomas e diminuem as alienadas e con-
formistas; além disso, verifica-se que a qualidade do desenvolvimento niio é a mesma em
todos os cursos universitdrios.

Mas se analisarmos, no mesmo estudo, a questdo da identidade relativamente ao
dominio politico, verifica-se que, no primeiro momento de observacio, as percentagens das
diferentes categorias sdo respectivamente de (2) 26%, (b) 52%, (c) 14% ¢ {d) 8% e, trés anos
mais tarde, de (a) 30%, (b) 28%, (c) 30,5% e (d) 11,5%. Isto &, no 22 ano da universidade,
a politica € uma drea sem qualquer significado na vida para metade dos estudantes; no final
do curso, isso ¢ ainda verdade em 30%; nesta altura ji hd 30,5% a interrogarem-se neste
dominio e a explorar alternativas; nos dois momentos, investimentos proprios sé em cerca
de 10%, enquanto que os investimentos conformistas sobem a 30%.

Os resultados destas investigagdes fornecem certos indicios de que o nivel do desen-
volvimento atingido em alguns processos psicolégicos relevantes para a cooperacfo, a
responsabilidade pessoal e a participagfio auténoma nio estdo muito desenvolvidas na
maioria dos jovens. Seriam necessdrias, no entanto, outras investigac@es neste dominio.

O QUE TEM FEITO A ESCOLA

Os estudos acabados de referir evidenciam participaggo socio-politica reduzida, opgio
clara pelo sistema democrético pluripartidirio acompanhada de desconfianca em relagio
ao seu funcionamento e de desinteresse pela politica, prioridade aos valores pessoais sobre
0s sociais e processos psicolégicos individualistas e conformistas.

Qual o papel da educacfo escolar nestes resultados? E evidente que a educagdo esco-
lar, a comegar pelo nivel de escolaridade atingido, ndo é o vinico factor de educagfio para
a democracia. Nio hd no nosso Pais estudos que ponham em evidéncia o efeito espe-
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cifico de escola no conjunto das outras influéncias da socializagio. H4, contudo, alguns
estudos, quase sempre exploratérios ¢ qualitativos, que indiciam a auséncia de preocu-
pagiio ou mesmo o papel negativo da educagfo escolar em relagdo a educagdo para a
democracia.

Passando por cima dos estudos sobre o periodo da ditadura (Bivar, 1971; Corteséo,
1982; Formosinho, 1987; Ménica, 1978), podem distinguir-se dois tipos nos relativos ao
periodo subsequente 2 implantagdo do sistema democrdtico pluripartiddrio, em 1974: os
que se referem ao currfculo oculto e os que dizem respeito as iniciativas curriculares
especificas de educagiio para a democracia,

O curriculo oculto

Os estudos que tém procurado evidenciar alguns elementos do curriculo oculto das
escolas que dificultariam a prossecugio dos objectivos de educagdo para a democracia
debrugam-se sobre os programas ¢ manuais escolares, as préticas pedagdgicas e as
condigdes de organizacio escolar, a participago dos alunos na gestdo das escolas e sobre
o papel das associagdes de estudantes.

(Valente 1988) coordenou a andlise de manuais escolares de ciéncias naturais, estudos
sociais, lingua materna e matemidtica dos seis primeiros anos de escolaridade (correspon-
dentes & educacio bésica, até 1987), utilizados na segunda metade dos anos oitenta. A
andlise feita relativamente 3 dimensdo de valores presentes nos manuais € quase sempre
critica. Refira-se, a titulo de exemplo, a que € feita nos manuais de Ciéncias da Natureza
acerca dos valores de cooperagao,\participagﬁo ¢ responsabilidade.

Nos seis manuais analisados, o mimero de solicitagBes ao trabalho conjunto entre
colegas reduz-se a 4, enquanto que as actividades propostas para realizagfo individual & de
124: «podemos afirmar que se o trabalho de grupo € escassamente motivado nos manuais,
menos ainda se indica uma organizag#o cooperativa do trabalho escolar. Muito raramente
surgem projectos de trabalho onde scja necessdrio a cooperacao dos alunos entre furmas,
na Escola, ou entre Escolas pela troca de materiais efou correspondéncia e sé espo-
radicamente se utiliza a comunidade como recurso» (p. 194).

Quanto & participacdo conclui o estudo «que nio € uma preocupagio dos autores (....).
A participagdo activa do aluno é muito reduzida, quer a nivel do seu préprio desen-
volvimento, quer na Escola ou no Meio. O aluno ndo pode escolher nem participar na
organizacéo do seu préprio trabalho» (p. 197).

Também nio hd propostas de actividades que explicitamente desenvolvam a
responsabilidade: «as actividades propostas sio demasiado estruturadas, dando pouca
possibilidade aos alunos de organizar o trabalho segundo as suas experiéncias, interesses
e gostos» (p. 198).

L4
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Uma andlise de Marques (1989) sobre manuais dos primeiros nove anos de escolari-
dade concluin que, embora os programas acentuem valores como a justica, a dignidade da
pessoa humana, a reciprocidade, a tolerfincia, o direito 4 vida, o espirito critico e os direitos
civis, a maioria dos manuais estd longe de conceder idéntico realce aqueles valores. Quanto
a0s programas, no entanto, uma andlise abrangendo os seis primeiros anos de escolaridade,
em meados da década de oitenta, verificou «uma nitida valorizagio do desenvolvimento
intelectual e a subalternizagdo dos desenvolvimento fisico, afectivo, estético, social, moral,
espiritual» (Soares & Abreu, 1986, p. 103)®.

Qutros estudos analisaram, j4 ndio a organizagio do processo ensino/aprendiza-
gem como é proposta nos manuais, mas aspectos ligados As préticas pedagdgicas
e ds proprias condicdes da organizagdo da escola. Bettencourt e Brederode Santos
{1981) organizaram uma lista de objectivos e competéncias (individuais, interpessoais,
sociais e supra-sociais) a valorizar na formagio pessoal e social e realizaram um estudo
exploratério para verificar se as praticas pedagdgicas e as condigBes de organi-
zacdo escolar, observadas em algumas escolas primirias e secunddrias de Lisboa,
eram de molde a contribuir para a valorizagfic e a prossecugiio daqueles objectivos.
Concluiram‘que, embora os programas em vigor na segunda metade dos anos oitenta
refiram muitos daqueles objectivos, as priticas e a organizacfo escolares caminham em
sentido contrario. Por exemplo, os programas referem a importincia da ac¢fio individual
para a construgdo do grupo, do espirito de cooperagfio e dos hébitos positivos de relagio e
amizade. «Na prdtica, porém, o ensino, continvande fundamentalmente centrado no
professor, constitui inevitavelmente um treino para a dependéncia. O trabalho em grupo é
muito mais usado que antigamente, mas os professores nem sempre estfio treinados para o
apoiar e as instalacdes das escolas nem sempre o favorecem. Por cutro lado, a sobrelo-
tagio das escolas, a falta de condigies materiais e, por vezes, a inexisténcia de regras de
convivéncia explicitas geram uma aprendizagem da irresponsabilidade, da vicléncia, da
agressdo, da luta pela sobrevivéncia muito mais do que da responsabilidade ¢ da
cooperacao» (p. 45).

Num estudo intensivo, Marques (1989) considera que os resultados obtidos nas escolas
primdria e secunddria confirmam a hipétese segundo a qual o curriculo oculto da escola
ignora a manifestagiio dos valores que sdo expressio do desenvolvimento moral dos alunos.
«Apresentam uma ofganizagﬁo de espagos e um tipo de relacionamento de alunos,
professores e pais e direcgio que nfo d4 oportunidades para a participagfio na tomada de
decistes». O autor enuncia uma série de aspectos do curriculo escondido que constituem
obstdculo a prossecucfio dos objectivos da drea socio-moral, de que se destacam: auséncia
de espagos e tempos geridos pelos alunos e destinados & participa¢@o colectiva e aresolugio
de problemas que afectam os individuos, os grupos € a escola; a mobilidade do corpo
docente que impede 0 acompanhamento e o conhecimento dos alunos; a sobrelotagio das
escolas que dificulta a personalizacfo da relagfio educativa.
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Bettencourt ¢ Marques (1987} realizaram um estudo qualitativo em duas escolas
preparatdrias e duas secunddrias. Relativamente ao papel da escola no desenvolvimento da
consciéncia democritica dos alunos, concluem: «A escola limita-se, regra geral, ao papel
de transmissdo de conhecimentos académicos, remetendo a aprendizagem e o exercicio dos
direitos e deveres do cidaddo para a familia dos alunos e 0s meios de comunicacio de massa,
sobretudo a televisfo, e a rddio» (p. 106). A escola falharia no desenvolvimento moral e
civico dos alunos porque «nfo lhes concede responsabilidade na gestfio dos projectos, de
espagos e do tempo. Sem o exercicio da participagfo, os alunos nfio experienciam a troca
de opinides, o confronto de pontos de vista, de ideias e de valores, actividades que 580
essenciais para que construam um cédigo de conduta marcado pela autonomia, espirito
critico e capacidade de tomar decisGes, aceitar pontos de vista diferentes ¢ mudar de
opinides ou atitudes» (p. 107).

Foi a participacéo dos alunos na gestdo das escolas secunddrias, tornada possivel pelas
normas de gestdo escolar instituidas ap6s Abril de 74, que Lima (1988) analisou. Concluiu
que «a participacfio discente na gestiio parece estar fora dos horizontes ¢ das preocupagdes
dos alunos», (p. 152) situagio que & reforgada pela organizagiio escolar. Como afirmam
Brederode Santos e Rolddo (1986), a gestdo das escolas tem sido mais uma gestdo de
professores do que de alunos e nunca foi encarada como uma forma de educagfo civica
destes.

O papel das associagdes de estudantes do ensino secunddrio na promogdc do
desenvolvimento sécio-moral e na formagio civica dos jovens é, alids, a preocupacio de
um estudo de caso realizade por Brederode Santos e Rolddo (1986) numa escola e cujos
resultados contrariaram as expectativas positivas sobre esias associagfes com que as
autoras partiram para o terreno. Quet os alunos quer os professores encaram a associagio
de estudantes como uma entidade prestadora de servi¢os e organizadora de convivios,
iniciativas desportivas e, em menor grau, culturais; hd uma fraca participagio dos alunos
nas decisdes relativas 4 vida escolar, o que € criticado pelos alunos mais velhos. Fora os
elementos da direcgfio ou directamente a ela ligados, os outros membros da escola criticam
a falta de democraticidade no funcionamento das associagbes. Enquanto para os primeiros
a participagiio na associagio lhes permite, em seu entender, o desenvolvimento de
sentimentos de solidariedade, de atitudes de responsabilizagio e de competéncias sociais,
para a maioria dos alunos a associagio apenas proporciona ocasides de conviver e de
estabelecer contactos.

-
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Iniciativas curriculares especificas

As iniciativas curriculares especificas de educagio para a democracia existentes em
Portugal, apds Abril de 1974, desenvolveram-se entre 1974 e 1976 seguindo diferentes
estratégias:

(a) disseminagdo de nogdes sobre as instituigGes democraticas em disciplinas de «Meio
Fisico e Social», nos quatro primeiros anos de escolaridade, e de «Estudos Sociais», nos
5° e 6° anos;

(b) criagdo, no 7° ano de escolaridade, de wm espago curricilar ndo disciplinar
constituido por projectos de ligagic ao meio e designado por «Educagiio Civica e
Politécnica» e de um ano de Servigo Civico, a realizar em instituiciies da comunidade,
antes de entrar na Universidade;

(c) inser¢do de uma disciplina de «Introdugdo a Politica» nos 10% e 112 anos de
escolaridade.

De acordo com Brederode Santos (1984 e 1987), tanto os objectivos e a metodologia
da disciplina de Introducdo a Politica como a disseminacio de nogSes nas disciplinas
inserem-se na corrente de educago para a democracia que acentua afnformagdo a adquirir
e, eventualmente, a reflexdo critica sobre a mesma; a Educag@o Civica e Politécnica e o
Servigo Civico, por sua vez, na corrente que acentua a aquisicao, através da acedo, de
competéncias necessirias para exercer as praticas democraticas; considera que ainda nio
chegaram a Portugal as iniciativas situadas na corrente que acentua o desenvolvimento do
raciocinio moral nem naquela, mais larga, da educagfio para o desenvolvimento.

Praticamente, todas as referidas iniciativas de educagio para a democracia foram
suspensas em 19769, Dois tipos de criticas podem ser feitas aquelas iniciativas, estu-
dadas de modo mais particular por Bettencourt {1982), no que diz respeito 4 Educagio
Civicae Politécnica, e por Bettencourt e Brederode Santos (1983) relativamente ao Servigo
Civico: criticas de implementacio ¢ de conceptualizaciio, Por um lado, foram experi-
éncias improvisadas, decididas a escassos meses antes de serem postas em pritica, com
poucos ou nenhuns apoios e sem preparagio adequada dos professores. Por outro, teriam
ignorado o aluno como principal destinatdrio das inovagBes, sobrevalorizando as suas
capacidades reais de aprendizagem atendendo 4 sua idade e ao seu estddio de desenvol-
vimento,

Apesar desses condicionalismos, reconhecem as duvas autoras aspectos positivos nas
experiéncias e potencialidades de aplicacao futura noutras circunstincias. No entender de
Brederode Santos (1984, 1987), ndo tém razdo de ser as criticas que legitimaram a decisfio
de suspensdo das experiéncias: sejam as de endoutrinagfio, sejam as de inculcagdo
ideoldgica, Reconhece, no entanto, que presidia a esta experiéncia «a tentativa de promover
sociedades mais justas sem promover, num processo reciproco, o desenvolvimento
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méximo dos individuos que as compdem e justificam» (Brederode 1987, 131), o que €
uma tentag#o perigosa. Mas acrescenta que ndo é menos perigoso «ignorar a fungio
doutrinadora de escola e o seu papel no desenvolvimento moral ¢ social dos alunos»,
podendo acontecer que, através do seu curriculo escondido, continue a promover os valores
da «escola antiga», sob uma aparéncia de neutralidade.

O QUE IRA FAZER A ESCOLA

Na sequéncia de determinagdes claras da nova Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei
n? 46/86, de 14 de Outubro), a recente Reforma Curricular definiu as modalidades
curriculares e de complemento curricular através das quais a escola procurara contribuir
para a educagfio para a democracia. Depois de uma breve referéncia ao estipulado na Lei
de Bases serd oportuno, antes de apresentar o que ficou definido na Reforma Curricular,
examinar as posi¢les de vdrias instincias que se pronunciaram sobre o assunto imedi-
atamente antes daquela definiggo.

A educacao para a democracia na Lei de Bases

A Lei de Bases confere responsabilidades claras 4 escola na educagio para a demo-
cracia. A educagdoescolar deve contribuir para a formagfo de cidaddoslivres, responsdveis,
auténomos e soliddrios, desenvolver o espirito democritico e piuralista, respeitador dos
outros e das suas ideias, aberto ao “dizilogo ¢ 4 livre troca de opiniSes; formar cidadios
capazes de julgarem com espirito critico ¢ criativo o meio social em que se integram e de
se empenharem na sua transformagio progressiva; proporcionar experiéncias que forne-
¢am a maturidade civica e socio-afectiva, criando atitudes e hibitos prdticos de relaghio e
cooperagio, quer no plane dos seus vinculos de famflia, quer no de intervengfo consciente
e responsdvel na realidade circundante; fomentar a consciéncia nacional aberta  realidade
concreta numa pers-pectiva de humanismo universalista, de solidariedade e de cooperaciio
internacional (art, 2° e 79).

Para operacionalizar aqueles objectivos, a Lei determina que, no ensino bésico, os
planos curriculares «incluirdo em todos os ciclos e de forma adequada uma drea de
formagdo pessoal e social, que pode ter como componentes a educacio ecoldgica, a
educagio do consumidor, a educacio familiar, a educagio sexual, prevengio de acidentes,
a educagio para a satide e a educagfo para a participagdo nas instituigdes, servigos civicos
e outros do mesmo Ambito» (n® 2 do art. 47°). Também as actividades de complemento
curricular (art. 48°) devem visar, nomeadamente, o enriquecimento civico e a insergio dos

“IF
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educandos na comunidade e devem valorizar a participacdo e 0 envolvimento das criangas
¢ dos jovens na sua organizagio, desenvolvimento e avaliagfio.

A drea de formagao pessoal e social, aprovada por unanimidade na votagdo na
especialidade, ndo constava de nenhum dos cinco projectos de Lei de Bases apresentados
pelos partidos & Assembleia da Repiiblica. Foi proposta na Subcomissio Parlamentar
encarregada de elaborar o projecto final a submeter 2 Comissdo Parlamentar de Educagio,
para votagdo na especialidade, ¢, ao Plendrio da Assembleia, para votagdo final global. Tal
proposta corresponde ao que acontece na maioria dos pafses da CEE (CEE, 1987) onde a
educagdio bisica engloba temas interdisciplinares (ambiente, direitos humanos e educacio
civica, educagio para a saide, educagio para a seguranga rodovidria, educacfo sexual,
etc.), tem paralelo na experiéncia canadiana em curso no Québec, onde, desde 1972, existe
na escola primdria e secunddria uma drea de «FFormation Personnelle et Sociale» com cinco
vectores (educagfio para a satide, educagio sexual, educagﬁo para as relagdes interpessoais,
educagdo do consumidor e educacdo para a vida em sociedade) e baseia-se nos movimentos
que defendem a intencionalizagdo do papel da educagio escolar na aquisicio de com-
peténcias de vida (Hopson & Scally, 1981)ena promogao do desenvolvimento psicolégico
dos alunos (Sprinthall, no preio).

A educacéo para a democracia na Reforma Curricular

A Comissdo de Reforma do Sistema Educativo, na sequéncia do estipulado no referido
artigo 47° da Lei de Bases, incluiu na sua proposta dos novos planos curriculares dos
ensinos bdsico e secunddrio uma drea de formagdo pessoal e social no ensino basico
(C.RS.E., 1988, 100). Sem prejufzo das componentes desta drea, ou algumas delas,
poderem ser integradas nas actividades pedagégicas de outros dominios curriculares,
parecendo a Lingua Portuguesa e o estudo do meio envolvente os mais favordveis a essa
integrago, a proposta entende ser necessdrio reservar, no entanto, urna hora semanal para
0 desenvolvimento auténomo deste dominio ou drea de formagdo; este espago curricular
proprio estaria a cargo de uma figura equivalente ao actual director de turma.

No estudo que a Comissiio de Reforma anexa i sua proposta, elaborado por Iilia
Formosinho da Universidade do Minho, esclarece-se o sentido da proposta quanto aos
espagos curriculares a consagrar a esta 4rea: '

«Em entendimento possivel e dentro do quadro da LBSE: (a) deve fazer-se uma disseminagio
de contetidos da drea de formagiio pessoal e social por virias disciplinas e pela 4rea de pro-
Jecto; (b) deve eriar-se um espago curricular préprio a cargo do erientador educativo de turma,
onde se fazem debates, trabalhos de projecto, semindrios, sinteses, etc. Assim crig-se uma
dreq interdisciplinar para a qual contribuem todos os professores envolvidos na docéncia
desses conteiidos ¢ cujo responsdvel é o orientador educativo, onde se fazem rrabalhos de
prefecto, debates, semindrios, etc. Este espago curricular poderd ser um espago aberio em
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duas acepcBes: aos pais ¢ outros agentes educativos e aos interesses especificos dos préprios

alunos e da turma.
Das disposigies anteriores decorre que vdrios professores formam uma édrea interdisciplinar que

0s une num projecto educativo comum para além dos projectos educativos disciplinares em que

4 estdo naruralmente envolvidos.
Esta solugfio, respeitando a Lei de Bases, garante aspectos fundamentais tais como o pluralismo

e a eficicia desta drea de formagfo. As razies aduzidas para a afirmag#o anterior i2m suporte, em
relagio ao pluralismo, no facto de neste esquema a educacfo pessoal ¢ social ser garantida poruma
equipa de professores, oriundos de diferentes dreas disciplinares ¢ muito provavelmente com
diferentes perspectivas epistemolégicase visdes domundo e da vida. A garantia da eficicia parece
poder ser antecipada do facto de esta formagfo percorrer horizontal e verticalmente todo o

curriculo» (C. R. 8. E., 1988,122).

O Ministro da Educagdo no parecer que solicitou ao Conselho Nacional de Educagio
sobre os planos curriculares, embora afirme que estd de acordo genericamente com a
Proposta da Comissdo de Reforma, acentua que algumas questdes lhe suscitam dividas.
Entre estas, «a existéncia de uma drea auténoma de “Formagdo Pessoal e Social”, com uma
hora por semana em contraste com a hipétese de integrar os objectivos e contetidos desta
4rea nas restantes contempladas no plano curricular» e «a introdugfio de uma disciplina
alternativa A de “Religido Moral e Catélicas” conforme parecer da Conferéncia Episcopal»
(C.N.E., 1989).

Tenha-se presente que na proposta da Comissdo de Reforma o problema nfio esté na
existéncia de um tempo préprio em confraste com a integragio nas outras dreas currict-
lares, mas em complemento de tal integragao.

A oposi¢io A existéncia de um tempo proprio para a formacio pessoal ¢ social
obrigatéria para todos foi presente ao Ministro por duas vias, pelo menos: pelo conhecido
Grupo Fraisto e pela Comissdo Episcopal da Educagio Crista.

Quanto ao Grupo Fraiisto, é o documento da Comissio de Reforma (C.R.S.E., 1988,
111) que, ac enumerar os seus principais desacordos com este, nos informa que, embora
considere a necessidade do tratamento da drea de formag#o pessoal € social, discorda da sua
autonomia como disciplina curricular, designadamente em consequéncia da inexisténcia
de professores susceptiveis de garantir a sua docéncia generalizada.

No corpo do projecto do Grupo Fratisto apenas hd uma referéncia a um vector de
formacdo pessoal e social, o da educagdo civica, feita em resposta a criticas recebidas
sobre a organizagio do 22 ciclo do ensino basico no projecto preliminar. Para este Grupo,
a Lei de Bases ndio aponta no sentido da criagiio de uma disciplina especifica mas para
que «a educagiio civica decorra naturalmente da prépria condugéo do processo educativo
na Escola ¢ nas suas relagdes com a familia ¢ 0 Meio e assuma um cardcter transdis-
ciplinar». Considera, ainda, «que a evidente diferenca de objectivos ndo justificaria, em
caso algum, uma posigao alternativa a Religido e Moral Catélicas» (Fradsto da Silvaer al,

1988a, 5-6).
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. I\IIo anexo IV do seu projecto, dedicado 4 Area-Escola, 0 mesmo Grupo indica que € no
am}mo das actividades desta drea que com mais proveito se incluirdo nogdes essenciais para
a \ilda moderna: a educagiio para a preservacio e defesa do ambiente, a educagiio pap;a a
saiudf':, a educagdo do consumidor, a prevencio de acidentes no trabalho, a seguranca no
Eransno e a propria educagdo sexval, etc, (Fradsto da Silva et al, 1988b, 5-6). Sem recorrer
a expressio «formacfo pessoal e social» enumeram-se quase todas as componentes desta
presentes na Lei de Bases; curiosamente, omite-se a educacio para a participagio civica
Pode resumir-se a posigao do Grupo Fratisto sobre esta matéria do seguinte modo: (a).
apesar de dar grande énfase 4 dimensao de educagdio para a cidadania ¢ A dimenséo pes;s‘oal
da formagéo no enunciado dos objectivos (Fraisto da Silvaer al., 1988a, 34-35), ndo trata
jfonnal-meme a questdo; (b) no que & educagio civica diz respeito, privilegia o,cum’culo
1mp11’c1t.o e a disseminacfo transdisciplinar e rejeita que se constitua como disciplina
alternativa a de Religifio e Moral Catdlicas; (c) relativamente as outras vertentes da
formagdo pessoal e social, insere-as nos objectivos da Area~Escola;(d) parece de qualquer
modo excluir a hipétese de um espago curricular especifico. !

. A oposi¢do da Comiss@o Episcopal da Educagdo Cristd, expressa em carta enviada ao
Ministro e que este remeteu a0 Conselho Nacional de Educacio, € mais radical;

:(A Igre_]z_i ndo pode, de modo nenhum, aceitar a criagéo, por alguns sugerida, duma disciplina de
fo'rrn.aga.o pessoal e social” imposta a todos pela Escola, porque tal soluge{o contraria I:: opgé
matoritariamente expressa pelos pais, consubstanciada nas taxas de frequénciadaaulade Rel'pg':a'w
e Moral Cf\tdlicas, apesar das condigoes adversas em que € leccionada, ¢ ainda porque i orellglao
a ética de inspiragdo cristi contém em si os principios morais universalmente aceites eg:onstgtue
Fwos ‘das. principais declaragGes internacionais, sendo mesmo inspiradora de muitos df:les-l tui
ignorancia desprestigia quem nela incorre e ofende a moral catélicas (cit. in C. N, E., 1989,) ’

C;omo se v&, aquele Srpdo da Igreja Catélica opde-se a que a formagao pessoal e social
previstana Lei de Bases, faca parte da formagio geral de todos os alunos porque a considerz;
concorrente com a disciplina de Religidio ¢ Moral Catélicas; consequentemente, propde, na
mesTa carta, que a formagdo pessoal e social seja garantida para uns pela Reli g,iﬁo e Mc;ral
Catolicas, ou disciplina equivalente de outras confissdes religiosas e, para os que ndo fre-
quentarem a Religifio e Moral, por outras disciplinas de educagfio ética que veiculem os
valores universalmente aceites e aqueles que constituem a matriz cultural portuguesa®

No parecer do Conselho Nacional de Educagdo, que tive o prazer de preparar com
Barbosa de Melo, o Conselho, por unanimidade, definiu-se claramente face 3s diividas do

Ministro da Educagio, s posi¢ées do Gru i 3 icl i
, po Fratisto e 2 oposigio da C ao Epi '
da Educaciio Cristd, PeRisto G omissto Episcopal

Comegando por esta, o Conselho declarou:
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jand i dadrea
«Cré-se que nesta tomada de posicio a Igreja nio se refere & maior parte das ;:fm.lpone(;:tzjl oo
i i : a edu
a i na Lei de Bases: educacio ecolégica,
de formagfio pessoal e social referidas : : , to o
consumidor, educagao familiar, educacdo sexual, prevengdio de acidentes, §duc3;§ao pa:a; a:ender
‘ icipacio civi A A i tificos a a s
a ca. Nesta drea hd conhecimentos cien

e educacio para a participagdo civi . t fic render,
processos e atitudes psicol6gicas a desenvolver e capacidades de acgio a adqulnr;iConstr:I::‘?:;s
um dominio auténomo, nio se vé razdo para ndo serem pr'opor"cmnadas a tc; o5 05 funos

ocasides de aprendizagem daqueles conhecimentos, de desenvolvimento daquheI e]; p;(;%eg ;

atitudes e de aquisigio daquelas capacidades de acgio» (sublinhado meu) (C. N. E., .

Como se v&, o Conselho considerou a formagio pessoall e social Scle (,]l..le. faz p;rte;
educagio civica) como espago auténomo de formagio re]a'twamente a Rehgllao e ( 2; !
Catélicas e, em consequéncia, estimou que devia ser‘pfoporcmnada a r?fio.’v osal }1n<_)s LeEi "
apenas aos que néo optassem pela disciplina de Rf,hglﬁo € Moial). Alidséa pljc;}ijzj Lede
Bases que a seguir ao n® 2 do art. 472 sobre a inclusdo da formagao pessoal e soci

basico estipula no n® 3:

. . , . leda
«Os planos curriculares dos ensino bdsico e secundério mtegram am.da 0 ensino da Mora‘ edas
Religido Catélicas, atftulo facultativo, norespeito dos principios const:tuC}onals daseparagéo
igrejas e do Estado e da nio confessionalidade do ensino piblico» (sublinhado meu).

Ao considerar que a formagfo pessoal e social era um dominio auténomo re]atlvarn-erite
a disciplina de Religio e Moral e a proporcionar a fodos os alunos, ficava clara a P;)Slgil;lo
de Conselho quanto a colocd-la em alternativa i Religiaio e Moral como propunha a Igreja.

Relativamente 2s posicdes do Grupo Fraiisto, o Conselho refere que todos estaodde,
acordo que os objectivos de formagio pessoal e sor_:lal podem ¢ de\.rem ser prc;c%ltra 0s
através de outras areas curﬁcularqs, mas considera ainda oportuno criar para o efei ;) u(;z
tempo cwrricular préprio, estando assim genencam.ente de ac’:ordo _cor.n ‘:1 pr(c)ipos :almlS
Comissio de Reforma (C.N.E., 1989). Indica dois motivos: o caracter d'lSClpl]I‘laI‘ as odu -
4reas dificulta a prossecugao de objectivos que ultrapassam os espec1ﬁc?s de caszl lsc;-
plina, como alids nos ensinam as experiéncias, realizadas nc_:s OPIIOS palses\;v dft:t 112381;1;
naciio pelas disciplinas de objectivos que tradicionalmente nio s'ao 0,8 seus ( .a S, ;
além disso, estima que é necessdrio prever momentos para 'a reahzage:o dt? prOJect?f's € pa:rs
a sistematizagdo e integracio pessoal das experiéncias realizadas no Ambito das diferente

disciplinas ou fora delas.

issa fo
Acerca das posiges da Comissdo de Reforma, o Conselho torna clara E.l sualop(;‘)a
quanto is formas que deve tomar o tempo préprio da formagio pessqal e social e lembra
um aspecto a considerar para além da disseminacio pelas disciplinas e deste tempo
curricular proprio. o _
e R
Quanto 3s formas a tomar por este tiltimo, segundo o estudo que a propria Comisséo
Reforma anexa A sua proposta, podem considerar-se trés soluges:
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«(a) a criagfio de disciplinas ou dreas auténomas;

(b) a criagdo de espagos curriculares, mas nio disciplinares, de frequéncia obrigatéria
(dreas de projecto, dreas de aplicagdo, dreas de actividade, semindrios); (...)

(d) a criagdo de espacos curriculares ndo disciplinares de frequéncia facultativar (C.R.
S. E., 1988,119-120).

Sem impedimento da drea de formagéo pessoal e social poder (e dever) ocorrer em
actividades de frequéncia facultativa, o Conselho consideron que tal formacio deve ser
assegurada em espagos curriculares nio disciplinares de frequéncia obrigatéria, excluindo
a hipdtese de espagos curriculares disciplinares. Este também parece ser o entendimento
da Comissdo de Reforma sobretudo no ponto 2 do referido estudo (C.R.S.E., 1988, 121-
-122); mas como, por vezes, existem afirmagdes no sentido da criagio de €spacos
curriculares disciplinares, o Conselho especificou claramente as suas preferéncias. Como
a Area-Escola é constituida por espagos curriculares ndo disciplinares, de frequéncia
obrigatéria, o Conselho foi ainda de parecer que no seu ambito devia ser englobada a
formagcdo pessoal e social, nfio sé no ensino basico, mas ainda no ensino secundério (tendo
em conta as necessidades especificas do correspondente grupo etdrio), devendo para o
efeito ser dotada com a carga horéria necesséria,

As razdes aduzidas pelo Conselho para excluir a cria¢do de espacos curriculares
disciplinares sdo duas: (a) a natureza da 4rea de formagdio pessoal e social ndo se coaduna
com a organizago e metodologia disciplinar tradicional; (b} isso facilita a flexibilidade (e
a pluralidade, acrescentaria) no que se refere aos formadores encarregados desta drea. E a
este propdsito, relembrando que a formagio pessoal e social engloba o desenvolvimento
de processos psicolégicos, considera o Consetho, em sintonia com o estudo anexado pela -
Comissdo de Reforma (1988,125), que os profissionais dos servigos de psicologtia,
previstos no art. 26% da L.B.S.E., podem e devem colaborar, juntamente com os outros
docentes, nas actividades dos espagos curriculares (de frequéncia obrigatéria ou faculta-
tiva) mais especificamente focalizados na formagio pessoal e social (C.N.E.,1989).

Mas para aiém da formacio pessoal e social se fazer pela disseminagiio dos seus
objectivos nas disciplinas dos planos curriculares e pela criagio de um espago curricular
préprio, ndo-disciplinar, o Conselho, na linha da observagio do Grupo Fraiisto sobre a
educacfo civica, acentua a influéneia substancial que a prépria organiza¢io global da
escola e a metodologia do processo de ensino/aprendizagem das outras dreas exercem
naquela formagio (C.N.E., 1989). E, alids, a Lei de Bases que reconhece a fungio educativa
da organizago da escola e do sistema (e Jéd ndo o sen mero cardcter instrumental para que
a educagfio possa acontecer), pelo menos no que se refere & educagio civica: 4 educagio
cabe «contribuir para desenvolver o espirito e a prética democrdticaatravés da adopgao de
estruturas e processos participativos na definigio da politica educativa, na administragio
€ gestdo do sistema escolar e na experiéncia pedagégica quotidiana, em que se integram
todos os intervenientes no processo educativo, em especial os alunos, os docentes e as
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familias» (alinea b do art. 3% (sublinhado meu); «a administragdo ¢ gestdo do sistema
educativo devem assegurar o pleno respeito pelas regras de democraticidade e de partici-
pacdo que visem a consecugfio de objectivos pedagégicos e educativos, nomeadarmente no
dominio da formagdo social e civica» (n®1 do art. 43°). Esquecer ou minimizar a dimensio
implicita, organizacional e institucional da formagao pessoal e social serd dispender muitas
energias para magros resultados. Por isso, se compreende a chamada de atengdo do
Conselho Nacicnal de Educagio. '

Qual foi a decisio governamentalno seguimento da proposta da Comissao de Reforma,
das dividas que o projecto do Grupo Fradsto ¢ a proposta da Comissdo Episcopal da
Educaggo Cristd suscitaram no Ministro da Educagio e do parecer do Conselho Nacional
de Educacfo?

No decreto-lei sobre a Reforma Curricular dos ensino bésico e secunddrio, aprovado
em Conselho de Ministros, a formagio pessoal e social:

(a) é disseminada nas vdrias componentes dos planos curriculares, constituindo uma de
trés formagdes transdisciplinares (as outras duas sio a lingua matera e a valorizagao da
dimens3o humana do trabalho), isto €, «todas as componentes curriculares do ensino bdsico
e secundirio devem contribuir de forma sistemdtica para a formag@o social e pessoal dos
educandos, favorecendo, de acordo com as vérias fases de desenvolvimento, a aquisicio
e a interiorizagdo de valores espirituais, estéticos, morais e civicos»;

(b) é um objectivo do espago curricular ndo disciplinar chamado Area-Escola ao lado
de dois outros: o da concretizagio dos saberes e o da articulag@o entre a escola e 0 meio;
para o conjunto dos trés objectivos aquela Area, cuja organizagio cabe 2 escola ou i drea
escolar, dispde entre 95 a 110 horas anuais a utilizar na carga hordria das disciplinas
envolvidas em cada projecto, sem impedimento de no futuro vir a dispor de créditos
hordrios préprios;

(c) sob a designagio de Educagfio Civica, é-lhe ainda atribuido um espago curricular
disciplinar (1 hora por semana) nos ensino basico e secundario mas em alternativa a
disciplina de Educacio Moral e Religiosa Catdlica e que serd proporcionada pelas escolas
apenas A medida que o sistema dispuser de docentes para fal habilitados.

Quanto A disciplina alternativa & de Educagio Moral e Religido Cat6lica, o Governo ndo
seguiu o parecer do Conselho Nacional de Educacio, aproximando-se da proposta
episcopal. De acordo com a comunicago social, foi precisamente este ponto que, pelo
menos no que i formagdo pessoal ¢ social diz respeito, suscitou dividas na Presidéncia da
Repiiblica, antes da promulgagdo do decreto-lei. Foi entdo que, na versdo publicada do
Decreto-Lei, a formagiio pessoal e social continuou a dispor de uma disciplina em
alternativa & de Educacdo Moral e Religido Catdlica, mas agora com designacio de

Desenvolvimento Pessoal e Social, e a insergfio da formacfo pessoal e social na AreaEscola
passou a ter a designagio de Educagfio Civica nos 7°, 8% e 9° anos de escolaridade,

T
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consagrada a temas relacionados com a participagiio nas instituicdes democraticas
usufruindo neste caso de um programa nacional e contande para a avaliagdo dos aluno;
(Decreto-Lei n® 286/89 de 29 de Agosto)®).

Verifica-se, portanto, que, relativamente & formagdo pessoal e social como disciplina
autc’)floma ou como disciplina alternativa 4 de Educagfio Moral e Religiosa Catélica
continuou a vingar a proposta da Comissio Episcopal. ’

PROPOSTAS E EXPERIENCIAS DE EDUCACAQ PARA A DEMOCRACIA

_ A implementagfio da drea transdisciplinar, da 4rea curricular ndo disciplinar e da
dlsciglina relativas a formagéo pessoal e social em geral e 3 educacio civica em particular
f:onstl‘tuem um importanie desafio para os professores, escolas, centros de formaciio e de
Tnve-stlgagﬁo € para o préprio Ministério. As propostas que certos autores tém feito, em geral
11.1Aspu:ados €m autores o ensaios realizados no estrangeiro, bem como algurnas expe-
réncias sectoriais ¢ localizadas constituirfio, sem divida um ponto de partida, para a
reflexdo e acgfio ainda que muito caminhoreste a percorrer. Vejamos primeiro as propostas.

Desc_envolﬁlmento dos processos psicolégicos: do raciocinio moral e da
clarificacfio de valores ao desenvolvimento global

Num projecto encomendado pelo Ministério da Educagio (CEDCEP, 1988) sobre o
perfil cultural desejivel do diplomado do ensino secundério, o dominio s6cio-moral
aparece como uma das trés dimensdes de tal perfil. Além de enunciar os objectivos gerais
desta formagao, especifica para cada um os comportamentos e atitudes que os exprimem
e sugere as praticas pedagégicas estimadas adequadas para os promover. Verifica-se que
a mator parte de tais préticas se inserem no contexto do curriculo escondido Ja referido.

Mas € sobre os processos psicolégicos inerentes i formagdo pessoal e social em geral
¢ & educagdo para a democracia, em especial, que a maioria dos autores portugueses se tém,
mostrado mais sensiveis.

‘ Brederode Santos (1984, 1985 ¢ 1987), quem mais se tern debrugado e de modo mais
sistemdltico sobre esta questdo, sublinha a pouca importincia que tem sido dada em Portu-
gal aqueles processos, o que faz da educagdo de valores uma mera adaptagio quando ndo
uma 'inculcagéo clara de valores sociais. Neste quadro, apresenta as correntes norte-
americanas de educagio moral de Kolhberg, (desde a discussio de dilemas até a organi-
zagdo democratica da escola, passando pela inser¢io em programas de educagio psi-
colégica deliberada) e de clarificagfio de valores, de Raths e Simon, centrada no processo
de «valorizagdo» e ndo nos valores em si. Nao deixa, porém, de referir a corrente, prota-
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gonizada por Ryan, segundo a qual € necessaria urna formagao para os préprios contetidos
dos valores sobre os quais haja consenso, num determinado momento, numa sociedade
determinada.

Também Formosinho (1986), apoiando-se na perspectiva de Kolhberg, apresenta e
analisa as vérias estratégias de educagio sécio-moral que sugere para a escola secunddria
portuguesa. Marques (1986) propde mesmo que a educagfo para os valores se inicie a
partir da pré-escola e divulga uma metodologia adaptada para este grupo etrio, ainda na
linha de Kolhberg.

Apds acentuar que a pratica educativa influencia inevitavelmente os valores, Valente
(1989) defende a «intencionalizacio» do papel da escola na educacio para os valores
e enuncia, desde logo, vérias razBes de divida e de medo que tal projecto desenca-
deia: o cliché cultural de que se trata de um assunto privado, o medo de doutrinagio ou
inculcagdo de valores, o desvio da ateng8o do professor do ensino dos factos e capacidades,
aideia de que o lugar para essas coisas sfio a familia, a igreja ou o partido e, enfim, o medo
da falta de preparagfo dos professores dada a delicadeza da tarefa. Apresenta, como
alternativa a tradicional inculcagéio de valores, duas abordagens: a clarificagio de valores
de Raths e a educagdo sicio-moral de Kohlberg jd referidas. Relembrando, também, que
qualquer destas abordagens ndio visa inculcar modelos pré-estabelecidos, mas desen-
volver processos, a autora termina com uma referéncia A drea de formagdo pessoal e
social, chamando a atengfio para o facto de esta ndo se limitar a informagGes sobre
contetidos e acentuando alguns processos e competéncias psicoldgicas a desenvolver para
resolver os problemas a que se referem os vdrios dominios da dita formagdo: raciocinio
e clarificagfio sécio-moral, relacionamento interpessoal, motivaciio para crescer, auto-
nomia e identidade. Como estratégias, propde uma drea curricular prépria e ¢ concurso
de todas as disciplinas para este objectivo e salienta a importéncia de toda a atmosfera da
escola.

E este alargamento ao conjunto dos processos psicoldgicos a desenvolver (e nfio s6 o
raciocinio moral e a clarificacio de valores) para que as pessoas adquiram competéncias
para resolver de modo flexivel e criativo as vérias situagdes com que se confrontam ao
longo da vida, seja no domfnio da participacio civica, seja noutros (familiares, sexual,
profissional, econdémico, etc.) que a maioria dos autores portugueses tem acentuado.

Campos (1980, 1985, 1988) e Brederode Santos (1984) privilegiam esta perspectiva
que € também a que Formosinho propds 4 Comissio da Reforma do Sistema Educativo que
assim estabeleceu como objectivos da formagfo pessoal e social, ao nivel dos processos
psicolégicos:

«{a) um pensamento mais compreensivo ¢que entre em conta com todas as varidveis e
as suas relacdes, que coloque alternativas e anticipe consequéncias;

(b) acapacidade de perceber virios pontos de vista (de outros mais proximos e de outros
mais distantes) e incorporar esses pontos de vista no didlogo e nas decisdes;
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(c) a capacidade de ter um comportamento empético integrando nas atitudes a
sensibilidade a circulos cada vez mais alargados de relagdes humanas;

(d) o desenvolvimento do self tanto mais identificado quanto mais integrador de
possibilidades miltiplas, de perspectivas e sentimentos diferentes;

(e} e, finalmente, a construgfio de valores universais que orientam o pensamento e o
posicionamento moral do sujeito para além das meras convencdes» (C. R S. E,, 1988,
123).

Brederode Santos (1977) considera mesmo que 2 educagio do cidadéio para a democra-
cia, € aquela que visa o desenvolvimento integral de cada individuo,

Outro aspecto que tem sido acentuado pelos autores portugueses, tendo em conta a
influéncia de curriculo escondido, € a necessidade de agir a nivel das praticas pedagégicas
¢ das estruturas ¢ organizagio da escola. No quadro da dimensgo psicolégica da formagao
pesscal e social, Campos (1988, 1989b) tematizou estas questdes em termos de intervengdo
no sistema ecoldgico da escola de tal modo que os processos psicolégicos a desenvolver
J4 ndo se limitariam aos que se situam nas pessoas, mas estender-se-iam aos que se situam
éntre as pessoas, N0 grupos, nas organizagdes e nas redes de relagdes. Conclui que a
inovaciio curricular, que se coaduna com esta perspectiva, privilegia a reestruturacfio e
reorganizagfio de cada escola e a emergéncia local da reforma, ainda que apoiada exter-
namente.

Esta perspectiva psicolégica alarga-se i formagdo de professores. A Lei de Bases do
Sistema Educativo, quando se refere 4 formagdo destes, assinala que deve proporcionar a
ocasiao de formagdo pessoal e social necessdria para o exercicio da profissdo (alinea a,
n® 1, art. 3%; esta formagfo €, antes de mais, necesséria para a participagiio que aos
professores cabe na formagio pessoal e social dos alunos. E é neste sentido que tem vindo
a ser perspectivada a formago psicol6gica dos professores em alguns centros de formagio
(Brederode Santos, 1985; Campos 1983b e 1983c; Formosinho e Santos, 1983; Gongalves
etal., 1983). Esta problemitica constituiu objecto de um encontro nacional sobre formacgio
psicol6gica de professores em 1983 (Campos, 1983a) e, desde entiio, outros estudos foram
publicados, aprofundando esta questdo: Brederode Santos, 1984; Campos, 1986; Formo-
sinho, 1987; Gongalves & Cruz, 1985; Joyce-Moniz, 1988,

O quadro geral € semelhante ao que é proposto para os alunos, com as devidas
adaptacGes ao grupo etério. Para além dos aspectos curriculares da formagio, vdrios autores
acentuam a influéncia do contexto educativo. Brederode Santos (1984) conclui o seu estudo
sistematizando os elementos essenciais de um contexto de formagfio de professores
promotor do seu desenvolvimento, Campos (1986), no que se refere a formacFo continua,
sublinha que ndo se trata apenas de desenvolver psicologicamente os professores, mas
ainda de agir sobre os sistemas de relagBes em que estdo inseridos no desempenho da suas
funges; no seguimento de outros, propde uma metodologia caracterizada pela acgdo em



138 Ciéncias da Educacdo em Portugal: situacgio actual e perspectivas

situacdo real com cardcter desafiante e pela reflexdo integradora no quadro de uma relagdo
de consultadoria colaborativa que lhes dd significado, quer a consultadoria seja triddica, de
grupo, organizacional ou comunitdria.

Algumas experiéncias

Para o desenvolvimento da formagio pessoal e social em Portugal, além das propostas
ja assinaladas, é possivel contar com algumas experiéncias realizadas a nivel local, nfo
referindo jd as de Ambito nacional, implementadas em 75 e 76, acima referidas.

Centrada na introdugdo de formas alternativas de organizagdo escolar, uma expe-
riéncia realizada, entre 85 e 87, em trés escolas (primdria, preparatéria e secunddria),
permitiu concluir que, porque foram poucas e pequenas as alteragdes introduzidas, o seu
impacto foi limitado; inventariam-se, no entanto, outros aspectos estruturais € funcionais
que urge mudar (Correia, 1988; Veloso e Rodrigues, 1987).

Num semindrio do Conselho da Europa (Starkey, 1987) realizado em 1986, foram
apresentadas experiéncias realizadas em algumas escolas secunddrias portuguesas que
consistiam na implementagdo de projectos transdisciplinares envolvendo relagdes com o
meio. '

Quanto 4 promogfo da formacio pessoal e social pela criagdo de um espaco curricular
préprio, iniciou-se, ne ano lectivo 88-89, uma experiéncia em cinco escolas da Casa Pia
de Lisboa, abrangendo 39 mrmas ¢ 6 docentes, que estd a ser implementada através de
serhindrios, debates, visitas de estudo, clubes, etc. (Freitas Dinis, 1988).

Quanto A educagfio para a democracia no dmbito das actividades de complemento
curricular destaca-sea experiénci\a recente conhecida por Escola Cultural (Patricio, 1989).

E no sentido do desenvolvimento dos processos psicoldgicos subjacentes &s com-
peténcias de vida necessdrias para lidar, ao lengo do ciclo vital, com as vérias situagdes com
que as pessoas se defrontam, nos varios dominios da existéncia, que se tem desenrolado a

actuacio de um bom mimero de psiclogos a trabalhar, desde 1983, em escolas secunddrias.
Tém procurado contribuir para a formacio pessoal e social nas escolas, quer organizando
programas de grupo com os alunos, quer colaborando com os professores, individualmente
ou em grupo, tendo em vista apoid-los no esforgo de transformagio das suas préticas
pedagdgicas, da organizagfo escolarou ainda das redes de relagbes desta com a comunidade.
N#o exercemn a sua prética em abstrato, mas a propésito do confronto dos professores com
as vérias situagdes do sen exercicio profissional e dos alunos com as vérias questSes gue
os vdo preocupando: realizagfio escolar, planeamento e decisdes vocacionais, relagbes
interpessoais (de camaradagem, amizade ou intimidade) participagio social, independéncia
e autonomia, etc.; ndo visam apenas o desenvolvimento dos processos psicoldgicos
pessoais mas também dos transpessoais (Abreu et al. 1988; Campos, 1985,1988,1989;
Campos et al. 1985; Carvalho et al 1987; Coimbra et al., 1986; Imagindrio & Campos,

~
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1987. S‘foares, 1987; Soares & Campos, 1986). E, alids, a prépria Lei de Bases do Sistema
Ec‘iucauvo que veio acentuar o papel dos servigos de psicologia e orientagiio vocacional, a
criar nas escolas no sentido de apoiar o desenvolvimento psicolégico dos alunos e o sisten,qa
de relagdes da comunidade escolar (art. 26°).

CONCLUSAO

Nesta sfntese_’sobre as investigacdes, estudos e experiéncias desenvolvidas em Portugal
s.obre a socializagdo e a educagdo para a democracia privilegidmos a apresentagdo e
sistematizagio do contetido e demos pouca atengdo a andlise critica da metodologia seguida
embora tenhamos assinalado que, fora os inquéritos relativos aos comportamentos, atitudes
e valores, a quase totalidade das investigages e dos estudos de avaliacfo sfio de cardcter
exploratdrio.

S‘e € justo salientar que se assistiu, nos tltimos quinze anos, ao despertar do interesse
pela investigacdo no dominio da socializagdo e educagfio para a democracia e 3 realizago
de um bom nimero de pesquisas, ndo se pode dizer que estas questdes tenham constituido
uma prioridade importante. Uma das razies talvez seja o desenvolvimento recente entre
nés da investigagdo em ciéncias sociais, nomeadamente no dominio das ciéncias da
educacfio. Além disso, a investigagdo em ciéncias sociais ainda ndo é considerada relevante
parao (‘Iesenvolvimento do pais na medida em que tem prevalecido uma visio economicista
deste. E por isso que o préprio desenvolvimento da investigagio em ciéncias sociais podera

Vir a constitutr um dos pilares da consolidagio ¢ aprofundamento da vida democratica em
Portugal,

NOTAS

L. Este trabalho resulta de dois outros anteriormente Publicados: Campos, 1989a e 1989¢

2. ’O.bservc—se que, relativamente  presenca dos esteredtipos sexuais nos manuais escolar.es ou
nas praticas escolares, para além deste estudo, outros foram realizados nas duas tltimas décadas
(Bivar, 1971; Brandio, 1979; Femandes, 1988; Fontaine, 1978; Leal, 1979).

"3. Paradoxalmente, por um governo constituido exclusivamente pelo partido socialista, Desde
entio, ¢ até ao presente, apenas foi nomeado, em 1984, pelo Ministro da Educaciio, T. A. Seaiara um
grupo c.ie estudos para a introdugfio de uma disciplina de educacio civica apés’ © quarto an; de
escolaridade. Foi uma orientagdo politica sem consequéncia pritica, até ao },)rescnte.

4. Acerca desta oposigfio da Igreja Catdlica serd oportuno referir o depoimento insuspeito e de-
sassombrado que sobre o mesmo prestou no Conselho Nacional de Educagiio, Anténio Barbosa de
Melo. ‘Sc.)l_nre & questdo posta i discussio no Conselho «Os alunos que nio frcq;lentarcm a disciplina
de Reh.g:ao ¢ Morai Catélicas ou uma disciplina equivalente de outras confissdes reli giosas, devem
ser obrigados a frequentar, em alternativa, uma disciplina de Educagdo Etica que veicule “os’valores
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universalmente aceites e aqueles que constituem a matriz cultural portugucsa?”, escreveu Barbosa
de Melo em documento distribuido a membros do Conselho:
1. A liberdade da religifio e de culto € autonomarmente reconhecida pela Constituigdo (art. 41%)
como liberdade fundamental invioldvel. E esta uma das expressdes da inviolabilidade da
dignidade da pessoa humana, afirmada como base e fundamento do Estado Portugués (art. 12
CRP).
Pela sua prépria definicdo, esta liberdade fundamental abrange e cobre a relagfo de cada pessoa
com o seu Deus, quer no interior da sua consciéncia, quer na dimensio cultural, quer na
organizacAc da sua igreja. Sem referéncia a Deus esta liberdade fundamental néio tem qualquer
sentido; os outros direitos e liberdades fundamentais assumirdo, entfio, sozinhos a protecgio e
respeito devidos pelo Estado e pela Sociedade a dignidade da pessoa humana (v. g. o direit.o a
integridade moral, art. 25°, a liberdade de expressio e informagdo, art. 37°, o direito de reunido
e de manifestagdo, art. 44°, a liberdade de criagiio intelectual, artistica e cientifica, art. 422...).
Quando a LBSE prescreve a incluséio nos programas do ensino bésico e secunddric de uma
disciplina, de frequéncia facultativa, de Religido e Moral Catdlicas visa apoiar e proteger essa
liberdade fundamental relativamente aos que professam ou querem conhecer a religifio catélica.
Em nome da mesma liberdade, as disciplinas alternativas a esta devem ser — e devem sé-lo de
facto — apenas disciplinas que correspondem aos ensinamentos das outras religies. Quer dizer:
umadisciplina “profana” ndo pode ser “Ersatz” paraadisciplinade Religido e Moral Catélicas.
Se a lei agora estabelecesse uma disciplina “profana” em alternativa com a prevista na LSBE
estaria a equiparar uma religiéio ao que confessadamente nde o é e a revelar, assim, contra o
sentido da Itberdade de religido e de culto que a religiao (seja qual for a igreja em causa) como
tal ndo possui valor autdnomo para os que frequentam o ensine do Estade (sublinhado meu).
2. Perante a alternativa a minha resposta ¢, pois, uma resposta de principio e, assim, categérica:
ndo € aceitdvel a inclusao de wmna discipling "profana” para os ndo-catélicos ou, em geral, para
05 que ndo queiram frequentar a disciplina de Religido e Moral Catdlicas. Iste atentaria contra
a liberdade fundamental de religido e de culto (sublinhado meu).
3. Na disciplina de formag#o pessoal e social, de frequéncia obrigatéria para todos (e, portanto,
sem a opgdo de crengas religiosas) (...) € que, no meu modo de ver, devem ser veiculados “os
valores universalmente aceites e'aqueles que constituem a matriz cultural portuguesa,. ,
3. Observe-se que a Reforma Curricular (art. 8%) néio valoriza, explicitamente, ac contrdrio do que
faz a Lei de Bases (art. 489), o papel das actividades de complemento curricular na educagdo para a
democracia.
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