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0 que a droga faz a norma

LUiS FERNANDES

RESUMO

Ao longo deste texto é proposta uma leitura das politicas de redugdo
de riscos e minimizagdo de danos que as toma como uma nova
postura normativa em relacdo ao fendmeno droga. Interroga-se,
em primeiro lugar, o actual eslalulo da norma construida pela
Modernidade, alinhande pelas teses que a consideram sujeita a umna
forte erosdo; mostra-se em seguida como o fendmeno drogz tem
um poder analisador de tal erosde: em que & que a sua emergéncia
nas sociedades ocidentais veio confrontar e provocar a ordem
normativa estabelecida? Como se tentou fazer-lhe frente alravés da
construgdo das normatividades juridica e terap@utica? Se & verdade
que os dispositivos de normalizagdo que a Modernidade consagrou
atravessam hoje uma profunda crise, natural seria esperar que as
normatividades terapéutica e juridica também nao Ihe pudessem fugir.
E justamente este cenério de crise que abre a possibilidade de novos
modas de equacionar o “problema da droga”, abrindo espaco para a
enfrada em cena de novos actores, de novas praficas de cuidados e
de movimentos criticos das peliticas tradicionais neste campo. Enfimn,
situa-se a reducEo de riscos e minimizagio de danos na encruzithada
de novos saberes-poderes das drogas, projectando-a para além de
mero conjunto de préticas interventivas, como um modo de participar
da gestdo do conflite social nos paises que ja aceitaram a incerteza e
o risco como fazendo parte da sua ordem quotidiana.
Palavras-chave: Reducao de riscos; Norma; Utilizadores de drogas.

RESUME

Tout au long de ce texte on propose une lecture des politiques pour
réduire les risques et minimiser les dommages qui essayent une
nouvelle norme en matiére de drogue. On commence par interroger
le statut actuel de la norme construite par la Modernilé, avec une
inclination pour les arguments qui la considérent soumise & une forle
érosion; on démontre en suite de quel fagon le phénoméne drogue
a un pouvair d'analyse sur cette érosion: comment son émergence
dans les sociétés occidentales & confrontée e provoguée lordre
normative établie? Par quels moyens on a tenté de [uf faire face a
travers la construction de la normativité juridique e thérapautique?
S'il est vrai que les dispositifs de normelisation consacrés par la

Modernité traversent aujourd’hui une crise prafonde, il serait naturel
que les normativités thérapeutiques e juridiques n'arrivent pas non
plus & lui échapper. C'est précisément cette situation de crise qui
ouvre la possibilité de nouvelles fagons de penser le «probléme de
la drogue», permetiant l'arrivé de nouveaux acteurs sur la scéne,
de nouvelles pratigues de scins et des mouvements critiques des
pelitiques traditionnels dans ce domaine. Enfin, on situe la réduction
des risques et la minimisation des dommages & la croisée de nouvelles
savoir-pouvoir des drogues, la projetant au-deld du simple ensemble
d'interventions pratiques, comme un mayen de participer & la gestion
des conflits sociaux dans les pays qui ont d&j3 accepié l'incertitude et
le risque dans le cadre de sur ordre quotidien.

Mots-clé: Réduction de risques; Norme; Usagers de drogues.

ABSTRACT

This paper presents an interpretation of risk reduction and harm
minimizaticn policies. They are seen as a new normative approach
te drugs. First, the current stalus of the norm - as developed in
Medernity - is examined, and it is argued that the norm is presently
subject to major erosion. Second, the drugs phenomencen is taken as
an analyzer of such erosion: how did its surge in Western societies
come to cenfront and challenge the established normative order?
How was it dealt with through the development of juridical and
therapeutic normativities? If it is true that the normalization devices
of Modernity are in a deep crisis, it would then be expectable that the
juridical and therapeutic normativities would not escape from that
crisis. It is precisely this crisis scenario that opens up the possibility
of thinking "the drug problem” in new ways. New actors can now
enter the stage, as well as new care praciices and movements
which are critical of the usual policfes in the field. Risk reduction
and harm minimization are thus located at the crossroads of new
power-knowledge formations in the drugs area. They zre envisaged
as mare than a mere set of intervention procedures: in the countries
that have already accepted that uncertainty and risk are part of their
daily life, risk reduction and harm minimization are seen as a way of
participating in the managerment of social conflict.

Key Words: Risk minimization; Norm; Drug users,
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0 QUE A DROGA FAZ A NORMA

1 - INTRODUGAO

Ao longo deste texto faremos um exercicio que girara
em torno da expressdo "difracgdo da norma™. As
expressoes, guando nos apanham de surpresa, m por
vezes grande poder evocativo. Eis o que aconteceu com
esta, que teve o conddo de nos suscitar uma releitura
do nosso proprio trabalho em torno das questdes do
comportamento desviante. Temos dedicado uma boa
parte do nosso trabalha na preparagdo de cursos de
graduagao e pos-graduagdo ao terna da transgresséo das
normas, obrigando-nos esta tarefa, necessariamenie, a
questionar os mecanismos de formagdo de consensos
normativos, que definem limiares de toleréncia para
as acgdes que, suscitando desconfianca ou censura,
supdem por sua vez a definig&o social de, chamemos-
-lhes, consensos censurantes. E desta dindmica que
se compde, no fundo, o jogo incessante entre a norma
e o desvio. :

A expressdo "limiares de tolerdncia” com que Foucauls,
em A Arqueologia do Saber, designava as fronteiras
mais ou menos movedicas entre o controle social
esponténea e certas formas de anti-socialidade, punha-
-nos j& de aviso quanto ao simplismo da concepcdo
dicotdmica norma-desvio; a expressdo difracg3o da
norma, indo buscar & fisica Optica inspiracdo no
fenémeno que mostrou que a luz e a sombra ndo
eram entidades separadas por uma linha nitida, vem
propor uma metafora que convida & complexificagdo
do nosso clhar, quando fixamos no campe da nossa
atengo as relagdes entre norma e transgresséo, entre
licito e ilicito, entre normal e patolégico. Mas antes da
difracgdo, detenhamo-nos um pouce sobre a eros3o.

2 - EROSAO DA NORMA

A erosZo das normas tem vindo a ser tematizada
a proposito das caracterfsticas que marcariam as
sociedades pds-industriais, o capitalismo avangado, e
o consequente desgaste das regras da modernidade,
largamente fundadas pela ideia de norma, desde logo
a jurfdica, e pela sua validade universal no interior
dos Estados-nag&o. A regulamentagao normativa que
caracterizou a Modernidade pode ser constatada em
vérios planos: a criagio das regras do mercado como

insténcia central da nova crdem econdmica, o claro
estabelecimento das regras de aplicagdo das penas
aos delitos, a progressiva ernergéncia duma rede
de instituigdes destinadas & correcgo dos desvios
{manicémios, prisbes, casas de correcgio infanto-
-juvenil..), a criacdo de dispositives de docilizacdo
dos corpos e das mentes, como diria Foucault (obri-
gateriedade da escolarizagZo, ensino de massas..).
A prépria gestdo da doenca e da salde, disputada
aos saberes populares e monopolizada, a partir de
certa altura, pelo modelo hospitalar, pode ser vista
como uma estratégia de controle inscrita num bio-
-poder que siravesscu todo o tecido social e que
fez entrar a vida nos célculos do exercicio do poder,
potenciando-a e multiplicando-a a partir de vigilancias
e regulamentagdes - a obrigatoriedade da vacinacio
ou a salubrizag&o dos habitats urbanos sao s6 disso 0s
exemplos mais nitidos.

Antes de comegar na norma, a crise comeca na propria
ideia de Estado-nag8o e de Estade enquanto aparelho
central de poder. As navas geografias, tanto no interior
de muitos paises como na relagdo entre estes (espaco
da UE, por exemplo), desvitalizam as regulamentacées
tradicionais e, em simultdneo, impdem novas exigén-
cias e controles. A erosio do regulamentarismo nio
diz respeito & diminuicao ou afrouxamento de regras
constrangedoras, mas & sua proliferagdo de tal modo
abundante que se torna impossivel a sua eficacia,
pairando numa espécie de reino do direito processual
que acaba por revelar pouca capacidade de regular a
vida concreta das pessoas. A erosfo da norma & um
estado em que ela se torna espectaculo (mediatizacio
da justica), & medida que perde capacidade de coacdo
{crise da justical.

Se & verdade que o capitalismo avancado & caracteri-
zado, ao nivel do exercicio da individualidade, pela légica
da subjectivacio [F. Dubet, 1995}, entdo estdo criadas as
condigdes para que a norma de que tanto se orgulhou
a modernidade esteja a atravessar uma profunda crise.
Esta crise é acomparhada dum clima em gue predomi-
na o sentimento de inseguranga marcado por incertezas
e ameagas gerando um cendrio a que Castel, R. {2005)
chama inseguranga social {por oposico a seguranca
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do Estado Social, que manifestara uma hoa capacidade
para jugular os principais riscos que ameagavam a
vida social) e Ulrich Beck, U. (1992) chama sociedade
do risco. Em ambos os casos apontam para uma nova
configuragao do risco social que emergiu com forga nos
¢ltimos trintz anos e que se caracteriza pela sua dificil
previsibilidade, o que dificulta enormemente a nossa
capacidade de lhe fazer frente através dos mecanismos
tradicionais como a mutualizacio [Castel, 2005} - os
atentados terroristas ou as catastrofes ambientais, mas
também a disseminag&o da criminalidade nos grandes
espagos urbanas, seriam s os exemplos mais claros.
Assim expostos, afirmando e reafirmando a nossa
vulnerabilidade, formamos urma comunidade de vitimas
{Beck, 1992). Esta hoje bem analisada a transferéncia
deste estado de vulnerabilidade para objectes concre-
iizaveis, de modo a dispor de explicagdes plausiveis
para esta experiéncia colectiva de fragilidade. O objecto
que tem servido de ponte de ancoragem tem sido
hoje, como j& o fora na segunda metade do séc. XIX,
o crime e as multiplas formas, difusas e disseminadas,
da anti-socialidade e da ameaga [bandos de jovens,
arrumadores, prostitutas de rua, sem-abrigo...}2. O senti-
mento de inseguranca gue nos caracteriza enquanto
comunidade de vitimas gera emogdes que atravessam
o colectivo: o discurso moral, que ja tinhamos visto
séculos antes a propésito das “classes perigosas”, volta
a servir como legitimador de novas préaticas policiais e
penitencidrias, algo que Wacquant (2000) desenvolve ao
propor o conceito de Estado penal®,

Mais do que abrir passo & desviéncia franca ou ao
crime, a erosdo da norma consiste nUMa apropriagéo
individualista dos interditos, das leis e das regulagdes
que continuam, no entanto, a ser ritualmente afirmadas
um pouco em todas as instancias do social. Tal apro-
priagdo & analisavel & luz daguilo a que muitos chamam
o individualismo contemparéneo e do qual Lipovetsky
apresenta uma sintese magisiral em A Era do Vazio.
Numa frase, o individuo reporta os regulamentos, as
conveniéncias, as interdicdes, ja nd3o a um sujeito moral
abstracto mas a si proprio — consequéncia natural dum
contexto socio-cultural que o promoveu a entidade
central, narcisica e auto-referenciada.

2.1 - Erosao da norma e drogas

N&o é por acaso que o fenémeno droga € tio inguietante
e se tornou tdo central, relegando para segundo plano
outras transgressdes que 56 agora, que comegames a
andar um pouco fartos de droga, ganham espago para
emergir ou ressurgir (abuso sexual sobre criangas,
pedofilia, violéncia doméstica, violéncia sobre os idosos,
gang juvenill*,

E que o fendmeno droga atentava directamente contra
os pilares da Modernidade: a Razéo agredida pelo
estado alterado de consciéncia, pela fuga psicadélica;
o Trabalho, cujo principio de funcionamento assenta
na gratificaco diferida {para utilizar uma expressdo
avancada ha trés décadas por Jock Young) agredido
pela légica do hedonismo do aqui e agora, pela narcose
gue corta o stress e a urgéncia; a Famlilia, relegada
pelo grupo de pares drug, a relagdo amorosa obrigada
3 triangulacio com a heroina - "drug is my wife and
is my life"®.

£m suma, o que a droga fez & norma nesta primeira
fase da sua aparicdo como “problema social” foi criar
um espaco cuja transgressdo revelava claramente aquilo
que estava a entrar em crise no modo de funcionar das
sociedades do capitalismo avangado. Trabalho e familia
s30 as duas instancias que ela mais questiona - e néo
seréd por acaso que os esforgos terapéuticos as vao ter
em conta, respectivamente na reinsergdo social pelo
trabalho e no envolvimento da familia nas terapias. A
droga {az mal & familia [sofrimento familiar em torno do
toxicodependente}, mas a crise‘actual da familiz também
faz mal 4 droga {o toxicodependente é com grande
frequéncia oriundo de familias monopareantais, de pais
divorciados, de familias desesiruturadas...). A droga faz
mal ao trabalho (sindrome amotivacional do fumador de
cannabis, ebsentismo do junkie, comportamentos anti-
-sociais no posto de trabalho...], mas a crise actual do
trabalho também faz mal & droga (a crise do mercado
laboral, o desemprego de longa duragdo, atingem os
utilizadores de drogas e a desocupagdo deixa-lhes
espaco para fazerem das economias paralelas um
modo de vida e da narcose da heroina um modo de ir
aguentando o passar do tempol®.

A crise do petrélec dos anos 70 provocaria convulsdes
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que obrigavam a repensar a gestdo da vida social
- por exemplo, a luta patrdo-operério substitui-se
parcialmente pela luta contra o desemprego, a lula
de classes pela luta contra a exclusdo social... Dois
campos que serdc rapidamente relacionados com a
droga, ora considerada causa, ora efeito, desses dois
fenémenos. Estavam a desenhar-se as coordenadas da
nova gquestdo social, que giraria dum modo crescente
em torno dos temas da exclusdo social, da inseguranga
urbana, da delinquéncia juvenil, do desemprego, do
abandono escolar, das migragGes e do racismo.

O fenémeno droga tem, pois, simultaneamente, pader
revelador e poder instigador da crise dos grandes
fundamentos da Modernidade. A sua associagdo inicial
com a juventude, construida no discurso médico-
-psicolégice em torne da figura do toxicomano juvenil,
traz & luz um novo objecto-problema: © dos estilos
juvenis, cuja resisténcia & ordem adulta anuncia a
chegada dum novo tempo em que a lutz de classes é
parcialmente substituida pela tuta entre geragdes. Por
isso a adolescéncia e a juventude ser3o, a partir de
agora, as novas categorias probleméticas e a droga um
factor de exponenciacdo de tal carécter problematico’.
Elas estar3o, com efeito, no centro de construgdes
sociais como a do toxicodependente, do delinguente
juvenil, do jovem imigrade de 22 geracao, co jovem em
errancia... Alguns destes temas fazem j& a ponte com
a cidade da era da globalizagdo, em que & juventude
parece continuar a ocupar o lugar de objecto-problema:
se a primeira cultura juvenil que assumiu publicamente
as drogas era resultante do baby boom do pos-guerra
e simbolizava a utopia psiconautica em plena sociedade
da abundéncia, a actual juveniude inscreve-se ainda
num espaco-problema, o das drogas e da inseguranga
num contexto marcado pela desregulagdo - Fernando
Conde (1999} chama-lhes, precisamente, os filkos da
desregulagdo...

3 - DIFRACGAO DA NORMA

A difracgao inspira-nos para aprofundar noutra direc-
¢3o este exercicio. Quando o fenémeno da difracgdo
se tornou inguestiondvel, ou, na linguagem khuniang,
quando a difracgdo passou de anomalia a enigma, foi

preciso corrigir a tecria newtcniana da propagacio
rectilinea da luz e, mais do que isso, pbr em causa
o paradigma da mecénica corpuscular, concebendo a
ideia de campo e de onda. Enfim, a luz ndo era uma
coisa a preto e branco.

Ora, é exactamente 0 que se passa com a norma social:
ela ndo existe no estado binario em gue a coloca o
senso-comum {obedecer ou ndo & norma, caracter
indiscutivel da lei, normalidade-transgresséo...); nem
mesmo ne estado em que & trabalham certas visGes
da ciéncia e do campo juridico, quando reificam
categorias socialmente canstruidas {mundo social vs.
mundo da droga, criminosos como grupo ¢om carac-
teristicas proprias, toxicodependente como doente
ou coma delinquente...). No senso comum, tal como
no senso cormum cientifico, reina fortemente a moral
convencional: a norma & o que &, iem capacidade orga-
nizadora do mundo, separando quem lhe obedece e
quem a transgride. Comporta-se como o objecto opaco
que se interpde na trajectdria rectilinea do raio luminoso
emanado duma fonte de luz pontual, provocando uma
separacao nitida entre a luz e a sombra. O raio de (uz
&, nesta metéfora, o comportamento do sujeito.
Introduza-se, tal como fizeram os investigadores da fisi-
ca dptica, um orificio neste objecto opaco que é a norma.
Veremos qué a'luz que passa através dele se projecta
num alvo formando um padréo muito mais complexo do
gue o bindmio luz-sombra - a luz foi difractada. Nem a
luz, afinal, era rectilinea, nem o erificio do objecto opaco
originava o padréo de que se estava a espera. Assim, &
respectivamente com o comportamento dos individuos
& com as normas gue interagem com eles. Os trabalhos
de cientistas sociais que optaram por uma aproxiragao
diferente da tradicional acs comportamentos e grupos
de indivfduos rotulados como desviantes sdo o equiva-
lente das investigagbes que conduziram ao reconhe-
cimento da difraccdo. Destacaremos os trabalhos das
décadas de 50 e 60 levados a cabo através do método
etnografico por Howard Becker (1963] com fumadores
de marijuana, de David Maiza (1969) com jovens delin-
quenies e de Erving Goffman {1961) com internados
num hospital psiquiatrico, que destacariam a capacida-
de normativa de mundos sociais vistos de fora como

REVISTA TOXICODEPENDENCIAS | EDICAO [OT | VOLUME 15 | NUMERO 1| 2009 | pp. 3-18

desorganizados e transgressivos, o papel da reacgfo
dos grupos dominantes na fixag&o das etiquetagens a
tais actores, o cardcter determinante deste processo
na criagdo de identidades sociais problematicas - numa
palavra, a natureza construida da norma & daquilo que
lhe constitui transgressao®.

De artefacto concebido para resolver problemas
sociais ou para controlar os seus efeitos negativos,
a norma passa a enigma socioloégico que se
torna necessario esclarecer. Dito doutro modo, a
compreensdo da génese do delito e do desvio &
indesligavel da compreenséo da génese das normas e
das interdi¢cdes, facto particularmente evidenciavel nos
designados pela criminologia critica delitos sem vitima:
homossexuatidade, prostituicdo, aborto, utilizago de
drogas. Dai para c8, torna-se facil enumerar uma
série de trabalhos em que a norma e o desvio séo
vistos como um bindmio cujos termos da equagao
estdo em permanente dindmica, num jogo incessante
entre os grupos que detém a posigdo de empresarios
da moral e os que carregam o roiulo de outsiders,
para utilizar as expressdes de Howard Becker (1963).
Quanto aos cientistas sociais, reconhecida que ests a
ilusdo da neutralidade, interferem no préprio bindmio
ao esiuda-lo - cada um deles sabera dizer, se fizer a
psicandlise do seu espiriio cientffico, em qual dos lados
da equagdo acaba por pesar’...

3.1 - Difracgso e redugao de riscos

Passaremos agora a deter o nosso olhar sobre uma
prética de intervengdc no campo das drogas, que se
nos afigura um bom analisador da difracgdo da norma:
a reducdo de riscos e minimizagde de danos, que
designaremos simplesmente por RR.

Fiéis & posicgo epistemoldgica que consiste em conce-
ber o desvio no interior do bindmio enunciado acime,
torna-se indiferente, para os objectivos do nosso exer-
cicio, analisar o que acontece a uma norma guando
nos debrugamos sobre os seus transgressores, como
¢ 0 caso da maioria das investigacBes, ou quando
analisamos as praticas e os discursos dos profissionais
que intervém junio desses transgressores. Trata-se
aqui, pois, de olhar para a RR como uma pratica capaz

de introduzir difracc@o na norma vigente sobre o
fendmeno droga. O elemeanto perturbador da estabilidade
normativa n&o &, neste caso, o toxicodependente, mas o
técnico de intervengao.

3.1.1 - Difraccdo da norma terapéutica

«Cela fait maintenant dix ans que I'association Techno+ esf
présente dans les fétes Techno en France et parfois dans des
grands rassemblements en Europe. Animée uniquement par
des bénévoles (les volontaires), I'assccialion a éié crée par
quelques personnes du mouvement Techno, consommalrices
de drogues de synthése, qui découvrirent qu'il existoil sur ces
produits une somme d'informations importantes, essentieltes
pour leur santé, et pourtant cachées.

Cet accés a linformation leur permit de comprendre des
élats anlérieures vécus (péricde de fatigue ou de dépressiony,
et surtout d'adopter des stratégies de vies personnelles. lls
décidérent de partager le plus largement possible foutes ces
informations avec les aulres consormateurs du milieu techno.
Alnsi naquit Techno+, association de militants, défendant
la culture Techno et la mise en place d'une politique de
réduction des risques liés & l'usage récréalif des drogues,
c'est-G-dire une politique basée sur la responsabilisation des
consammateurs et non sur l'interdit et la répression ...»

In Alter Ego'™, n® 48, 2005

Abrimos esta seccdo com um longo excerto gque
nos parece sugestivo duma mutagdo em curso na
norma lerapéutica ou, se quisermos, no modo como
o dispositivo da droga tem nos Ultimos anos vindo a
definir as relacbes de poder em jogo no seu interior.
Com efeito, vemos aparecer neste excertc novos
actores da intervengdo, novas posturas em relagdo ao
saber produzido pelos especialistas, uma afirmagéo
clara da utilizagdo de drogas como uma decisdo
voluntaria concebida como um direitc - e mesmo a
novidade do proprio veiculo da mensagem, um jornal
dum centro comunitario dirigido a um publico mais
vasto do que o dos habituais especialistas.

E comum dizer-se que a intervengdo em RR temn
como caracterfsticas centrais o pragmatismo e o
humanitarismo. Gostarfamos de lhes acrescentar a
participaggo dos directamente interessados e a sua
auto-responsabilizagdo. Atente-se na participagdo de
colectivos de utilizadores, de activistas dos direitos dos
trabalhadores sexuais, de associagdes de promogao
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do auto-cultivo de cannabis ou de associagbes que
lutam pela descriminalizagdo das drogas nalgumas
conferéncias internacionais sobre redugdo de riscos™.
Utilizemos como analisador a principal reunido interna-
cional sobre reducdo de riscos nos pafses n3o angio-
-saxénicos: a CLLAT - Conferéncia Latino-americana
sobre Toxicodependéncias, realizada em 2001, 2003,
2005 e 2007. Percorrendo os temas e os intervenientes
nas trés (ltimas edicbes, conslatamos claras diferencas
relativamente aos tradicionais congressos, seminérios
ou jornadas sobre drogas efou toxicodependéncias.
No conjunto dos temas apresentados, destacam-se
debates sobre as politicas das drogas (reorganizagdo da
resposta publica, descriminalizag3o...}, o papel do poder
tocal na criacdo de respostas, a utilizagao terapdutica
de cannabig, a organizacio e os aspectos funcionais
das salas de consumo assistido, os programas de
prescricdo de herofna, a redugde de riscos em meio
prisional e com frabalhadores sexuais, a intervencio
de rua em centextos de exclusdo social, a mobilizagdo
comunitaria, 0s consumos recraativos, drogas e meio
festivo juvenil, a andlise de substancias (pill testing).
Quanto aos intervenientzs, sdo organizadas mesas
com o titulo "Ponto de vista dos actores’, estando
representados colectivos de utilizadores de drogas
e ONGs que lutam pelo reconhecimento dos direitos
dos consumidores e pela defesa de novas politicas
no campo das drogas. A diversificac&o de formagdes
é a tonica, por contraponto &s reunides cientificas
classicas, quase exclusivarnente dominadas pelo sector
médico-psicologico: aos médicos, aos psiquiatras e acs
psicologos juntam-se agora socidlogos, antropdlogos,
etndgrafos, farmacéuticos, juristas, assistentes sociais,
animadores sdcio-culturais, enfermeiros. Como se
chegou até aqui? Faremos um breve percurso pelo
mode como se organizou a resposta ao “prablema da
droge”, de forma a situar no fio do fempo as mudangas
em curso.

A criacio e consolidaggo dum dispositivo de controle
do fendémene droga tém em Portugal sensivelmente
a idade do actual regime democrético”. Ao longo
desles cerca de trinia anos organizou-se um sistema
de cuidados cuja proposta terapéutica assentava no

ideal da abstinéncia por parte do individuo que aderia
ao ftretamento. Era o tempo da crenga firme nas
terapias livres de drogas, que o passar dos anos se
encarregaria de mitigar, ial a dimenséo do fracasso
guando comparado & interveng&o médico-psicolégica
noutros fendmenos®.

A medida que as trajectorias dos primeiros heroi-
nodependentes se foram alongande no tempo, foi-se
tornando nitido o efeito de estigmatizacgo da "vida na
heroina”: com sucessivas perdas de lagos relacionais,
frequentemente infectado com VIH e com hepatites
decorrentes das préticas de consumo em condices
préprias aos fendmenos relegados socialmente, tornado
alvo da repressao policial e do sistema penal, o individuo
via-se a bragos com uma série de problemas que o
dispositivo de tratamento ndo tinha sido preparado
para equacionar. Dum modo simplista, considerava
tais problemas uma consequéncia directa do consumo
continuado de drogas duras. Seriam os trabalhos
etnogréficos que, ao estudar o fendmeno droga nos
contextos da vida diaria dos seus actores, poriam em
relevo a facto de tais problemas serem decorrentes das
condiges da vida de rua, grandemente determinadas
pela reaccdo social de caracter estigmatizante™.

Com o decorrer do tempo, & evidéncia cientifica somar-
-se-ia uma outra que se avolumava no interior do préprio
sistema de tratamento: & incapacidade em promaver a
abstinéncia para uma vida livre de drogas e em conter a
epidemia do VIH. Esta tomada de consciéncia conduzira
& adopgdo de uma pclitica de salde que ia sendo
ensalada ha ja alguns anos noutros paises®.

A partir do final dos anos 80 s&o dados passos
importantes principalmente em Inglaterra, na Hoelanda,
na Suica e em Espanha: programas de substituicéo
opidcea com metadona, troca de seringas em meio
livre e em meio prisional, salas de consumo assistidg,
programas de administragdo terapéutica de heroina.
O focus e os intérpretes destas medidas também
se modificam: trabalho de proximidade através de
equipas de rua, grupos de auto-ajuda promovidos por
associages de utilizadores de drogas, envolvimento
destes na intervencao.

A RR poe, assim, em causa a ideologia que dominou
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o tratamento desde o seu inicia. Era, pode dizer-se, o
pragmatismo da infervengdo no terreno a confrontar
o teoricismo do trabalho terapéutico de gabinete. A
posicdo do individuo dependente de drogas alterava-
-se substancialmente com esta mudanga: de objecto
da terapia passa a actor da intervengdo, podendo
decidir da sua relagdo com os psicotropicos sem que
a decisdo, qualquer gue seje, ponhz em causa o seu
direito & assisténcia.

Em suma, a relagdo que o técnico RR mantém
com o junkie ¢ duma ordem diferente daquela que
caracterizou a ordem terap&utica que marcou. o
dispositivo de tratamento desde o seu inicio. Algo que
poderiamos iornar mais claro recorrendo & dicotomia
de Romani (1999] entre modelo prescritivo, assente na
racionalidade positivista em que 0 madico sabe a doenca
e impde a terapéutica, e modelo participativo, em que
o utilizader de drogas é concebido como actor social.
Numa investigagdo sobre normatividade terapéutica,
Margarida Agra (2000) corrobora esta afirmagao no que
toca &s préticas interventivas nas drogas em Portugal:
"Estes estudos atribuem um papel delerminante ao
efeito das substancias (Naltrexona, Metadona, LAAM,
etc.] e portento ao poder do exterior associado aos
saberes clinicos sobre o individuo, deixando pouco
espago a expressdo dos saberes e possibilidades de
auto-gest@o do sujeito. O sujeito & heterodeterminado
e dependente de uma droga de tratamento que
condiciona a sua ades3c a oulras ligactes e formas
de intervencZo, {...] Em todos os casos esté implicita a
ne¢Eo de rendncia parcial as drogas, por vezes, mesmo
a abstinéncia total.”. No modelo médico-psicologico, o
especialista era o detentor do saher sobre a doenca do
toxicodependente, cuja verdade profunda escapava ao
proprio. Com a RR, o utilizador de drogas é concebido
como especialista, um pouco a semelhanga do principio
etnometodologico que censidera os actores sociais
uma espécie de sociblogos em estado prético, para
efeftos do conhecimento da vida sccial.

A construgdo médico-psicologica do objecto droga
tinha assimilado a dependéncia de psicoactivos e
mesmo até, por vezes, o simples consumo] & logica de
toda e qualquer outra doenga do foro psicalégico. O

poder desta leitura patologizante revela-se claramente
no facto de ser a doenca o elermento nuclear da
representacdo social do “drogada” [Quintas, 1997).
Congruente com este racional, o consullério seria o
espago privilegiado do encontro ierap8utico. Neste
encontro encena-se uma relagdo de poder em que o
especialista, através da escuta (e mesmo s vezes sem
ela...) revela ao doente a verdade sobre a sua condi¢do
perturbada. Enquanto espago ritual de manifestacéo
dum poder, produz um forte efeito normativizante.
Reconhecemo-lo facilmente no modo como o utente
dos servicos de tratamento passa a ser capaz de se
referir a si proprio nos termos em que é definido pelos
especialistas. O poder normativizante torna-se ainda
mais explicito nos casos em que o encontro terapéutico
€ obrigatério, ao fazer parte das condi¢des que o
tribunal impde a alguns arguidos como condigo para a
manutenco da pena suspensa — norma clinica & norma
Juridica aliam-se e participam duma mesma estratégia
ortopedizante,

As comissdes de dissuasdo da toxicodependéncia,
criadas em 2007 na sequéncia da despenatizacio
do consumo, seriam também um bom analisador do
labor das grelhas morais: "0 consumo, a aquisicio e a
detengéo para consumo praprio de plantas, substancias
ou preparacfes compreendidas nas tabelas referidas
no artigo anterior constituem contra ordenacdo (dec.
Lei 30/2000, de 29 de Novembro). Despenaliza-se o
consumo, mas da-se o sinal claro da sua censurabilidade.
Eis aguilo comn que rompe a relagéc entre interventor
em RR e utilizador de drogas: a verdade deixa de ser
um produto do encontro terapéutico e estd agora
exposta nos seus lugares do dia-a-dia, que so os
palcos onde deve chegar a acgdo das equipas de RR.
No seu habitat, o utilizador recupera o papel de actor
da sua propria trajectoria, sendo-lhe reconhecido o
direito a decidir sobre o seu estile de vida. Percurso
nas drogas e percurso assistencial deixam assim de
ser entidades antagénicas®.

Esta mudanca nas relagBes entre o consumidor
problemético e o sisiema de cuidados tem também
consequéncias ao nivel da hierarquia dos profissionais:
se 0s ceniros de atendimento a toxicodependentes
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assentavam no modelo médico, tendo sempre esta
figura no topo da hierarquia, a intervengdo em RR &
concebida como horizontal. O lugar dos centros de
tratamento deveria, idealmente, ser apenas o de nds
numa vasta rede, que iria desde os hospitais gerais
{nomeadamente na consulta de doengas infecciosas} s
eqguipas de rua, da farmécia local 4s organizagdes que
intervém na exclusdo social urbana, das casas-abrigo
as salas de consumo de menor risco, do projecto de
intervencdo em contexios festivos aos programas
junto de trabalhadores sexuais de rua que consomenm
drogas. A filosofia da RR ndo a concebe como um passo
prévio que deve conduzir ao iratamento em centro
especializado, espécie de espago nobre da intervencéo
para o qual deveriam convergir todos os esforgos a
montante de si, mas como um conjuntc de praticas
que visam minorar o impacto indesejavel do consumo
de psicoactivos, tanto ao nivel do utilizador como da
comunidade envolvente. Intervengdes como ¢ tesie de
qualidade das pastilhas nos ambientes de festa juvenil
ou a assisténcia directa, no momento do consumo
injectado, de modo a minorar as consequéncias de
préticas instrumentais deficientes, nada t&m a ver com
o direccionamento para o tratamento, nem o alvo do
técnico € necessariamente o toxicodependente, mas o
utilizador de psicoactivos, legais ou ilegais.

Aquilo que se configura com a progressiva normalizagédo
dos projectos e programas em RR - normalizagdo
entendida aqui no sentido da sua incorporag&o mais ou
menos assumida no sistema publice de cuidados - €
uma mutacdo na esfera dos poderes de controle do
fenémeno droga. Esta normalizagao tem caracteristicas
préprias em cada pals, pois ndo € ditada por pressoes
internacionais como as que foram produzidas pelos
convénios proibicionistas das Nagdes Unidas, que
impulsionaram politicas semelhantes em todos os
paises signatérios. A RR vem sendo consagrada nas
legislacdes de varios paises: em Portugal foi-o em 2007,
airavés do dec. Lei 183, em Franca foi-o em 2004 e no
Brasil aconteceu ja durante o governo Lula da Silva; a
Suica tem optado por referendar sucessivamente os
programas de administragéo lerapéutica de heroina
desde 1994; a Noruega abriu em Fevereiro de 2005 a

primeira sala de injecggo assistida, seguindo o exemplo
de outros paises europeus que, no seu conjunto, tém
78 estruiuras deste tipo em 44 cidades (Hedrich, 2004).
Pelo contrario, nos EUA tem havido fortes resisténcias
a implantagdo de medidas de RR, bem como nos
pafses africanos da bacia mediterranica, onde os quase
inexistentes projectos de RR esbarram com medidas de
forte perseguicdo aos consumidores, gue vivem numa
arande clandestinidade.

Umn outro analisador da mutagdc nos poderes de
controle da droga &-nos dado por um breve olhar scbre
o modo como as acgdes que viriam a agrupar-se sob
a etiqueta “reducdo de riscos e minimizagZo de danos’
se foram integrando nas politicas vigentes no campo
das drogas. Voltariamos 2o excerto com que abrimos
esta secgio para sublinhar o papel que organizagdes
formadas pelos utilizadores de psicoactivos tiveram
no lancamento das politicas de RR. Foi paradigmatica
a acgao da Junkiebond, pioneira na troca de seringas
com o primeiro programa em Amesterdao, em 1984.
Curioso assinalar a praticamente inexistente auto-
-organizacdo de utilizadores de psicoactivos no nosso
pafs, partindo a iniciativa das primeiras acgdes de RR,
no inicio dos anos 90, de técnicos gue trabathavarm no
campo das drogas.

Com a RR, a\questéo j& ndo estd em proibir a droga
{modelo da abstinéncia) cu em substituir droga suja
[a do cliente, obtida na rua) por droga limpa {a do
médico, obtida na farméacial, mas em poder aceder ao
preduto em condigdes de seguranca. A esle respeito,
0s testes de qualidade das pastilhas (pifl-testing) s&o
urna prética de RR prototipica. Avangar nas medidas
e programas de RR & muito mais do que adoptar
interveng@es técnicas pragmaticas perante problemas
a gque o modelo clinico ndo dava resposta, como
é tipicamente o caso da escalada do VIH entre os
utilizadores por via inira-venosa. A discuss@o sobre
a RR implica necessariamenie o gquestionamento e
o abandono das politicas proibicionistas. Estamos
perante uma situagao que ilustra claramente as teses
interaccionistas de Lemert j& nos anos 50: a norma
produz o desvio, servindo-se das manifestagdes deste
para se reforgar @ si propria, numa escalada simétrica
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em que & partir de certo momenio ndo ha causa nem
efeiio, mas espiral de reforgo mituo”. Estamos ja a
falar das questdes juridico-legais, a que dedicaremos
a seccdo a seguir.

3.1.2 - Difraccdo da norma juridica

"Juntos, a UniGo Europeia e os Estados Unidos da América,
gastam mais de 15 bilides de euros por ano, ou seja, 40
mithdes de euros por dia, em repress@o e cusfos processuais
para manter o sistema proibicionista. A regulacdo legal
destes mercados tornaria disponiveis estes valores para
outras despesas, sejam elas sociais, de educagdo ou de
desenvolvimento.

Na ENCOD acreditamos que o proibicionismo deve ser
substituido por um ofhar raciona! e equilibrado destas
temdticas; é a tnica forma possivel de reduzir os problemas
sociais e econdmicos relacionados com as drogas, desferindo,
simultaneamente, um golpe importante no crime organizado,
libertando mais meios policiais e juridicos para outras
prioridades.”

In Cénhame, né, 2005

No respectivo sitio da Internet, a ENCOD - European
NGO Council on Drugs and Development - apresenta-se
do seguinte modo: "A Coligaggo Europeia por Polliicas
de Drogas Justas e Eficazes € uma rede pan-europeia
de actualmente 120 ONGs e individuos relacionados
com o tema das drogas de forma diaria. Somos a secgéo
europeia de uma Coligagdo Internacional constituida
por mais de 200 ONGs de todas as partes do mundo
que aderiram ao Manifesto por Politicas de Drogas
Justas e Eficazes (estabelecido em 1998). Entre os
nossos membros estdo organizagdes de consumidores
de cannabis e outras drogas, de trabalhadores de
salide, investigadores, activistas de base, bem como
empresas.”. Vimos atrés como a difracgio da norma
terapéutica punha em guestdo a hegemonia do modelo
médico-psicoldgico assente no principio da abstinéncia.
Veremos agora como tamb2m estd em curso uma
difracgdo da norma juridica, implicando igualmente o
guestionamento da hegemonia juridico-moral assente
na proibicdo & na convicgdo de que “a droga” e o seu
consumo $3o naturalmente nefastos.

A epigrafe com que abrimos esta secgdo pretende
lustrar este movimento em curso nos Gltimos anos,

também ele assente na constatacdo de um fracasso -
desta vez o da eliminagae da oferta através da "solugao
repressiva’. Ha trinta anos era ainda incomurm discutir
abertamente as consequéncias disfuncicnais da politica
criminal das drogas e, em Portugal, praticamente tabu
sugerir vias descriminalizadoras. Hoje, € uma instancia
como o Parlamento Europeu que avalia negativamente
os resultados das politicas criminais dos paises da
Unido Europsia no campo das drogas, considerando
necessario olhar atentamente para os resultados de
politicas alternativas e apoiar fuiuras decisBes na
consulta a organismos da sociedade civil e a peritos
independentes que tém sistematicamente chamado a
atencdo para os efeitos colaterais das politicas oficiais®.
Que se passou neste periodo para assim se terem
abalado o0s consensos cristalizados ao longo dum
século de politicas criminalizadoras? Por que se tera
difractado a norma juridica que parecia tdo clara nas
legislages dos vérios paises que foram adoptandc a
"guerra as drogas’?

Paderfamos remontar a reacgdo contra os produtos
psicoactivos ndo-autdctones levada a cabo pelas
cruzadas morais contra a marijuana consumida pelos
imigrantes mexicanos ou contra ¢ dpio consumido pelos
imigrantes chineses nos EUA, ja nos finais do século
XIX. O movimento que, genericamente, & designado
por proibicionismo comega & organizar-se interna-
cionalmente através da realizacdo duma série de
convénios que praibiram a circulag@o e o consumo de
certas substincias psicoactivas. As legislagdes internas
aos palses signatéarios encarregar-se-iam de reflectir o
espirito de tais convénics, estabelecendo ilicitos penais
para a circulagdo e consumo daquilo que designavam
por estupefacientas e psicotrdpicos. Iniciaram-se em
1909 em Xangai” e tiveram nos convénios de 1941, 1971
e 1988, j4 sob a égide da ONU, os seus momentos mais
marcantes?. Os EUA desempenharam neste processo
um papel de locomotiva: a "War on drugs” inspiraria as
medidas penais € politicas da maioria dos paises, que
apostaram na erradicagdo da oferta e da procura como
meta a atingir — algo que poderiamos dizer siméfrico,
para o mundo juridico, do ideal da abstinénciz no
modelo médico?.

n
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Também neste caso foi a progressiva constataggo do
fracasso de tal meta, primeiro admitido apenas nos
bastidores e depois assumido por alguns dos proprios
protagonistas das politicas repressivas, que obrigou
a pOr em causa as respostas que o Direito tinha pro-
duzido®. Simultanearnente, uma série de trabalhos de
investigagdo evidenciava o facto de serem as respostas
repressivas instigadas pela politica proibicionista a
estarem na base dos aspectos mais preocupantes das
drogas em meio urbano. Destacaremos as principais:
a prética do consumo injectado como modo de ren-
tabilizaco dum produto excessivamente caro para
o utilizador; a organizacdo de mercados de rua
gue se instalariam nas zonas mais fragilizadas das
cidades contribuindo para o agravamento das suas
dificuldades estruturais; a ilegalidade dos mercades
como favorecedora do envolvimenio no negdcio de
delinquentes de carreira, reforgando assim a sua
posicdo na hierarquia do crime; a condenagdo do
utilizador regular a uma série de juizos negativas que,
em muitos cases, terminam em forte estigmatizagéo
social; a associacdo do consumo ao pegueno delito
urbano e do abastecimento ao crime organizado; os
problemas causados & gest3o do sistema penitenciario
pela chegada & prisdo duma grande quantidade de
dependentes de drogas duras; a violéncia policial
conira certos grupos marginalizados com o pretexto
da repressdo ao trafico... Em suma, o proibicionismo
seria responsavel por uma série de efeitos colaterais
a0 objectivo de erradicagdo das drogas - como &,
alias, tipico de toda e qualquer guerra. Dito doutro
modo, uma parte importante dos riscos e danos que as
politicas de salde baseadas na RR procuram minorar
sdo decorrentes, ndo da natureza guimica das drogas,
ndo da natureza psicoldgica dos seus utilizadores -
mas do préprio modelo proibicionista.

Ja vimos na seccdo anterior como a intervengdo em
RR implicava mutagfes no sistema de tratamento.
Dum modo siméirico, trata-se de evidenciar agora
como ela produz mutagdes no poder de proibir e de
punir. A RR torna a questdo do proibicionismo uma
premissa sem a qual ndo se pode analisar o estado a
que chegou a vida dos junkies, do mesmo modo que

chama a atengéo para o facto de n3o ser possivel fazer
uma intervencdo eficaz de salde plblica sem enfrentar
os principios proibicionistas. Annie Mino {2005) tora
as salas de injecgBo assistida como a pedra de toque
da contradicio entre politicas de salde e stafus guo
juridico-penal: criamos lugares para consumo seguro
onde sio dadas seringas limpas para injectar drogas
sujas (tracadas com produtos de corte sem qualquer
controle da sua toxicidade ou letalidade); os utentes
consomem af dum modo legitimado pelos técnicos
de intervencdo produtos cuja aquisicdo e detengéo
é proibida. Poderiamos aprofundar este argumento
analisando as contradicdes inerentes aos programas de
administrac&o terapéutica de heroina ou aos programas
de troca de seringas nas prisbes. Qualguer destas
medidas tem o poder de instaurar de imediato o fogo
cruzado dos argumentos e bastaria atentar nalguns
dos seus prolagonistas para perceber que estamos
em pleno epicentro do poder de definir os limites do
legal e do ilegal, do aceite e do proibido, do legitimo e
do ilegitimo?®.

Mas podemas ir ainda mais longe: o proibicionismo ndo
se limita a causar danos aos utilizadores, ac seu meio
social proximo ou mesmo ao habitat urbano. Faz mal
a prépria ordem juridica e, por extens@o, ao propric
Estado de Direito, tal como nos habituamos a concebg-
-lo nas nossas sociedades, fundado nas liberdades,
direitos e garantias. Tal como aconteceu no interior
do dispositivo de tratamenio, é também do interior
do dispositivo juridico-penal que se levantam vozes
criticas. Argumentam que a via seguida pelo direito das
drogas, ao escolher o endurecimento como a tonica de
fundo, conduz & contradicdo interna das proprias regras
da filosofia penal que marcou o direito desde Beccaria.
No fimite, estarfamos perante a incompatibilidade entre
a justica criminal das drogas e os direitos dos cidadaos,
por um lado, e, por autro, a incompatibilidade entre ela
e o proprio Estado de Direito:

"Esta obediéncia do legislador portugués ao
modelo das convencgdes internacionais constitui, no
entanto, uma estranha opgEo. Na verdade, o diploma
sobre estupefacientes de 1983 (o Decreto-Lei n?
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430/83, de 13 de Dezembro] é estruturalmente
contradizério com o Codigo Penal que nesse ano
entrou em vigor. Enquanto esie adoptou o modelo,
dominante na doutring, do «direite penal minimo»,
ou seja, da redugdo ao minimo da intervengado
penal {quer nos comportamentos descritos como
puniveis, quer nas molduras penais apliciveis,
com a consagragdc do principio da preferéncia
pelas penas nao detentivas|, Gnica concepgdo
do direio penal considerada compativel com o
Estado de Direito democratico, a lei da droga,
intencionalmente ndo incluida no Cédigo Penal,
assenta numa concepgdo autoritaria, na convicgao
de que a ameaca das penas e & maximizagZo
da intervengdo penal resolverdo o problema da
droga.” (Eduardo Maia Costa, 1998)

"Esse é um doloroso exemplo de que os maiores
riscos € danos relacionados a&s drogas qualifi-
cadas de ilicitas ndo provém delas mesmas. Os
maiores riscos e danos relacionados as drogas
qualificadas de ilicitas provém sim do proibicio-
nismo. S30 danos aos direitos fundamentais, que
estdo a ameagar a prapria preservagéo do modelo
do Estado de direito derocratico. Em matéria de
drogas, o perigo ndo estd em sua circulagdo, mas
sim na proibi¢do, que aproxima democracias de
Estados totalitéries.” (LGcia Karam, 2005).

Estes excertos revelam algo de surpreendente: ndo
se frata aqui de a desobediéncia sisteméatica do
transgressor atingir a eficicia da norma; ndo se trata
também da norma, por deficiéncia de aplicagdo ou
falta de meios, ndo chegar a atingir o transgressor
- trata-se, sim, de ser a norma a atingir a proépria
norma. Regressando 4 metafora Optica, mais do que
a difracgdo dum raio luminoso num padréo irredutivel
a0 hinoémio luz-sombra, estamos agora perante a
sua reflexdo, projectandc-se na prdpria fonte que
0 tinha emanado. O direito das drogas produziu
0 esiranho efeito de voltar as suas leis contrz o
proprio direito... Nada de surpreendente, bem vistas as
coisas: também a tentativa de dominar clinicamente a

"doenca da adicgdo” tinha redundado na instalacdo da
desordem na ordem terapéutica vigente. Mundo clinico
e munde juridico-penal, como tantas vezes ao longo
da Madernidade, conhecem as mesmas peripécias e
destino - dois dispositivos cuja légica profunda enraiza
no mesmo terreno, o do controle dos corpos, das
mentes e do corpo social.

4 - NOTA FINAL: SOBRE A GESTAC DO CONFLITO
SOCIAL

"A nogdo de redugdo [dos riscos e dos danos] pode jd
ndo ser um artificio de linguagem. Fode significar uma
profunda mudanca de estratégia: da estratégia megaldmana
da eliminagdo ou erradicagdo da droga passou-se @ uma
estratégia mais modesta, pragridtica e realista gue consiste
em contentar-se com a minimizacdo dos males provocados
pela .droga. FPoderiamos transportar para o fendmeno da
droga a andlise sociolégica elaborada por Durkheim, hd
um século alrds, a propbsite da criminalidade e dizer: o
Sfendmeno da droga é um facto social normal tendo em conta
o tipo de sociedade em que vivemos e o seu estado actual de
desenvolviments.”

In C. da Agra, 2003

A droga, enfim, enirou naz normalidade. Tal como a
inseguranga urbana, tal como a criminalidade. Szo
todas elas elementos constitutivos da sociedade do
risco, em que a ameaga é reconceptualizada como algo
gue habita connosco. Reconhecida a impossibilidade da
sua eliminagdo, a ameaga passa a constituir, por sua
vez, uma nova oportunidade de mercado: a inddstria
da seguranga cresce sclidamente desde hd anos, o
planeamento das cidades comega a té&-la em conta no
seu desenho, gerando zonas de condominio fechado
e levando & cabo operagdes de renovagdo urbana em
dreas probleméticas?.

Escreverncs j& noutre lugar que a guotidianeidade
apaga os mitos. E quando a droga se torna um lugar-
-comum medidtico e, em certas zonas da urbe e do
sublrbio, uma banalidade integrada no dia-a-dia, que
se vai tornando clara a miragem da sua erradicacio.
Enguanto os discursos do proibicienismo internacional
iam reafirmanda a sua retérica, a vida comum ia
assimilando o fendmeno droga ao seu curso didrio.
Esta assimilacdo dé-se, no entanto, & custa dum forte

12
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conflito, de que as rusgas policiais em “zonas dificeis”,
os confrontos entre milicias populares e vendedores
de drogas, as mortes por overdose e a peguena
criminalidade, continua e persistente, atribuida aos
“drogados” sdo sb os elementos mais relevantes.

NZo se trata, portanto, agora de erradicar o conflite,
mas de gerir dentro de limites de razoabilidade as
suas manifestacBes — algo a que poderiamos chamar,
utilizando uma expressdo de Oriol Romani, gestdo do
conflito social. Eis o que vem dizer-nos a emergéncia
das politicas de redugdo de riscos: "0 paradigma
positivista tradicional le o seu Estado do bem-estar)
fathou na solucdo dos problernas sociais e encontrou-
-se um modelo de gest&o de conflitos que, mais do que
resolver os problemas, procura manté-los num nivel de
baixa conflitualidade. E neste contexto que surgem as
politicas de redugdo de danos e/ou de riscos. O que foi
fundamentat nisto foi termos dado voz aos afectados
[p.ex. os .consumidores de drogas| e isto provocou
uma reviravolta muito grande, a resposta deixou de
estar nos peritos (como no positivismol” (Romani,
2004). Poderiamos detectar outras &reas em que a
gestao do conflito social toma o lugar das esiratégias
da erradicacia. Por exemplo, & constatag&o de que a
criminalidade se tornou um facto social normal {Garland,
1998) segue-se a opgdo por estratégias que visam
baixar a canflitualidade nas comunidades urbanas em
vez de procurar eliminar os focos de transgresséo - a
policia de proximidade substitui-se a policia repressiva,
as penas alternativas & encarcerag#o, a mediagéo a
punicdo. Enfim, voltamos acs termos em que Romani
(2004) define a gestao do conflito social: "Todas estas
mudangas se produziram, por sua vez, no interior
de profundas transformagies no que se refere ao
controle social. Depois do fracasso da utopia modarna,
encenado de algum modo pelos acontecimentos de
68 e 77, as ideias que pensavam mudar a sociedade
eliminando os problemas que a acometiam mediante a
articulacdo de consenso/prevencdo e coacgdo/castigo,
foram dando lugar a politicas que ja ndo se propdem
solucionar os problemas, mas fazer uma gestdo eficaz
dos mesmos.”

A droga é também normal ainda por outra razso. Em

certos grupos juvenis, a utilizagdo de psico-activos
variados (cannabis nas suas diversas formas, alucino-
géneos sintéticos e naturais, ecstasy, cocaina..) foi
sendo incorporada como elemento de um estilo de vida
e de um certo tipo de encontro e de festa. Enquadrado
simbolicamenie deste modo, o psicoactivo aparece
aos olhos dos seus utilizadores como perfeitamente
natural, longe da conotag@o que a palavra “droga” tem
nas representagies sociais dominantes. Dito doutra
maneira, as drogas tornam-se um elemento integrado
nas praticas de sociabilidade em amplos grupos do
sector juvenil: a techno, a rave party, a house, o trance,
s30 modos de designar tais sensibilidades & estilos
em que as drogas se tornaram um facto social normal
desligado da sua conotago problemética e estigmati-
zada (M. Carvalho, 2007; V. Silva, 2005). Por outro lado,
a crescente conotacio da cannabis como droga leve,
associada & modos de eslar alternatives e a culturas
urbanas de vanguarda bem como & redescoberta das
suas virtudes medicinais, foi ¢riando um movimento de
reivindicacdo da sua legalizagdo fundado na ideia de
que 0s seus usos j& estdo largamente disseminados
nas nossas sociedades, constituindo um verdadeiro
movimento social cannabico (Gamella, 2004; Romani,
2005} Mas também nestes casos tais processos estao
longe de ser pacificos, revelando zonas de conflito entre
estilos juvenis e sociedade adulta ou entre movimentos
sociais alternativos e polfticas mainstream. E como
expressao destes conflitos que devemos situar a eterna
discussdo dos limiares de tolerncia em relagdo aos
consumos de drogas, que se exprimem na actualidade
por uma flexibilizagdo em torno da cannabis e por um
endurecimento em torno do tabaco. Numa metéfora,
diriamos que estes dois produtos consliluem a zona
de chogue, incessantemente dindmica e movedica,
entre duas placas tectdnicas: a do proibicionismo e
a da descriminalizaggo. No choque destas placas, as
substancias de estatuto ambiguo como a connabis e
o tabaco serdo sempre mais relevantes do que as
substancias nitidamente duras como oS opidceos e
a cocalna pois prestam-se melhor ao jogo de forgas
entre ordem vigente e {desjordens alternativas.

Se a norma, teoricamente, define o que & normal,
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entdo o fendmeno droga, ao tornar-se um facto social
normal, devia deixar de inguietar tanto a norma - aié
poder integré-la sob a forma de cultura vigente, como
acontece com o alcool nas sociedades mediterranicas
pu como reclama o movimento social cannabico para
a utilizagdo dos cannabindides. Enquanto ndo se dilui
nas praticas culturais esponténeas — coisa que, aliés,
poderd nunca vir a acontecer.. - continuaremos a
desenvolver estratégias realistas que preccurem reduzir
o conflito social. Assim possamos saber escutar o que
a droga faz & narma.

CONTACTO:

LUiS FERNANDES

Prof. Associado da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educac&o da Universidade do Porto

jlif@fpce.up.pt

NOTAS:

1 - O texto presente resulta da conferéncia de encerramento
do Coldguio Internacional Difracedo normativa, comportamentos
escondidos e identidades fransversas, reslizado em Sesimbra a
3-4 e 5 de Novembro de 2005 e organizado pela CEOS e pela
Associagao Internacional de Socidlogos de Lingua Francesa.

2 - Remetemos por ex. para Jock Young {1999), Angelina
Peralva (2000) ou, para o contexto porlugués, para Carla
Machado (2004), Luis Fernandes e Maria Carmo Carvalho
{2000) e Luis Fernandes (2004).

3 - Um acontecimento que apresenta grande poder analisador
da polarizacdo destas emogGes é a formagdo de movimentos
de autodefesa que reagem a actores sociais e acontecimentos
percepcicnados como desestruturantes e perigosos. Anali-
sdmos ha algum tempo a constitvicdo de milicizs populares
conira traficantes e consumidores de drogas num bairro
social do Porto [Fernandes e Neves, 1997).

4 — No tempo em que o centro produtivo da sociedade era a
indUstria e a sua forga de trabalho o operério, as figuras da
desordemn eram o ocioso e o vadio e o delinguente provinha
da working class; e tempos de capitalismo neo-liberal em
gue a centro & a finanga e a forga de trabalho os colarinhos
brancos, & natural o que vem a passar-se nos Gllimas anos: o
crescente protagonismo do crime eccndmico, informético, e
a consiituigdo como arguidos de individuos provenientes dos
sectores financeiros e politicos.

5 - Verso de "Heroing”, mlsica de Lou Reed nos inicios dos
anos 7Q.

6 - Ver, para o contexto portuguds, a andlise das relagdes
enire droga e trabalho em Agostinho Rodrigues (2004} e a
andlise das relagtes entre droga e familia em Carla Frazéo e
col. {2005).

7 - Este processo nao é isento de paradoxos, como fica bem
patente no facto desta nova categoria poder ser encarada
como um novo espaco de mercade, reforcando a logica
capiialisia (indUsiria do lazer, da moda, do pronto-a-vestir,
do espectaculo; economias informais como a da venda de
produtos psicoactivos).

8 - Os trabalhos de qualquer dos trés autores remontam
20s anos 50 do sécule XX, mas as suas obras maicres serdo
publicadas nos anos 60: Outsiders - siudies in sociologie of
deviance, de H. Becker [1963); Asylumns [1961) e Stigma (1963},
de E. Goffman; Definquency and Drift (1964} e Becoming deviant
(1969] de D. Matza.

9 - Caberia aqui, 50 para exemplificar, um tema recorrente
nos etnégrafos da desvidncia: o de saber até que ponto se
identificam no terreno com os “seus” actores sociais, o que
pode fraduzir-se por vezes em alinharem ao seu lado na
resisténcia s visdes hegemonicas sobre esses actores ou
mesmo as investidas repressivas do controlo social.

10 - Alter Ego Jornal trimestral publicado pela associagdo
Goute d'Or, implantada numa das zonas problemdticas de Paris
e gque ai desenvolve trabalho de intervencao comunitéria, de
que se destacam os programas de Reducae de Riscos.

1 - Refram-se, por exemplo, 0s congressos anuais
organizados pela International Harm Reduction Association
ou 0s bienais da Conferéncia Latino-Americana sobre
Toxicodependéncias.

12 - Para uma breve histéria da evolugio do dispositivo das
drogas em Portugal cf. C. da Agra [1993) e L. Fernandes
{2005).

13 - Estamos a fragar um quadro geral, necessariamente
esqueméaticc. O pormenor analitico revelaria matizes: nem
a abstinéncia era rigidamente exigida em todos os casos e
em tcdas as instituigdes de tratamento, nem as terapias eram
livres de drogas, pois na maioria das vezes havia a prescrig&o
de psicofdrmacos durante o processo terapéutico.

14 - Sdo classicos a este respeito os trabalhos de Rudolph
Ingeld (1984) para o contexto francés, salientando a dimensao
econdmica da dependéncia, e os de Peter Cohen [1992) para
o holandés que, sob a designacdo junkiefication, analisou a
espiral de estigmatizagdo nos hercinodependentes. Para o
contexto ibérico, remeternos para Romani & Funes {1985),
Rornani, Pallarés e Diaz (2001), Gamella (1991}, Vasconcelos
[2004) e Chaves (2000). Esta evidéncia ndo & propriedade,
obviamente, dos trabalhos etnograficos. Em geral, tods a
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investigacdo conduzida de acordo com o medelo sécio-cultural
{em contraste com os modelos médice-psicolagico e juridico-
-moral) conduz a evidéncias semelhantes. Destacamos, pela
sua singularidade, os trabalhos baseados no métode biografico
com heroinodependentes de longa trajectoria, e, para citarmos
s6 trabalhos portugueses, remetemos para Tinoco {2005) e
Frazao e col. (2005).

15 - Quando a RR era ainda timidarmente ensaiada dum modo
mais ou menas desgarrado em Portugal, os seus resultados
eram ja evidencidveis noutros paises: nurm encentro promovida
pela Presidéncia da Repdblica em 19 de Junho de 1997, Annie
Mino e Giel Van Brussel, mostravam, respectivamente para
a Suica e para a Holanda, como as dependéncias opidceas
conjugadas com o aumento do VIH e com a tomada de
consciéncia da disidncia entre uma grande quantidade de
consumidores problematicos e as estruturas de tratamento
abriria umna crise sanitaria que exigia répidas medidas [CF.
Mino, 1997 e Brussel, 1997). Os primeiros programas de RR,
tanto em meio livre como em meic prisional, arrancariam
assim em meados dos anos 80 e, 2o longo dos anos 90, os
seus resultades assegurar-lhes-iam supaorte politico e da
opinido plblica (referendos no caso suigo]. Mino refere que
a permanéncia dos utentes nas terapias psicodindmicas
e familiares sairia também reforgada, contrariamente aos
receios do sector clinico da época.

16 - Esta disjungdo & particularmente visivel no corte que
o internamento em comunidades terapéuticas produz no
percurso biogréafico do sujeito, desapossado na fase inicial do
tratamento de todo o poder sobre si. Comportando-se como
instituicdes totais, muitas delas prormovemn deliberadamente a
morte do eu civil do internado, coma diria Goffman.

17 - Jock Young (1971} estabeleceu a dindmica das espirais da
desvidncia para o caso da repressgo ao consumo de drogas
em The Drugtakers, que é hoje um dos classicos da andlise
socioldgica do controle social das drogas.

18 - Salientamos as seguintes passagens do documento do
Parlarento Europeu: "Considerando que, apesar das politicas
até hoje aplicadas a nivel internacional, europeu e nacional,
o fenémena da produgdo, do consumo e do comércio de
substancias ilicitas que figuram nas trés convengdes das
Nagoes Unidas acima referidas atinge niveis muiio elevados
em todos os Estados-Membras e que, face a tal insucesso, &
imprescindivel que a Unigo Europeia reveja a sua estratégia
global em matéria de estupefacientes; (...] Considerando
igualmente fundamental que, com base nessas andlises e
avaliagbes, se lance um processo de revisgo das paliticas em
matéria de esiupefacientes a fim de as tornar mais eficazes
e eficientes relativamente aos objectivos a atingir, dedicando
uma particular atenggo as politicas alternativas que obtém ja
hoje os melhores resultados em muitos Estados-Membros,

por axernplo no que respeita & diminuigae dos casos de morte
provacada pelos estupefacientes, & proteccio da salde e a
reinsercdo social e econémica dos toxicodependentes; {..]
crie uma rubrica orgamental especifica destinada a facilitar
um processo de consulta permanente com as organizagies
periinentes da sociedade civil e peritos independentes scbre
as consequéncias das politicas em matéria de estupefacientes
a nivel dos cidaddos” [Reccmendagao do Parlamento Europeu
ac Conselho Europsu sobre a Estratégia europeia em matéria
de luta contra a droga (2005-2012} (2004/2221 (INI)] - Aprovado
ern 15 de Dezembra de 2004)

19 - A China prepara este ano a comemoragao do centendrio
desta convencgao inaugural,

20 - Para uma histéria desies convénios e da sua traducao
numa politica de combate & droga em Portugal, cf. C. Polares
[1996)

21 - Para uma sintese do estado actual da "guerra s drogas”
cf. A. Labrousse {2005} ou T. Szasz (2001}.

22 - Exemplificamos com um dos mais significatives protago-
nistas deste combate: Raymond Kendall, secretario-geral da
INTERPOL entre 1985 e 2001, em declaracdes ao Le Monde
am Qulubro de 2004, afirma que "a proibigo falhou, ndo pro-
tegeu o mundo em relagéo as drogas e a Europa tem de lide-
rar as reformas” (fonte: Revista Cénhamo, n%4, dez. 2004).

23 - Pensemos nos empos mais recentes do pancrama po-
litice portugués, em que vérios partidos propuseram projec-
{os-lei sobre o estatuto legal do consuma, em que o Provedar
de Justica recomendou a introdugdo de medidas de RR nas
prisdes incluindo a froca de seringas [cf. "As nossas prisbes”,
Provedor de Justica, 2003}, ou em que o Presidente da Re-
plblica, em Dezembro de 2005, na sequéncia de declaragbes
do presidente do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia
acerca da possibilidede das salas de injeccdo assistida, se
pronuncia publicamente sobre a necessidade deste debate.

24 - Ci. as andlises antropolbgicas de Paulo Castro Seixas
{1999) para o Porto e de Teresa Caldeira (1992) para S. Paulo,
sobre a espacializagio da cidede em fungdo da criagdo de
seguranca; cf. Fernandes e Pinto [2004] para a anélise das
operacBes de renovagdo urbana como novas esiratégias para
controlar os riscos associados as "drogas na rua”.
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