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DE EDUCAGAO.

refl e x

Luis Cesariny Calafate
Docente universitario

PARA UMA “NOVA” CULTURA

aparecimento de fenémenos de
O escassez, a instabilidade geral
no plano socio-econémico, laboral e
a existéneia de ideias demasiado di-
vergentes quanto a uma politica de
educagdo a seguir constituem ele-
mentos que minam o actual consen-
S0 em que assenta o sistema de en-
sino do nosso Pafs.

De facto, a sociedade portuguesa
atravessa um periodo de crise pro-
funda caracterizado pelo agravamen-
to dos problemas, uma certa desilu-
sio em relacdo as instituigoes
politico-administrativas vigentes e
uma perda de confianca nalgumas
das actuais solucdes politicas, sociais
e econémicas pela parte de altos res-
ponsdveis do Governo.

Durante as tltimas décadas, o sis-

tema educativo tem sido o centro de
acesas e intensas discussdes politicas
e sociais que t€m ocorrido no nosso
Pais. Estes debates dirigem-se a qua-
se todas as facetas da estrutura do
sistema educativo e as suas relagdes
com outras instituices. Nao & por
acaso que apds as declaragdes da
actual Ministra da Educacdo, antes
de partir para férias, o sistema edu-
cativo parece estar, mais uma vez, a
beira de um colapso total.

Por exemplo, voltou-se a estaca
Zero em muitas estratégias, ja em an-
damento, sem um esclarecimento
prévio e convincente quanto as no-
vas tomadas de decisao. O Ministé-
rio da Educagdo parece pretender
reduzir a cinzas o interessante e ino-
vador Projecto da Area-Escola e o

proprio Projecto de Reforma do En-
sino. Estaremos nds perante uma
politica tipo varinha de conddo para
a solucao dos complexos problemas
que incessantemente atormentam o
campo da educagao? Também nao é
por acaso que desde que o PSD ocu-
pa o Poder jd tivemos cinco Minis-
tros da Educacdo. Qual é a Reforma
de Ensino possivel nesta instdvel
danga das cadeiras e perante as de-
claragBes e ac¢des contraditdrias dos
sucessivos responsdveis maximos da
tutela da Educagdo?

Houve perfodos em que o Sistema
Educativo esteve abalado e, depois,
se restabeleceu. A crise actual apre-
senta oportunidades e impde respon-
sabilidades desde os dgdos de tutela
mdxima, que sdo quem ainda deter-
mina, de uma forma centralizadora,
o “Futuro” da Politica Educativa, até
aos professores, ao pessoal ndo do-
cente, aos encarregados de educacdo
e, até mesmo, aos alunos.

A histéria mostra-nos que os peri-
odos de transi¢ao e de transforma-
¢do, durante os momentos ciclicos de
crise politica, econémica e social,
comportam uma série de etapas. A
inseguranca perante os novos desafi-
0s e a angustia instalada perante a
incapacidade de resolver os proble-
mas. fundamentais, segue-se um re-
gresso as origens para uma nova
definicdo dos problemas do presen-
te com o vocabuldrio do passado.
Em seguida a procuram-se novos
modelos de compreensao, novos va-
lores e novas estruturas institucio-
nais. A saida da crise depende da
capacidade de cada sociedade para
entender os fendmenos e os obsticu-
los e de dar provas de imaginacdo ao
projectar o seu futuro através de “vi-
soes” estratégicas que identifiquem o
modo como deve ocorrer o seu de-
senvolvimento.

Durante os periodos de rotura so- -

cial, a missao histérica do ensino,
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que consiste em transmitir o melhor
da cultura e em preservar a continui-
dade das instituigdes sociais, corre 0
risco de se tornar acessério aos olhos
de muitos responséveis pelo poder
politico.

Se todos concordamos que ja ndo
¢ possivel abordar as reformas edu-
cativas de um modo fragmentdrio
como é possivel entdo desenvolver
uma politica de ensino coerente se,
s6 nestes tltimos trés anos, discen-
tes e docentes ja vdo no terceiro
Ministro da Educagdo? Francamente,
pela parte que me toca, como Pai e
como profissional do ensino, nunca
ficou claro qual era a politica
educativa de cada um dos dois dlti-
mos Ministros da Educagao durante
a sua episddica passagem pela tute-
la do sistema educativo portugués.
Infelizmente,as dividas ainda persis-
tem quanto a actual Ministra da Edu-
cagdo. O “Futuro” da Politica de
Educagdo nao poderd continuar con-
dicionada por principios de curto-
prazo como até agora se tem verifi-
cado apesar das maiorias estdveis...

R

Todos os responsdveis de uma
politica educativa, durante as suas
tomadas de decisdo, acabam por se
vér confrontados com uma “légica
do mercado” e com uma “légica so-
cial”. E necessario esclarecer, peran-
te os cidaddos deste pais, as grandes
orientagdes possiveis de uma politi-
ca educativa que se traduz em esco-
lhas e em decisdes fundamentais re-
lacionadas com a estruturagdo geral
do sistema educativo. Uma vez acor-
dados os principios fundamentais da
“ossatura” politica de educacdo res-
ta a sua consecucdo através de me-
didas concretas que se traduzirdo
numa estratégia e num planeamento
transparentes para a sociedade civil,
para os utentes e, sobretudo, para os

profissionais (docentes e ndo docen-
tes) do sector dado que sdo estes
tltimos que viabilizam o sucesso de
qualquer reforma de ensino.

Ninguém tem ddvidas que, peran-
te o actual cardcter colectivo e tute-
lar da educacdo, o Estado é chama-
do a intervir na condugio de uma
Politica Educativa apropriada a nos-
sa sociedade. O problema de fundo
que se coloca é, portanto, o da orga-
nizagdo geral do sistema educativo,
de como o fazer evoluir e segundo
que critérios.

Do nosso ponto de vista, trés gran-
des tomadas de decisdo podem ser
adoptadas por qualquer Governo, de-
pendendo cada op¢do da “cultura de
educagdo” que informa o seu progra-
ma de desenvolvimento sécio-econd-
mico. Primeiro, o sistema educativo
pode ser adaptado as “necessidades
de mao-de-obra da economia portu-
guesa”. Segundo, o sistema educati-
vo pode fundar-se sobre o “critério
da taxa de rendimento social”. Ter-
ceiro, o sistema educativo pode ten-
tar responder a “procura social”.

1. Na perspectiva do “principio da
necessidade de mao-de-obra” o acen-
to é colocado, primordialmente, na
relacdo formagao-emprego € o siste-
ma educativo € concebido de modo
a permitir responder as necessidades
de mao-de-obra da economia portu-
guesa. A fungdo da educacio é, so-
bretudo, a de abastecer o mercado de
trabalho e, para isso, sdo postas em
funcionamento algumas “linhas de
montagem” capazes de produzir as
diversas “ fileiras de homens ensina-
dos” de que esse mercado necessita
a curto-prazo.

Todavia, até mesmo no aspecto
aparentemente mais pacifico da for-
macdo de mao-de-obra, deve pergun-
tar-se se a tarefa principal da politi-
ca de educacdo consiste apenas em

ajustar o sistema educativo as neces-
sidades do mercado ou, também, em
definir o perfil dos postos de traba-
lho e as condigdes de trabalho e de
participacdo, de modo a adequd-los
as preferéncias e as aspiragdes dos
trabalhadores. Realmente, se da 6p-
tica da economia o que importa € o
rendimento produzido, do lado do
trabalhador existe, ndo s6, a necessi-
dade de uma remuneragio, mas tam-
bém, o direito a satisfacdo e a reali-
zagdo pessoais através do trabalho.
Se de um lado, estd a necessidade de
um factor de producdo, do outro
lado, estd a busca de uma fonte de
rendimento do trabalho e o trabalho
em si, enquanto uma das auténticas
e profundas manifestacdes da perso-
nalidade humana.

A eterna questdo continua a ser a
de se saber se a educacdo, pelo me-
nos, ao nivel dos sectores de forma-
¢do, com vista ao exercicio de um
oficio ou de uma profissdo, deverd
ser ou nao estritamente condiciona-
da pela procura do mercado de tra-
balho. No principio dos anos 60 os
programas de educacdo de muitos
paises da OCDE tiveram como ob-
jectivo central o crescimento acelera-
do deste tipo de educagdo. O custo
dessa formacdo veio a tornar-se
exorbitante porque o objectivo em
matéria de educacdo estava adianta-
do em relagdo as necessidades reais
do progresso econdmico dos paises €
aos meios de financiamento. Pensa-
va-se que forcando a educacdo se
aceleraria o progresso econémico.
Todavia, tal relacao linear ndo se
verificou como durante as grandes
crises econdmicas.

A este propésito, nio podemos
esquecer que os anos 60 foram do-
minados pela ideia de “pélos de de-
senvolvimento”, o que levou a con-
siderar isoladamente os efeitos da
criagdo de “ilhotas” de industrializa-
¢do. Este paradigma funcionalista ca-



racterizou-se pelo pressuposto de que
o desenvolvimento (quer espontaneo,
quer induzido) é desencadeado,
numa fase inicial, apenas em alguns
sectores ou dreas geogréficas, e se
difunde com o passar do tempo aos
outros sectores e a todo o sistema
espacial. Acredita-se, sobretudo, no
papel das “industrias propulsoras” e
“dominantes” na dinamiza¢ao do
processo de desenvolvimento.

2. Na éptica da “taxa do rendi-
mento social” retomamos a teoria do
capital humano, segundo a qual a
educacio € um investimento ao qual
podemos associar uma taxa de ren-
dimento. Assim, a experiéncia e as
capacidades do capital humano de
um pafs tornam-se num factor mais
importante do que o seu custo. Des-
te ponto de vista, o factor residual
constituido pelo investimento huma-
no, por meio do ensino, € a princi-
pal razdo para o aumento da rique-
za.

O conceito de capital humano re-
volucionou a teoria do crescimento
econdmico a partir dos anos 60. O
capital humano € considerado como
o conjunto das capacidades e compe-
téncias produtivas apresentadas pelo
individuo. Este tipo de capital au-
menta a produtividade do trabalho,
exactamente no mesmo sentido em
que o fazem outras formas de capi-
tal tais como, por exemplo, as ma-
quinas e os equipamentos.

Na verdade, € facil perceber que a
formagdo de cada um de nds se re-
veste das mesmas caracteristicas eco-
némicas de um investimento técnico.
Ao estudar, cada individuo acumula
conhecimento que depois, tal como
as maquinas, tornam o trabalho mais
eficaz. Isto €, na base do aumento da
produtividade estd sempre o homem,
com os seus talentos, as suas habili-
tacOes, os seus conhecimentos e as
suas capacidades para inovar e in-

ventar. S3o essas aptidoes produtivas
que 0s economistas nomearam como
capital humano. Como o capital hu-
mano ocupa um lugar ao lado do
capital técnico, deduz-se dai o
coroldrio de que quanto mais um
Pafs invista na educagdo, mais opor-
tunidades serdo criadas com vista a
instauragao do tao desejado desen-
volvimento econdémico.

Segundo esta perspectiva dos re-
cursos humanos adopta-se uma atitu-
de economista que conduz a conside-
rar o ensino como um simples meio
de formar recursos humanos e, por-
tanto, como um factor de produgéo.

Desde que se criou a “Economia
dos Recursos Humanos™ e a “Econo-
mia da Educa¢do” que os educado-
res, 0s pedagogos e os profissionais
da ciéncia da educagdo se esforcam,
sem grande sucesso em frenar este
movimento e que assistem, impoten-
tes, a uma “economifica¢io da edu-
cacio”, que se traduz no descurar da
dimensdo humana do ensino. A
maior parte das vezes as politicas de
emprego e de formagdo profissional
deixam-se “contaminar” por lgicas
quantitativistas, produtivistas,
tecnologistas, homogeneizantes,
racionalistas e funcionalistas, na sua
concepgdo e pratica, menosprezando
outras dimensoes do desenvolvimen-
to e dos seres humanos.

A prépria “economificacdo da in-
vestigacdo” tem-se traduzido numa
desqualificacao da investigagdo fun-
damental tdo necessdria aos grandes
saltos qualitativos a todos os niveis
e em cada momento da vida de cada
sociedade!

3. Se adoptarmos o “principio da
procura social” mudamos radical-
mente de visdo quanto a funcdo es-
sencial do sistema educativo.

Segundo os dois anteriores objec-
tivos organizadores do sistema de
ensino, isto €, o “principio das ne-

“FUTURO” DA POLITICA EDUCATIVA

cessidades de mao-de-obra” e o
“principio da taxa do rendimento
social”, a politica educativa faz evo-
luir o sistema educativo em funcdo
do mercado de trabalho. O “principio
das necessidades sociais” inverte esta
légica, na medida em que € a “pro-
cura social”, manifestada esponté-
neamente pelos individuos, que vai
determinar a politica de ensino. Esta
nova politica educativa diagnostica,
gere e responde aos desejos manifes-
tados pelos individuos.

Esta nova orientagdo tem como
preocupagdo a satisfacao das neces-
sidades culturais da populagao con-
cebendo. A educacdo € mais um
bem de consumo duravel do que um
investimento em capital humano.
Segundo este novo prisma, a Educa-
¢do deixa de ser encarada como fac-
tor determinante do desenvolvimen-
to econémico-social, passando a ser
considerada como um direito funda-
mental do Homem, o qual se preten-
de que seja ndo apenas o motor do
desenvolvimento, mas também o seu
beneficidrio.

A este propésito, coloca-se a ques-
tdo de se saber se nos encontramos
numa realidade social em que de
facto existe uma procura expressa li-
vremente pelos cidadaos. Os projec-
tos educativos individuais sdo, de
algum modo, influenciados pelo sis-
tema educativo vigente.

De facto, o sistema educativo de
cada sociedade € concebido de tal
maneira que os individuos estdo su-
jeitos a sua orientagdo. Cada aluno
segue uma determinada via ensino
porque 0 acesso a uma outra trajec-
toria lhes estd interdita, ou pelos
numerus fixus, ou pela selec¢do or-
ganizada. Por exemplo, perante o au-
mento das propinas e das despesas
de subsisténcia dos estudantes, e da
introducdo da barreira do numerus
clausus na Universidade, que podem
fazer os jovens cuja educagdo € ca-
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nalizada para os estudos superiores?
Um problema social que ndo pode-
mos iludir é o de que muitos destes
estudantes acabam por aceitar um
emprego para o qual ndo estao qua-
lificados apesar de uma longa hist6-
ria escolar...

4. Em suma, podemos dizer que se
decidirmos pelo principio da “légica
do mercado”, o papel do sistema
educativo serd o de formar “especi-
alistas” adaptados ao mercado de tra-
balho especifico. Se optarmos pelo
principio da “légica social”, o siste-
ma educativo deverd antes formar
“generalistas” cuja adaptabilidade as
rapidas transformacdes da sociedade
serd muito maior.

O proprio mercado de trabalho
também tem necessidade de
generalistas adaptdveis, isto é, de re-
cursos humanos com uma certa fle-
xibilidade na aprendizagem de novas
tarefas. Esta necessidade ¢ tanto
maior quando se trata de tarefas de
tecnicidade evolutiva.

Certas competéncias e capacidades
gerais mais importantes, como a ca-
pacid'ade de adaptar os conhecimen-
tos a diferentes situacdes e de
“aprender a aprender”, sdo muito
mais Gteis na sociedade moderna. As
medidas que visam conferir qualifi-
cagdes demasiado especializadas e
circunscritas desactualizam-se nos
periodos de mudangas estruturais r-
pidas. Importa, pois, estabelecer um
novo equilibrio entre o que, até ago-
ra, tem sido considerado como geral
ou como profissional.

Nunca deveremos perder de vista -

a ideia de que o ensino deve,
simultdneamente, adaptar-se a evolu-
¢do da situagdo econdmica e social
e, por outro lado, deve proteger-se
das flutuacoes das modas do mo-
mento defendendo a sua missao fun-
damental do longo-prazo. Um dos
maiores desafios que se coloca hoje

a qualquer Governo € o de conseguir
um equilibrio nas suas politicas edu-
cativas entre as exigéncias imediatas
do mercado de trabalho e as fungdes
pedagégicas primordiais da Escola.

# ok ok

0 século XX aproxima-se do fim
e com ele estdo a desaparecer mui-
tos dos simbolos sobre os quais se
construiu uma “cultura de educagdo”.
De facto, a partir de meados deste
século viveram-se grandes expectati-
vas, sob a forma de “ideologias eco-
nomistas” materializadas em projec-
tos educativos de iniciativa de
organizagdes internacionais tais
como, por exemplo, o Banco Mun-
dial, o FMI, a UNESCO e a OCDE.

A década de 70 foi considerada a
“década da educacdo” em que gran-
des despesas em educagdo se
dispenderam para sustentar a expan-
sdo do ensino. Todavia, esta convic-
¢do na democratizagdo do ensino
acabou por se dissolver numa flores-
ta de problemas econémicos insus-
tentdveis do ponto de vista do erdrio
publico.

No que respeita a fungdo geral do
Estado na sociedade, se até a 1°
Guerra Mundial a sua intervengdo
era limitada, a crise de 1929 marcou
0 comeco de um perfodo caracteriza-
do pela sua intervencao sistemdtica.
Todavia, os anos 80 caracterizaram-
se por um recuo da sua intervengdo
traduzida nas privatizagdes e no re-
tomar das ideias liberais que acaba-
ram por invadir os préprios domini-
os da educagdo.

Na nossa década de 90, encon-
tramo-nos num momento critico em
que deveremos voltar a repensar a
natureza das complexas relacbes que
se estabelecem entre a Educacao e a
Sociedade. Um aspecto Gbvio € o de
que a melhoria do sistema educativo
¢ uma prioridade essencial para qual-

quer Governo e que se trata de uma
questdo de Politica Econdmica e de
uma questdo de Politica Social.

No que respeita a uma “Politica
Econémica da Educacdo” deveremos
deixar de pensar que a escolha se si-
tua entre os extremos do “laissez-
faire” e de uma intervencdo forte na
educacdo. Qualquer Governo sabe
muito bem que o seu papel é o de
melhorar as qualificacoes dos recur-
sos humanos do seu Paifs pois é a
“Futura” Politica de Educagdo que
determinard a importancia das pro-
prias nagdes e que assegurard a sua
afirmacdo como Estado-Nagdo num
mundo cada vez mais competitivo e
até, talvez, mais agressivo do que ra-
cionalmente competitivo, como o de-
monstra a nova “cultura de guerra
empresarial” fomentada implacavel-
mente pelos Governos dos diferentes
Paises.

A grande dificuldade dos respon-
sdveis pela politica da educagdo re-
sidird sempre em distinguir e coorde-
nar as opg¢des entre uma educagio
com “fins puramente econémicos” e
uma educacdo com “fins puramente
culturais”.

No momento actual, para uma
melhor clarificagdo do “principio”
organizador do “Futuro” da Politica
de Educagdo em Portugal, é preciso
partir de premissas diferentes das
que caracterizaram a fase da “ida-
de do ouro do ensino” de meados
deste século. Vivia-se, entdo, num
ambiente de acelerado crescimento
econémico, de multiplicacdo das
possibilidades de emprego acompa-
nhado de uma ambicao utdpica de se
igualar as oportunidades de acesso
aos estudos.

Hoje trata-se de pensar a educacao
numa situacdo real de crise financei-
ra e ideoldgica do Estado-Providén-
cia, num contexto. de crise economi-
ca instalada ao ndo dar resposta as
novas (ou velhas) situacdes de de-



semprego, de reconversdo e de rees-
truturacao produtiva, de precariza¢ao
do emprego, de redugdo do poder de
compra, de pobreza, de degradagdo
habitacional, de falta de apoio as
criangas e aos idesos, de abandono
dos deficientes a sua sorte, de agra-
vamento da toxicodependéncia, de
degradagdo ambiental, de auséncia
de uma educagdo para a satide, e
muitos outros aspectos que alarmam
a sociedade civil e que pressionam o
Poder Central.

Como pensar a educagdo perante a
faléncia do Estado-Providéncia e as
injusticas agravadas do mercado? Es-
tard a solucdo no aparecimento de
uma Sociedade-Providéncia como,
alids, ja se comeca a verificar um
pouco por todo o lado ao nivel das
iniciativas de Desenvolvimento Lo-

cal? Como pensar, por exemplo, a
educacdo pré-escolar ao nivel do
Poder Local se a propria tutela des-
te nivel de educacdo se encontra
num estado de indefinicdo total?
Qual a “visdo” estratégica para o
“Futuro” da Educacdo em Portugal?

Estou ciente de que, no momento
actual, a Ministra da Educagao ja
possui um conhecimento cabal e sis-
temdtico da totalidade do Sector da
Educacdo do nosso Pafs, o que lhe
permitird uma visdo prospectiva
quanto as suas futuras tomadas de
decisdo. Nao obstante, ainda estamos
por saber qual € 0 “novo homem de
educagdo” que a Ministra da Educa-
¢do reclama para a sociedade portu-
guesa no virar de século.

O reduzir-se quase a estaca zero o
Projecto de Reforma do Ensino faz

“FUTURO” DA POLITICA EDUCATIVA

recear que a actual equipa de educa-
¢do se empenhe numa gestao mera-
mente or¢camental (ou, ainda pior,
contabilistica), em vez de desenvol-
ver uma actividade mais nobre, mais
complexa e mais dificil de concep-
¢do de politicas alternativas de edu-
cacao.

Finalmente, deixo no ar a seguin-
te preocupagdo: apresentard a actual
Ministra da Educag¢ao uma clara ca-
pacidade estratégica para projectar a
“arquitecténica” da educagdo sem in-
correr no risco de perder pelo cami-
nho os grandes “designios” nacionais
fundadores e activamente mobiliza-
dores do “Futuro” da Politica de
Educacdo para um Portugal ao nivel
de uma sociedade moderna de um
ponto de vista da cultura de educa-
¢ao? b ;
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