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POLITICA (ECONOMICA)

(]

Y DE ENSINO:

: QUE FUTURO?
o

Luis Cesariny Calafate
Docente universitario

Desde 1960 até ao inicio
da década de 1970-1980
que s paises
industrializados atribuiram
ao ensino uma parcela
sempre crescente da sua
riqueza e dos seus recursos
em constante expansao.
Todavia, a partir de entao,
a parcela de despesas
orcamentais em educagao
foi diminuindo
substancialmente.

O actual Governo Constitucional enun-
cia, nas suas «Opgoes Estratégicas para
o Desenvolvimento do Pais no Perfodo
1994-1999» (Lei n.° 69/93, Didrio da
Repiiblica, N.° 225, Série I-A), que pre-
parar Portugal para a competi¢do numa
economia global implica, entre outros
vectores, «Qualificar os recursos huma-
nos para uma nova presenca de Portugal

nos mercados internacionais, dinamizan-
do o mercado de trabalho e potenciando
as capacidades dos jovens». Por outras
palavras, os recursos humanos e a sua
qualificagdo sdo, na perspectiva deste in-
teressante, profundo e extenso documen-
to, que por todos os agentes do desen-
volvimento socioeconémico deveria ser
discutido publicamente e o mais
alargadamente possivel, o aspecto central
da estratégia de desenvolvimento para o
Pafs durante o perfodo de 1994-1999.

Todavia, conseguird o Governo-PSD
apresentar neste documento-sintese os
grandes designios nacionais na drea es-
pecifica da Politica da Educagdo? Como
¢ entendido, por exemplo, o problema
das despesas em educagdo? Como € que
¢ equacionada a relagdo entre Educagio
e Desenvolvimento? Como € perspec-
tivada a relagdo entre o Ensino e o Mer-
cado de Trabalho?

De um ponto de vista da Politica
(Econémica) da Educagdo deste Gover-
no, «o sector da educacao constitui para
Portugal um dos elementos-chave do seu
processo de desenvolvimento e da sua
afirmagdo e existéncia como pais. Portu-
gal terd de fazer uma aposta estratégica
na educagao encarada como factor de
valorizagdo pessoal, de dinamismo e
coesdo da sociedade e de competitivida-
de da economia». Na medida em que a
educagdo «constitui um instrumento fun-
damental do progresso e da modernidade
através da qualificagdo dos recursos
humanos capazes de promoverem o de-
senvolvimento integrado e com mais jus-
tica social» dois dos «objectivos priori-
tdrios da intervencdo no sistema educa-
tivo» sdo o de «reforcar a qualificagdo
dos recursos humanos com especial én-
fase para a aquisicao de qualificaces
tecnoldgicas e nas dreas empresariais e
para melhor articulagdo com as neces-
sidades de um aparelho produtivo em trans-
formagao» e «apostar na juventude e na
sua capacidade de qualificagdo e cria-
tividade, melhorando o seu acesso a opor-
tunidades de valorizagdo profissional e
de enriquecimento informativo e cultural».

Hkk

1. As fungdes sociais que a educagio
exerce em diversos graus, consoante o
tipo de sociedade considerada, podem
ser sintetizadas da seguinte maneira:
a) transmissdo da cultura da sociedade;
b) conservagdo do sistema de formagao
de inovadores; c¢) fungdes politicas;
d) fungdes relativas as classes sociais;
e) fungoes econdmicas ligadas, essenci-
almente, ao recrutamento de mao-de-
-obra, cuja quantidade e qualidade sio
fungdo do sistema econdémico.

Um modelo de desenvolvimento
orientado para certos objectivos pode de-
finir-se em fungdo do tipo de estrutura
social em vigor, segundo a natureza das
relagoes de forca existentes entre grupos
sociais e classes sociais, e de acordo
com as estratégias em confronto.

Do mesmo modo, partindo das orienta-
¢oes gerais deste modelo, exercer-se-ao
pressdes sobre a educagdo, valorizando
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algumas das suas funcdes e relegando as
outras para papéis mais ou menos secun-
ddrios.

2. Na verdade, se se partir da ideia de
que a multifuncionalidade dos sistemas
educativos se organiza em tormno de uma
fungdo dominante, que constitui o objec-
tivo primordial da estrutura do poder,
quanto 2 relagdo com o proprio sistema
educativo, que obedece a regras adminis-
trativas e a prioridades que desempe-
nham o papel de parametros das diferen-
tes actividades educativas, sou levado a
concluir que o modelo de desenvolvi-
mento educativo do actual Governo,
enunciado nas suas «OpgGes Estratégi-
cas», € um modelo Tecnocritico e ou de
Formagdo de Recursos Humanos.

3. Algumas caracteristicas centrais
definem este modelo, cuja fungdo essen-
cial é a de uma educagdo limitada a for-
magdo funcional e estratificada de recur-
s0s humanos.

Tanto a quantidade como a qualidade
dos servigos educativos dependem das
necessidades em recursos humanos dos
diversos sectores da economia. O ensino
subdivide-se segundo a natureza da ofer-
ta e a qualidade dos conhecimentos.

4. De uma forma global, o modo
como os governos dos diferentes paises
industrializados abordam as questdes da
educagdo caracteriza-se pela importancia
concedida as relacdes entre a educagdo,
a economia ¢ a sociedade em geral. Esta
relagdo ¢, hoje em dia, mais pertinente
do que nunca, perante a rapidez das mu-
dangas sociais, culturais, econémicas e
técnicas que os paises industrializados
tém de enfrentar no decurso da década
de 90.

Serd importante promover, debater e
discutir estas mudancas e as suas conse-
quéncias no sistema de ensino. Por
exemplo, 0 aumento e a generalizagdo
das oportunidades de acesso a educagdo
representa uma causa ou uma conse-
quéncia do desenvolvimento? Convém
realcar que este era o género de interro-
gag0es que preocupava as sociedades
industrializadas ocidentais nos finais dos

anos 50 e que ainda hoje se encontra
sem uma resposta satisfatoria.

5. Terminada a Segunda Guerra Mun-
dial, surgiu a necessidade de instituir
mecanismos de cooperagdo internacio-
nal que pudessem ajudar o mundo do
pés-guerra a resolver os problemas eco-
némicos que o afligiam. Neste clima
surgiu a proposta dos Estados Unidos
da América (USA) de se criar um orga-
nismo financeiro internacional que con-
cedesse empréstimos a favor de pro-
jectos produtivos de reconstrugdo e
de desenvolvimento e que se materiali-
zou na criagdo do Banco Mundial em
1946.

Durante 0s seus primeiros anos, os
projectos do Banco Mundial procuraram
encorajar o desenvolvimento e a institui-
¢do de uma infra-estrtura de base que
favorecesse 0 crescimento econémico.
Em meados da década de 50, verificou-
-se uma mudanca na nogdo de desenvol-
vimento adoptada pelo Banco, que tam-
bém comegou a interessar-se por
domipios como a industria e a agricul-
tura. Esta mudanca pode explicar-se pela
tomada de consciéncia de que, se se quer
promover o desenvolvimento dos paises,
¢ necessdrio ir além de um investimen-
to de capitais.

Em 1962, a educagdo tornou-se, pela
primeira vez, um dominio passivel de
financiamento e foi concebida como um
investimento em recursos humanos pro-
dutivos do ponto de vista econdmico.

Durante uma primeira fase os projec-
tos apontaram, essencialmente, para o
ensino técnico, profissional e secunddrio
e insistiram, sobretudo, na constru¢ao e
no equipamento de estabelecimentos es-
colares. A partir do inicio da década de
70 passaram a financiar-se ndo s as
instalagdes, mas também, por exemplo,
os projectos destinados a modificar os
programas, os métodos de ensino e a
formagdo de professores.

6. Foi em 1960 que se formulou a
sedutora Teoria do Capital Humano, com
fundamento na evidente reconstrucao da
Reptblica Federal da Alemanha e que
explicava a recuperagao deste pafs, que

a guerra tanto devastara, através do fac-
tor residual caracterizado pela qualidade
da sua mao-de-obra.

O capital humano é o conjunto das
capacidades e competéncia produtivas
possuidas pelo individuo. Este tipo de
capital aumenta a produtividade do tra-
balho, exactamente no mesmo sentido
em que o fazem outras formas de capi-
tal — como as mdquinas e 0s equipa-
mentos. O investimento em capital hu-
mano realiza-se através da educagio, da
formagdo e da experiéncia profissional.
Em suma, segundo este ponto de vista,
o estudo e a formagdo de cada um de
nds reveste-se das mesmas caracteristicas
econémicas de um investimento.

Esta nogdo revolucionou a teoria do
crescimento econémico e o capital ‘hu-
mano passou a ocupar um lugar ao lado
do outro capital, deduzindo-se daf o se-
guinte coroldrio: quanto mais um pafs
invista na educagdo, mais oportunidades
terd de se instaurar o tdo desejado desen-
volvimento econémico.

Todavia, a histéria econémica recente
mostrou que a dinimica econémica in-
ternacional ndo ilustra em nada a teoria
do capital humano e que as regras de
investimento dos capitais e os acordos
de transferéncia de tecnologia se redu-
zem a critérios que nao visam precisa-
mente tirar o maior partido possivel das
competéncias da populag¢do activa de
determinado pafs.

Alguns especialistas defendem que se
observarmos mais atentamente as varid-
veis do crescimento econémico, aperce-
bemo-nos de que a sofisticagdo da mao-
-de-obra e a sua especializagdo pro-
gressiva sd0 muito mais uma consequén-
cia do que uma causa dos investimentos
em capital e em tecnologia e que a es-
pectacular recuperagdo da Repiiblica Fe-
deral da Alemanha e do Japdo se com-
preende melhor devido a transferéncia
gratuita e abundante de capital e de
tecnologia de que beneficiaram estes
dois povos particularmente preparados
pela sua tradigdo cultural para trabalhar
durante alguns anos — e para hoje ain-
da o continuar a fazer, no que se refere
a0 Japao — em condi¢Ges de uma dis-
ciplina que ndo tém muito a ver com as



leis em vigor no mercado do trabalho do
mundo ocidental.

7. O facto de o ensino se ter tornado
um servigo publico, gratuito ou subsidi-
ado, ao alcance de todos, € uma das
consequéncias mais importantes da in-
dustrializagdo sobre os modos de repro-
dug¢do demogrdfica.

No estado actual das sociedades in-
dustrializadas o ensino € uma empresa
vasta e complexa que absorve considerd-
veis recursos, publicos e privados. E
ministrado em milhares de escolas, e
outros estabelecimentos, que constituem
0s sistemas escolares dos paises industri-
alizados. A procura de educagdo aumen-
ta constantemente a medida que a soci-
edade e as partes que a constituem
reconhecem a fungdo primordial do co-
nhecimento na vida moderna.

Se & possivel e necessdrio considerar
o ensino atendendo as finalidades e fun-
¢0es que lhe sdo proprias, € evidente que
ele também ndo pode ser isolado da so-
ciedade em que se integra. O ensino é
constantemente influenciado e adaptado
-pela evolugdo cultural, econémica e so-
cial. Estd ligado, de forma complexa, ao
desenvolvimento econémico e social, e a
sua contribui¢do para este desenvolvi-
mento faz parte das pesadas tarefas que
lhe sdo cometidas. A andlise de conjun-
to do ensino s6 pode fazer-se nesta pers-
pectiva, sem contudo lhe estar subordi-
nada. Todavia, ainda ndo se tem uma
ideia clara quanto aos principais aspec-
tos dos universos econémicos, tecno-
l6gicos, sociais e culturais para os quais
0 ensino deve contribuir e aos quais se
deve adaptar.

8. Durante a euforia dos anos 60 e
principio dos anos 70, que se caracteri-
zou por ser um perfodo de crescimento
econdmico e de pleno emprego, as fina-
lidades do ensino tornaram-se cada vez
mais ambiciosas, os efectivos escolares
aumentaram rapidamente e uma propor-
¢do crescente os fundos puiblicos foi
colocada ao servigo desta expansdo. Ac-
tualmente, as criticas as politicas educati-
vas atingem niveis sem precedentes e
questiona-se se se justificardo os consi-
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derdveis fundos ptblicos que lhes sdo
atribuidos. Terdo estas criticas alguma
coisa a haver com a inversdo da tendén-
cia econémica que se produziu no decur-
so dos anos 70? Ou terdo antes a haver
com uma ideia que se difundiu de uma
crise do Estado protector, ou Estado-Pro-
vidéncia, e, especialmente, dos seus re-
cursos financeiros? Apesar de tudo, o
objectivo, essencialmente moral — e na
realidade ambicioso —, de que todas as
criangas devem levar a sua educagdo tdo
longe quanto lhes permitam as suas ap-
tidoes sobreviveu a crise econdmica.
Entretanto, a realidade de base é que a
fun¢do e a responsabilidade do ensino
nunca foram tdo importantes como o sdo
no mundo contemporaneo.

9. Na realidade, a educagdo é, em si
mesma, uma das principais actividades do
homem, a qual consagra uma parte im-
portante da sua existéncia e que, actual-
mente, tende a continuar até a reforma.

Dados interdependentes como o pro-
longamento dos estudos, a extensdo das
actividades de ensino e o seu desenvol-
vimento durante os ultimos 30 a 40
anos, sao comuns ao ensino de todos os
paises industrializados.

10. A evolugdo das despesas publicas
afectas ao ensino é particularmente con-
dicionada pela conjuntura politica que
determina 0 montante total das despesas
publicas de cada orgamento e, principal-
mente, a sua distribui¢do pelos diversos
sectores da politica social. No que res-
peita a evolugdo e as tendéncias das des-
pesas afectas ao ensino é possivel detec-
tar algumas tendéncias gerais.

Em primeiro lugar, no decurso das
Gltimas décadas, 2 medida que os paises
industrializados enriqueciam, eram leva-
dos a atribuir uma importancia cada vez
maior ao ensino.

Em segundo Iugar, em relagdo 2s des-
pesas pblicas totais, as despesas afectas
a0 ensino aumentaram em termos reais
durante este periodo como resposta a
rdpida expansdo dos sistemas de ensino
e de acordo com a elevada prioridade
entdo atribuida ao ensino.

Em terceiro lugar, se as despesas afec-

tas ao ensino forem expressas, percentu-
almente, em relagdo as despesas sociais
(que incluem, além do ensino, as pen-
soes, 0s servicos de satde, os abonos de
familia ou outros e os subsidios de de-
semprego), conclui-se que o lugar ocu-
pado pelas despesas de ensino em rela-
¢do as outras se modificou bastante no
decurso das trés tltimas décadas.

11. Os fenémenos econdémicos, tais
como o desenvolvimento econémico, o
desemprego, a redugdo do hordrio de tra-
balho, a taxa de actividade da populacao,
em particular dos adolescentes e das
mulheres, tém consequéncias importantes
na sociedade.

Um dado parece evidente e fundamen-
tal: a sociedade dos paises industrializa-
dos €, em geral, prGspera. Apesar das
persistentes dificuldades econémicas e da
desigual distribuicao da riqueza nesses
paises, a sociedade tornou-se ainda mais
préspera a partir de 1970.

A nossa sociedade «post-industrial»
apresenta outra caracteristica: as pessoas
trabalham cada vez mais no sector de
SErvigos € menos nos sectores primério
e secunddrio, agricultura e inddstria.

A persisténcia de uma taxa intolera-
velmente elevada de desemprego € o
reverso da medalha: € um dos mais gra-
ves problemas com que se debatem os
paises industrializados. A situagao do
emprego degradou-se desde o inicio de
1980.

O desemprego tem graves consequén-
cias para o ensino. No entanto, s3o ain-
da maiores os problemas que cria 2 ju-
ventude a procura de emprego.
O desemprego de longa duracdo genera-
lizou-se entre os jovens que, ainda nio
hd muito tempo, atravessavam perfodos
de desemprego relativamente curtos. To-

davia, hd um aspecto em que devemos .

insistir: o risco de desemprego € muito
maior para as pessoas pouco instruidas
ou sem qualquer diploma. Isto significa
que o desemprego de longa duragao. atin-
ge, essencialmente, os jovens que tém
apenas a instrﬁgﬁo minima ou que inter-
romperam 0s estudos pouco depois de
terem ultrapassado a idade de escolarida-
de obrigatéria.
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Os variados factores constituintes da
nossa realidade socioeconémica deverao
constituir um ponto de partida para se
desenvolver uma andlise mais pormeno-
rizado do futuro da politica do ensino no
nosso pafs.

12. Perante a evolugdo econémica 0
ensino pode ter um papel relativamente
importante a desempenhar. Hd quem
defenda que o ensino ¢ necessdrio a
economia e pode estimular o seu desen-
volvimento. As economias modernas
tém necessidade, mais do que nunca, de
uma populagdo activa dotada de uma
grande capacidade de adaptagdo e
de elevados niveis de qualificagdo pro-
fissional.

A evolugio estrutural e técnica, a lon-
20 prazo, exige que a sociedade se mos-
tre cada vez mais capaz de adquirir co-
nhecimentos e de permanentemente s€
aperfeigoar. Os recursos humanos, e a
sua formagdo continua, sdo primordiais.
A situagdo da economia e do emprego
influi ndo s6 nos recursos afectos ao
ensino, mas também nos ideais sobre a
utilidade dos diversos tipos de ensino e
a procura de que sdo objecto.

Todavia, 0 ensino ndo é uma pana-
ceia. Hoje reconhece-se que a principal
fonte de melhoria do funcionamento do
mercado de emprego deve ser a retoma
e o crescimento econémico geral.
As politicas de educagdo e do emprego
constituem apenas complementos indis-
pensdveis a uma politica de desenvolvi-
mento econémico.

Sdo as politicas econémicas e as me-
didas adoptadas pelos poderes publicos a
favor do emprego, assim como as poli-
ticas de investimento, de producio e de
pessoal desenvolvidas pelas empresas,
que devem contribuir, essencialmente,
para a criagdo de empregos e para a
melhoria dos empregos existentes. O
principal papel a desempenhar pelo en-
sino, em relagdo ao mercado de trabalho,
é o de apoio traduzindo-se na preparagdo
dos jovens para a vida activa, dando-lhes
qualificagdes que correspondem 2 actu-
al e futura procura de mao-de-obra. Nes-
ta perspectiva, o ensino também pode
contribuir para uma diminui¢do relativa

do desemprego, mas essa ndo € a sua
principal tarefa.

Perante as mudancas na estrutura de
empregos, nos métodos de producdo e
na composi¢do da populagdo activa, tra-
ta-se, na verdade, de uma missdo conce-
bida de forma mais lata, que poe em
jogo a formagZo destinada aos individuos
de todas as idades e ndo apenas aos jo-
vens. Os argumentos econémicos que
militam a favor de uma estratégia de
educago recorrente sao agora mais s6li-
dos e pertinentes do que 0 eram no prin-
cipio do perfodo optimista dos anos 70.

Mas, embora admitindo a importancia
da aquisicdo e do aperfeigoamento dos
conhecimentos para um bom funciona-
mento da economia, 0 que acontece €
que as teorias econdmicas da educagio
ndo sobreviveram depois dos anos 60.
Pode afirmar-se que a complexidade do
mercado de emprego, o cardcter
imprevisivel da sua evolugdo e o funci-
onamento proteiforme e muitas vezes
difuso do ensino ndo permitem planifi-
car, com tanta precisdo como antigamen-
te, o contributo do ensino para a econo-
mia.

13. Quando se analisa 0 ensino em
relagio ao mercado de trabalho € a evo-
lugdo estrutural e técnica da sociedade
industrial, distinguem-se duas perspecti-
vas.

A primeira diz respeito ao papel dos
diplomas no mercado de trabalho e as
diferentes oportunidades daqueles que
tém niveis de instrugdo diversos. Nao se
trata, pois, tanto da fungdo exercida pelo
ensino para permitir a realizago de cer-
tos objectivos econémicos, como a pro-
dutividade ou a flexibilidade, mas sim da
sua importdncia enquanto agente de se-
lecgdo, com vista a reparti¢do de vanta-
gens econémicas.

Em segundo lugar, se se considerar a
fungdo essencial desempenhada pelos
recursos humanos na evolugdo econémi-
ca e estrutural, d4-se muito mais impor-
tAncia ao potencial produtivo do ensino
do que as suas possibilidades em maté-
ria de distribui¢do.

Embora a contribuigdo do ensino es-
teja longe de ser definida exaustivamente

por estas duas dpticas, elas contribuem
para precisar as virtudes e os limites da
resposta do ensino aos desafios e as di-
ficuldades que se colocam actualmente
as economias modernas.

14. Como j4 mencionamos, nos anos
60 as politicas de crescimento econémi-
¢o e de investimento no ensino corrobo-
ravam a ideia bastante espalhada na al-
tura, de que a expansdo do ensino
contribufa de um modo efectivo para o
crescimento econémico, de que as taxas
de crescimento permitiam aos pases in-
dustrializados responder a uma procura
social de aumento de educagdo e de que
esta expansdo do ensino contribuiria para
a igualdade das oportunidades. Estas
ideias encontram-se disseminadas nas
mais diversas formas da teoria do capi-
tal humano.

Quando se tentou estabelecer, de uma
forma sistemdtica, a ligagdo entre a edu-
cagiio e o desenvolvimento, a perspecti-
va dos recursos humanos prevaleceu,
adoptando-se uma atitude economista
que conduziu a encarar O €nsino como
um meio de formar recursos humanos,
tendo em vista o desenvolvimento. Em
suma, o ensino era considerado como
um factor de produgdo.

Desde que, em 1960, tedricos norte-
-americanos como Schultz, Becker,
Mincer ou Dennison langaram as bases
da economia dos recursos humanos, e
desde que outros investigadores
contribuiram para a criagao da «econo-
mia da educagdo», os educadores, 0s
pedagogos e os demais profissionais da
ciéncia da educagdo esforcaram-se, alids
sem grande sucesso, por travar este mo-
vimento € assistiram a0 que estamos ten-
tados a designar por uma «econo-
mificagdo da educagdo».

Esta visio tecnocrdtica das relagdes
entre o desenvolvimento e a educagdo, e
outras correntes da economia da educa-
o, que centraram as suas preocupagoes
na contribuigdo do ensino para o cresci-
mento econémico, estudando a relagdo
entre a educagdo e o PNB, foram pro-
gressivamente ultrapassadas. Acabou por
se admitir que as ligagdes entre a edu-
cago e a economia ndo sdo tao simples



nem tdo lineares, como inicialmente se
suponha.

Perfilhava-se, na altura, o principio de
que 0 ensino era um investimento de
primeira importancia, compardvel as des-
pesas de equipamento, como uma parte
importante do crescimento econémico
que ndo parecia explicar-se meramente
pelos progressos técnicos ou pelos inves-
timentos. O «factor residual» constituido
pelo investimento humano (principal-
mente por meio do ensino) surgiu como
a principal razao para o0 aumento da ri-
queza dos paises.

Nos paises economicamente menos
avancados, as previsoes das necessidades
de mao-de-obra foram mesmo mais lon-
ge, a0 tentar-se avaliar, ndo s, as van-
tagens econdmicas de conjunto trazidas
a sociedade pelo ensino, como também,
a0 mostrar-se onde deviam ser efectua-
dos os investimentos no ensino. A par-
tir de uma previsdo das necessidades
futuras de mao-de-obra, os investimentos
no ensino podiam ser calculados de
modo a evitar a inadequagdo entre a
oferta e a procura e a conseguir-se 0
mdximo de eficdcia econémica.

Considerados no seu conjunto, estes
diferentes angulos de abordagem, repre-
sentaram um poderoso argumento econd-
mico a favor de uma politica de expan-
sdo do ensino.

15. Os acontecimentos que se produ-
ziram, posteriormente, na economia € na
sociedade, colocaram em evidéncia a
complexidade das relagdes possiveis en-
tre 0 ensino e a economia. Realmente, o
crescimento econémico abrandou por
ocasido das recessdes de 1973, 1979 e
do principio dos anos 80, no préprio
momento em que, segundo as teorias, 0s
pafses deveriam recolher os frutos de
uma expansdo répida do ensino.

Embora raramente se tenha afirmado
que o ensino bastava, por si s6, para
assegurar 0 crescimento econémico, ndo
hd ddvida que a confianca nas antigas
teorias econémicas da educagio ficou
demasiado abalada.

Abordagens tais como, por exemplo, a
previsdo das necessidades em qualifica-
¢oes profissionais, estabelecida a partir
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das mudangas previstas da estrutura pro-
fissional, passaram de moda a partir dos
anos 60. Com efeito, elas tendem a ilu-
dir muitas das questdes relativas as re-
lagOes existentes entre a estrutura dos
empregos e as qualificagdes requeridas e
a apresentar muitos pontos fracos quan-
to 2 justeza das préprias previsdes.

16. As doutrinas econ6micas que de-
fendem a utilidade da conservagao de
um sector educativo em expansdo pare-
cem ter perdido o prestigio. A ideia de
se investir no sector da educagdo, por
este ser um acelerador do progresso,
defendida pelo Banco Mundial a partir
dos anos 60, estd hoje desacreditada,
pois a educagdo, conjuntamente com a
defesa, e que sdo os dois servigos puibli-
cos mais devoradores dos recursos dos
paises em desenvolvimento, impedem
que se financie paralelamente a criagdo
das infra-estruturas produtivas criadoras
de riqueza e estdo na origem de um
empobrecimento progressivo dos pafses
que apostam na educagdo ou em exérci-
tos cada vez mais dispendiosos, e nao
conseguem assegurar a modernizagao
das suas estruturas industriais e comer-
ciais.

17. Os sistemas econémico e educati-
vo possuem dindmicas internas de repro-
dugdo e desenvolvimento bastante distin-
tas e independentes que nao deverdo ser
negligenciadas pelos governantes de cada
pais. A transformagdo permanente do
sistema econémico é inerente ao capita-
lismo. O sistema educativo é menos di-

"namico: as escolas, e outras instituicdes

de ensino, tendem a manter valores cul-
turais e a apoiar uma élite educativa que
estabilize e reproduz essas institui¢des
através do tempo.

As dinamicas internas independentes
dos dois sistemas levantam a possibilida-
de de existir uma discrepancia significa-
tiva entre a economia e a educago. Um
sistema educativo relativamente estdvel
pode periodicamente deixar de
corresponder as relagdes sociais de pro-
dugdo e, eventualmente, retardar o de-
senvolvimento capitalista. Este conflito
entre uma dindmica econémica que ex-

pande o sistema de trabalho assalariado
e altera continuamente a organizacao do
trabalho e a estrutura da classe existen-
tes, é essencial ao processo de transfor-
magao educativa.

Todavia, a obsessdo da mudanca pode
levar a subvalorizar a continuidade ine-
rente ao funcionamento dos sistemas de
ensino. Ora, se de facto ndo € aconselhd-
vel que os sistemas de ensino sofram,
constantemente, muta¢des rdpidas, tam-
bém ndo é desejdvel que permane¢am
estdticos e impermedveis as mudangas
que surgem no mundo em que se encon-
tram inseridas.

Existe um factor importante que nao
se modificou: o ensino ocupa um lugar
tdo central no proprio tecido da vida
econdmica e social dos paises industria-
lizados-como quando a sua importancia
residia na confianca e expansdo dos anos
do apés-guerra. Ji vimos que desde 1960
até ao inicio da década 1970-1980, os
paises industrializados atribuiram ao en-
sino uma parcela sempre crescente da
sua riqueza e dos seus recursos em ex-
pansdo constante. Todavia, esta parcela
diminuiu a partir desse periodo. Median-
te estes elementos, poderemos ser leva-
dos a concluir que os principais perfodos
de transformacdo educativa sdo respostas

a transformagGes das estruturas econdmi-

cas associadas ao processo de acumula-
¢do de capital? Realmente, nos paises
industrializados ocidentais tiveram lugar,
na década de 60, grandes reformas estru-
turais-dos sistemas de ensino, em conso-
néncia com o rédpido crescimento econd-
mico que entdo se viveu, assistindo-se
em seguida a uma desacelera¢do dos in-
vestimentos em educagio na sequéncia
da crise econémica iniciada no comego
dos anos 70.

Portugal ndo acompanhou na década
de 60 esta tendéncia inovadora dos pai-
ses industrializados e s6 em 1973 a re-
forma do ensino, proposta pelo entdo
Ministro Veiga Simdo, veio ensaiar algo
neste sentido, embora de uma forma in-
suficiente face as necessidades acumula-
das. Por outro lado, esta reforma foi
condicionada 2 partida, quer pelas con-
digdes politicas e econ6micas que blo-
queavam a sociedade portuguesa da al-
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tura, quer pelas dificuldades que se co-
megaram a viver na Buropa e aos encar-
gos das guerras em que Portugal estava
envolvido.

18. Nas tltimas décadas do nosso sé-
culo xX a educagdo deixou de ser enca-
rada como um mero factor de desenvol-
vimento econémico-social, para também
passar a ser considerada como um di-
reito fundamental do homem. Hoje
pretende-se que o homem seja ndo
apenas 0 motor, mas também o be-
neficidrio do préprio desenvolvimento
socio-econémico. Isto €, necessitamos de
outras solugdes de futuro que assegurem
a articulagdo da educacdo e da socieda-
de.

A tarefa ndo é facil na medida em que
¢ importante ultrapassar, simultaneamen-
te, o isolamento da educagao e o papel
dominante do ensino consagrado a mu-
tagdo social. De facto ainda estamos lon-
ge de um modelo de desenvolvimento de
ensino que defenda a supremacia da cul-
tura, que seja mais humanista do que
técnico ou cientifico.

Neste artigo, admitimos, como hipdte-
se motriz, que os modelos de desenvol-
vimento educativo podem ser caracteri-
zados ‘por uma fungio dominante que
liga os aspectos sociais exteriores ao sis-
tema de ensino.

Como grau de autonomia do sistema
educativo varia consoante o tipo de fun-
¢Oes que desempenha, somos adeptos de
um modelo educativo de participagdo
cultural, na medida em que o ensino
goza de uma grande independéncia: pode
fixar os seus préprios objectivos € man-
ter a légica decorrente das suas estrutu-
ras internas.

Todavia, este modelo de ensino exige
certas condi¢des econdmicas tais como,
por exemplo, de abundincia e produgdo
que hoje ainda ndo se verificam na nos-
sa sociedade industrializada e que, pro-
vavelmente, dificilmente virdo a ser uma
realidade do desenvolvimento socio-
econémico das sociedades da era pds-
industrial. D



