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() Sem prejuizo dos demais contributos recebidos, parece-nos justo dirigir um especial
agradecimento a Professora Doutora Benedita Mac Crorie e ao Professor Doutor Miguel Prata
Roque pela leitura atenta das primeiras versoes deste escrito e, sobretudo, pelas pertinentes criticas
e observacgdes formuladas com vista ao seu aprimoramento.
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fundamento em grave violagdo de regras essenciais a competéncia ou ao
funcionamento democratico do partido 3.3. Meios cautelares de tutela. 4.

Consideragées finais.

RESUMO

Neste artigo procurar-se-a passar em revista as primaciais garantias
cometidas aos militantes de partidos politicos no quadro do ordenamento juridico-
constitucional portugués, tendo em vista a delimita¢do de um catdlogo minimo de
direitos — bem assim, como de adequados meios de defesa contra a sua eventual
violacdo - de que estes impreterivelmente disponham, independentemente da
estrutura partidaria em que se integrem.
Palavras-chave: democracia intrapartidaria; controlo jurisdicional dos partidos
politicos; direitos dos militantes; garantias dos militantes nos procedimentos

intrapartidarios.

ABSTRACT

The aim of this article is to review the main guarantees committed to the
members of political parties in the Portuguese constitutional system, in order to
delimitate a minimum list of rights — as well as adequate means of defense against
their violation - which they have, independently of the political party they are

integrated into.

Keywords: intra-party democracy; judicial control of political parties; rights of

party members; guarantees of party members in intra-party procedures.
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o. Nota introdutoria

Muito embora tradicionalmente entendida como uma questdo de somenos
para o (regular) funcionamento dos regimes democraticos!, a temadtica da
democracia intrapartidaria (ou mais exactamente, do estabelecimento de
standards minimos de transparéncia e democraticidade nos planos da organizagao
e do funcionamento interno dos partidos politicos, v.g., através da imposicao de
que todos os seus referendos e actos eleitorais internos se realizem por sufragio
pessoal e secreto?) tem vindo a ocupar um estatuto de progressivo destaque no
dmago da jurisprudéncia e da doutrina portuguesas. Ndo apenas pela disseminagdo
de uma série de estudos (quer empiricos, quer académicos) que apontam para a
degeneragcdo democrdtica das principais forcas politico-partiddrias nacionais3
(maxime, por via da banalizacdo de praticas como a falsificacdo de documentos, o
pagamento irregular de quotas4, o arrebanhamento de militantes, a coagdo fisica
e/ou moral de vozes dissonantes5, ou a manipula¢do de actos eleitorais internos,

mediante o recurso a uma complexa e sofisticada rede de caciquismo e

' Nesse sentido, cfr. Lisi, Marco, «Democracia intra-partiddria, filiados e elites intermédias: o caso
do Partido Socialista portugués», Andlise Social, 214, 1 (1.2), p. 165.

2 Cfr. artigo 33.2 da Lei Organica n.2 2/2003, de 22 de Agosto (= Lei dos Partidos Politicos).

3 Nesse sentido, cfr., Matos, Vitor, Os Predadores: Tudo o que os politicos fazem para conquistar o
poder, 1.2 Edi¢do, Lisboa: Clube do autor, 2015, pp. 22 e ss.).

4 Sobre a forma como este tipo de mecanismo - aparentemente inofensivo, senio mesmo
benemérito para o comum dos cidaddos - tem vindo a contribuir para a distor¢do das regras do
jogo democratico no seio das principais forgas politico-partiddrias nacionais — o Partido Socialista
e o Partido Social-Democrata -, elucida PACHECO PEREIRA: “No PSD e no PS sdo mais que
conhecidas multiplas histdrias e testemunhos de como o pagamento colectivos das quotas, seja
pelos presidentes de sec¢do, seja por um militante por conta do seu grupo ou da sua lista, sio um
instrumento de controlo interno. (...) Que vantagens existem nesse pagamento colectivo de quotas
em grupo, ou, o que vem a dar o mesmo, num controlo apenas pelas sec¢des e pelo seu cobrador
do pagamento de quotas? Para um cacique no aparelho partidario é uma questdo central. Por
exemplo, um presidente de sec¢do ou um cacique local paga centenas de quotiza¢des de militantes
filiados por si proprio, de pessoas que ddo o nome, familiares, amigos, companheiros de emprego,
etc., etc., com moradas ficticias muitas vezes, e assim inflaciona artificialmente a sua sec¢do. Ou
seja, mais delegados em assembleias distritais ou no congresso, logo mais for¢a como sindicato de
voto e mais lugares potenciais. O mesmo se passa antes dos processos eleitorais internos, levando
para dentro das seccdes dezenas de votos de pseudo-militantes que nunca o seriam se tivessem de
pagar as quotas e que servem para garantir uma vitoria eleitoral” (Pereira, Pacheco, O Paradoxo do
ornitorrinco: textos varios sobre o PSD, Lisboa: Alétheia Editores, pp.161-162.).

5 “Hoje (...) continua a haver locais onde os argumentos para as elei¢des internas sio o medo, a
intimidagdo e por vezes a agressdo” (Vitor Matos, nota 3, pp. 373-374).
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galopinagem), e, consequentemente, para a corrosdo dos pilares do Estado de
Partidos em que vivemos®; mas igualmente, por for¢a das interessantissimas
inovacdes introduzidas pela revisdo constitucional de 1997 nesta matéria através i)
da imposi¢do da necessidade de os partidos politicos se regerem, na sua
organizacdo e funcionamento internos, pelos principios da transparéncia e da
organizacdo e gestdo democraticas, com a participa¢do de todos os seus membros
(artigo 51./5 da Constituicdo), por um lado e ii) do estabelecimento de um
“controlo sucessivo especifico”” sobre a democraticidade interna dessas mesmas
estruturas, por um outro, mediante a atribui¢do ao Tribunal Constitucional da
competéncia para “julgar as ac¢ées de impugnagdo de elei¢ées e deliberagoes de
orgdos de partidos politicos que, nos termos da lei, sejam recorriveis” (artigo
223.2/2/h) da Lei Fundamental).

Efectivamente, se em tempos mais remotos os receios de uma eventual

”8

“«judicializacdo» da vida politica e partidaria™, susceptivel de colocar em crise

uma das maiores conquistas da revolugdo politico-militar de 25 de Abril de 1974 -

6 Com efeito, “uma das fragilidades - e das causas para a degenerescéncia - do regime democrético
tem aqui a sua origem (...) A legitimidade politica conferida pelos partidos aos seus dirigentes
através das elei¢des internas precede a apresentacio dos candidatos ao voto popular e universal. E
através da influéncia e ascensdo no aparelho partidario que os candidatos sdo depois escolhidos
para concorrer a eleicdes legislativas ou autdrquicas: uma das principais fun¢des dos partidos é
exactamente escolher quem nos governa. O problema é que essa legitimagdo inicial dos politicos
dentro da sua organizac¢do para depois ocuparem cargos no Estado estd contaminado pela viciacdo
dos processos. Esse envenenamento da vida politica alastra depois como uma mancha de 6leo pela
piramide do poder (...) Como as elei¢oes internas estdo baseadas na arregimenta¢ao de militantes,
que na maioria sdo meros inscritos, e no pagamento massivo de quotas para garantir votagbes
suficientes, a legitimidade destes candidatos, quando se apresentarem ao eleitorado, ja vai
comprometida. Estamos sé a falar dos processos mais basicos do caciquismo: ha ainda os futuros
deputados, autarcas, governantes e dirigentes das institui¢des do Estado que ascendem com base
em métodos ainda mais censuraveis, como fraudes e chapeladas em mesas de voto decisivas para
os respectivos distritos, ou que baseiam o controlo da sua rede de apoiantes na promessa de
empregos e satisfacdo de clientelas” (Idem, pp. 204-205).

7 Gomes, Carla Amado, Quem tem medo do Tribunal Constitucional? A proposito dos Artigos 103.2-
C, 103.2-D e 103.2-E da LOTC, Estudos em homenagem ao Conselheiro José Manuel Cardoso da
Costa, Coimbra: Coimbra Editora, 2003, pp. 599 e ss.

8 Roque, Miguel Prata, O controlo jurisdicional da democraticidade interna dos partidos politicos
- O Tribunal Constitucional entre o principio da interven¢do minima e um contencioso de plena
jurisdicdo, 35.2 Aniversdrio da Constitui¢do de 1976, Vol. II, Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 292.
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a liberdade associativa, e muito particularmente, a liberdade associativa partidaria®
- acabasse por obstar a mera discussdo acerca do controlo jurisdicional da
actividade interna dos partidos politicos™, a verdade é que, hoje, resulta pacifico
que assumindo estas organizagdes um estatuto preeminente nos planos da
intervengdo politica e da mobilizagdo social, e conservando as mesmas o
monopolio da representacdo parlamentar no quadro do nosso sistema politico-
eleitoral, ndo se pode ser indiferente “a qualidade da sua democracia interna, aos
seus mecanismos de promogdo e carreira, aos efeitos perversos da corrupgdo, e a
todas as manifestag¢des oligarquicas do seu funcionamento™. Afinal, se os partidos
politicos continuam a subsistir - “a par ou em complemento dos cidadados
individualmente considerados™ - como os “sujeitos fundamentais da dindmica
democratica”3, seria no minimo incongruente que os mesmos ndo estivessem

sujeitos as mais elementares regras insitas ao principio democrdtico em que

9 Cfr. Miranda, Jorge, Da revolugdo a Constituicdo: Memdrias da Assembleia Constituinte, Cascais:
Principia Editora, 2015, p. 172.

© De facto, e como tio bem adverte CARLA AMADO GOMES, “o tema do controlo da
democraticidade interna é inquestionavelmente polémico. Em primeiro lugar, porque existe o risco
de o Estado, a pretexto do estabelecimento de um controlo das regras formais da democraticidade
interna, fornecer o fundamento legal para um controlo externo, de ideologias, falseando assim as
regras do jogo da democracia pluralista (i.); em segundo lugar, ao eleger o Tribunal Constitucional
como guardido da democraticidade interna dos partidos estar-se-ia a contribuir para uma (ainda)
maior politizagdo da justica constitucional (ii.); em terceiro lugar, na medida em que o sucesso da
democracia de partidos se joga num campo de unicidade externa (ainda que, ou apesar de, com
algum fraccionamento interno), facto que obriga a uma (maior ou menor) contengao por parte dos
militantes no exercicio da sua liberdade de expressdo politica (iii.). Estas objec¢bes sdo rebativeis.
Desde logo, ndo e demais recordar que a exigéncia de democraticidade interna dos partidos, antes
de passar para o n.? 5 do artigo 51.2 da CRP, ja constava, desde 1974, do artigo 7.2 da LPP, bem assim
como a necessidade de transparéncia de actuacgdo se filiava no artigo 8.2 do mesmo diploma. Por
um lado, a sua promogdo a bem juridico constitucionalmente protegido é uma consequéncia ldgica
da luta contra as imunidades do poder no Estado de Direito, apelando a consagrada férmula de
GARCIA DE ENTERRIA. Por outro lado, o papel central dos partidos no contexto do sistema
democrético obriga ao refor¢co da legitima¢do da sua actuacdo aos olhos da opinido publica. O
controlo da democraticidade interna ndo surge, assim, como um ataque aos partidos, antes como
uma forma de credibilizar a sua actuagdo perante os eleitores” (Amado Gomes, nota 7, p. 606).

" Pacheco Pereira, nota 4, pp. 48-49.

2 Miranda, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo VII, Estrutura Constitucional da
Democracia, 1.2 Edi¢do, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 24.

3 [dem, ibidem.
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assenta o proprio texto constitucional"s - ideia que, alids, parece encontrar eco
em demais sistemas politico-constitucionais europeus (v.g, Espanha, Alemanha),
ao ponto de alguns autores a enquadrarem no ambito de um processo de
“intensificacdo progressiva do controlo normativo e, portanto estatal, sobre os
partidos politicos™®, tendo por base a “conversdo do principio democratico, como
critério de organizacdo do poder estatal, em mecanismo de estruturacdo dos
partidos politicos™7.

Nesse sentido, e sendo certo, como tem sido entendimento da melhor
doutrina®"9, que uma democracia maioritariamente de partidos, ndo pode deixar
de pressupor, como propria condi¢do funcional, a existéncia de democraticidade
nos partidos®, parece-nos igualmente razoavel que, continuando os militantes a
desempenhar um papel insubstituivel no substracto destas mesmas estruturas®

(ndo obstante o seu inegavel apagamento, em rela¢do a actividade mediatica dos

4 Com efeito, “se o funcionamento democratico do Estado assenta no sufragio universal, igual,
directo, secreto e periodico (artigo 10.2/1 e 13.2/1), com liberdade e igualdade de propaganda (artigo
113.2/3) e garantia dos direitos das minorias (artigo 114.2/2), 0o mesmo tem de se verificar nos partidos
por se moverem no espa¢o publico em relacdo estrita com os orgdos do Estado, das regides
autéonomas e das autarquias locais (Miranda, Jorge / Medeiros, Rui, Constituigdio Portuguesa
Anotada, Tomo I, Artigos 1. 2 a 79. ¢, 2.2 Edi¢do, Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 1017).

5 Foi, de resto, nessa mesma ldgica que o Tribunal Constitucional Federal alemdo se pronunciou,
logo em 1952, pela inconstitucionalidade do Sozialistische Reichspartei (SRP), sustentando que “se
a constituicdo interna de um partido politico ndo se ajusta aos principios democraticos
fundamentais, entdo deve deduzir-se a conclusdo que o partido estabeleceria no pais os mesmos
principios pelos quais se rege a si mesmo e rejeitaria, em consequéncia, os elementos essenciais de
uma constitui¢cdo democratica”.

16 Garrona Morales, «Hacia un analisis democrético de las disfunciones de los partidos», Teoria y
practica de los partidos politico, Cuadernos para el dialogo, p. 71.

7 Navarro Mendez, Partidos politicos e “democracia interna”, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 1999, p. 35.

8 Cfr, por todos, Canotilho, Gomes, Direito Constitucional e Teoria Da Constitui¢do, 7.2 Edicdo,
Coimbra: Almedina, 2010, p.318.

Y No plano jurisprudencial, cfr., entre outros, o Acorddo 361/2002, da 2.2 Secc¢do, de 21 de Agosto,
do Tribunal Constitucional, disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt.

20 Afinal, e como brilhantemente dilucida BLANCO VALDES: “a vontade popular ndo sé se expressa
através dos partidos, fundamentalmente pela via representativo-eleitoral, mas também se constréi
no interior dos partidos, na vida interna dos mesmos, facto que converte o problema das rela¢ées
partidos/sociedade num problema vertebral do funcionamento do Estado de Direito Democratico”
(Blanco Valdés, Democracia de partidos y democracia em los partidos, Derecho de partidos, coord.
de J.J. Gonzdles Encinar, Madrid, 1992, pp. 43 e ss., apud, Amado Gomes, nota 7, pp. 587- 588).

2 Muito particularmente, nos planos da mobilizagdo e do recrutamento de pessoal dirigente (cfr.
Lisi, nota 1, p. 162).
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respectivos dirigentes, nos renovados partidos de massas e de eleitores®?), estando
para os partidos como estas organizagdes se encontram para o sistema
democratico-representativo no quadro de um Estado de Partidos, dificilmente se
poderd dar corpo a uma plena democratizagdo dos partidos sem, primeiramente,
se proceder a uma profunda revalorizagdo do estatuto assumido por estes sujeitos
na defini¢do das principais linhas ideoldgico-programaticas das estruturas em que
se inscrevem, desde logo, por via da imposi¢do de um conjunto de mecanismos
passiveis de:

— fomentar o debate e a concorréncia interna, tendo em vista a contraposicao
da tendéncia histdrico-sociologicamente comprovada para a oligarquizagdo
dos partidos® e, bem assim, dando corpo a imposicdo constitucional de uma
efectiva participagdo, em igualdade de armas, de todos os militantes na vida
interna da estrutura;

— eassegurar a proteccdo dos direitos fundamentais destes cidaddos enquanto
membros das estruturas politico-partidarias respectivas (liberdade de
expressdo, liberdade de comunica¢do, igualdade estatudria, direito de
oposicdo interna?4), muito particularmente, através da provisio de especiais

garantias contra a sua violagao.

2 E assim, desde logo, porque “este nuevo tipo de partido se articula en torno a tres ejes
fundamentales. Primero, uma massiva afiliacién individual, componente necesario para desarrollar
las actividades de propaganda y financiacién: los partidos serdn mas fuertes cuanto mas militantes
y aderentes tengan. Segundo, uma ideologia de perfiles definidos que conforme su identidad y
cohesione a sus membros. Socialismo, comunismo, fascismo o democracia cristiana son, en la
version que de ellas dan estos partidos, campos ideoldgicos cerrados, perfectamente identificables.
Tercero, uma organizacion administrativa centralizada, formada por personal que trabaja en
exclusiva para el partido, con importantes medios materiales (oficinas centrales, locales para reunir
militantes, medios de propaganda) y una estricta disciplina interna que le hace aparecer frente al
exterior como una unidad poderosa y sin fissuras (cfr. Carreras Serra, «Los partidos en nuestra
democracia de partidos», Revista espariola de derecho constitucional, 2004, 24.70, pp. 92-93,
disponivel em https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/892038.pdf).

3 Canotilho, Gomes / Moreira, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa anotada - Volume I -
Artigos 1.2 a107.2, 4.2 Edi¢do. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 686.

24 Gomes Canotilho, nota 18, p. 325.
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De todo modo - e na linha do que o Tribunal Constitucional tem vindo a
reiteradamente salientar - é mister ter presente que, sendo embora a protec¢do dos
direitos de participacdo politica dos respectivos membros condito sine qua non
para o estabelecimento de uma verdadeira democracia interna nestas formas
particularmente importantes de associa¢des politicas (e, na senda do que se
sustentou acima, para o garante da propria qualidade democratica da Democracia
de Partidos em que vivemos), os partidos politicos sdo, na sua raiz, expressio do
exercicio de liberdade de associagao (gozando, por esse facto, da autonomia
propria na ordenagdo da sua vida interna reservada a generalidade das associagdes,
nos termos dos artigos 51.° e 46.2 da Lei Fundamental)?5, pelo que a delimitacdo de
tal espectro garantistico passara sempre pela obten¢do da necessaria concordancia
pratica entre trés valores merecedores de igual tutela juridico-constitucional®:

— Liberdade associativa partidaria (artigos 46.2/2 e 51.2/1 da Constitui¢do), por
um lado;

— Direitos de associagdo e de participagdo politica dos cidaddos através dos
partidos (artigos 46.%; 48.2/1 e 51.2/1 da Lei Fundamental), por um outro;

— Sujeicdo das estruturas politico-partidarias as regras basicas inerentes ao
principio democratico (artigos 2.2 e 10.2/2 da Constitui¢do) e, muito
particularmente, aos principios da transparéncia, da organizacdo e da
gestdo democrdticas, com a participa¢do de todos os seus membros (artigo

51.2/5 da Lei Fundamental), por fim.

Neste artigo procurar-se-a, assim, passar em revista as primaciais garantias

cometidas aos membros partidarios no quadro do ordenamento juridico-

3 Cfr., por todos, o Acorddo n.. 497/2010, da 3.2 Sec¢do, de 15 de Dezembro, do Tribunal
Constitucional, disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt.

26 Impondo-se, “nessa tarefa de compatibilizagdo, o apelo ao critério relacionado com o principio
da proporcionalidade da solugdo, segundo o qual se “toma em linha de conta as normas em
confronto, os bens que protegem e os limites que ndo é possivel ultrapassar sem compressdo
intoleravel dos direitos em causa, face as circunstancias do caso” (Acdrdao n.2 355/2003, do Plendrio,
de 8 de Julho, do Tribunal Constitucional, disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt).
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constitucional portugués, tendo em vista a delimitacdo de um catdlogo minimo de
direitos — bem assim, como de adequados meios de defesa contra a sua eventual
violacdo - de que estes impreterivelmente disponham, independentemente da
estrutura partidaria em que se integrem - catadlogo esse recortado, ndo apenas dos
principais dispositivos normativos disciplinadores desta matéria, como também da
mais relevante jurisprudéncia emanada pelo Tribunal Constitucional, em sede de

contencioso partidario, ao longo das dltimas décadas.

1. Das garantias dos membros partidarios: uma primeira
abordagem

Ndo sendo os estatutos da generalidade dos partidos portugueses
particularmente prédigos em matéria de garantias dos filiados (como, de resto, o
Tribunal Constitucional ja fez questdo de salientar, designadamente, no Acérdao
n.2 185/2003, que opds Edgar Correia, Carlos Brito e Carlos Figueira ao Partido
Comunista Portugués), a verdade é que, muito antes da revisdo constitucional de
1997 haver imposto a necessidade destas estruturas se regerem, no seu dia-a-dia
interno, pelos principios da organiza¢do e da gestdo democrdticas, com a
participacdo de todos os seus membros, o Decreto-Lei n.° 595/74, de 7 de
Novembro - anterior a propria Lei Fundamental - ja havia determinado que:

— a admissdo ou exclusio de militantes partidarios ndo fosse,
respectivamente, negada ou motivada em fun¢do da raga ou do sexo (artigo
7.°/a);

— os estatutos e programas dos partidos fossem aprovados por todos os
filiados ou por assembleia deles representativa (artigo 7.2/b);

— os titulares dos érgdos centrais dos respectivos partidos fossem eleitos por
todos os filiados ou por assembleia deles representativa (artigo 7.2/c);

— os estatutos partidarios conferissem aos filiados meios de garantia dos seus
direitos, nomeadamente através da possibilidade de reclamagdo ou recurso

para os 6rgdos internos competentes (artigo 17.2/1);
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— o0 ordenamento disciplinar®” a que os filiados se encontrassem vinculados,
no cerne dos respectivos partidos, ndo afectasse o exercicio dos direitos e o
cumprimento dos deveres prescritos pela Constitui¢do, por lei ou por

regulamento (artigo 19.°).

Paralelamente - e ainda antes de o legislador ter dado corpo a consagragao
expressa do principio da democracia intrapartiddria no texto constitucional - ja
havia o artigo 55.° da Lei Fundamental prescrito idénticos parametros de
transparéncia e democraticidade para as associagdes sindicais ao determinar que
as mesmas se regessem “pelos principios da organizacdo e gestio democraticas,
baseados na eleigdo periddica e por escrutinio secreto dos orgdos dirigentes, sem
sujeicdo a qualquer autoriza¢do ou homologacao, e assentes na participac¢do activa
dos trabalhadores em todos os aspectos da vida sindical”. Compreende-se, assim,
o entendimento sufragado por alguns sectores doutrinais, segundo o qual a
incorporacdio de um preceito especificamente dedicado a democracia
intrapartiddria se ndo demonstrara, em rigor, necessiria em face do
enquadramento legal pré-existente e dos proprios vectores norteadores da nossa
Lei Fundamental®,

Como quer que seja, e ainda que a Lei Constitucional n.? 1/97, de 20 de
Setembro, ndo tenha operado uma verdadeira revolucdo nesta matéria, resulta
pacifico que a mesma veio conferir uma renovada amplitude ao espectro
garantistico dos membros partidarios, no quadro do nosso ordenamento juridico-
constitucional, quer por via da afirmag¢do da democracia intrapartidaria como um
valor juridico autéonomo - inversamente ao que sucedera com a sua protec¢ao
implicita e remissiva, respectivamente, através do principio democratico,

plasmado no artigo 2.2 da Lei Fundamental, e do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.°

27 Compreendendo-se neste conceito de ordenamento disciplinar o conjunto de principios e regras
que, nos estatutos ou regulamentos (regulamentos disciplinares) que dos primeiros facam parte,
rejam a disciplina dos filiados no partido (Acorddo n.2 185/2003, da 1.2 Secgdo, de 3 de Abril, do
Tribunal Constitucional, disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt).

28 Nesse sentido, cfr. Miranda, nota 12, p. 172.
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595/74, de 7 de Novembro -, quer, especialmente, pela abertura da possibilidade
de os filiados recorrerem judicialmente das decisGes proferidas pelos drgdos
jurisdicionais internos das estruturas em que militam, mediante a verificagdo de
certos pressupostos processuais.

Efectivamente, e se é certo que, em termos teoréticos, na inexisténcia de
uma norma especifica de competéncia - como seja o actual artigo 223.2/2/h) da
Constitui¢do -e atento o caracter privado das associa¢des partiddrias3®, sempre se
demonstrou “possivel contestar, junto dos tribunais comuns, as concretas
violagdes do normativo constitucional, maxime, do principio democratico”
(limitando-se a legitimidade processual por via da prova de filiagdio como militante
e exigindo-se uma tramita¢do processual que levasse em linha de conta os estatutos
partidarios, nomeadamente, no que concerne a exigéncia do prévio esgotamento
dos meios de reacg¢do internos)3?, a verdade é que, como tdo bem sublinha AMADO
GOMES, factores como “a delicadeza das questbes envolvidas”, “o natural
constrangimento dos militantes em face das estruturas do partido (refor¢ado pela
ndo assungdo clara, por parte do legislador, de meios especificos de defesa, ou pelo
menos de norma atributiva de competéncia a uma qualquer jurisdi¢do)”, ou “o
previsivel pouco-a-vontade do juiz” relativamente a este tipo de matérias33,
acabaram por contribuir para a inexisténcia de quaisquer intervencGes processuais
conhecidas, nesta vertente de contencioso, até a emergéncia da quarta revisdo ao

texto constitucional e das subsequentes altera¢des introduzidas na Lei de

29 A saber, e conforme se verd com maior acuidade adiante:
— anecessidade de prévia exaustdo dos meios de reac¢do internos;
— aconformidade do objecto da acgdo com o elenco tipico e restrito de competéncias
cometidas ao Tribunal Constitucional nesta vertente de contencioso;
— alegitimidade juridico-processual para a propositura da acgdo;
— o respeito pelo prazo perentdrio legalmente estabelecido para a apresentagdo da
peticdo junto do Tribunal Constitucional.
3° Sobre o estatuto juridico-constitucional dos partidos politicos, cfr., entre outros, Gomes
Canotilho, nota 18, pp. 315 e ss.; Miranda, nota 12, pp. 192 e ss.; Prata Roque, nota 8, p. 294.
3 Fernandes, Brito / Pinheiro, Sousa, Comentdrio a IV Revisdo Constitucional, Lisboa, Associacdo
Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1999, p. 160.
32 [dem, ibidem.
33 Amado Gomes, nota 7, p. 608.
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Organizagdo e Funcionamento do Tribunal Constitucional pela Lei 13-A/98, de 26
de Fevereiro (a qual veio a estabelecer, em face dessa mesma revisdo, um numerus
clausus das ac¢oes de impugnacgdo de elei¢des e deliberagdes de 6rgaos de partidos
politicos susceptiveis de recurso para o Tribunal Constitucional)3+.

Desta sorte, parecem-nos naturalmente justificadas as razdes subjacentes a
entrega deste tipo de contencioso ao Tribunal Constitucional35/3%, tendo em vista
um “estimulo ao aprofundamento, pela via contenciosa, da luta contra os desvios
democraticos dos partidos”, sustentado na associacdo da autoridade deste tribunal
com a necessidade de tal aprofundamento3”.

Neste contexto, e ndo dispondo a corrente Lei dos Partidos Politicos
portuguesa — a Lei Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, alterada pela Lei Organica
n.2 2/2008, de 14 de Maio, e que veio finalmente revogar o Decreto-Lei n.® 595/74,
de 7 de Novembro - de uma norma especialmente dedicada aos direitos dos

militantes3® (Rechte der Mitglieder), por oposi¢do as solugdes espanhola (artigo 8.2

34 Nesse sentido, cfr. Brito Fernandes / Sousa Pinheiro, nota 31, p.160; Amado Gomes, nota 7, p. 608.
35 A este propdsito, escreveu CARLA AMADO GOMES: “O facto de o Tribunal Constitucional ter
sido designado como controlador da democraticidade interna é, por um lado, uma decorréncia
natural da sua fun¢do de guardido da Constituicdo - e as condig¢des juridicas de realizacdo da
democracia pluralista, enquanto passem pela actividade interna dos partidos, reconduzem-se a esta
ideia (artigos 2.2 e 10.2/2 da CRP). Por outro lado, do antecedente, era ja o Tribunal Constitucional
(em secgdo) que se ocupava dos processos de avalia¢do da legalidade da constituigdo de partidos e
de coliga¢des, bem assim como da legalidade das suas denominagdes, siglas e simbolos (artigos
223.2/2/e da CRP e 103.2/1da LOTC). Nada mais natural que a atribui¢do da competéncia de controlo
do funcionamento internos dos partidos a este 6érgios” (Amado Gomes, nota 7, p. 608).

3% De resto, e em tese, “poderia admitir-se um de quatro grandes modelos: i) «de pendor
administrativo», cabendo a competéncia fiscalizadora a um érgdo administrativo independente
(por exemplo, um 6rgdo com estrutura similar a Comissdo Nacional de Elei¢ées ou a Entidade de
Fiscalizagdo das Contas dos Partidos Politicos); ii) «de pendor jurisdicional de tipo comum», sendo
competentes os tribunais judiciais (por exemplo, uma sec¢do especializada ou o Pleno do Supremo
Tribunal de Justica); iii) «de pendor jurisdicional de tipo administrativo», ficando, neste caso, tal
competéncia concedida aos tribunais administrativos (a semelhanca da solu¢do anterior, por uma
sec¢do especializada ou o Pleno do Supremo Tribunal Administrativo); iv) «de pendor jurisdicional
de tipo constitucional», que corresponde ao modelo actualmente vigente (Prata Roque, nota 8, pp.
201-292.

37 Brito Fernandes / Sousa Pinheiro, nota 31, pp. 160-161.

38 Nio deixa, neste ponto, de se revelar surpreendente - e merecedor da nossa admiracdo - o facto
de todas as forcas politico-partidarias com assento parlamentar, a corrente data, contemplarem,
nos respectivos estatutos, um preceito especificamente dedicado a esta temdtica (Partido Social-
Democrata - artigo 6., Partido Socialista - artigo 10.%; Centro Democratico Social - artigo 7.%
Partido Comunista Portugués - artigo 15.% Bloco de Esquerda - artigo 4.2; Partido Ecologista “Os
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da Ley de Partidos Politicos, de 2002) e alema (artigo 10.° da Parteiengesetz, de
1967), resulta evidente que a delimita¢do do arsenal garantistico que nos propomos
levar a cabo dependerd de uma estreita articulagdao entre:

— os diferentes dispositivos normativos disciplinadores desta matéria no
quadro do nosso ordenamento juridico-constitucional - maxime, a
Constituicdo, a Lei de Organizacdo e Funcionamento do Tribunal
Constitucional e a Lei dos Partidos Politicos e

— a principal jurisprudéncia emanada pelo Tribunal Constitucional em sede

desta vertente do contencioso.

Sendo assim, e tendo o ordenamento juridico-constitucional portugués
acolhido, no tocante aos mecanismos de controlo da democraticidade interna dos
partidos politicos, um modelo que alguns sectores doutrinais tém vindo a designar
como “jurisdicionalizado misto™? (o qual pressupde, tanto a fixacdio de
mecanismos internos aos proprios partidos politicos — auto-controlo - como a
existéncia de um controlo externo da sua actividade - hetero-controlo -, seja este
ultimo de matriz administrativa ou jurisdicional), cremos ser possivel distinguir,
essencialmente, no dominio das garantias dos militantes partidarios, entre:

— garantias jurisdicionais, as quais, atento o papel desempenhado pelos
partidos na estruturacdo do sistema constitucional portugués#°, e as razdes
de “pedagogia democratica” supra elencadas, se efectivam, exclusivamente,

perante o Tribunal Constitucional;

Verdes” - artigo 12.%; Pessoas-Animais-Naturezas - artigo 10.2). Transversais a todos estes
normativos parecem ser a consagragdo dos direitos dos correspondentes militantes a: i) participar
nas actividades do partido; ii) eleger e ser eleito para os dérgdos partidarios ou iii) exprimir
livremente as suas opinides, contanto respeitando o programa partidario e as directrizes dos
respectivos Orgaos.

39 Prata Roque, nota 8, pp. 295 e ss.

40 | este, alids, o entendimento sufragado por autores como JORGE MIRANDA, segundo o qual a
optagdo do sistema portugués pela jurisdicdo exclusiva do Tribunal Constitucional, em matéria de
contencioso eleitoral dos partidos politicos, radica na qualificacio das delibera¢des tomadas
durante os procedimentos internos de eleicdo como “actos materialmente juridico-constitucionais”
(Miranda, nota 12, pp. 298-299).
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— garantias ndo jurisdicionais ou internas, as quais revestem caracter
eminentemente procedimental e se efectivam perante os o6rgdos internos

destas estruturas.

2. Das garantias nao jurisdicionais ou internas

2.1. Das garantias procedimentais genéricas

Como se adiantou, os partidos politicos gozam de amplos poderes de
autogoverno, em homenagem ao principio democratico em que assenta 0 nosso
texto constitucional#, resultando, porém, como “coroldrio por coeréncia” desse
mesmo principio - para fazer uso de uma expressio de JORGE MIRANDA#*, - a
necessidade de estas organizagdes se regerem, no plano do seu funcionamento
interno, pelos principios da organizac¢ao e gestio democraticas, com a participagdo
de todos os seus membros (artigo 51.2/5 da Lei Fundamental).

Quais sejam os requisitos necessdrios para que se possa considerar
assegurada a concretizagdo destes principios na estrutura¢do interno-estatutdria
de um partido politico é questdo que ndo merece, na Doutrina, resposta unanime.
De todo modo, parece existir um consenso quanto aos requisitos minimos (ou
denominadores comuns, na formula¢dao adoptada por AMADO GOMES“*) pelos
quais se deve pautar a organizac¢do interna de um partido democréatico, desde logo:
formacdo da vontade partidaria a partir das bases; tomada de decis6es segundo a
logica do principio maioritario; realizacdo de elei¢Ges periodicas para a selecgdo
dos titulares dos cargos dirigentes por voto secreto; igualdade juridico-politica dos
filiados; possibilidade de apresentacdo de candidaturas alternativas, com a devida
proteccdo das posi¢des minoritdrias; respeito pelos direitos fundamentais dos
militantes e, bem assim, provisdo de adequadas garantias contra a sua eventual

violagao#4.

4 Nesse sentido, cfr., Acorddos n.2 185/2003, cit. e n.2 355/2003, cit. do Tribunal Constitucional.

4> Miranda, nota 12, p. 162.

4 Amado Gomes, nota 7, p. 587.

44 Gomes Canotilho / Vital Moreira, nota 23, p. 687; Gomes Canotilho, nota 18, pp. 591 e ss.; Amado
Gomes, nota 7, p. 587.
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Nesse sentido, e conquanto ndo estabelecendo um verdadeiro catdlogo
minimo de direitos dos militantes (isto ¢, um elenco minimo e sistematizado de
direitos, directamente invocaveis por quaisquer cidaddos membros de partidos
politicos, independentemente da estrutura partidaria em que militem, e sem
prejuizo da sua ndo consagragdo expressa nos correspondentes estatutos), a Lei
Organica n.° 2/2003, de 22 de Agosto, veio prescrever um conjunto de standards
minimos de transparéncia e democraticidade que quaisquer partidos politicos

devem imperativamente assegurar aos respectivos filiados, como sejam:

a exigéncia da igualdade de todos os seus militantes perante os estatutos

(artigo 5.2/2);

— a imposicdo da divulgacdo publica das suas actividades (estatutos;
identidade dos titulares dos o6rgdos; declaragées de principios e programas;
actividades gerais a nivel nacional e internacional) e, bem assim, da
proveniéncia e da utilizagdo dos respectivos fundos (artigos 6.2/2 e 6.2/3);

— a impossibilidade de ndo admissdo ou expulsdo de quaisquer filiados em
razdo da ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religido,
instrugdo, situacdo econémica ou condig¢do social (artigo 19.2/2);

— a existéncia obrigatéria, e com ambito nacional, de uma assembleia
representativa dos filiados, de um 6rgao de direc¢do politica e de um 6rgao
de jurisdigdo (artigo 25.9);

— a exigéncia da eleicdo como base da designacdo tanto dos membros da
assembleia representativa, como do respectivo 6rgao de direcc¢do politica
(artigos 25.2/1 € 26.2);

— o garante de uma participacdo directa, activa e equilibrada de homens e

mulheres, bem como da ndo discriminacdo, em fung¢do do sexo, no acesso

aos orgdos partidarios e nas candidaturas apresentadas pelos respectivos

partidos (artigo 28.2);
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— a proibigdo da existéncia de cargos vitalicios, assim como a abertura da
possibilidade de fixagdo de limites a sua renovagao sucessiva (artigos 29.2/1
€29.2/3);

— apossibilidade de realizacdo de referendos internos sobre questdes politicas
tidas como relevantes para o partido, carecendo sempre de deliberagdo da
respectiva assembleia representativa a realizag¢do de eventuais referendos
em torno de matérias cuja competéncia lhe esteja estatutariamente
reservada (artigos 32.2/1 e 32.2/1);

— aconcessdo de especiais garantias aos filiados no ambito de procedimentos
dos quais resultem deliberagoes lesivas dos seus direitos de participacdo
politica, bem como nos actos eleitorais de caracter interno, como se vera

com maior acuidade adiante.

Por outro lado, e na senda do que tem sido entendimento da melhor
doutrina, assim como da mais relevante jurisprudéncia emanada pelo Tribunal
Constitucional em sede de contencioso partidario, a tentativa de transposi¢ao das
regras basicas inerentes ao principio democratico para o dia-a-dia dos partidos, por
via do aditamento do principio da democracia intrapartidaria ao texto
constitucional, veio ainda sugerir a ideia de uma “vincula¢cdo constitucional
directa”> desta organizagdes pelos direitos, liberdades e garantias (muito
particularmente, pelos direitos de participagdo politica), sendo certo que, como
ensina GOMES CANOTILHO, “estes direitos ndo sdo apenas um coroldrio do
principio da democracia intrapartidaria”, mas antes, natural decorréncia da propria
configuracdo dos partidos como “espacos normativamente informados pelos
principios e regras constitucionais”® - muito particularmente, pelo disposto no
artigo 18.2/1 da Lei Fundamental da Republica#’. Desta sorte, parece-nos pacifico

que, para além das normas procedimentais supra elencadas, se aplicam dentro dos

45 Gomes Canotilho, nota 18, p. 325.
46 Jdem, ibidem.
47 Idem, p. 319.
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partidos todos os direitos, liberdades e garantias, com especial relevo para as
liberdades de expressdo, informacao e reunido*®,

Importa, por isso, atenta a sua importdncia central no contexto de uma
democracia pluralista - como a portuguesa - tecer algumas considera¢des sobre os
limites a que se encontra adstrito o exercicio da liberdade de expressdo no seio das

estruturas partidarias nacionais.

2.2. Daliberdade de expressao

Como se compreende, e por via das razdes de concordancia pratica supra
aludidas, a liberdade de associagdo partidaria impGe, necessariamente, a colocagdo
de limites ao exercicio da liberdade de expressdo (politica) por parte dos militantes
partidarios. Efectivamente, sendo a integragdo num partido politico um acto de
caracter voluntario e consciente* (na medida em que “ninguém pode ser obrigado
a filiar-se ou a deixar de se filiar em algum partido politico nem por qualquer meio
ser coagido a nele permanecer”, nos termos do artigo 19.2/1 da Lei dos Partidos
Politicos) e ndo estando os cidaddos impedidos de expressar opinides politicas na
auséncia de filiagao partidaria (artigo 37.2/1 da Constituigdo), resulta pacifico, que
quem entra num partido deve estar preparado para limar as suas opinides, tendo
em vista a transposi¢do de uma imagem de coesdo interna da respectiva estrutura

perante o eleitorado>°/5. A logica é simples: “o partido deve parecer unido para ser

48 No mesmo sentido, cfr. Miranda, nota 12, p. 173.

49 Descartam-se desta andlise, naturalmente, as inscri¢gdes por arrebanhamento.

5° Com efeito, a preocupa¢do em asseverar uma espécie de “homogeneidade opinativa” no cerne de
cada partido - ideia que, no entendimento de autores como MIGUEL PRATA ROQUE, parece
encontrar fundamento na propria imposi¢do constitucional de probicdo de filiagdo em mais do que
um partido politico - ndo s6 visa contribuir “para a credibilidade eleitoral da propaganda
partidaria”, como também “garante aos eleitores a fidelidade de todos os futuros representantes do
partido nos 6rgdos constitucionais ao respectivo programa ideoldgico” (cfr. Prata Roque, nota 8, p.
295).

5' De resto, e como tdo bem sintetiza NAVARRO MENDEZ, “a questdo do exercicio por parte dos
filiados de um partido do seu direito a liberdade de expressdo coloca como poucos, e de forma
muito clara, o eterno conflito existente entre duas ideias amiude contrapostas que se manifestam
na dindmica quotidiana do funcionamento de todos os partidos (...): por um lado a eficacia no
funcionamento do partido; por outro, as exigéncias derivadas da necessidade de democracia
interna. A primeira delas, a eficdcia, relaciona-se intimamente com a necessidade que tem o partido
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forte”>?, pelo que ao inscrever-se numa estrutura deste recorte, o cidaddo nao sé
aceita ser “publicamente conotado com uma determinada op¢do politica, como
também se compromete a desenvolver as actividades necessdrias a promogdo dessa
ideologia”s3.

Ndo obstante, e sem embargo das exigéncias de “salvaguarda de um ideal
comum, de uma ideologia prépria do partido claramente identificavel, [d]a
afirmacdo de um espaco proprio e excludente para os competidores e, sobretudo,
[de] uma imagem externa de coesdo” concorrerem para a imposi¢dao de apertados
limites a liberdade de expressdo (politica) no amago deste tipo de estruturas (nio
faria, de resto, sentido, assistirmos a militantes de um partido de matriz marxista-
leninista argumentarem publicamente os méritos da abertura de sectores tidos
como estratégicos para o desenvolvimento do pais a iniciativa privada; ou num
plano avesso, membros de uma forca partidaria de Direita sustentarem solugdes
como a planificagio central da economia), parece-nos evidente que tais
condicionamentos de algum modo se devem revelar desproporcionados,
inadequados ou excessivos>4, conduzindo a impossibilidade de verbalizacdo de
opinides dissonantes, por parte dos filiados, no seio das organizagdes respectivas,
ja que, como tdo bem argumenta AMADO GOMES, “o partido ndo deve ser um

mondlito, mas sim um espaco de debate e de intercimbio de pontos de vista, na

de garantir a sua propria sobrevivéncia num «mercado» tdo competitivo como o eleitoral, o que
leva ao uso - e amitde ao abuso - de técnicas tais como a disciplina interna, ou o mandato de
partido. E justo reconhecer que com isso também se pretende algo legitimo: a salvaguarda de um
ideal comum, de uma ideologia propria do partido claramente identificavel, a afirmagdao de um
espaco proprio e excludente para os competidores e, sobretudo, uma imagem externa de coesdo na
confianca de que tudo isso se traduza numa vantagem eleitoral face aos demais partidos com que
se compete para o poder. Para isso o partido apela a sua capacidade de auto-organiza¢do, enquanto
associacdo voluntdria que é, para assegurar uma certa margem de manobra livre de interferéncias”
(NAVARRO MENDEZ, nota 17, pp. 51-53).

52 Amado Gomes, nota 7, p. 613.

533 Idem, p. 612.

54 “Sendo irrecusavel que os partidos devem assegurar, no seu interior, a livre expressdo de opinido,
é ja concebivel que tal expressdo seja sujeita a alguns condicionamentos no plano externo (...) tais
condicionamentos ndo podem ser, todavia, desproporcionados, inadequados ou excessivos: isto &,
estdo afinal sujeitos ao programa de restri¢des as limitagdes de direitos fundamentais decorrentes
do n.2 2 do artigo 18.2 da Constituigdo (Declara¢do de voto da Conselheira Maria Fernanda Palma
no Acoérddo n.2 355/2003, cit., do Tribunal Constitucional).
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base de um quadro ideoldgico comum”55/5%, De outro modo, estaria em causa a
propria imposi¢do constitucional de uma efectiva participagdo de todos os
membros partidarios na definicdo das principais linhas ideologico-programaticas
das estruturas em que se inscrevem (artigo 51.2/5 da Constitui¢do).

Desta feita, e tendo ja o Tribunal Constitucional apontado que “(...) auto-
governo e gestdo democratica (democracia interna) dos partidos, liberdade de
expressdo, direitos de reunido e manifestagdo e de participa¢do dos cidaddos na
vida politica, através dos partidos politicos, merecem (..) a mesma tutela
constitucional (Cfr. Acérddo 185/2003), entendemos que manifestacées como a
discordancia publica5’ - v.g., em espacos de comentario televisivo - da orientagdo
politico-estratégica levada a cabo pelo partido ou a assuncdo de criticas ao
funcionamento da estrutura, junto dos respectivos orgaos internos>® (maxime, a
assembleia de filiados), ndo configuram situa¢oes susceptiveis de limitacdo da
liberdade de expressido dos membros partidarios — muito particularmente, por via

da aplicacdo de sanc¢ées disciplinares® - contanto que formuladas dentro das

55 Amado Gomes, nota 7, p. 613.

56 Em sentido afim, cfr. Prata Roque, nota 8, p. 324.

57 “Encarando a mesma realidade na perspectiva positiva do direito de expressdo de opinido,
concluir-se-a que este direito, quando exercido em publico por militantes de partidos politicos, estd
sujeito a restri¢des, decorrentes dos deveres de solidariedade para com as decisdes assumidas pelos
orgdos dirigentes dos partidos e dos deveres de respeito pelo programa e pelos estatutos. No
entanto, o direito continua a existir” (Declara¢do de voto da Conselheira Maria Fernanda Palma no
Acorddo n.? 355/2003, cit., do Tribunal Constitucional).

58 De resto, e num plano infra-legal, ndo deixa de suscitar a nossa perplexidade o facto de, muito
embora as normas estatutarias da generalidade dos partidos politicos representados na Assembleia
da Reputblica conferirem aos respectivos militantes o direito de participar, livre e
democraticamente, na defini¢do das principais linhas ideoldgico-programaticas das estruturas em
que se inscrevem (Partido Social-Democrata - artigo 6.2/1/c -, Partido Socialista - artigo 10.2/1/d -,
Partido Comunista Portugués - artigo 15.2/a -, Bloco de Esquerda - artigo 4.2/1/a -, Partido
Ecologista “Os Verdes” - artigo 12.2/f -, Pessoas-Animais-Natureza - artigo 10.2/h), somente o
Partido Socialista e o Pessoas-Animais-Natureza se reportarem directamente, nos respectivos
estatutos, ao direito dos filiados expressarem, junto dos oOrgdos proprios da estrutura, a sua
discordancia quanto a organizagdo e actividade internas do partido (Partido Socialista - artigo
10.2/1/ -, Pessoas-Animais-Natureza - artigo 10.2/h).

59 “A proibicdo de que os condicionamentos a expressao livre de opinides sejam desproporcionados,
inadequados ou excessivos tem dois coroldrios: o primeiro implica que apenas se possa considerar
falta disciplinar a conduta de um militante que extravase esses legitimos condicionamentos; o
segundo implica que, mesmo havendo falta disciplinar, esta seja julgada de acordo com os mesmos
critérios de contencdo, ndo lhe devendo ser aplicada san¢do desproporcionada inadequada ou
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«balizas» ideoldgico-programadticas prescritas pelos estatutos da organiza¢do em

que se inscrevem.

2.3. Das garantias nos procedimentos disciplinares

Do que atras expusemos, resulta pacifico que a integracdo num partido
politico se traduz, antes de mais, num acto voluntdrio, mediante o qual se
estabelece um compromisso de sujeicdo as directrizes politicas e normas
regulamentadoras dessa mesma estrutura. Compromisso esse, na medida do qual
o filiado aceita - ainda que implicitamente - que o exercicio dos seus direitos
fundamentais enquanto militante partidario se veja condicionado pelo disposto
nas regras estatutdrias do partido em que se inscreve®.

Com efeito, e mesmo que admitindo - como o proprio Tribunal
Constitucional ja sustentou®, num entendimento que, todavia, nos suscita
algumas reservas®? - que no actual quadro politico-sociologico a tendéncia para a
estruturagdo interna dos partidos politicos segundo a célebre “lei de ferro da
oligarquia” de que falava, no principio século passado, ROBERT MICHELS, se
demonstra cada vez menos latente, parece-nos, porém, indubitdvel que “os

modernos partidos de massas continuam a exigir «para o seu adequado

excessiva” (cfr. declara¢do de voto de Maria Fernanda Palma no Acérddo n.° 355/2003, cit., do
Tribunal Constitucional).

60 Efectivamente, “se é certo que um partido ndo pode arrogar-se a qualificacdo de democritico se
ndo admitir o pluralismo interno, ndo é menos verdade que a sua imagem perante a opinido publica
deve transmitir a unidade indispensavel para gerar credibilidade. Os partidos tém como objectivo
principal o exercicio do poder politico e por isso hd uma «resisténcia natural dos partidos a
democratizagdo interna», que obriga ao debate de ideias e pode mesmo provocar cisGes, com
consequéncias de gravidade variavel para o score eleitoral” (Amado Gomes, nota 7, p. 592).

& Acérdio n.2 185/2003, cit., do Tribunal Constitucional.

2 Em defesa deste entendimento, cfr., entre outros, Vitor Matos, nota 3, pp. 373-374, segundo o
qual “ndo hd uma verdadeira democracia interna no PS e no PSD. Os dois maiores partidos politicos
portugueses organizam-se através da sobreposi¢do de pirdmides de pequenas e médias oligarquias
que sdo frequentemente comandadas por dirigentes locais, cujo principal objectivo na vida é ndo
perderem o poder. Estas personalidades convertem muitas vezes a sua base de apoio num
micropartido dentro do partido, que ndo fundo sdo microditaduras de bairro, de municipio ou de
regiao”.
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funcionamento» uma «rigida disciplina interna»”® - contexto naturalmente
favoravel a existéncia de tensdes entre interesses individuais dos filiados (como
sejam os atinentes ao exercicio de determinados direitos fundamentais, como a
liberdade de expressdo ou o direito de oposicdo interna, no seio da respectiva
estrutura) e interesses da organizacao colectiva (muito particularmente, os
relacionados com a sua eficdcia e coesdo internas).

Efectivamente, sendo fung¢des primarias de quaisquer partidos politicos as
de “formar concepg¢des politicas unitdrias, a partir das diferentes opinides que cada
um dos seus aderentes tem sobre o que deve ser a condu¢do do Estado”®, mas
simultaneamente, criar as condi¢des necessarias para a exequibilidade dessas
mesmas ideologias e orienta¢des programaticas do ponto de vista pratico, resulta
pacifico que estes se devem estruturar segundo uma légica “integradora”, ou seja,
na qual se faca prevalecer a vontade da “totalidade face a parte”. Dai a
importancia de estas estruturas disporem de mecanismos que lhes permitam
“manter afastadas ou poderem separar aquelas pessoas ou grupos de membros que
perturbam a execu¢do da sua linha politica unitaria”®. Ora, é justamente neste
plano que se funda a possibilidade dos partidos colocarem restri¢oes aos direitos
de participagdo politica dos seus militantes, v.g., por via da aplicagdo de sangdes
disciplinares.

Como quer que seja, e sendo certo - na esteira do que argumentou

HERNADEZ VALLE®’ - “que ndo pode existir uma liberdade irrestrita para

% Verga Garcia, «Teoria y practica de los partidos politicos», Cuadernos para el dialogo, p. 37, apud,
Acérddo n.2185/2003, cit., do Tribunal Constitucional.

%4 Hernandez Valle, «La democracia interna de los partidos politicos», Revista de Derecho Politico,
n.e 53, 2002, p- 479, disponivel em
http://revistas.uned.es/index.php/derechopolitico/article/viewFile/9249/8836.

% Jdem, ibidem.

% [dem, ibidem. Em todo caso, tal “ndo significa que a incorporacdo num partido politico possa ser
rechagada arbitrariamente, tal como a determinac¢do de expulsdo. Ambas as situag¢oes, (...) s6 devem
ocorrer quando o solicitante ou o militante, no caso, suponham um perigo para o funcionamento
do partido, quer porque ndo reconhega os seus Estatutos ou os seus principios politicos, ou bem
porque determinados factos fagam supor que ndo cumprira aqueles ou porque a sua actuacdo tenha
violado principios fundamentais do partido.”

67 IJdem, ibidem.
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participar num partido®®, nem para permanecer dentro dele”, parece-nos
igualmente irrecusavel que a disciplina interna dos partidos politicos se ndo
encontra também isenta de certos condicionamentos. E, alids, o que ressalta do
artigo 22.2 da Lei Organica n.? 2/2003, de 22 de Agosto, alterada pela Lei Organica
n.2 2/2008 (correspondente, sem altera¢des, ao artigo 23.2 da redacg¢do origindria),
o qual estabelece, no seu primeiro nimero, que “a disciplina interna dos partidos
politicos ndo pode afectar o exercicio de direitos e o cumprimento de deveres
prescritos na Constituicdo e na lei” e, bem assim, no numero subsequente, que
“compete aos 6rgaos proprios de cada partido a aplicacdo das sangdes disciplinares,
sempre com garantias de audiéncia e defesa e possibilidade de reclamagdo ou

recurso” (sublinhado nosso)®.

8 Conditio sine qua non para a conservagdo dos direitos de participagdo politica no seio deste tipo
de estruturas parece ser o pagamento das respectivas quotizacoes. Neste contexto, e sendo tal dever
transversal as normas estatutarias de todas as forgas partidarias com assento parlamentar a corrente
data (Partido Social Democrata - artigo 7.2/1/c) -, Partido Socialista - artigo 11.2/1/f) -, Centro
Democratico-Social - artigo 6.2/1/c) -, Partido Comunista Portugués - artigo 9.2 -, Bloco de
Esquerda - artigo 5.2/1/c) -, Partido Ecologista “os Verdes” - artigo 13.2/f) -, Pessoas-Animais-
Natureza - artigo 11.2/e) ) resultam assaz dissemelhantes as consequéncias prescritas em face da
violagdo deste dever fundamental por parte dos respectivos militantes.

Particularmente penalizadoras, parecem ser as solu¢des adoptadas pelo Partido Socialista, pelo
Pessoas-Animais-Natureza e pelo Partido Social Democrata relativamente a este ponto. Assim,
enquanto os estatutos socialistas determinam que “os militantes do Partido que ndo tiverem as suas
quotas em dia ndo poderdo exercer os direitos previstos nas alineas b), ¢), e), f), h) e i) do nimero
anterior” (artigo 10.2/2), o ordenamento interno-estatutario do Partido Social-Democrata vai ainda
mais longe ao impor a suspensdo da inscri¢do no Partido dos militantes que deixem de satisfazer o
pagamento das quotas por periodo superior a dois anos (artigo 9.2/6). Mais severa parece ser a
solugdo adoptada pelos estatutos do Pessoas-Animais-Natureza, nos quais se prescreve, no artigo
12.2/c), que a condi¢do de filiado se perde pela “falta de pagamento de quota por dois anos
consecutivos, caso, apos ter sido avisado da situacdo através de carta registada enviada para a
morada constante nos registos do partido, [0 militante] ndo regularize o pagamento no prazo de 60
dias.

% Relembra, contudo, MIGUEL PRATA ROQUE que “a lei ndo impde, em momento algum, que a
aplicacdo de sangdes disciplinares caiba, necessariamente ao drgdo jurisdicional do partido
politico”, conforme resulta do artigo 23.2/2 da Lei dos Partidos Politicos, que, “ao fixar tal
competéncia, se refere apenas «aos érgdos préprios de cada partido». De facto, “atenta a liberdade
de associag¢do dos partidos politicos (artigo 46.2, n.2 2, da Constitui¢do), que envolve o poder de
determinar o conteido das respectivas normas estatutarias, dentro dos limites constitucional e
legalmente fixados, torna-se evidente que cabe a cada partido determinar qual o érgdo competente
para aplicacdo de san¢des disciplinares. Sempre condicionado, claro esta, a previsdo de mecanismos
de reclamagdo para o proprio érgdo decisdrio” (artigo 23.2/2, da Lei dos Partidos Politicos) e de
“recurso para o respectivo 6rgdo de jurisdigdo” (artigo 31.2/1 da da Lei dos Partidos Politicos - cft.
Prata Roque, nota 8, p. 296, nota de rodapé n.? 44).
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Destarte, através da andlise conjugada destes preceitos - em estreita
conexdo com aquele que tem sido o entendimento sufragado pelo Tribunal
Constitucional em relagdo ao alcance destes normativos’® - entendemos que, sem
prejuizo das garantias genéricas de que quaisquer cidaddos dispéem enquanto
membros de uma estrutura partidaria estes gozam ainda, no plano dos
procedimentos disciplinares, de especiais garantias, das quais avultam:

— o direito de audi¢do, o qual se traduz, conforme tem sido Jurisprudéncia
assente no Tribunal Constitucional, “ndo apenas no direito do filiado a uma
pronuncia sobre os factos que lhe sdo imputados”, mas igualmente, na
imposigdo do cumprimento de determinadas exigéncias por parte da peca
acusatoria, como sejam7>:

e ade assentar em factos concretos, identificados ou identificaveis?;

e a de indicar os deveres ofendidos, bem como de valorar
disciplinarmente as condutas sanciondveis’4;

e a de proporcionar ao filiado a possibilidade de oferecer prova aos
factos que alega em sua defesa.

— o direito de defesa, o qual implica, nomeadamente, o dever de
fundamentacdo da deliberagdo punitiva (bem como da que vier a decidir o

recurso dela interposto) com a indica¢do dos factos provados e o respectivo

7° Sobre o tema, cfr., com particular enfoque, os Acérdios n.? 185/2003, cit., e n.2 355/2003, cit., do
Tribunal Constitucional.

7 Acérddo n.2185/2003, cit., do Tribunal Constitucional.

72 Cft., entre outros, Acordaos n.2 185/2003, cit., e n.2 355/2003, cit. do Tribunal Constitucional.

7 Sendo certo que, conforme ja teve o Tribunal Constitucional ocasido de observar, “estando em
causa interesses que se expressam em conceitos abstractos, como sejam a «imagem», o «prestigio»,
a «unidade», a «coesdo politica, ideoldgica e orgdnica», a «combatividade» do partido politico em
causa, que se consideram afectados pela conduta dos militantes, inevitavel é que as acusa¢des, para
além da necessaria identificacdo de factos, se recheiem de juizos de valor”. Nao obstante, “tal ndo
afecta os direitos de defesa dos visados, antes lhe permitindo, também, questionar tais valoragdes”
(Acordao n.2185/2003, cit., do Tribunal Constitucional).

74 Nestes termos, defende MIGUEL PRATA ROQUE, que sempre que as normas estatutarias de um
partido politico se limitem a remeter a fixagdo do tipo de ilicito disciplinar para normas
regulamentares, sem que das primeiras seja possivel seja possivel extrair o ntcleo fundamental de
tal ilicito, se deve concluir pela sua inconstitucionalidade, por for¢a da sua contradi¢do com o
principio da determinabilidade (cfr. Prata Roque, nota 8, p. 332).
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enquadramento juridico- disciplinar;

— odireito de reclamagdo ou recurso, o qual se consubstancia na possibilidade
de o filiado alvo de procedimento disciplinar suscitar uma segunda
prontincia sobre a validade ou regularidade da deliberacdo punitiva de que
foi alvo, perante o respectivo autor (reclamagdo), ou perante outro 6rgao
estatuariamente competente (recurso)7.

Tais exigéncias sdo, de resto, corolario da imposicdo de que o nucleo
essencial de garantias de defesa prescritas no artigo 32.2/10 da Constituicdo se
estenda aos militantes de partidos politicos7®77, quando alvo de procedimentos
disciplinares, desde logo, por via da configura¢do dos actos praticados pelos érgaos
estatutariamente competentes destas estruturas, com vista a sua auto-organiza¢io
e a prossecucdo dos respectivos fins sociais (como nos aparentam  ser,

efectivamente, as sangdes disciplinares aplicadas dentro das «balizas» supra

75 Sendo certo que a consagrac¢do legal desse direito processual a reclamacdo constitui uma garantia
dos individuos que se impd&e aos partidos politicos que os integram, ndo podendo ser contrariada
ou eliminada pelos respectivos estatutos. Desta feita, a omissdo de previsdo, por estatutos
partidarios, dessa possibilidade de reclamagdo ndo pode sendo ser suprida pela aplicagdo direta do
referido artigo 222/2, da Lei dos Partidos Politicos, que, por constar de ato legislativo, se impoe a
autonomia estatutdria dos partidos (nesse sentido, cfr., entre outros, Acérddo n.? 684/2014, da 2.2
Seccdo, de 14 de outubro de 2014, do Tribunal Constitucional, disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt).

76 Foi esse, alids, o entendimento postulado pelo Tribunal Constitucional no acérdio n.2185/2003,
cit.,, onde se argumentou que no “«bloco de legalidade» a que estdo sujeitas as delibera¢des
punitivas dos partidos se devem integrar, por for¢a da sua aplicacdo directa, os comandos
constitucionais pertinentes, em matéria de direitos liberdades e garantias — em particular, as
garantias de audiéncia e defesa aplicaveis, nos termos do artigo 32.2 n.2 10 da Constitui¢io «em
quaisquer processos sancionatorios»”.

77 No mesmo sentido se pronunciou, alids este Tribunal, no Acérddo 355/2003, cit., ao sustentar
que: “independentemente do que constar (...) de modo especifico, nos estatutos de cada partido, a
transposig¢do do principio democratico para a vida interna dos partidos imp&e que o nticleo essencial
das garantias de defesa constantes do artigo 32.2 n.2 10 da Constituicdo se estenda aos seus filiados
quando alvo de procedimento disciplinar, designadamente quanto a necessidade de concretizag¢do
de uma acusagdo fundamentada e na exigéncia de oportunidade de defesa do acusado”.
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definidas), como actos de natureza juridico-publica’® - ainda que impropria79. Dai
o entendimento sufragado por alguns autores segundo o qual ainda que a
disciplina partidaria se ndo assimile ao direito disciplinar da fun¢do publica®, ou
tdo-pouco se possa considerar direito sancionatdrio publico®, atenta a natureza
central que assumem os partidos politicos enquanto veiculo e instrumento da
expressdo da vontade popular, no quadro do nosso ordenamento juridico-
constitucional, ndo se demonstraria razoavel que o seu direito sancionatdrio
oferecesse garantias substancialmente menores do que aquelas que
constitucionalmente se exigem ao direito sancionatorio publico, desde logo porque
envolve - ou tende a envolver - direitos, liberdades e garantias de participagdo
politica®.

Desta sorte, parece-nos incontornavel que “uma decisdo disciplinar de
ambito partidario que ndo atente a estes critérios como seu limite ndo est[ar]a
legitimada pela liberdade interna de organizacdo de um partido politico” na
exactamedida em que “passa[rd] a colidir com principios fundamentais do ilicito

disciplinar num Estado de Direito”®.

2.4. Das garantias nos procedimentos eleitorais
Na esteira da logica legitimadora de qualquer democracia representativa, as

elei¢cdes para os respectivos drgios dirigentes consubstanciam-se num momento

78 "Na verdade, todos os tracos da relacdo juridico-administrativa se encontram presentes em tais
relagdes: i) exercicio potencial de poderes de autoridade sobre o militante, pelo partido politico,
inclusive mediante a determinagdo do Direito aplicavel e a aplicagdo coerciva do mesmo; ii)
correspondente subordinacdo do militante as decisdes tomadas pelos drgdos competentes,
independentemente da sua natureza normativa, administrativa ou jurisdicional; iii) sujei¢do a
normas e principios de Direito Publico; iv) prossecucdo de fins publicos” (Prata Roque, nota 8, pp.
302-303).

79 [dem, p. 285.

8o Miranda / Medeiros, nota 14, p. 1017.

8 Acordao n.2 369/2009, da 2.2 Seccdo, de 13 de Julho, do Tribunal Constitucional, disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt.

82 [dem.

8 Posi¢do que, alids, foi sustentada, dentro do proéprio Tribunal Constitucional, pela Conselheira
Maria Fernanda Palma, na declara¢do de voto apensada ao Acérddo n.? 355/2003, cit., deste
Tribunal.
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de fundamental relevo para a vida interna de um partido politico. Desde logo,
porque é através destas que se determina quem vai exercer o poder, em nome da
estrutura (ou mais exactamente, dos seus militantes e simpatizantes), ao longo de
certo lapso temporal, previamente abalizado nas correspondentes normas
estatutarias. Depois, porque estas subsistem como o primacial veiculo dos
militantes®+ para a defini¢do das principais linhas ideologico-programadticas das
organizagoes em que se inscrevem. Mas também - e diriamos, acima de tudo -
porque estas se reconduzem ao primeiro passo para a determinagdo de quem
ocupard os mais diversos 6rgdos da estrutura organizacional do Estado acaso o
partido venha a levar de vencidos os actos eleitorais a que se apresente a sufragio®.

Nesse sentido - e certamente ndo alheio as reivindicacées postuladas pela
Doutrina®, bem assim como as solugdes consagradas ao nivel do Direito
Comparado®’-, o legislador veio estabelecer, no artigo 33.2 da Lei dos Partidos
Politicos, a exigéncia de que as elei¢bes e os referendos interno-partidarios se
realizem por sufragio pessoal e secreto; condi¢do primadria para a transposi¢do das
regras-basicas do jogo-democratico para o esquema organizacional interno dos
partidos politicos e, bem assim - como ja tivemos ocasido de observar - para o
propria garante da qualidade democratica do Estado de Partidos em que vivemos.
Afinal - e como tio pertinentemente questiona JORGE MIRANDA - sendo “nas
elei¢des partidarias que se decidem candidaturas a todos os 6rgdos de poder, salvo
o Presidente da Republica”, e sendo através das mesmas que se fixam as grandes

linhas programaticas a submeter ao eleitorado, “como prescrever o voto secreto

84 Ou, mais recentemente, dos proprios simpatizantes, por via da proliferagdo de mecanismos como
as elei¢des primadrias, extensiveis a cidaddos que se ndo encontrem filiados numa dada estrutura
partidaria, mas que com ela se identifiquem pelos mais variados motivos.

85 Nesse sentido, cfr. Virgala Foruria, «Democracia interna y derechos de los afiliados a los partidos
politicos», Revista catalana de dret publico, nam. 37, 2008, pp. 26-27, disponivel em:
http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/rcdp/article/viewFile/2159/n37-virgala-es.pdf.

86 Cfr., por todos, Amado Gomes, nota 7, p. 590.

87 Nomeadamente, em Espanha, (cfr. artigo 7.2/3 da Ley de Partidos Politicos, de 2002).
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para os 6rgaos do poder publico e ndo o prescrever para os 6rgaos dos partidos
politicos?”88

Ndo obstante, ciente da tendéncia histérico-sociologicamente comprovada
para a oligarquizagdo dos partidos (e, por consequéncia, da insuficiéncia deste
mecanismo para, por si s, contrariar a desigualdade de armas comumente
observavel entre poder e oposi¢do, no contexto deste tipo de procedimentos, muito
particularmente, no que tange ao plano que antecede o acto eleitoral em sentido
estrito®), o legislador veio igualmente impor, no artigo 34.2/1 do mesmo diploma,
uma série de outras exigéncias tendentes a concretiza¢cdo dos designios prescritos
no artigo 51.2/5 do texto constitucional, desde logo, no que respeita a necessidade
de promover a “concorréncia politica interna, dada a dificuldade de formagdo de
novos partidos nos actuais contextos politicos”®°, como sejam:

— a garantia de acesso aos cadernos ou listas eleitorais em prazo razodvel,
tendo em vista a atenuagdo das tradicionais vantagens retiradas pelos
membros afectos a fac¢do no poder em face do seu acesso priveligiado a
documentos do foro interno;

— aimparcialidade no tratamento de candidaturas, visando o impedimento de
potenciais diferencas de tratamento decorrentes da simpatia/antipatia
politica do 6rgado responsavel pela gestdo do acto eleitoral com os membros
integrantes de qualquer lista candidata;

— o direito a apreciagdo, por parte de um odrgdo jurisdicional interno, da
reqularidade e da validade dos actos do procedimento eleitoral; traduzido na
possibilidade de sindicancia, por um érgio dotado de especiais garantias de
independéncia e imparcialidade (maxime, a impossibilidade de os seus

membros assumirem a titularidade de drgdos de direc¢do politica ou mesa

88 Miranda, nota 12, p. 172, nota de rodapé n.2.

89 Pense-se, nomeadamente, nas facilidades de que gozam os membros afectos a fac¢do no poder
no que tange ao acesso a documentos do foro interno do partido como cadernos eleitorais, bases
de dados de militantes, etc.

9° Gomes Canotilho/ Vital Moreira, nota 23, p. 686.
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da assembleia, durante o exercicio do respectivo mandato, nos termos do
artigo 27.° da Lei dos Partidos Politicos), da regularidade e validade dos

actos do procedimento eleitoral.

Ressalvado fica ainda - conquanto que restrito aos militantes que, no acto
eleitoral em causa, se assumam como eleitores ou candidatos — o direito de
impugnacdo do procedimento eleitoral perante o orgdo estatutariamente
competente do partido (artigo 34.2/2 da Lei dos Partidos Politicos), bem assim
como - embora ja no plano das garantias jurisdicionais — a possibilidade de recurso,
para o Tribunal Constitucional, das decisdes definitivas que venham a ser

proferidas por esse mesmo 6rgdo (artigo 34.2/3 do mesmo diploma).

3. Das garantias jurisdicionais

3.1. O principio da interven¢do minima

Como se adiantou, em consondncia com as renovadas exigéncias
constitucionais postuladas pelo principio da democracia intrapartiddria (artigo
51.2/5 da Constitui¢do), o legislador constitucional veio, através da revisio de 1997,
alargar as competéncias do Tribunal Constitucional em relagdo as estruturas
partidarias, aditando-lhe a incumbéncia de “julgar as ac¢Ges de impugnacgdo de
eleicdes e deliberacoes de o6rgaos de partidos politicos que, nos termos da lei, sejam
recorriveis” (artigo 223.2/2/h) da Lei Fundamental, sublinhado nosso). Formulag¢do
que, porém, se limitou a prescrever a impugnabilidade de certas elei¢des e
delibera¢des deste tipo de estruturas (aquelas que, nos termos da lei, sejam
recorriveis), mediante a fixacdo de uma norma atributiva de competéncia em
matéria de contencioso partidario, deixando, assim, campo livre ao legislador
ordinario para determinar quais as eleicbes e deliberagdes efectivamente
recorriveis para o Tribunal Constitucional. Ficaria, no entanto, desde logo
ressalvado, que as elei¢es e deliberacées recorriveis poderiam ndo ser todas - e

ndo deviam sequer ser todas -, na medida em que tal se poderia consubstanciar
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num indesejavel controlo ideoldgico-programatico sobre os partidos ou, pelo
menos, numa excessiva limitacdo da sua liberdade de autoconformacgdo interna?'.
Nesse sentido, a Lei de Organizagdo e Funcionamento do Tribunal
Constitucional, através das alteragboes operadas pela Lei n.° 13-A/98, de 26 de
Fevereiro, veio consagrar um regime verdadeiramente limitador9> dos recursos
referentes ao funcionamento interno dos partidos politicos?3, corporizado num

principio de intervengdo minima que se manifesta:
— quer no estabelecimento de um elenco tipico e restrito das acg¢bes de

impugnacao de eleigdes e deliberacdes de drgios de partidos politicos

9 Foi esse, alids, o entendimento suportado pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, aquando da discussdo em torno das altera¢es a Lei de Organizacdo e
Funcionamento do Tribunal Constitucional, na qual se viria a delimitar o especto de elei¢cdes e
deliberagdes partiddrias recorriveis para o Tribunal Constitucional: “os principios referidos [isto ¢,
os enunciados no artigo 51.2/5 da Constituigdo] ndo podem determinar regras que tornem possivel
o controlo ideologico-programatico sobre os partidos, nem admitem regras que se traduzam num
insuportavel controlo da democraticidade interna, ou seja, numa insuportavel intromissdo na sua
actividade politica. Esta prudéncia do legislador constituinte ndo deve esquecer-se na interpretacdo
da alinea h) do artigo 223.2 da Constituicdo introduzido na 4.2a revisdo constitucional. E sob a forma
de uma norma processual que vem estabelecer que haverd impugnacgéo de elei¢des e de deliberagdes
de drgdos de partidos politicos que, nos termos da lei, sejam recorriveis. O legislador constituinte
deixou, assim, para a lei a tarefa de determinar que elei¢cdes e que deliberacoes de 6rgdos de partidos
politicos seriam recorriveis. (...) As elei¢des recorriveis podem ndo ser todas e ndo devem ser todas.
As deliberagbes recorriveis ndo sdo todas. Eleigdes e deliberacdes devem ser cuidadosamente
delimitadas, por forma a impedir-se o exercicio de controlo sobre a actividade politica dos partidos”
(cfr. DAR, II-A, n.2 32, de 19 de Fevereiro de 1998, pp. 625-625, apud, Amado Gomes, nota 7, p. 604).
92 Assim, e como relembra MIGUEL PRATA ROQUE, “ndo cabe ao Tribunal Constitucional
conhecer de deliberagdes que regulem, por exemplo, a distribui¢do de patriménio e de verbas entre
os diversos orgdos do partido politico ou que disponham sobre a aquisi¢do, venda ou arrendamento
de prédios ou fracgbes destinados a servirem de sedes daquela pessoa colectiva. Ndo cabe, tdo
pouco, ao Tribunal Constitucional conhecer de delibera¢des que tenham fixado a defesa de
politicas gerais ou especificas, nacionais, regionais ou locais; e isto mesmo que aquelas possam
contrariar o proprio programa politico ou os estatutos do partido politico em causa” (Prata Roque,
nota 8, p. 316).

9 Desta feita, “o legislador constitucional, tal como o legislador ordindrio, rodeou de especiais
cautelas a intervengdo jurisdicional destinada a garantir a observancia dos principios organizatdrios
e procedimentais da democracia politica, pretendendo evitar que, por essa forma, se pudesse vir a
exercer um controlo sobre a actividade politica dos partidos e, de algum modo, limitar a liberdade
de organizagdo da vontade popular, e por isso se circunscreveu os meios processuais de impugnacdo
das deliberagoes dos 6rgaos de partidarios aquelas que fossem consideradas «mais importantes para
assegurar os principios da organizagdo e gestdo democraticas dos partidos politicos, sem, por outro
lado, judicializar a respectiva vida interna, correndo o risco de tolher a sua liberdade de acc¢do
politica e o seu espaco de afirmagdo, interna e externamente»” (Acérdado n. 2/2011, do Plendrio, de
3 de Janeiro de 2011, do Tribunal Constitucional, disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt).
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susceptiveis de recurso para o Tribunal Constitucional (principio de
tipicidade das acgées de impugnagdo®);

— quer na exigéncia de que essas mesmas ac¢des apenas sejam admissiveis
depois de esgotados todos os meios de reac¢do interna previstos nos
estatutos do partido% (principio da subsidiariedade de interven¢do do
Tribunal Constitucional - artigo 103.-C da Lei de Organizacdo e
Funcionamento do Tribunal Constitucional®, aplicavel directamente e ex

vi artigos 103.2-D/3 e 103.2-D/1 e 2 do mesmo diploma)?7.

94 Acérdao n.2 2/201, cit., do Tribunal Constitucional.

9 Neste ponto, tem o Tribunal Constitucional salientado que ndo basta que o impugnante tenha
solicitado uma qualquer pronuncia do 6rgdo partidario responsdvel em ultima instdncia para
apreciagdo da validade e regularidade do ato eleitoral para que a via de recurso para o Tribunal
Constitucional esteja aberta. E ainda necessario que esse érgio partidario se tenha efetivamente
pronunciado sobre a questdo que agora o autor submete ao Tribunal Constitucional (nesse sentido,
cfr., entre outros, Acordaos n.2 497/2010, da 3.2 Secgao, de 15 de Dezembro de 2010; n.2 487/2014, da
1.2 Secc¢do, de 25 de junho de 2014; n.2 590/2014, da 1.2 Sec¢do, de 17 de setembro de 2014 do Tribunal
Constitucional, disponiveis em http://www.tribunalconstitucional.pt).

Foi nesses termos, alids, que este Tribunal se pronunciou, no Acérddo n.2 590/2014, da 1.2 Seccdo,
de 17 de setembro de 2014, disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt, pelo nio
conhecimento da questdo suscitada pelo requerente: “No caso dos autos, o impugnante vem
suscitar questdes que ndo foram invocadas na resposta a nota de culpa, inexistindo, por isso,
qualquer pronuncia da CNJ a seu respeito. Nem tdo-pouco foram apresentados perante aquele
orgdo os meios de prova que agora veio juntar a impugnacdo, através dos quais pretende
fundamentar a sua defesa. Na otica do impugnante, o Tribunal Constitucional teria que apreciar,
pela primeira vez, alegagGes e respetivos elementos de prova que ndo foram apresentados perante
0 0rgdo maximo interno do partido (a CNJ) no tempo préprio - o que, como ja vimos, lhe estd
vedado. Tanto basta para o ndo conhecimento do pedido da presente acdo”.

9 De todo 0o modo, e conquanto o artigo 103.2-C/3, da Lei de Organiza¢do e Funcionamento do
Tribunal Constitucional, somente faca referéncia aos meios internos previstos nos estatutos, tem o
Tribunal Constitucional sustentado que “a exigéncia nele contida também abrange, por identidade
de razdo, os meios impugnatdrios internos que resultem de imposicdo legal, mesmo que ndo
expressamente previstos nos Estatutos, pelo que sé ap0ds a exaustio destes meios é que é admissivel
a propositura de ac¢do de impugnagdo perante o Tribunal Constitucional” (Acérddo n.2 317/2010,
do Plendrio, de 14 de Julho de 2010, do Tribunal Constitucional, disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt).

97 De resto, é significativo o namero de decisées nas quais o Tribunal Constitucional negou
provimento as ac¢des instauradas por for¢a da ndo exaustdo dos meios de reac¢do internos. Nesse
sentido, cfr., nomeadamente, os Acorddos n.2 361/2002, da 2.2 Sec¢do, de 21 de Agosto; n.¢ 44/2010,
da 3.2 Sec¢do, de 3 de Fevereiro; n.2 252/2010, da 1.2 Sec¢do, de 18 de Junho; n.2 317/2010, do Plendrio,
de 14 de Julho; n.2 497/2010, da 3.2 Sec¢do, de 15 de Dezembro; n.2 46/2012, da 2.2 Sec¢do, de 26 de
Janeiro; n.2 98/2012, do Plendrio, de 28 de Fevereiro; n.2 614/2013, da 2.2 Sec¢do, de 26 de Setembro,
disponiveis em http://www.tribunalconstitucional.pt
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De todo o modo - e na linha do que tem sido veiculado por autores como
MIGUEL PRATA ROQUEY® - parece-nos pacifico que, para além destas
manifestagdes principais, a “forga irradiante” do principio da interven¢do minima
se tem igualmente repercutido na propria orientacdo jurisprudencial sufragada
pelo Tribunal Constitucional, desde logo, por via da delineagdo de um conjunto de
fundamentos que tem vindo a obstar ao conhecimento de fundo sobre os pedidos
formulados, dos quais nos merecem particular destaque:

— a falta de interesse objectivo da decisdo - determinada sempre que da
eventual declaracdo jurisdicional de invalidade da deliberagao impugnada
ndo resultem repercussdes externamente relevantes para o partido, para os
respectivos militantes, ou para os 6rgaos constitucionais nos quais aquele
disponha de representantes eleitos%;

— afalta de definitividade intrinseca dos actos impugnados - verificada sempre
que, no contexto de um feixe complexo e preordenado de actos, destinados
a emanagdo de uma deliberagdo definitiva ou final, o objecto do processo
impugnatdrio se ndo reconduza a esta ultima, mas antes, a meras

deliberagdes de cardcter preparatorio ou intermédio'©°/;

98 Prata Roque, nota 8, p. 314.

9 Foi, alids, nessa mesma logica que o Tribunal Constitucional se pronunciou no Acoérddo n.e
524/2004, do Plenario, de 14 de Julho de 2004 (disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt), pelo ndo conhecimento do recurso interposto por Cristovao
Norte, a luz do artigo 103.2-C/8 da Lei de Organiza¢do e Funcionamento do Tribunal Constitucional,
sustentando que “independentemente da decisdo que o Tribunal pudesse vir a tomar quanto a
norma ao abrigo da qual a ac¢do interposta deveria ser julgada e independentemente também de
quaisquer consideragdes que pudesse efectuar sobre a repercussdo de uma eventual ilegalidade de
actos anteriores sobre actos posteriores, forgoso se torna concluir que, tendo sido realizadas novas
eleigbes apds a propositura da ac¢do e a elas tendo concorrido uma lista encabe¢ada pelo ora
recorrente, que ficou vencida, e tendo ficado ndo provado que tais elei¢des foram impugnadas, o
recorrente se tera conformado com a situa¢do dai decorrente. Ora, assim sendo, o conhecimento
do presente recurso é inutil. Estamos, assim, perante um caso de inutilidade superveniente,
devendo ser julgada extinta a instancia”.

1o Nesse sentido, cfr., nomeadamente, os Acdrddos n.2 n.2 466/2010, da 3.2 Seccdo, de 25 de
Novembro de 2010; n.2 2/2011, do Plendrio, de 3 de Janeiro de 2011; n.? 487/2014, da 1.2 Seccdo, de 25
de junho de 2014; n.2 725/2014, da 3.2 Sec¢do, de 28 de Outubro de 2014; n.2 385/2015, da 3.2 Secgdo,
de 12 de Agosto de 2015, todos do Tribunal Constitucional e disponiveis em
http://www.tribunalconstitucional.pt.

! Importa, porém, ndo confundir este conceito com a exigéncia de prévio esgotamento dos meios
internos de impugnagdo da deliberacdo”, prescrita pelo artigo 103.2-C/3 da Lei de Organizagdo e
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— a falta de elementos de prova por auséncia de iniciativa do requerente -
observada sempre que se ndo demonstre possivel extrair dos documentos
juntos pelo militante requerente ou pela estrutura partidaria requerida a

verificagdo de factos alegados'©>/13,

Ponto é que todas estas manifestacées do principio da intervengdo minima
se parecem nortear por um denominador comum: o empenho em “manter
afastadas de qualquer possibilidade de sindicancia por parte de um érgio do
jurisdicional do Estado questdes, querelas ou controvérsias de natureza puramente

ideoldgica ou politica™4, que pudessem vir a deslocar o Tribunal Constitucional

Funcionamento do Tribunal Constitucional. De facto - e como ensina MIGUEL PRATA ROQUE -
“uma coisa é exigir-se que o recorrente percorra todas as instdncias internas do partido politico -
«definitividade de tipo para-jurisdicional» -, em busca da reposi¢do da (pretendida) legalidade, antes
de aceder ao Tribunal Constitucional. Outra coisa, bem distinta, é a susceptibilidade de a
deliberagdo partidaria corresponder ao encerramento de um procedimento complexo tendente a
tomada de uma decisdo final e definitiva - «definitividade intrinseca»” (Prata Roque, nota 8, p. 313).
2 Nesse sentido, atente-se, designadamente, ao Acérddo n.? 524/2004, cit., no qual o Tribunal
Constitucional se pronunciou nos seguintes termos: “(...) estamos perante uma fotocépia de um
documento particular, apresentada pelo recorrente, que contém a mengdo “Recebido 25/11/2002” e
a assinatura do Presidente do Conselho de Jurisdi¢do Distrital do PSD/Faro, sendo certo que este
negou ter escrito tal frase e ter aposto a sua assinatura em tal documento. O recorrente, por seu
turno, ndo foi capaz de apresentar neste Tribunal o original onde teria sido aposta aquela mengdo
e a referida assinatura (...) A apresenta¢ao pelo recorrente da referida fotocdpia, visava, por outro
lado, na logica das diligéncias efectuadas, fazer prova de um facto que obstaria a extingdo da
instancia por inutilidade superveniente, decorrente da realizacdo de novas elei¢des e do decurso do
prazo para a respectiva impugnac¢do sem que esta tivesse ocorrido. Assim, sendo um facto que
aproveitaria ao recorrente, contra este se deve resolver qualquer duvida que porventura exista sobre
a realidade do facto e sobre a reparti¢cdo do 6nus da prova. H4, assim, que considerar ndo provado
que tais elei¢des tenham sido impugnadas pelo ora recorrente” (sublinhado nosso).

13 No mesmo sentido, cfr. o disposto no Acorddo n.2 684/2014, da 2.2 Secgao, de 14 de outubro de
2014, do Tribunal Constitucional, disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt: “Ndo tendo
sido produzida prova, pelo Partido Socialista, conforme convite formulado pelo despacho proferido
pela Relatora, em 27 de agosto de 2014, da pratica, pela CNJ (ou pelo respetivo Relator nesse érgao
nacional) daquelas diligéncias instrutorias, mais ndo resta que concluir que os Estatutos e o RPDPS
foram alvo de flagrante e manifesta violagdo, visto que a instru¢do do procedimento sancionatdrio
disciplinar cabia a CNJ e ndo a CFP de Coimbra. Assim sendo, a CFP de Coimbra ndo tem
competéncia para proceder a instru¢do de um procedimento sancionatorio disciplinar contra um
membro de drgdo da respetiva federagdo, como sucede com o caso em aprego nos presentes autos
(...) Por conseguinte, conclui-se que ndo foi aberto qualquer processo disciplinar pelo 6rgédo
competente para tal - o CNJ - e que, por isso mesmo, ndo se verificou a necessaria audi¢do prévia
da impugnante.”

124 Costa, José Cardoso da, A Jurisdi¢do Constitucional em Portugal, 3.2 Edigdo, Coimbra: Almedina,

2007, p. 55.
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para o cerne da batalha politica (e, em dltima andlise, até partidaria)'s. De resto -
e caso assim ndo fosse - correr-se-ia o risco de ver diluida a desejavel autonomia e
independéncia face ao Estado que se urge cometer aos partidos enquanto

primaciais veiculos e instrumentos da expressdo da vontade popular'®,

3.2. Dos processos impugnatorios

Desde as alteragbes introduzidas pela citada Lei n.° 13-A/98, de 26 de
Fevereiro, a Lei de Organizagdo e Funcionamento do Tribunal Constitucional
passou a prescrever, no plano do contencioso partiddrio, trés diferentes tipos de
processos impugnatorios, a saber:

— a acgdo de impugnacdo de eleicio de titulares de o6rgdos de partidos
politicos (artigo 103.2-C);

— a acgdo de impugnacdo de deliberagdo tomada por orgdos de partidos
politicos, com fundamento em ilegalidade ou violacgdio de normas
estatutdrias (103.2-D/1);

— a acgdo de impugnacdo de deliberagdo tomada por orgdos de partidos
politicos, com fundamento em grave violacdo de regras essenciais relativas

a competéncia ou ao funcionamento democratico do partido (103.2-D/2).

Cumpre, deste molde, analisar com maior acuidade as especificidades
imanentes a cada um destes mecanismos, muito particularmente, no concernente
ao seu objecto e fundamento, a legitimidade para a sua propositura e ao prazo para

a apresentagdo da peticdo.

15 Prata Roque, nota 8, p. 314.
196 Jdem, p. 293.
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3.2.1. A accao de impugnacao de eleicdao de titulares de orgaos de

partidos politicos

a) Objecto

Como é sabido, ja por varias vezes o Tribunal Constitucional se pronunciou
sobre o sentido e alcance preceptivo do artigo 103.2-C da Lei de Organizagdo e
Funcionamento do Tribunal Constitucional®?, concluindo que este tem um intuito
claramente limitador®®. Desta sorte, tem sido Jurisprudéncia assente neste
Tribunal que “nem toda a matéria de contencioso eleitoral ou com ela conexa” é
suscetivel de constituir objeto da acdo de impugnacgdo de eleicdo de titulares de
orgdos de partidos politicos®?, na medida em que a mesma:

— apenas se reporta a impugna¢do de actos eleitorais de dambito

intrapartidario™;

107 Afastada seria, desde logo, qualquer analogia com o regime previsto no artigo 98.2/3 do Codigo
de Processo Administrativo (Acorddo n.2 2/2011, do Plendrio, de 3 de Janeiro de 201, do Tribunal
Constitucional, disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt).

198 Nesse sentido, cfr., entre outros, Acordios n.2 466/2010, cit., n.2 32/201, cit., e n.2 385/2015, cit.,
do Tribunal Constitucional.

29 Acérddo n.? 385/2015, da 3.2 Seccdo, de 12 de Agosto de 2015, do Tribunal Constitucional,
disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt.

10 Questdo relevante neste ponto é a de saber se, no dmbito do conceito de elei¢cdes de titulares de
orgdos de partidos politicos se devem incorporar, por via de uma interpretacdo extensiva, as
deliberagdes que tenham aprovado listas de candidatura do partido politico a érgdos politicos de
ambito europeu, nacional, regional ou local. Com efeito - e como tdo bem denota MIGUEL PRATA
ROQUE - “na medida em que a principal finalidade constitucional dos partidos politicos consiste
na apresentacdo de candidaturas a elei¢des periodicas de cargos publicos, com vista ao exercicio do
poder politico”, poder-se-ia entender que a omissdo em torno destas delibera¢des “resultaria de
op¢do ndo deliberada do legislador e, portanto, careceria de ser ampliada por via analdgica”. Por
outro lado, e como “argumento adicional, em favor da sindicabilidade jurisdicional de tais
deliberagées”, poder-se-ia ainda invocar que “ndo sdo raros os estatutos dos partidos politicos que
prevéem a designagdo, por ineréncia, de titulares de cargos publicos electivos como titulares de
orgdos internos do respectivo partido”, pelo que “ainda que indirectamente, uma deliberacdo de
escolha de lista de candidatos a cargos publicos redundaria, materialmente, numa deliberacdo de
designagdo de (alguns) titulares de 6rgdos do proprio partido (Prata Roque, nota 8, pp. 317-319).
Nao obstante, parece-nos de sufragar o entendimento do mesmo autor segundo o qual a natureza
do principio da intervencdo minima se afigura geneticamente avesso a quaisquer raciocinios
analogicos.

Desta sorte, configuramos que a impugnacdo deste tipo de deliberagdes somente se demonstrara
possivel no quadro do processo impugnatorio de deliberagdo tomada por orgdos de partidos
politicos, com fundamento em grave violacdo de regras essenciais relativas a competéncia ou ao
funcionamento democratico do partido (103.2 - D, n.? 2), se, e s6 se, for verificado um prejuizo dos
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— limita o objecto do processo as deliberagdes que incidem sobre a validade
ou a regularidade do acto eleitoral.

Por outro lado, tem o Tribunal Constitucional entendido que da
necessidade de sujeicdo do processo impugnatorio de elei¢des de titulares de
orgdos de partidos politicos aos principios da intervengdo minima e da
subsidiariedade, postulados acima, decorre ainda, para além da exigéncia da prévia
exaustdo dos meios de reac¢do internos prescritos nos estatutos da correspondente
estrutura politico-partidaria™, o 6nus de sujei¢do a “um sistema de impugnacdo
unitaria das deliberacdes dos dérgios dos partidos relativas a elei¢cées dos seus
titulares™2. Quer isto dizer que a impugnacdo de deliberagdes preparatdrias ou
intermédias do drgao jurisdicional do partido (relativas, por exemplo, a mesas de
voto ou a cadernos eleitorais"3) somente se demonstra possivel apos o apuramento
dos resultados do acto eleitoral por parte do drgdo estatutariamente competente
para o efeito. De outra forma, o Tribunal Constitucional “seria chamado a
intervencdes sucessivas e multiplas” que, na pratica, se viriam a revelar infrutiferas,
na exacta medida em que apenas o acto definitivo seria susceptivel de produzir “as
consequéncias juridicas legalmente previstas, isto é, a designacdo dos titulares dos

orgaos do partido™.

direitos de participacdo dos militantes, mediante violacdo grave e manifesta de regras essenciais de
organizac¢do e funcionamento democraticos.

™ A este propdsito, teve ja o Tribunal Constitucional ocasido de observar que “tal imposi¢do legal
ndo constitui um simples requisito processual’, mas antes “representa o trago essencial da
intervenc¢do que estd reservada ao Tribunal Constitucional neste contencioso”. Com efeito, “ndo
basta invocar que ocorreu, seja por que via e com que dmbito, uma qualquer delibera¢do do érgdo
competente para conhecer da regularidade do acto eleitoral; é necessario remover da ordem juridica
a deliberacdo que, de forma expressa ou tacita, vincula esse 6rgdo de ultima instancia a uma posi¢do
definitiva quanto a questdo da validade ou regularidade do acto eleitoral”. Significa isto, portanto
“que o ambito da ac¢do de impugnacdo se radica na referida deliberacdo e que é através do
julgamento sobre a validade dessa deliberacdo que o Tribunal emite a sua prontuncia” (cfr. Acérdao
n.2 32/2011, do Plendrio, de 17 de Janeiro de 2011, do Tribunal Constitucional, disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt).

12 Acodrddo n.2 2/2011, cit., do Tribunal Constitucional.

3 Acorddo n.2 466/2010, da 3.2 Seccdo, de 25 de Novembro de 2010, do Tribunal Constitucional,
disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt.

14 Acorddo 466/2010, cit., do Tribunal Constitucional.
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Com efeito, tem este Tribunal sustentado que sé os atos interlocutoérios
eleitorais que tenham a virtualidade de comprometer a validade ou regularidade
do ato eleitoral final a que se dirigem (v.g., a indevida inscrigdio ou omissio de
militantes dos cadernos ou listas eleitorais atinentes ao acto eleitoral

impugnado®s) justificam a sua intervencdo fiscalizadora®

- sempre e somente apos
a realizacdo das eleigdes, o apuramento dos votos e a defini¢do do resultado por
parte do orgdo jurisdicional do partido; periodo apos o qual se desvela possivel
impugnar tanto a decisdo definitiva do 6rgao do partido relativa as eleigdes como

as deliberacdes preparatdrias ou conexas que, entretanto, tiverem tido lugar"7/8,

b) Legitimidade

No tocante ao plano da legitimidade, o artigo 103.°-C/1 da Lei da
Organizagdo e Funcionamento do Tribunal Constitucional prescreve que as acg¢des
de impugnacgdo de elei¢cdes de titulares de 6rgdos de partidos politicos podem ser
instauradas por qualquer militante que, na eleicdo em causa, seja eleitor ou
candidato ou, quanto a omissdo nos cadernos ou listas eleitorais, também pelos

militantes cuja inscrigdo seja omitida, devendo, em ambos os casos, o impugnante

"5 Tal raciocinio é, porém, “extensivel a quaisquer outros actos interlocutérios que, ainda que
produzindo efeitos juridicos, se encontrem inseridos num procedimento complexo de actos
destinados a designagdo final, por eleicdo, do titular de um 6rgdo. Pense-se, a mero titulo de
exemplo, nas decisdes de marcac¢do de data e local da votag¢do, nas decises de escolha dos membros
das mesas eleitorais ou nas decisdes relativas ao apuramento e contagem dos votos” (Prata Roque,
nota 8, nota de rodapé n.? 94).

16 Acorddo n.2 385/2015, cit., do Tribunal Constitucional.

17 Cfr. Acérdao n.2 466/2010, cit., do Tribunal Constitucional.

18 “A interpreta¢do normativa adoptada ndo viola, por outro lado, o principio da tutela jurisdicional
efectiva. De facto, o recorrente nio estd impedido de sindicar jurisdicionalmente a questdo da
regularidade do processo eleitoral, designadamente quando tenha por base a indevida inscrigdo ou
omissdo de militantes dos cadernos ou listas eleitorais. Unicamente, de acordo com os pressupostos
processuais legalmente estabelecidos, devera fazé-lo apenas, apds ter esgotado os meios internos
de reapreciacdo, no dmbito da ac¢do de impugnacdo de eleicdo ap0s a realizagdo do acto eleitoral.
De resto, assentando o regime de impugnacdo judicial de elei¢des de titulares de 6rgdos de partidos
politicos em valores de ordem constitucional, como sejam os enunciados principios da intervencdo
minima e da subsidiariedade, ndo é possivel imputar ao sistema, sob pena de falta de unidade e
coeréncia constitucional, a violacdo do conteuido essencial de um outro direito fundamental - o
direito a tutela jurisdicional efectiva -, havendo antes de entender-se, segundo um principio de
harmonizagdo, que a solugdo legislativa, na interpretacdo adoptada, é mais conforme ao conjunto
dos valores constitucionais em causa” (cfr. Acdrddo n.2 2/201, cit., do Tribunal Constitucional).
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justificar a qualidade de militante com legitimidade para o pedido e deduzir na
peticdo os fundamentos de facto e de direito, indicando, nomeadamente, as
normas constitucionais, legais ou estatutdrias que considere violadas (artigo 103.2-

C/2 da Lei da Organizagdo e Funcionamento do Tribunal Constitucional).

¢) Prazo

Nos termos do artigo 103.2-C/4 da Lei de Organizagdo e Funcionamento do
Tribunal Constitucional “a peticdio deve ser apresentada no Tribunal
Constitucional no prazo de cinco dias a contar da notificagdo da deliberacdao do
orgdo que, segundo os estatutos, for competente para conhecer em ultima
instdncia da validade ou regularidade do acto eleitoral”, sendo que, acaso os
estatutos do partido ndo prevejam meios internos de apreciacdo da validade e
regularidade do acto eleitoral, o prazo para impugnagdo sera de cinco dias a contar
da data da realizagdo da eleigdo, salvo se o impugnante ndo tiver estado presente,
caso em que esse prazo se contara da data em que se tornar possivel o
conhecimento do acto eleitoral, tal como determina o artigo 103.2/7 do mesmo
diploma. Destarte, o prazo de apresentagdo da peticdo no Tribunal Constitucional
serd de 5 dias, contados:

— da notificagdo da deliberacdo do drgio partidario estatutariamente
competente para conhecer em ultima instancia da validade ou regularidade
do acto eleitoral (regime-regra);

— da data da realizagdo da eleicdo, acaso os estatutos do partido ndo prevejam
meios internos de apreciagdo da validade e regularidade do acto eleitoral;

— da data em que se tornar possivel o conhecimento do acto eleitoral, acaso
os estatutos do partido ndo prevejam meios internos de apreciacdo da
validade e regularidade do acto eleitoral e o impugnante ndo haja estado

presente.
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d) Recurso

Da decisdo final cabe recurso, restrito a matéria de direito, para o plendrio
do Tribunal Constitucional, a interpor no prazo de 5 dias, com a apresentacdo da
respectiva alegacdo, sendo igualmente de 5 dias o prazo para contra-alegar. Findo
este prazo, o processo sera distribuido a outro relator e a decisdo tomada no prazo
de 20 dias, nos termos do artigo 103.2-C/8 da Lei de Organizagdo e Funcionamento

do Tribunal Constitucional.

3.2.2. A accao de impugnacao de deliberaciao tomada por orgaos de
partidos politicos com fundamento em ilegalidade ou violacao de

normas estatutarias

a) Objecto

Tal como o Tribunal Constitucional ja teve ocasido de observar, o artigo
103.2-D/1 da Lei de Organizagdo e Funcionamento do Tribunal Constitucional veio
consagrar uma acg¢do partiddria individual, na qual estd em causa “a afectagdo de
direitos subjectivos de um ou mais militantes partidarios certos e determinados”.
Assim sendo, parece-nos pacifica a orientac¢do jurisprudencial dominante, segundo
a qual a condigdo de procedéncia de tal processo impugnatorio se reconduz a
“verificacdo de uma qualquer ilegalidade, por forma a tutelar cabalmente a posigdo

juridica subjectiva dos militantes afectados™.

b) Legitimidade

No concernente ao plano da legitimidade, prescreve o artigo 103.2-D/1 da Lei
de Organizagdo e Funcionamento do Tribunal Constitucional que “qualquer
militante de um partido politico pode impugnar, com fundamento em ilegalidade

ou violagdo de regra estatudria, as decisbes punitivas dos respectivos orgios

19 Acorddo n.2 547/2012, da 2.2 Secgdo, de 20 de Novembro de 2012, do Tribunal Constitucional,
disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt.
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partidarios, tomadas em processo disciplinar em que seja arguido, e bem assim as
deliberagdes dos mesmos drgdos que afectem directa e pessoalmente os seus
direitos de participagdo nas actividades do partido”. Significa isto que tém
legitimidade para desencadear este processo impugnatorio:

— Os militantes arguidos em procedimentos disciplinares despoletados pelos
orgdos dos partidos politicos em que se inscrevem, relativamente as
decisbes punitivas deles resultantes;

— Os militantes cujos direitos de participacdo politica nas actividades do
partido se demonstrem directa e pessoalmente afectados pelas delibera¢oes

desses mesmos Orgaos'°.

¢) Prazo

Nos termos do artigo 103.2-D/3 da Lei da Organiza¢do e Funcionamento do
Tribunal Constitucional é aplicivel ao processo impugnatério de delibera¢des
tomadas por drgdos de partidos politicos, com as necessarias adaptagdes, o
disposto nos nuimeros 2 a 8 do artigo 103°-C do mesmo diploma. Desta sorte,
parece-nos que serd, em regra, igualmente de 5 dias o prazo cometido aos

impugnantes para a apresentacdo da peti¢do, junto do Tribunal Constitucional'®,

20 Questdo controversa - e a qual o Tribunal Constitucional teve ja oportunidade de responder
negativamente - é a de saber se dentro deste conceito devem ser abarcados os militantes
proponentes relativamente a impugnacdo de deliberacdes partiddrias que tenham por objecto a
rejeicdo da inscricdo de militantes por eles propostos. Desta feita, no Acérddo n.2 557/2009, da 2.2
Sec¢do, de 27 de Outubro de 2009 (disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt)
pronunciou-se o Tribunal Constitucional nos seguintes termos: “Nos trés casos em que foi
proponente dos pedidos de inscricdo, mesmo admitindo que possa ter um interesse «indirecto» na
decisdo dos mesmos, na medida em que se empenhou na inscri¢do de novos militantes a ponto de
subscrever os pedidos como militante proponente, dai ndo se retira que possa, sé por si, impugnar
judicialmente a decisdo de rejei¢do de tais pedidos”. De facto, “admitir tal possibilidade significaria
admitir que a decisdo de rejeicdo podia ser impugnada contra a vontade do seu destinatario directo
(o requerente do pedido de inscrigdo) nos casos em que este, por exemplo, se tenha conformado
com a decisdo de rejei¢do ou nela tenha perdido interesse”.

2t N3o olvidamos, todavia, a possibilidade de extensdo, a titulo excepcional, deste mesmo prazo,
por via de uma aplicagdo analdgica do regime de invalidade do acto administrativo a determinados
actos de natureza juridico-publica praticados por 6rgdos de partidos politicos, conforme tem vindo
a sustentar, na nossa Doutrina, autores como MIGUEL PRATA ROQUE.

Efectivamente, deve “ter-se presente que a aplicacdo daquele prazo especial de caducidade do
direito de ac¢do apenas ocorre por via remissiva e, como tal, «com as adaptagées necessdrias»”, nos
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contados desde a notificagdo da deliberacdo do 6rgao partidario estatutariamente
competente para conhecer em dltima instancia da validade ou regularidade:
— das decisbes punitivas das quais estes foram alvo, em sede de procedimento
disciplinar ou
— das deliberacoes directa e pessoalmente lesivas dos seus direitos de

participacdo politica nas actividade do partido.

d) Recurso

Conforme ja tivemos ocasido de observar, dispde o artigo 103.-D/3 da Lei
da Organizagdo e Funcionamento do Tribunal Constitucional que é aplicavel ao
processo impugnatorio de deliberagdes tomadas por 6rgaos de partidos politicos,
remissivamente - e como tal, com as adaptagGes necessdrias - o disposto nos
numeros 2 a 8 do artigo 103°-C do mesmo diploma. Desta feita, remetemos para o
que anteriormente enunciamos, no dmbito da ac¢do de impugnacdo de eleicdo de
titulares de orgaos de partidos politicos, neste mesmo dominio: da decisdo final
cabe recurso, restrito a matéria de direito, para o plenario do Tribunal
Constitucional, a interpor no prazo de 5 dias, com a apresenta¢do da respectiva

alegacao, sendo igualmente de 5 dias o prazo para contra-alegar. Findo este prazo,

termos do artigo 103.2-D/3 da Lei de Organizag¢do e Funcionamento do Tribunal Constitucional, “o
que deixa, evidentemente, alguma margem para a ndo aplicacdo automatica e esgotante do prazo
de cinco dias naquela fixado”.

Desta feita, comungamos do posicionamento adoptado por este autor quanto a possibilidade de
impugnacdo a todo o tempo de eventuais delibera¢des de partidos politicos que envolvam a pratica
de actos tipicos das func¢des legislativa ou jurisdicional (artigo 133.2/2/a) do Codigo de
Procedimento Administrativo), cujo objecto seja impossivel, ininteligivel ou constitua um crime
(artigo 133.2/2/c) do Codigo de Procedimento Administrativo), praticados mediante coac¢do (artigo
133.2/2/e) do Cddigo de Procedimento Administrativo), ou que ofendam casos julgados (artigo
133.2/2/h) do Codigo de Procedimento Administrativo) “desde que, devidamente ponderadas as
respectivas circunstincias concretas, se possa concluir, através de um juizo sumadrio e perfunctorio,
pela ostensiva e manifesta nulidade das mesmas”.

O mesmo raciocinio é, de resto, “aplicavel as delibera¢bes partidarias que ofendam o contetido
essencial de um direito fundamental dos militantes” (artigo 133.2/2/d) do Cédigo de Procedimento
Administrativo), sendo que somente quando os direitos dos militantes a defesa em procedimento
disciplinar ou a participagdo politica fiquem, de modo absoluto e esgotante, privados de qualquer
protecg¢do concreta é que sera admissivel ponderar a dispensa — a titulo absolutamente excepcional
— do cumprimento do prazo de caducidade previsto no n. 4 do artigo 103.2-C da Lei de
Organizagdo e Funcionamento e Tribunal Constitucional (Prata Roque, nota 8, pp. 320-323).
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o processo sera distribuido a outro relator e a decisdo tomada no prazo de 20 dias,
nos termos do artigo 103.>-C/8 da Lei de Organizag¢do e Funcionamento do Tribunal

Constitucional.

3.2.3. A accao de impugnacao de deliberacao tomada por 6rgaos de
partidos politicos com fundamento em grave violacao de regras
essenciais a competéncia ou ao funcionamento democratico do

partido

a) Objecto

Conforme o Tribunal Constitucional tem reiteradamente salientado, o
artigo 103.2-D/2 da Lei de Organizagio e Funcionamento do Tribunal
Constitucional veio consagrar uma espécie de acgdo popular partiddria na qual esta
em causa apenas a defesa da legalidade interna do partido** - especificidade da
qual decorre, como correlato dos principios da subsidiariedade e da intervengdo
minima postulados supra, a necessidade de agravamento dos respectivos requisitos
de legitimidade e de procedéncia. Deste efeito, tem prevalecido na
Jurisprudéncia a ideia de que para que o Tribunal Constitucional possa conhecer
do mérito da causa, no contexto deste processo impugnatorio, “ndo basta a
alegacdo de uma qualquer ilegalidade ou a alegacdo de uma simples violacdo de
regra estatutdria’”, sendo antes necessdrio “alegar factos que substanciem
ilegalidades graves respeitantes a regras essenciais relativas a competéncia ou ao

funcionamento democratico do partido”24/25, A ratio - segundo o mesmo Tribunal

22 Acérddo n.2 547/2012, cit., do Tribunal Constitucional.

23 Jdem, ibidem.

24 A este proposito, ja teve o Tribunal Constitucional oportunidade de observar que circunstdncias
como a falta de fundamentac¢do da decisdo de rejeicdo de novos militantes, a impugnagdo de factos
respeitantes aos requerentes ou a omissdo de decisdo de recursos apresentados, ndo
consubstanciam situagdes de “grave violagdo de regras essenciais relativas a competéncia ou ao
funcionamento democratico do partido” (Acordao n.2 547/2012, cit., do Tribunal Constitucional).
25 Na mesma linha, sustentou este Tribunal que “uma “grave violagdo de regras essenciais relativas
a competéncia ou ao funcionamento democratico do partido” ndo resulta, certamente, do facto de
o Conselho de Jurisdigdo de um partido politico, por hipdtese, anular directamente uma elei¢do de
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- é a de que, ndo estando em causa direitos individuais, mas apenas questoes de
legalidade interna, a intervengdo do Tribunal Constitucional s6 se justifica
relativamente a ilegalidades suscetiveis de comprometerem os principios
democrdticos de organizagdo partiddria.

Como quer que seja - e na senda do que o Tribunal Constitucional tem
igualmente sustentado — importa ainda ter presente que o processo impugnatdrio
de delibera¢coes tomadas por d6rgdos de partidos politicos com fundamento em
grave violacdo de regras essenciais relativas a competéncia ou ao funcionamento
democratico do partido reveste um caracter residual relativamente a ac¢do de
impugnacdo de eleicdo de titulares de 6rgdos partidarios. Como tal, apenas as
deliberagdes que se ndo insiram no procedimento tendente a realiza¢do de elei¢des
internas se devem considerar abrangidas pelo campo de aplicacao do artigo 103.°-

D da Lei de Organiza¢do e Funcionamento do Tribunal Constitucional®®.

b) Legitimidade
Tratando-se de uma acg¢do popular partiddria, a legitimidade para a
propositura do processo impugnatorio de deliberagdes tomadas por orgaos de

partidos politicos com fundamento em grave violacdo de regras essenciais relativas

uma estrutura local, mesmo que - também meramente por hipotese - os estatutos atribuam tal
competéncia exclusivamente ao 6rgdo de jurisdigdo local, cujas deliberagdes sdo apreciadas e
julgadas, em via de recurso, por aquele 6rgio nacional. Na verdade, a competéncia exclusiva do
orgdo de jurisdigdo partidaria local para apreciar a validade de elei¢gbes para titulares de o6rgdos
partidarios locais ndo é uma tal regra essencial, relativa a competéncia ou ao funcionamento
democrético do partido, sendo perfeitamente compativel com tal organizacdo e funcionamento
democraticos a atribui¢do dessa competéncia (exclusiva ou cumulativamente) ao dorgio de
jurisdi¢do nacional do partido. Tal como ndo resulta violagdo de “regras essenciais relativas a
competéncia ou ao funcionamento democrdtico do partido” do facto de esse 6rgdo de jurisdi¢do
nacional se basear eventualmente numa leitura estrita das condi¢bes para a determinac¢do do
universo eleitoral — designadamente, para a complementacdo ou actualizacdo dos cadernos
eleitorais pelos 6rgdos centrais do partido (com fundamento na invocag¢do de falhas no sistema de
controlo da identidade dos militantes) -, ainda que, por hipétese, enviando complementos aos
cadernos eleitorais para a seccdo local para além da data em que, nos termos do estatuto, o poderia
fazer (Acérddo n.2 85/2004, da 2.2 Secgdo, de 4 de Fevereiro de 2004, do Tribunal Constitucional,
disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt).

126 Acorddo n.e 725/2014, da 3.2 Seccdo, de 28 de Outubro de 2014, do Tribunal Constitucional,
disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt.
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a competéncia ou ao funcionamento democrdtico do partido é extensivel a
qualquer militante da respectiva estrutura (artigo 103.2-D/2 da Lei de Organizag¢do

e Funcionamento do Tribunal Constitucional).

¢) Prazo

Nos termos do artigo 103.2-D/3 da Lei da Organizag¢do e Funcionamento do
Tribunal Constitucional é aplicavel ao processo impugnatério de delibera¢des
tomadas por érgdos de partidos politicos com fundamento em grave violagido de
regras essenciais a competéncia ou ao funcionamento democratico do partido o
disposto nos numeros 2 a 8 do artigo 103>-C do mesmo diploma - sempre, claro
esta, com as devidas adapta¢des. Com efeito, entendemos que serd de 5 dias o
prazo cometido aos impugnantes para a apresentacdo da respectiva peti¢do, junto
do Tribunal Constitucional, contados desde a notificagdo da delibera¢do do 6rgio
partiddrio estatutariamente competente para conhecer em ultima instancia da

validade ou regularidade da deliberacao que se pretendeu impugnar.

d) Recurso

Conforme ja tivemos ocasido de observar, dispde o artigo 103.-D/3 da Lei
da Organizagdo e Funcionamento do Tribunal Constitucional que é aplicavel ao
processo impugnatorio de deliberacées tomadas por 6rgdos de partidos politicos,
remissivamente - e, como tal, com as adaptag¢Ges necessdrias - o disposto nos
numeros 2 a 8 do artigo 103°-C do mesmo diploma. Desta feita, remetemos para o
que anteriormente enunciamos, no dmbito da ac¢do de impugnacdo de eleicao de
titulares de orgdos de partidos politicos, neste mesmo dominio: da decisdo final
cabe recurso, restrito a matéria de direito, para o plenario do Tribunal
Constitucional, a interpor no prazo de 5 dias, com a apresentagdo da respectiva
alegacao, sendo igualmente de 5 dias o prazo para contra-alegar. Findo este prazo,

o processo sera distribuido a outro relator e a decisdo tomada no prazo de 20 dias,
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nos termos do artigo 103.2-C/8 da Lei de Organizagdo e Funcionamento do Tribunal

Constitucional.

3.3. Dos meios cautelares de tutela

Como preliminar ou incidente das ac¢des reguladas nos artigos 103.2-C e
103.2-D da Lei de Organizacdo e Funcionamento do Tribunal Constitucional,
podem ainda os militantes para tanto legitimados requerer a suspensao de eficacia
das elei¢gdes ou delibera¢des impugnaveis, com fundamento na probabilidade de
ocorréncia de danos aprecidveis causados pela eficacia do acto eleitoral ou pela
execu¢ao da deliberagado (artigo 103.-E/1 da Lei de Organiza¢do e Funcionamento
do Tribunal Constitucional), sendo aplicavel, mutatis mutandis, o disposto nos
artigos 396.2 e 397.2 do Cddigo de Processo Civil (artigo 103.>-E/2 da Lei de
Organizacdo e Funcionamento do Tribunal Constitucional).

Em todo o caso - e conforme tem sido reiteradamente sustentado na
Doutrina, bem como pela crescente Jurisprudéncia emanada pela Tribunal
Constitucional em sede de contencioso partidario - tal possibilidade ndo deixa de
ver a sua admissibilidade vinculada a observancia dos pressupostos de interposicao
do meio processual principal cuja utilidade se pretende salvaguardar, muito
particularmente, no que diz respeito a exigéncia da prévia exaustdo dos meios de
reaccdo internos prescrita pelo principio da subsidiariedade de intervengdo do
Tribunal Constitucional. Tal decorre, de resto, ndo apenas “da acessoriedade
propria dos meios cautelares em relacdo ao meio principal”’, mas também - e
porventura, sobretudo - “do principio da intervengdo minima do Tribunal
Constitucional no dominio dos «processos relativos a partidos politicos, coligacées
e frentes»”7.

Ponto é - na senda do que o Tribunal Constitucional tem igualmente

observado - que tais requisitos ndo colidam com as garantias constitucionais

27 Acorddo n.2 505/2012, da 2.2 Secgdo, de 25 de Outubro, do Tribunal Constitucional, disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt.
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postuladas pelo principio da tutela jurisdicional efectiva (artigos 20.2/1 e 268.2/4 da

Constitui¢cdo), no tocante a este dominio.

4. Consideracgoes finais

Como se compreende, pese embora a elevacdio da democracia
intrapartiddria a matéria de dignidade constitucional (quer pela consagracao
expressa, no artigo 51.2/5 da Lei Fundamental, da necessidade de os partidos
politicos se regerem, na sua organizagdo e funcionamento internos, pelos
principios da transparéncia e da organiza¢do e gestdo democraticas, com a
participacdo de todos os seus membros; quer por via da abertura da possibilidade
de sindicancia, por parte do Tribunal Constitucional, da validade e regularidade de
alguns dos mais relevantes procedimentos internos destas estruturas®®) tenha
contribuido de forma inegavel para o reforco do arsenal garantistico cometido aos
cidaddos membros de partidos politicos no quadro do nosso ordenamento
juridico-constitucional, resulta pacifico que existe ainda um longo caminho a
percorrer para que a extensdo dos valores constitucionais do pluralismo politico e
da igualdade™ a estas formas particularmente importantes de associagdo politica
se converta numa realidade palpavel.

Efectivamente, e ndo olvidando que a sujei¢do dos partidos a cada vez mais
exigentes parametros de transparéncia e democraticidade, no plano da sua
estruturacdo interna, tem concorrido para uma importante revaloriza¢do do papel
dos militantes - figura axial de qualquer partido democratico - na defini¢do das
principais linhas ideoldgico-programaticas das estruturas em que se inscrevem,
parece-nos inequivoco que a dispersdo normativa correntemente observavel
quanto a esta temadtica (a qual obriga a uma estreita - e nem sempre facil -

articulacdo entre o disposto na Constituicio, na Lei de Organizagio e

128 Cfr. ponto 3.1. deste estudo.
29 Cfr. Navarro Mendez, Partidos politicos e “democracia interna”, apud, Amado Gomes, nota 7, p.

501.
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Funcionamento do Tribunal Constitucional e na Lei dos Partidos Politicos3°, bem
como ao afloramento de alguns conceitos pela via jurisprudencial®), aliada a
inexisténcia de uma norma especificamente dedicada aos direitos dos militantes
(por oposigdo ao que se verifica, v.g., em paises como a Alemanha ou a Espanha®?),
continua a obstar a uma facil apreensao, por parte do cidaddo-comum, dos seus
concretos direitos enquanto integrante de uma estrutura partidaria, e, bem assim,
dos correspondentes meios de defesa que a Constituigdo e a Lei lhe comete em face
da sua violacao.

Nesse sentido - e conquanto ndo constituindo uma verdadeira revoluc¢do
nesta matéria - a eventual incorporacdo de um catdlogo minimo de direitos dos
militantes na actual Lei dos Partidos Politicos, a luz dos melhores exemplos do
Direito Comparado Europeu, poderia assumir efeitos manifestamente
clarificadores para o comum dos militantes partidarios, desde logo, por via da
simplificagdo postulada pela organizagdo, num tnico normativo, de um bloco
jusfundamental de direitos que subsistem dispersos e, por isso, ininteligiveis para
os cidaddos desprovidos de especiais conhecimentos técnico-juridicos.

Tal ndo conduziria, de resto, a um “excessivo espartilhamento da liberdade
de organizac¢do interna das associag¢Oes partidarias” — conforme parece sugerir
AMADO GOMES®3 - na exacta medida em que apenas se estariam a organizar
direitos que correntemente ja existem, ainda que, ndo raras as vezes, sob a forma
de mera construgdo jurisprudencial. Dito de outro modo: ndo estaria em causa a
prescricdo de novos direitos ou, tdo-pouco, a imposi¢do de uma légica de unicidade
organizatorio-partiddaria; antes se procuraria a organizagdo de direitos ja exigentes

(ora mediante a criagdo de um preceito especificamente dedicado aos direitos dos

13° Articulagdo essa para cuja necessidade a prépria Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias chamou a atenc¢do aquando da discussdo em torno das alteragdes a Lei de
Organizagdo e Funcionamento do Tribunal Constitucional.

13! Pense-se, nomeadamente, no que atras se referiu quanto as garantias de defesa dos militantes no
quadro de procedimentos disciplinares de dmbito interno-partidario.

132 Cfr., novamente, o artigo 8.2 da Ley de Partidos Politicos, de 2002, e 0 artigo 10.2 da Parteiengesetz,
de 1967.

33 Amado Gomes, nota 7, p. 591.
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militantes; ora através da sua organizacdo num capitulo concernente a esta
tematica) tornando a sua apreensdo mais facil para o cidaddo-comum.

Como quer que seja, € mister ter presente que apenas nos reportamos neste
ambito a meros pressupostos de democraticidade intrapartiddria no plano formal,
pelo que a simples prescricdo, por parte do legislador, de quaisquer mecanismos
tendentes a democratizagdo interna dos partidos de algum modo se demonstrara
susceptivel de, por si sd, garantir o funcionamento democratico deste tipo de
estruturas do ponto de vista substancial34. Pense-se, nomeadamente, no fenémeno
de profissionalizagdo de politica e em todas consequéncias perniciosas que este tem
vindo a desencadear no esquema organizacional interno das principais forcas
politico-partidarias nacionais, muito particularmente, por via da promoc¢do de
“uma ascendéncia por vezes pouco saudavel dos politicos profissionais sobre
aqueles que iniciam uma carreira politica”35, a qual convida ao “silenciamento de
ideias préprias e a colagem a posi¢oes de padrinhos™3%, como contrapartida pela
eventual obtencdo de cargos de maior influéncia partidaria que podem servir de
catapulta para a ascensdo no plano profissional, econdmico ou até mesmo social’3’.

Desta sorte, ndo nos parece de obliterar o sancionamento juridico-penal de
determinadas condutas intrapartidarias que, pela sua especial gravidade,

contendam para uma lesdo desproporcionada dos direitos fundamentais dos

34 [dem, ibidem.

35 Jdem, ibidem.

136 [dem, ibidem.

137 “En efecto, en el supuesto frecuente de que el afiliado a un partido tenga como principal o tnica
ocupacion laboral aquella que desemperia por su vinculacion al mismo -y, por tanto, sus ingresos
econdémicos dependan de esa ocupacién - la obediencia a la direccion del partido puede
condicionar su libre actuacién dentro del mismo. Si este condicionamiento se limita al deber de
cumplir con la politica adoptada por los érganos regulares internos o a las obligaciones estrictas
que el cargo le impone, el condicionante es legitimo y responde a la 16gica del proceso democratico.
Pero si esta dependencia laboral-econémica condiciona el ejercicio de sus derechos como afiliado
- por ejemplo, a sua libertad de opinion en las discusiones internas o a su libertad de voto en las
resoluciones que el partido adopte - es evidente que se distorsiona la democracia en el partido y se
refuerza indebidamente el poder de las élites que controlan la direccion, con una obvia repercusion
en la accion mediadora que los partidos ejercen entre los ciudadanos y los poderes publicos y com
repercusiones evidentes en la calidad democrética de las instituciones” (CARRERAS SERRA, nota
22, pp. 106-107).
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militantes e, como tal, contribuam para a deterioracdo da propria qualidade
democratica do Estado de Partidos em que vivemos, como sejam a fraude em actos
eleitorais internos (v.g., por via da adulteragdo de cadernos ou listas eleitorais) ou
a pretericdo de normas legais imperativas concernentes a proteccdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos membros deste tipo de estruturas.

Num outro plano, e mesmo atendendo as especiais cautelas de que o
Tribunal Constitucional se tem rodeado no exercicio das competéncias de
fiscalizacdo jurisdicional da actividade interna dos partidos politicos que o texto
constitucional lhe comete, parece-nos irrecusavel que a tendencial - e diriamos até
natural3® - prevaléncia do principio do dispositivo sobre o principio do
inquisitorio, no &mbito da sua orientagdo jurisprudencial, em sede de contencioso
partidario, tem, por vezes, obstado de forma excessivamente onerosa ao acesso dos
cidaddos integrantes de estruturas partidarias a uma tutela jurisdicional efectiva
dos seus direitos fundamentais enquanto membros de um partido politico. E que,
ao fazer impender sobre os requerentes — leia-se, os militantes -, 0 6nus de produzir
prova sobre os factos alegados e limitando essa mesma prova a forma documental,
o julgador acaba por colocar estes sujeitos num plano de inquestionavel
desvantagem face a parte requerida — o partido -, maxime, por via do acesso
privilegiado deste tltimo a determinados documentos (actas de reunides; cadernos
e listas eleitorais, etc) cujo liberagio ao comum dos militantes, quando ndo
liminarmente negada (muitas das vezes, por razdes que a propria razio
desconhece) raramente se processa em tempo util.

Desta feita, e sendo a lei processual do Tribunal Constitucional
indubitavelmente omissa quanto a alguns destes pontos (pense-se,
designadamente, na inexisténcia de qualquer mecanismo processual destinado a
intimagdo para a entrega de documentos essenciais para uma justa composi¢do do

litigio; bem como no vazio legal concernente ao controlo da legalidade de normas

138 Veja-se 0 que previamente apontamos sobre a logica de interven¢do minima pela qual se norteia
a actua¢do do Tribunal Constitucional em sede de contencioso partidario.
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estatutdrias e regulamentares interno-partiddrias), questdo particularmente
relevante parece ser a de esclarecer qual o regime processual subsidiariamente
aplicavel, em sede de contencioso partidario, no caso da verificagio de lacunas
como as suprarreferidas - se o regime processual civil ou se o regime processual
administrativo.

Ora, neste contexto, importa, a montante, ter presente que a Lei de
Organizacdo e Funcionamento do Tribunal Constitucional em qualquer momento
se pronuncia sobre a solucdo a ofertar a tdo valioso dilema, sendo que,
surpreendentemente, a Unica passagem na qual se denuncia uma preferéncia do
legislador pela aplicagdo subsidiaria de um dos regimes - in casu, pelo regime
processual civil - se reconduz a remissdo para o regime processual das providéncias
cautelares civeis de suspensdo de eficicia (“é aplicavel ao pedido de suspensio de
eficacia o disposto nos artigos 396° e 397° do Codigo de Processo Civil” — artigo
103.2-E/2 da Lei de Organizagdo e Funcionamento do Tribunal Constitucional).

Ndo obstante - e numa légica que ndo deixa de nos causar especial
perplexidade — tal auséncia de expressa previsdo legal tem vindo a ser colmatada
pelo Tribunal Constitucional (ainda que “sem particular desenvolvimento de um
raciocinio justificativo de tal op¢dao”°) mediante a aplicagdo subsidiaria das
normas do regime processual civil; normas essas “talhadas para regular litigios que
envolvam uma posicdo de tendencial igualdade entre pessoas privadas, ao
contrario das normas processuais administrativas que sdo concebidas,
precisamente, em func¢do das especificidades proprias da posi¢cdo reciproca de
tendencial supremacia/subordinag¢do patente nas rela¢des juridico-publicas™4°.

Nio podemos, por isso, deixar de reprovar tal solucido. E que, configurando-
se os partidos politicos como associagdes privadas que prosseguem fungdes
constitucionais'¥, parece-nos evidente que os actos praticados pelos seus érgios

ndo deixam de revestir natureza juridico-publica (ainda que praticados no ambito

139 [dem, ibidem.
140 [dem, pp. 306-307.
4 Na mesma linha, cfr. Gomes Canotilho/ Vital Moreira, nota 23, p. 686.
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de relagdes entre duas ou mais pessoas juridicas privadas: de um lado, o partido
politico, do outro, o(s) respectivo(s) militante(s)), pelo que nos parece duvidosa a
optacdo por um regime processual que se ndo encontra devidamente vocacionado
para fazer face as especificidades tipicas dos litigios decorrentes de relagdes

caracterizadas pela tendencial desigualdade entre as partes.
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