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SUMARIO EXECUTIVO

Ponto 1: O Grupo de Trabalho (doravante GT) exerceu as suas fungdes ao longo do periodo
previsto no diploma da sua constituicdo, tendo nesse contexto reunido um total de 11 vezes. O
presente relatério estd organizado de acordo com os temas mais relevantes abordados pelos
elementos do GT quer em sede de reunido, quer através de exercicios de auscultacdo dos

representantes das empresas e entidades do setor visado.

Ponto 2: Dada a relevancia politica do tema em andlise, os membros do GT concordaram quanto
a importancia da elaboracdo de um enquadramento geral do tema, pelo qual este relatério se
inicia. Durante este capitulo é abordado o racional que motivou a constituicdo do GT, assim

como a missdo e objetivos que guiaram os trabalhos realizados.

Ponto 3: A execucdo de uma analise rigorosa do impacto de uma politica transversal a diversas
areas da governacado implica bases cientificas sélidas. Portanto, torna-se essencial a elaboracdo
de uma revisdo da literatura disponivel sobre os temas em analise. Neste segundo capitulo
pretende-se fazer uma revisdo da literatura relativamente ao impacto da implementacdo de
medidas fiscais no consumo alimentar e no estado de saude das populagées. Numa primeira
parte apresenta-se o estado da arte sobre a relacdo entre o consumo de aglcar, o consumo de
bebidas acucaradas e a saude e, de seguida, apresentam-se dados de consumo de agucar e de
bebidas acucaradas em Portugal. Por ultimo, apresenta-se uma revisdo da literatura sobre o
impacto de medidas fiscais, nomeadamente no consumo alimentar, na reformulagdo dos
produtos alimentares, no estado de salde da populagdo e na criagdo de receita para medidas
na drea da promoc¢do da saude. Nesta revisdao da literatura foram incluidos artigos de revisdo,
estudos de caso sobre o impacto da implementacao deste tipo de medidas em alguns paises,
estudos que recorrem a modelos preditores dos efeitos destas medidas (estudos de simulagéo)
e ainda relatdrios técnicos de instituicdes como a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e a

Comissao Europeia.

Ponto 4: O capitulo Il descreve o enquadramento, a estrutura e o racional do Imposto Especial
sobre o Consumo de Bebidas Acucaradas e Adicionadas de Edulcorantes introduzido em
Portugal, através da Lei do Orcamento do Estado para 2017 (Lei n.2 42/2016, de 28 de

dezembro), nomeadamente a sua incidéncia objetiva e subjetiva.



Ponto 5: Feito o devido enquadramento do Imposto Especial sobre o Consumo de Bebidas
Acucaradas e Adicionadas de Edulcorantes, torna-se essencial proceder a avaliacdo do seu
impacto ao nivel da competitividade empresarial, nos padrdoes de consumo e na saude, bem
como na receita. Para o efeito, o GT auscultou as empresas e associacdes empresariais
representantes dos setores da industria e distribuicdo de bebidas acucaradas e adicionadas de
edulcorantes. O processo de audicdo das empresas e associa¢des do setor contemplou a analise
de contributos por escrito, realizacdo de entrevistas presenciais e ainda a aplicacdo de
questionarios destinados a obter informagdes adicionais por parte dos produtores. O impacto
de uma medida fiscal na competitividade e na capacidade produtiva das empresas a ela sujeitas

nao pode ser ignorado, analise que se encontra descrita no capitulo IV.

Ponto 6: A expectativa final sobre a introducdo do Imposto sobre o alcool, as bebidas alcodlicas
e as bebidas adicionadas de acgucar ou outros edulcorantes (IABA) recai sobre a reducdo do
consumo de agucar pela populacdo, que podera ter sido alcancada através da diminuicdo do
consumo de agucar (induzida pela diminuicdo do consumo destas bebidas, quer por efeito do
aumento do preco destes produtos, quer pelos possiveis efeitos reputacionais) e através da
diminui¢cdo do consumo de aclcar induzida pela reformulacdo destas bebidas (incentivada pela
natureza progressiva do imposto que penaliza mais os produtos que apresentam maiores teores

de actcar de adicdo). E esta analise que se apresenta no capitulo V.

Ponto 7: Em Ultima analise, espera-se que o impacto do IABA na diminuicdo do consumo de
acucar na populagdo portuguesa, possa repercutir-se, a médio e longo prazo, numa diminui¢do
da prevaléncia de doencas crdnicas em Portugal, pelo que se considerou essencial a realizacdo
de uma andlise do impacto desta politica fiscal na saude publica dos cidaddos. Para o efeito, foi
realizada uma andlise com a colaboragdo da Organizacdao Mundial da Saude (OMS) e do Instituto
de Saude Publica da Universidade do Porto (ISPUP), na qual se utilizou o modelo PRIME (modelo
integrado de risco evitavel), um modelo de analise que tem sido usado por diversos paises para

estimar o impacto de intervengGes de saude publica.

Ponto 8: Ao longo capitulo VIl o GT descreve o impacto do IABA ao nivel da receita, nos anos de
2017 e 2018 (até maio), apresentando ainda alguns cenarios possiveis, quanto ao efeito que
uma possivel alteracao ao desenho dos escalGes do IABA poderia provocar ao nivel da evolugdo

da receita fiscal.



Ponto 9: Por Ultimo, o GT apresenta um conjunto de 9 recomendagdes que poderdo ser
consideradas para uma eventual revisao do atual Imposto Especial sobre o Consumo de Bebidas

Acucaradas e Adicionadas de Edulcorantes.



|. ENQUADRAMENTO GERAL

A promog¢do de uma alimentagdao mais saudavel tem constituido prioridade do XXI Governo
Constitucional, no ambito das politicas de Saude Publica, em linha com as orienta¢des da OMS

e da Comissao Europeia.

E hoje inegavel que os habitos alimentares constituem um fator de extrema relevancia em
termos de saude publica, e que o consumo alimentar adequado e a melhoria do estado
nutricional dos cidadaos tém impacto direto na prevencao e controlo de doengas crdnicas, pelo
gue deverdo ser promovidos e incentivados. Os préprios consumidores encontram-se,
atualmente, mais sensibilizados para a necessidade de ado¢ao de hdbitos alimentares saudaveis,
incentivando as empresas que operam neste setor a acompanhar a evolugdo das suas

preferéncias.

Foi introduzida em Portugal, com a Lei do Or¢camento de Estado para 2017, a semelhanga do
qgue ja sucedia em varios paises europeus e fora da Europa, a tributacdo das bebidas ndo
alcodlicas adicionadas de agucar e outros edulcorantes, tendo em vista fomentar a reducao do
consumo deste tipo de bebidas, com enfoque nas bebidas com um teor mais elevado de aglcar

adicionado, que se encontram no escaldo maximo de tributacao.

A receita obtida com a introdugdo deste imposto tem sido consignada a sustentabilidade do
Servico Nacional de Saude e dos Servicos Regionais de Saude das RegiGes Autdnomas da
Madeira e dos Agores. Paralelamente, o Governo e as empresas que operam no setor alimentar
tém vindo a prosseguir um caminho que visa a adogao de medidas de autorregulagdo, dando
oportunidade as industrias visadas de se adaptarem as preferéncias do mercado e dos

consumidores.

Decorrido mais de um ano desde o inicio de vigéncia do imposto sobre as bebidas nado alcodlicas
adicionadas de agucar e outros edulcorantes, e tendo em conta a Estratégia Integrada para a
Promocgdo da Alimentagdo Saudavel (EIPAS), entretanto aprovada pelo Despacho Conjunto n.2
11418/2017, de 18 de dezembro, publicado no Diério da Republica, 2.2 série, de 29 de dezembro

de 2017, importa avaliar o impacto desta medida fiscal.

Portanto, o Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, o Secretario de Estado Adjunto e da Saude

e o Secretario de Estado Adjunto e do Comércio, determinaram, através do Despacho n.2



2774/2018, a constituicdo de um GT com o propdsito de avaliar o impacto da introdugdo da

tributagdo das bebidas adicionadas de agticar e outros edulcorantes.

As matérias de estudo do GT incidiram sobre diferentes dimensdes do tema em andlise,

nomeadamente:

- Efeitos na alteragdo dos comportamentos/padrdes de consumo por parte dos

consumidores;

=> Efeitos na industria, no setor da distribuicdo e no setor da restauracdo e bebidas,

guanto a oferta disponibilizada no mercado, designadamente:

a) Altera¢des quanto a composicdo dos produtos ja existentes no mercado, no que
respeita ao teor de acgucar e outros edulcorantes adicionados, em funcdo da

introdugdo da medida e dos diferentes escaldes de tributagao;

b) Alteracdo da oferta de produtos disponibilizados no mercado, em funcdo da

introdugdo da medida e dos diferentes escaldes de tributagao;

c) Efeito sobre a competitividade das empresas nacionais face a empresas ndo

nacionais.

De forma a garantir uma capacidade de andlise abrangente por parte do GT constituido, e de
forma a dar amelhor concretizagao a sua missao, o GT incluiu representantes dos Gabinetes dos
Secretarios de Estado dos Assuntos Fiscais, Adjunto e da Saude, e Adjunto e do Comércio, da
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), da Dire¢do-Geral da Saude (DGS) e da Dire¢do-Geral das
Atividades Econdmicas (DGAE) (Anexo 1). Para a elaboragdo deste documento, o GT contou
também com a colaboracdo do Gabinete de Estratégia e Estudos (GEE) do Ministério da
Economia, do Gabinete da OMS da Regido Europa e do Departamento de Nutricdo em Saude

Publica do ISPUP.

Adicionalmente, o GT auscultou as empresas e associacdes empresariais representantes dos
setores da industria e distribuicdo de bebidas agucaradas e adicionadas de edulcorantes. As
entidades auscultadas pelo GT foram as seguintes: AHRESP, APED, PROBEB, Coca-Cola, Grupo
Jeronimo Martins, Parmalat, Red-Bull, Schweppes, Grupo SONAE, Grupo Sumol-Compal e
UPREL. Os contributos das referidas entidades aconteceram na sua maioria por solicitagdo
formal do GT, tendo-se verificado, em alguns casos, o envio de informacgdo por iniciativa propria

das entidades externas.



O processo de audicdo das empresas e associacdes do setor, contemplou a analise de
contributos por escrito, realizacdo de entrevistas presenciais e ainda a aplicacdo de
guestionarios destinados a obter informacdes adicionais por parte dos produtores no que diz

respeito ao impacto resultante da introducdo do IABA sempre que tal se demonstrou pertinente.
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I1. FISCALIDADE AO SERVICO DA SAUDE PUBLICA

O Imposto Especial sobre o Consumo de Bebidas Agucaradas e Adicionadas de Edulcorantes
introduzido em Portugal, com a Lei do Or¢camento de Estado para 2017, surge como uma medida
de saude publica com o objetivo de reduzir o consumo de aglcar na populagdo portuguesa.
Assim, neste segundo capitulo, pretende-se fazer uma revisdo da literatura quanto a relagao
entre o consumo excessivo de aclcar e de bebidas acucaradas e a saide, bem como uma revisao
da literatura sobre a implementacdao de medidas fiscais para a promoc¢ao da saude, a nivel

internacional.

1. ConsuMmO EXCESSIVO DE ACUCAR E A SAUDE

Os aglcares pertencem ao grupo dos hidratos de carbono (HC), que sdo os nutrientes presentes
nos alimentos essencialmente fornecedores de energia. Os HC podem ser classificados em dois
grandes grupos: HC simples e HC complexos. Os HC simples sdo constituidos por um ou dois
agUcares simples, como por exemplo a frutose, lactose e sacarose e caracterizam-se por serem
rapidamente digeridos e absorvidos pelo organismo, enquanto os HC complexos sdo
constituidos por cadeias longas de aclcares (ex: amido) mque sdo digeridos e absorvidos de

forma mais lenta.

Neste documento, o termo “aglcares simples” serd utilizado de acordo com a definicao
proposta pela OMS. A OMS define agucares simples (free sugars) como todos os mono e
dissacarideos adicionados aos alimentos e bebidas pela industria alimentar, pelos
manipuladores de alimentos ou pelos consumidores e os aglcares naturalmente presentes no

mel, xaropes, sumos de fruta e concentrados de sumo de fruta (1, 2).

As recomendac0es para a ingestdo diaria de agucar foram definidas tendo por base resultados
de estudos epidemioldgicos e de ensaios clinicos com intervencgées alimentares que mostram
gue um consumo de agucar superior a 10% do total da ingestdao energética didria estd associado
ao excesso de peso/obesidade e com o desenvolvimento de doencas crénicas, nomeadamente
de doenca cardiovascular e diabetes tipo 2 (3-9). Estas recomendacdes baseiam-se também na
relagdo existente entre a ingestdo excessiva de aglcares simples e a incidéncia de carie dentaria

(10, 11), enquanto doenga ndo transmissivel mais prevalente (2).
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A evidéncia cientifica existente sugere uma relagdo entre o consumo excessivo de aglcares
simples e a saude humana (12-15). Neste sentido, a OMS recomenda que o consumo diario de
aclcares simples ndo seja superior a 10% do total da energia diaria ingerida, o que tendo por
base um valor de referéncia de necessidades energéticas didrias de 2000 kcal corresponde a ndo
mais do que 200 kcal/dia (2, 12, 13, 16). A OMS realca que maiores beneficios para a saude
podem ser alcancados se o consumo diario de acgucares simples for inferior a 5% do valor
energético total diario, embora a evidéncia cientifica que suporta esta recomendacdo seja
menos robusta que a indicada anteriormente (2). Estas recomendacbes mais restritas sdo
suportadas por outras organizacGes cientificas a nivel internacional, nomeadamente pelo
Scientific Advisory Committee of Nutrition do Reino Unido que publicou recentemente (2015)
uma revisao sobre a associagcdo entre o consumo de acglcares simples e a salde, recomendando

gue o consumo diario de agucares simples seja inferior a 5% do valor energético total diario (17).

Existem mecanismos bioldgicos plausiveis que suportam direta e indiretamente que a ingestado
excessiva de acucares simples pode representar um risco aumentado para o desenvolvimento
de doenca cardiovascular e diabetes tipo 2 (18-21). Frequentemente, esta associagdo é
independente do ganho de peso corporal e da ingestdo energética total (8). O consumo elevado
de agucares simples encontra-se também associado ao aumento dos triglicerideos no sangue,
ao aumento da pressdo arterial e a diminuicdo do HDL, fatores estes que estdo associados ao
risco aumentado de doenga cardiovascular (22). A literatura cientifica aponta também para o
facto de que o consumo de agucar potencia o apetite e mecanismos de recompensa de forma

mais intensa (23).

Por ultimo, importa também referir que os aclcares simples, quando adicionados aos alimentos,
fornecem apenas calorias que podem ser consideradas calorias vazias, ou seja, os aglcares
simples ao serem adicionados a um alimento aumentam-lhe o valor energético sem lhe
adicionar qualquer valor nutricional (por ex. vitaminas ou minerais), contribuindo assim para

uma menor qualidade geral da ingestdo alimentar (24-28).

2. RELACAO ENTRE O CONSUMO DE BEBIDAS ACUCARADAS E A SAUDE

De entre os alimentos que apresentam elevados teores de agucar, as bebidas agucaradas tém
sido aquelas que tém sido alvo de diversas medidas publicas para restringir o seu acesso ou
procura porque: a) o seu consumo é elevado, b) a evidéncia cientifica que suporta a associagdo

entre o consumo de bebidas acucaradas e o ganho de peso é superior a encontrada em outros
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estudos com os demais alimentos ou bebidas e c¢) porque n3do apresentam qualquer beneficio

nutricional, a ndo ser o valor energético que fornecem e a agua (29).

A associac¢do positiva entre o consumo de bebidas acucaradas e o risco para o desenvolvimento
de doencas crdnicas tem sido consistentemente descrita na literatura, tendo sido publicadas
nos Ultimos anos revisdes da literatura que sistematizam os resultados encontrados pelos
diversos estudos que avaliaram a relacdo entre o consumo de bebidas agucaradas e o excesso
de peso/obesidade e outras doencas crdnicas. A grande maioria dos estudos observacionais
incluidos nestes estudos de revisdo sugere que o consumo de bebidas agucaradas esta
positivamente associado a adiposidade e a obesidade (29). As bebidas agucaradas, dado o seu

elevado indice glicémico, podem também estar associadas ao risco de diabetes (30, 31).

Sabe-se que o estado fisico dos alimentos tem impacto nos mecanismos da saciedade, sendo
que os alimentos liquidos, nomeadamente as bebidas agucaradas, tais como os refrigerantes,
contribuem para uma menor saciedade. Os refrigerantes sdo bebidas habitualmente
consumidos e absorvidos rapidamente, o que pode ndo estimular sinais de saciedade da mesma
forma que acontece com os alimentos sélidos. Por outro lado, os liquidos sdo menos “efetivos”
na estimulacdo da libertacdo de insulina, um dos sinais fisioldgicos para o controlo da ingestao

alimentar (29, 32).

De facto, as bebidas agucaradas quando comparadas com alimentos sdlidos agucarados, em
estudos de curta duragdo, revelam menor efeito saciante. O consumo de agucar na forma liquida
parece promover maior ingestdo energética e ganho de peso do que o seu consumo em
alimentos soélidos. Sabe-se que o agucar na forma liquida é mais rapidamente digerido e
absorvido do que o aclcar presente em alimentos sélidos, pelo que as consequéncias para a

saude associadas ao consumo destas bebidas podem ser maiores (33-36).

A utilizacdo de adogantes a base de frutose nos alimentos é muitas vezes utilizada em alternativa
a sacarose (aclcar de mesa comum). Contudo, a sua utilizacdo em alternativa a sacarose ndo
confere vantagens para a saude. O consumo de bebidas edulcoradas com xarope de milho rico

em frutose (em quantidades que correspondam a 20% das necessidades energéticas) por

13



homens e mulheres com um indice de Massa Corporal (IMC)* ligeiramente acima de 25 kg/m?

aumentou o consumo de energia e o ganho de peso corporal em relacdo aos valores basais.

A ingestdo de bebidas acucaradas ndao é habitualmente compensada com a subsequente
reducdo do consumo de outros alimentos, isto é, ndo se verifica compensacao energética face
a ingestao de bebidas acucaradas. Esta pode ser uma das razdes pela qual a ingestdo destas
bebidas estd consistentemente associada a uma ingestdo energética mais elevada. Esta ndo

compensacao deve-se, muito provavelmente, ao facto de se tratarem de alimentos liquidos.

Outros argumentos podem sustentar a necessidade de uma intervencdo direcionada para as
bebidas acucaradas. A industria dos refrigerantes é, provavelmente, um dos setores da industria
alimentar com estratégias de marketing mais frequentes e intensas, capazes de influenciar
consumos alimentares, estando as estratégias de promocao da alimenta¢do saudavel, no ambito
das politicas publicas de saude, claramente em desvantagem face a estas intensas estratégias
de marketing. Esta aposta em estratégias de marketing por parte da industria dos refrigerantes
pode refletir o impacto positivo destas estratégias enquanto influenciadoras de consumos

alimentares (29, 37, 38).

O preco reduzido destes produtos alimentares, bem como o elevado nimero de promocgées e
outras estratégias comerciais para uma oferta a baixo preco é também um forte influenciador
do consumo destes alimentos (39). Os refrigerantes e os sumos de fruta agucarados estdo entre
os alimentos fornecedores de energia mais baratos, tendo sido um dos produtos alimentares
onde, comparativamente, o aumento do pre¢o ao longo das ultimas décadas foi menor (40, 41).
Apesar do indice global do preco dos alimentos ter aumentado de 100 para 180 entre 1980 e
2002 e do indice do preco da fruta e dos horticolas ter aumentado para 258, os refrigerantes

aumentaram apenas para 126 (41).

Relativamente aos néctares, tendo em consideragdo que a definicdo de aglcares simples (free
sugars) da OMS engloba o agucar naturalmente presente nos sumos de fruta e concentrados de
sumos de fruta, importa refletir sobre o impacto para a saide do consumo destas bebidas. Os
néctares sdo bebidas que também fornecem elevados teores de aglcar, provenientes na sua

maioria do agucar naturalmente presente no sumo da fruta, mas também proveniente de

1 0 indice de Massa Corporal (IMC) é um indice que relaciona o peso com a altura e é utilizado para a
classificacdo do peso corporal (baixo peso, peso normal, pré-obesidade e obesidade) em adultos. A OMS
define o excesso de peso quando o IMC > 25 kg/m? é a obesidade quando o IMC > 30 kg/m?.
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acucares adicionados. Comparativamente aos refrigerantes, os sumos de fruta incluidos nos
néctares podem apresentar alguns beneficios nutricionais, na medida em que podem conter
fibra e algumas vitaminas e minerais presentes naturalmente na fruta. Contudo, a evidéncia
cientifica sugere que durante o processo de transformacdo de uma peca de fruta no seu sumo,
ocorrem perdas significativas de vitaminas, minerais e fibra. Assim, comparativamente a fruta
em natureza, pode afirmar-se que o perfil nutricional dos néctares se caracteriza por teores de
acUcar mais elevados e menores quantidades de nutrientes protetores, como as vitaminas,
minerais e fibra. Importa ainda referir que o impacto metabdlico do consumo de agucar esta
dependente da matriz do alimento em que ele se insere, sendo, tal como ja foi referido
anteriormente, o consumo de agUcar proveniente de um alimento liquido mais rapidamente
digerido e absorvido. A rapida digestdo e absorcdo do aglcar presente nos néctares contribui
para uma menor saciedade e consequentemente para um pior controlo do apetite (42-46). Por
estas razbes, diversas associacGes representativas de profissionais de saude, sociedades
cientificas e organismos internacionais de salde como a OMS tém vindo a sugerir um consumo

muito limitado de néctares e a ndo substituicdo de fruta em natureza por néctares (47).

Assim, é desejdvel incentivar a reformulacdo dos teores totais de aglcares presentes nestas

bebidas, através de medidas que promovam uma efetiva reducao.

3. RELACAO ENTRE O CONSUMO DE EDULCORANTES E A SAUDE

Os edulcorantes, vulgarmente designados por adogantes, sdo aditivos alimentares adicionados
intencionalmente aos alimentos com o objetivo de lhes conferir sabor doce a um baixo ou
nenhum valor energético, podendo ser categorizados em 2 grupos: edulcorantes caldricos e ndo
caldricos. Sdo, por isso, aditivos alimentares que habitualmente sdo utilizados pela industria

alimentar como substitutos do agucar.

Apesar de os edulcorantes ndo caléricos serem considerados seguros para consumo humano
por autoridades de salide como a European Food Safety Authority (EFSA), pelo Joint FAO/WHO
Expert Committee on Food Additives (JECFA) e pela U. S. Food and Drug Aministration, é
atualmente reconhecido que os edulcorantes ndo caléricos exercem efeitos fisiolégicos no
organismo o que suscita questdes relativas a sua inocuidade para a saude (48). Alguns estudos
epidemioldgicos e estudos realizados em modelos animais sugerem mesmo uma associacao
entre o seu consumo e o desenvolvimento de doencgas metabdlicas, como a obesidade, diabetes
tipo 2 e doencas cardiovasculares (49-52). A evidéncia cientifica mais atual sugere que os

edulcorantes ndo caldricos podem induzir alteracbes na microbiota intestinal que levam a

15



intolerancia a glicose (53, 54). Sabe-se também que os edulcorantes ndo caléricos ativam os
recetores do doce, aumentando a preferéncia pelo doce (55) e podem ter um efeito na

desregulacdo central do apetite (56).

Contudo, da analise da literatura resultam dados que apontam para riscos para a salde humana
e outros para a ndo existéncia de risco, sendo por isso considerados inconclusivos sobre os
beneficios/ maleficios para a saide do consumo de edulcorantes n3o caldricos, duvidas essas
que s6é poderdo ser esclarecidas pela realizagdo de estudos metodologicamente adequados,

nomeadamente ensaios clinicos (57-59).

Assim, a luz da evidéncia atual, podera afirmar-se que a substituicdo de bebidas agucaradas por
bebidas adicionadas de edulcorantes ndo caldricos pode ter vantagens para a gestdo do peso,
na medida em que esta substituicdo implica uma redugdo da ingestdo de aglucar e muito
provavelmente da ingestdo energética total didria (60). Contudo, dado o facto de existirem
incertezas sobre a sua inocuidade sobre a saude publica, o principio da precaucdo devera

aplicar-se sempre que possivel.

4. PADROES DE CONSUMO DE BEBIDAS AGUCARADAS E DE ACUCAR: CONTEXTO NACIONAL

Em Portugal, no periodo de 2013/2014, a disponibilidade de aclcar per capita foi de 34,4
kg/ano, o que equivale a 94 g/dia, ou seja, 376 kcal/dia (61). Considerando que o consumo de
acucar deve ser inferior a 10% do total do valor energético total (VET) didrio (2000 kcal), ou seja,
200 kcal, é urgente uma reducdo média de aproximadamente 176 kcal/dia provenientes da

ingestdo de agucar por individuo.

Dados do Inquérito Alimentar Nacional e de Atividade Fisica (IAN-AF 2015-2016) evidenciam
niveis de consumo de agucares simples muito superiores as recomendag¢des da OMS. Neste
contexto, 24,4% da populagdo nacional apresenta um consumo de aguUcares simples que
representa mais de 10% do valor energético total (valor maximo recomendado pela OMS),
sendo esta prevaléncia superior nos adolescentes do sexo masculino (51,1%) e nas adolescentes

do sexo feminino (49,1%) (62).

Especificamente para as bebidas agucaradas tem-se verificado uma tendéncia crescente de
consumo. Entre 1990 e 2012, o consumo de refrigerantes pelos cidadaos duplicou, passando de
disponibilidades médias didrias de 101,9 ml, em 1990, para valores na ordem dos 203,6 ml por

habitante/dia em 2012 (63).
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De acordo com o ultimo Inquérito Alimentar Nacional e de Atividade Fisica (IAN-AF 2015-2016),
o consumo diario de refrigerantes ou néctares (220 g/dia ou mais) foi reportado por 18% dos
inquiridos, sendo essa prevaléncia superior nos adolescentes (42%). Considerando apenas os
gue reportam algum consumo destas bebidas, 25% bebe aproximadamente o equivalente a dois

refrigerantes por dia (62).

Dados de um estudo de coorte? (Gerac¢do 21) que acompanha 8647 criancas do norte de Portugal
desde o seu nascimento (provavelmente a maior coorte nacional deste género) identificou que
cerca de 35% das criangas com 2 anos consumia refrigerantes pelo menos uma vez por semana,
comportamento este que se manteve em 88% destas criangas aos 4 anos. Com esta idade, mais
de metade das criangas seguidas (52%) consome refrigerantes e néctares diariamente e 20%
destas criangas consomem diariamente refrigerantes a base de chd, sendo este o tipo de
refrigerante mais consumido. Os dados existentes em Portugal sugerem que os fatores
socioecondmicos sdo determinantes do consumo de refrigerantes e néctares em criangas, sendo
este consumo superior nas criangas cuja escolaridade materna é menor (64). Os dados
existentes em Portugal sugerem ainda que em criancas com 4 anos de idade, consumos mais
elevados de alimentos com elevada densidade energética, onde se incluem os refrigerantes e
néctares, estdo associados a baixos consumos de fruta e horticolas e a um padrdo alimentar

menos saudavel (65).

5. FISCALIDADE AO SERVICO DA SAUDE PUBLICA: CONTEXTO INTERNACIONAL

A evidéncia relativamente ao impacto de medidas fiscais especificas sobre alimentos e sua

influéncia no consumo alimentar e na salde é recente.

Além da novidade deste tipo de medidas, as limitagdes atuais ao nivel da evidéncia cientifica
disponivel devem-se a dificuldade de desenvolvimento de estudos robustos de avaliagdo de

impacto da utilizagdo de instrumentos ficais neste contexto.

De forma a colmatar as lacunas existentes na literatura, diversos estudos tém recorrido a
modelos preditores dos efeitos destas medidas (estudos de simulagdo), baseados na

elasticidade dos pregos dos alimentos, existindo deste modo alguma evidéncia que demonstra

2 Tipologia de estudo que se caracteriza pelo seguimento de uma populacdo ao longo do tempo.
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um impacto positivo no consumo alimentar depois da eventual aplicacdo de medidas de

tributacdo sobre as bebidas agucaradas.

Mais recentemente, diversos paises tém procurado avaliar o impacto destas medidas em
contexto real. Um relatdrio publicado pela OMS em 2015 (“Using price policies to promote
healthier diets”), que englobou uma anadlise de algumas medidas fiscais ja implementadas em
diferentes paises no contexto Europeu (Dinamarca, Finlandia, Hungria e Franga), sugere que o0s
resultados destes estudos de caso sdo consistentes com os modelos tedricos que mostram que
estas medidas tém o potencial de induzir altera¢des ao nivel do comportamento de compra dos

consumidores (66).

De acordo com a OMS, a utilizagdo de medidas legislativas que condicionem o acesso a
alimentos com elevado teor de aglcar, nomeadamente a tributacdo das bebidas agucaradas,
combinadas com outras medidas que também incentivem a reformulacdo gradual destes
produtos, bem como com medidas de sensibilizacdo e educacdo alimentar da populacdo sobre
este tema, devem ser estratégias a considerar. A OMS sugere também que, a semelhanca do
gue se verificou no caso do México, a aplicacdo de um imposto que represente um aumento de
10% no preco das bebidas acucaradas é capaz de reduzir o seu consumo em cerca de 10-12%,
podendo ter um impacto significativo na reducdo da prevaléncia do excesso de peso e obesidade

(67).

Neste contexto, diversos paises tém implementado medidas para tornar mais dificil o acesso a
alimentos com elevados teores de aglcar, nomeadamente a tributagao dos refrigerantes, tal
como recomenda, entre outras medidas, a OMS (66). Alguns destes exemplos estdo descritos
na Tabela 1, sendo que nesta tabela apenas se descrevem os valores do imposto aplicado e

pontes de corte definidos para medidas fiscais aplicadas as bebidas acucaradas.

As medidas fiscais implementadas mais recentemente no contexto europeu dizem respeito ao
Reino Unido. A arquitetura do sistema de tributacdo inglés contempla dois niveis de taxacdo
(68), sendo habitualmente os pontos de corte para estes diferentes niveis de taxacdo
relativamente consensuais (bebidas agucaradas com quantidades de agucar total entre 5-8 g
por 100 ml e bebidas com teores de aglcar superiores a 8 g por 100 ml). Este esquema da
tributacdo pretende incentivar a reformulagdo dos produtos alimentares com vista a reducao

dos teores de agucar presentes nestas bebidas.
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Tabela 1. Tributagdo de bebidas agucaradas — experiéncias internacionais.

Pais

Valor da tributagao e pontos de corte para o teor de agticar

Estados Unidos
Australia

Finlandia

Hungria (2011)
Dinamarca

(2014, ja nao esta em
vigor)

Franga (2014)

Esténia (2018)

México

Espanha (2017)

Irlanda (2018)
Reino Unido (2018)

Bélgica (2018)
Noruega (2018)
Chile (2018)

Africa do Sul (2018)

Média 5,172% (maximo 7%)

10%

0,22€/ litro (bebidas com aglcares adicionados)

0,11€/ litro (bebidas com elducorantes artificiais)

0,02¢€/ litro (bebidas acucaradas com mais de 8 g de agticar/100ml)
0,04 £/ litro (bebidas com aglcares adicionados)

0,02 £/ litro (bebidas com elducorantes ndo nutritivos)

0,0753€/litro (bebidas com agucares adicionados e com elducorantes
artificiais — 5 a 8 g por 100 ml)

0,1506€/litro (bebidas com acglcares adicionados e com elducorantes
artificiais > 8 g por 100 ml)

0,10€/litro (bebidas com aglcares adicionados — 5 a 8 g por 100 ml)
0,30€/litro (bebidas com aglcares adicionados — > 8 g por 100 ml)

10%

0,08€/litro (bebidas com agucares adicionados — 5 a 8 g por 100 ml)
0,12€/litro (bebidas com aglcares adicionados — > 8 g por 100 ml)

0,3€/litro (bebidas acucaradas com um teor de acucar > 8 g por 100 ml)

Taxa 0,20€/litro para as bebidas com valores entre 5 g a 8 g de aguicar/100g
Taxa 0,27€/litro para as bebidas com mais do 8 g de agticar/100g

0,12 €/ litro

4,75 kroner/ litro

IVA 18% para bebidas com um teor de agucar 26,25 g por 100 ml

0,021 € por cada grama de aglcar que exceder os 4 g por 100 ml

No Anexo 2 apresenta-se um framework explicativo do possivel impacto das medidas fiscais para

a promoc¢do de habitos alimentares sauddveis e para a melhoria do estado de salde,

nomeadamente através da prevencdo e controlo das doencas crénicas.

5.1. Alteragdes no consumo alimentar

A evidéncia existente relativamente ao impacto da aplicagdo de medidas de tributagao sobre as

bebidas agucaradas no consumo alimentar resulta essencialmente de estudos que recorrem a
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modelos preditores dos efeitos destas medidas (estudos de simulagdo), que se baseiam de um
modo geral na elasticidade dos precos dos alimentos. Genericamente, estes estudos
demonstram um impacto positivo no consumo alimentar depois da eventual aplicacdo de

medidas de tributacdo sobre as bebidas acucaradas.

Uma revisdo de estudos sobre a elasticidade dos precos dos alimentos estimou que um aumento
de 10% no preco dos refrigerantes serd capaz de reduzir o seu consumo em cerca de 8 a 10%
(69). Uma revisdo mais recente da literatura veio reforgar estes resultados sugerindo ainda uma
maior elasticidade do preco das bebidas acucaradas (elasticidade de -1,2), sugerindo que o
aumento de 20% no preco das bebidas agucaradas sera capaz de reduzir o seu consumo em
cerca de 24% (70). Outros estudos estimaram que uma taxa de 20% no prego das bebidas
acucaradas pode levar a uma redugdo na ingestao energética diaria de adultos e criangas de, em
média, 37 e 43 kcal, respetivamente (71). Nos Estados Unidos, estimou-se que uma taxa de 1
céntimo (1 cent) por cada 30 ml nas bebidas agucaradas pode contribuir para a reducdo da
ingestdo energética diaria de 190-200 kcal/dia para 145-150 kcal/dia, sugerindo que n3o existe
substituicdo do consumo destas bebidas por outros alimentos também com uma elevada
densidade energética (72). Um outro estudo também encontrou resultados semelhantes, no
sentido de ndo existir evidéncia de que este tipo de medidas pode ter o efeito indesejado ao
incentivar a substituicdo do consumo dos alimentos tributados por outros com igual e elevada

densidade energética (73).

Relativamente aos estudos que tenham avaliado o impacto real da implementag¢do de medidas
fiscais, a sua grande maioria refere-se a estudos realizados nos Estados Unidos, sendo os

resultados destes trabalhos menos promissores do que os apresentados anteriormente.

Os resultados da avaliacdo do impacto deste tipo de medidas em outros paises cujo valor da
taxa representa um aumento no preco dos alimentos superior a 10% demonstram um efeito
positivo quer no consumo alimentar quer em alguns indicadores de saldde. Por exemplo, no caso
do México, aimplementagdo de uma taxa de 10% nas bebidas agucaradas em setembro de 2013
contribuiu para uma redug¢do do consumo destas bebidas de, em média, 6% em dezembro de

2014 (74).

Os resultados de alguns estudos que tém procurado avaliar o impacto real da implementacdo
de medidas fiscais, sugerem que as reduc¢des verificadas no consumo das bebidas tributadas
podem ser acompanhadas por um aumento do consumo de outras bebidas, como por exemplo,

sumos de fruta (75). As transferéncias de consumo para outros produtos similares,
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nomeadamente para sumos de fruta, bebidas acucaradas “ligth” ou “diet” ou mesmo para

produtos da mesma gama, mas mais baratos, devem merecer uma discussao alargada.

Um estudo de revisao publicado pelo Public Health England, englobando resultados de alguns
estudos experimentais, sugere que as medidas fiscais sdo capazes de induzir mudancas ao nivel
da compra dos produtos alimentares tributados (diminuicdo da compra destes produtos a curto
prazo). Os resultados de quase todos os estudos experimentais incluidos nesta revisdo sugerem
que o comportamento de compra dos consumidores é influenciado pelo aumento do preco dos
alimentos, sendo que nos estudos onde nao se verificou efeito, o valor da taxa aplicada tinha
sido relativamente baixo. De referir que, apesar dos estudos de avaliacdo das medidas de
tributacdo de alimentos ja implementadas por alguns paises ndo terem sido incluidos neste
estudo de revisdo, os seus resultados suportam os resultados encontrados nos estudos
experimentais incluidos nesta revisdo. Os resultados desta revisdo estdo também de acordo com
os resultados dos estudos de modelos preditores que sugerem que a tributacdo induz uma
reducdo na compra proporcional ao nivel da taxa aplicada, demonstrando, no entanto, que é
necessaria uma taxa de 10 a 20% para se conseguir obter um impacto significativo na compra e

consumo alimentar, representando beneficios para a satude (76).

Apesar de haver alguma evidéncia de que as medidas fiscais ja implementadas por alguns paises
tém contribuido para a diminui¢do da compra dos produtos tributados, a efetividade destas
medidas nao tem sido avaliada de forma sistematica. Segundo alguns autores, a implementagao
destas e de outras medidas deve ser acompanhada de estudos robustos de monitorizagao e de
avaliagdo do seu impacto. Estes estudos de avaliacdo da efetividade destas medidas devem, em
particular, ser capazes de avaliar o seu impacto a curto e a longo prazo; avaliar o possivel efeito
regressivo destas medidas; avaliar o seu impacto especificamente no consumo alimentar, de
modo a que seja possivel perceber se a diminuicdo da compra/consumo dos alimentos
tributados ndo é substituida e compensada pela compra/consumo de outros alimentos
igualmente pouco saudaveis; bem como avaliar se o impacto destas medidas é diferenciado em
fungdo dos diferentes subgrupos da populagdo, nomeadamente se estas medidas tém o impacto
desejado nos grupos populacionais que mais necessitam (por exemplo nos grupos
socioeconomicamente mais vulnerdveis e por isso com possivel impacto na redugao das

desigualdades em saude) (76).
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5.2. Incentivo a reformulacdo dos produtos alimentares

Os estudos de avaliagdao do impacto da utilizacdo de medidas fiscais sobre alimentos pouco
saudaveis ja existentes parecem sugerir também que estas medidas induzem positivamente a
reformulacdo dos produtos alimentares por parte da industria alimentar. Em particular, o
estudo de avaliacdo da medida de tributacdo dos alimentos na Hungria (Public Health Product
Tax — NETA), que mostra que cerca de 40% das empresas da industria alimentar reformularam
os seus produtos, sendo que 30% destas removeram por completo o ingrediente com impacto

negativo para a saude e 70% reduziram a quantidade do ingrediente (77).

Um estudo publicado na revista Lancet Diabetes & Endocrinology, que tentou, através de um
modelo preditivo, estimar o possivel efeito de uma redu¢do gradual de 40% do agucar
adicionado as bebidas agucaradas (incluindo os sumos de fruta) ao longo de 5 anos, concluiu
que esta reducdo podera contribuir, em média, para a redugdo da ingestdo energética de 38,4
kcal por dia, o que resultard numa perda média de peso em adultos de 1,20kg (reducdo estimada
para o periodo de 5 anos), que por sua vez resultard na reducdo da prevaléncia do excesso de
peso (1 ponto percentual) e da obesidade (2.1 pontos percentuais). Este estudo estimou
também que esta reducdo deve ser capaz de prevenir mais de 250 000 novos de casos de
diabetes tipo 2 relacionados com a obesidade. Estima-se também que este efeito deverd ser
maior em determinados grupos da populagdo, tais como os adolescentes, jovens adultos e
individuos com um menor nivel socioecondmico. De salientar que estes dados resultaram de um

modelo preditor para a populagdo do Reino Unido (78).

Assim, pode entender-se que um dos objetivos das medidas legislativas na area da tributacdo
alimentar, e nomeadamente sobre as bebidas acucaradas, seja o incentivo a reformulagdo das
bebidas agucaradas com vista a reducdo gradual da quantidade de aclcar adicionado. Esta
reformulagdo podera per se representar ganhos importantes ao nivel da redugdo da prevaléncia
do excesso de peso, obesidade e diabetes tipo 2. E neste sentido que, mais recentemente, a
abordagem utilizada pelos diferentes paises que implementaram medidas ficais assenta na
utilizagcdo de diferentes niveis de taxacdo (em fungdo da quantidade do nutriente que se

pretende reduzir o consumo).
5.3. Impacto na saude

A evidéncia relativamente ao impacto de taxas especificas sobre alimentos e sua influéncia na

saude é limitada, sendo que relativamente ao impacto deste tipo de medidas em indicadores de
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saude a evidéncia cientifica advém essencialmente de estudos baseados em modelos preditores

dos efeitos destas medidas.

De acordo com um estudo de revisdo, parece existir evidéncia (baseada em estudos de modelos
preditores do efeito) de que a aplicacdo de uma taxa acima de 20% nas bebidas agucaradas pode
apresentar um impacto positivo na saude. Relativamente ao tipo de taxa aplicada, este estudo
de revisdo sugere ainda que a aplicacdo de uma taxa especifica baseada num valor fixo para uma
determinada quantidade de acglcar parece ser o modelo que permite obter resultados mais

significativos em termos de ganhos em saude (79).

Estima-se que uma taxa de 20% nas bebidas agucaradas pode contribuir para perdas de peso de
cerca de 2,27 kg por ano (72). Por outro lado, existe evidéncia de uma taxa de 10% nas bebidas
acucaradas pode contribuir para a redugdo de cerca de 1,3% na prevaléncia da obesidade e de
uma reducgdo de cerca de 0,7% na prevaléncia de excesso de peso e obesidade em adultos (80).
Um outro estudo estimou que uma taxa no agucar de 1€ por kg seria capaz de contribuir para
uma reducao média de 3,2 kg no peso corporal, o que poderd contribuir para uma reducdo de
cerca de 13% na prevaléncia de diabetes e uma reducdo de cerca de 3% na incidéncia de doenca

coronaria (81).

Uma andlise do impacto das taxas aplicadas nas bebidas acucaradas em diversos estados dos
Estados Unidos em indicadores do excesso de peso e obesidade demonstrou que estas medidas
tiveram um impacto estatisticamente significativo numa ligeira diminui¢ao do IMC, excesso de
peso e obesidade. Porém, neste estudo a taxa aplicada as bebidas agucaradas foi em média de
3%, sugerindo que valores de taxas inferiores a 10% sdo capazes de potencialmente induzir
efeitos ao nivel do consumo alimentar, contudo dada a pequena magnitude deste efeito no

consumo alimentar, o seu impacto sera dificilmente repercutido na saude (82).

A literatura cientifica sugere que os estudos baseados em modelos preditores dos efeitos destas
medidas reportam geralmente resultados mais positivos do que estudos que avaliam o real
impacto da implementacdo destas medidas tendo por base estudos de caso reais. Porém, esta
diferenga de resultados pode estar relacionada com o facto de nos estudos de caso os valores
das taxas aplicados serem inferiores aos valores propostos pelos estudos baseados em modelos
preditores do efeito (79). Contudo, os estudos baseados em modelos preditores dos efeitos
destas medidas ndo tém geralmente em consideragdo as possiveis transferéncias de consumo
que se podem verificar, e assumem relagdes lineares entre o aumento do prego dos alimentos,

o seu impacto no consumo alimentar e consequentemente em diferentes indicadores de saude.
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Estas sao limitacdes que ndo devem ser desconsideradas aquando da interpretacdao destes

resultados.
5.4. Criagao de receita para a promog¢ao da saude

Ao nivel da comunidade cientifica existe consenso quanto a utilizacdo das receitas de medidas
fiscais para o financiamento de programas para a promoc¢ao da saude, através da educacdo

alimentar e da atividade fisica (72, 83-93).

Segundo diversos autores, a aceitacdo publica de medidas fiscais aumenta quando estas
revertem a favor de uma causa publica - promog¢ao da educacdo alimentar ou da atividade fisica
nas escolas. As medidas fiscais quando sdo vistas como um suporte a promocao da saude e ndo
como uma forma de criar mais receitas para o Estado recebem mais apoio e sdo mais facilmente

adotadas (94-97).

Da andlise da literatura realizada, existem paises que definem especificamente qual a aplicacdo
direta deste imposto. Dinamarca, Finlandia, Fiji, Samoa, Nauru, Africa do Sul, México, Franca,
Polinésia, Hungria e Reino Unido sdo exemplos de paises que deixaram definido o uso especifico
da receita. O Reino Unido é o Unico pais que definiu o uso integral da receita para a promocao
da saude e de programas educativos ligados a atividade fisica. A Hungria e a Franca definiram
qgue apenas uma parte da receita seria destinada para a saude. O México planeia utilizar os
fundos para assegurar a existéncia de dgua potavel nas escolas publicas e em dareas mais
desfavorecidas. A Africa do Sul planeia utilizar a receita do imposto também para a saude,
contudo, nem um nem o outro deixaram isso definido em orcamento de estado (98) (Tabela 1

em Anexo 3).

A nivel internacional, a percentagem do orcamento total do setor da salde que é alocada a 4rea
da prevencgdo e promogado da saude é insignificante. Por exemplo em Portugal, este valor
corresponde a 1,1% (99). Deste modo, a utilizacdo da receita obtida através da implementagdo
de medidas fiscais nas bebidas acucaradas para medidas nas areas da prevencdo e promogdo da

saude podera ser considerada, a luz das boas praticas internacionais.
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6. FISCALIDADE AO SERVICO DA SAUDE PUBLICA: A EXPERIENCIA NA TRIBUTACAO DAS BEBIDAS

ACUCARADAS EM PORTUGAL

Ainda que a aplicagdo do Imposto Especial Sobre o Consumo de bebidas adicionadas de aglcar
ou edulcorantes em Portugal apenas tenha sido determinada no contexto da aprovagao da Lei
do Orcamento do Estado para 2017, foi publicada recentemente uma andlise preliminar do seu
impacto no ambito da saude. De acordo com os autores do artigo “Fiscalidade ao Servico da
Salde Publica: A Experiéncia na Tributacdo das Bebidas Acucaradas em Portugal” (100),
publicado na revista Cientifica Ata Médica portuguesa, gracas a aplicacdo deste novo imposto,
apenas durante os primeiros meses analisados, verificou-se uma reducdao em quase 50% no
consumo de bebidas com maior teor de acucar. Esta variacdo tera resultado de processos de
reformulagdo levados a cabo pela industria ao nivel das bebidas com maiores teores de agucar
adicionado. Verificou-se uma reduc¢do das quantidades de agucar adicionado em determinados
produtos, que resultou na sua integracdo no grupo de bebidas com teor de aglcar inferior a 80
gramas por litro. Fatores como as altera¢cdes no padrdo de escolha dos consumidores, em
virtude do precgo ou do marketing das empresas, ndo podem ser excluidos neste contexto, pelo
que conclusGes mais robustas implicardo um ambito e periodo de andlise mais alargados. Os
autores referem que o facto de a reducdo dos volumes incluidos no escaldo superior de
tributacdo ter sido mais marcada do que nas gamas com niveis de acgucar inferiores, aponta no
sentido de que a cria¢do de escaldes de tributacdo intermédios poderd alargar esse efeito.
Dados os seus ganhos potenciais para a Saude Publica, essa hipdtese deveria ser avaliada no

ambito do Orgamento do Estado para 2019.

A andlise do impacto de politicas de tributagao, como o IABA portugués, na elasticidade dos
precos dos produtos sobre os quais incidem é importante. Estudos internacionais estimam que
a variacao de precos pode ter influéncia na opgdo de substituicdo de alimentos pouco saudaveis
por alimentos mais sauddveis (69). Assim, o desenvolvimento de estudos adicionais referentes
ao Imposto Especial Sobre o Consumo de bebidas adicionadas de agucar ou edulcorantes em
Portugal reveste-se de grande pertinéncia, ndo apenas no contexto de uma eventual revisido da

sua estrutura atual, mas também no ambito internacional.

A maioria dos anos de vida saudavel e recursos de salde poupados gragas a regimes de
tributacdo semelhantes ao IABA em andlise acumulam-se nos escaldes socioecondmicos
inferiores, isto &, trata-se de uma medida que combate as desigualdades em saude. Ainda assim,
com base numa andlise aprofundada do impacto do IABA portugués nos diferentes escalGes

socioecondmicos, serd essencial garantir a equidade desta politica, nomeadamente através da
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aplicacdo dos recursos dela resultantes na promoc¢do de uma alimentacdo mais saudavel,

especialmente nas classes mais carenciadas.

Os instrumentos fiscais, que incluem mas ndo se esgotam nos regimes de tributacdo como o
IABA em analise, devem continuar a ser considerados e avaliados enquanto potenciais formas

de abordagem de fatores de risco num contexto de Saude Publica.
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I1l. ImPOSTO ESPECIAL SOBRE O CONSUMO DE BEBIDAS ACUCARADAS E ADICIONADAS DE

EDULCORANTES — ENQUADRAMENTO, ESTRUTURA E RACIONAL

Perante a evidéncia cientifica dos efeitos nefastos do consumo de bebidas agucaradas sobre a
saude, nomeadamente quanto a obesidade e diabetes, e em linha com as recomendacgdes da
OMS, no sentido de que o combate ao consumo excessivo de aglcar deve ser efetuado, entre
outros, por via da tributacdo das bebidas agucaradas (99), foi introduzido em Portugal, através
da Lei do Orcamento do Estado para 2017 (Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro), o imposto

especial de consumo sobre as bebidas adicionadas de agucar e outros edulcorantes.

Com efeito, a OMS tem vindo a defender que a tributacdo das bebidas acucaradas, enquanto
instrumento privilegiado para a reducdao do consumo deste tipo de bebidas, é mais eficaz se
efetuada sob a forma de impostos especiais sobre o consumo, e, quanto a estrutura deste tipo
de impostos, se os mesmos forem configurados como impostos especificos, ou seja, baseados
na quantidade ou num ingrediente ou nutriente especifico de produto, por oposi¢do a impostos
sobre as vendas ou ad valorem, ja que o imposto sobre o consumo especifico aumenta o preco
de todos os produtos na mesma medida, independentemente do pre¢o de venda dos mesmos,
obviando, assim, o efeito de substituicdo por produtos de preco mais baixo, mas que contém o
nutriente ou ingrediente nocivo e que sofreriam um aumento menos significativo do preco

(100).

O imposto nacional foi inspirado nos impostos sobre bebidas acucaradas ja implementados
noutros Estados-Membros da Unido Europeia (Dinamarca, Finlandia, Hungria, Noruega, Franca
Bélgica, Crodcia), em particular nos casos belga, francés e croata, em que se adotaram a

estrutura e regime geral dos impostos especiais sobre o consumo harmonizados.

Na sua versdo atual, o imposto sobre o dlcool e as bebidas alcodlicas e as bebidas adicionadas
de aglcar ou outros edulcorantes insere-se na subcategoria de impostos especiais que incidem
sobre o consumo. Neste ambito e para além das bebidas alcodlicas, o imposto (do tipo “lump

sum”) incide sobre produtos genericamente designados por bebidas ndo alcodlicas.

A escolha pela figura do imposto especial de consumo baseou-se no facto de este tipo de tributo
ter essencialmente finalidades extrafiscais, designadamente de repressdo e alteragdo de
comportamentos de consumo e correcao de exterioridades, mais do que de obtencao de receita

fiscal. Ndo assenta, pois, na capacidade contributiva dos sujeitos passivos, mas sim num
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principio de equivaléncia, que podemos encontrar vertido no art.2 2.2 do atual Cddigo dos
Impostos Especiais de Consumo, que determina que os contribuintes devem ser onerados na
medida dos custos que provocam nos dominios do ambiente e da Saude Publica, em

concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributaria.

N3do obstante algumas associa¢des do setor terem contestado a criacdo do imposto, e terem
mesmo avancado a hipdtese alternativa de criacdo de uma contribuicdo “especial”, (ou
we H n”n . . .

financeira”), desonerando os produtores, importadores e armazenistas/grossistas e
transferindo a tributacdo para a fase da comercializacdo, a opc¢ao legislativa foi pela criacao do
imposto especial de consumo especifico, tendo em conta a experiéncia conhecida de outros

paises e as referidas recomendac¢des da OMS.

As bebidas adicionadas de agucar e outros edulcorantes passaram, assim, a integrar o leque de
produtos regulados pelo Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 73/2010, ao qual foram aditados os artigos 87.2-A a 87.2-F, aproveitando-se a
estrutura da parte geral deste Cédigo e as normas comuns em matéria de facto gerador,
exigibilidade, liquidacdo e pagamento do imposto, garantias, circulacdo, sujeitos passivos e
respetivos estatutos, entre outros, ainda que com algumas especificidades, adaptacdes e
simplificacGes, decorrentes das particularidades do setor e do facto de a tributacdo destes
produtos ndao se encontrar harmonizada a nivel da Unido Europeia, contrariamente aos

restantes produtos previstos no mesmo Cédigo.? *

O legislador contemplou, ainda, ndo sé um diferimento temporal de 1 més para a entrada em
vigor do novo imposto, em relagdo a data de entrada em vigor do Orgamento do Estado para

2017, como ainda um periodo transitério, permitindo o escoamento de stocks que ja se

3 Com efeito, o alcool e as bebidas alcodlicas, os produtos petroliferos e energéticos e eletricidade e os
tabacos manufaturados foram objeto de harmonizagdo ao nivel da sua tributa¢do, nos termos do art.2
93.2 do Tratado que instituiu a Comunidade Europeia (que corresponde ao atual art.2 113.2 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, encontrando-se o seu regime enquadrado pelas Diretivas
2008/118/CE DO CONSELHO de 16 de Dezembro de 20083, 2011/64/UE do Conselho, de 21 de Junho de
2011, relativa a estrutura e taxas dos impostos especiais sobre o consumo de tabacos manufaturados® e
2003/96/CE DO CONSELHO de 27 de Outubro de 2003 que reestrutura o quadro comunitario de
tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade, e sujeitos, assim, a um regime comum, que ndo é
aplicavel no dominio das bebidas adicionadas de agucar e outros edulcorantes, cujo regime de tributagao
é estritamente nacional.

40 préprio CIEC, e a Portaria n.2 32/2017, de 18 de janeiro, fizeram essa adaptac3o e simplificac3o.
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encontrassem na fase do comércio a consumidores finais, evitando, assim, a burocracia e
encargos para os operadores, que resultaria da imediata sujeicdo ao imposto (e a todos os

procedimentos inerentes), de todos os produtos que se encontravam no mercado.

1. INCIDENCIA OBJETIVA

Quanto a incidéncia objetiva do imposto, a op¢do do legislador nacional, a semelhanca do que
ja sucedia noutros Estados-Membros, foi no sentido de definir os produtos sujeitos ao imposto
por referéncia 8 Nomenclatura Combinada (NC)®, facilitando, deste modo, a correta delimitagdo
dos mesmos, e privilegiando a articulacdo com a Pauta Aduaneira Comum, quando esteja em

causa a importacdo de paises terceiros, que constitui um dos factos geradores de imposto.

O art.2 87.2-A (ja alvo de aperfeicoamento, quanto aos concentrados, na Lei do Orcamento do

Estado para 2018) define, assim, o elenco de produtos sujeitos ao imposto:

- As bebidas destinadas ao consumo humano, adicionadas de acucar ou de outros
edulcorantes, abrangidas pelo cddigo NC 2202.°
= As bebidas abrangidas pelos cédigos NC 22047, 2205, 2206 e 2208, com um teor

alcodlico superior a 0,5% vol. e inferior ou igual a 1,2% vol.;

5> Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo 8 nomenclatura pautal e
estatistica e a pauta aduaneira comum (JO L 256, de 07/09/1987).

62202 00 00 00 : Aguas, incluindo as dguas minerais e as dguas gaseificadas, adicionadas de agticar ou de
outros edulcorantes ou aromatizadas e outras bebidas néo alcodlicas, exceto sumos (sucos) de fruta ou
de produtos horticolas, da posi¢éo 20089.

72204 00 00 00: Vinhos de uvas frescas, incluindo os vinhos enriquecidos com dlcool; mostos de uvas,
excluindo os da posigcdo 2009. Nesta posicdo estdo as bebidas abrangidas pelos codigos NC 2204 (vinhos
de uvas frescas, incluindo os vinhos enriquecidos com alcool; mostos de uvas);

2205 00 00 00: Vermutes e outros vinhos de uvas frescas aromatizados por plantas ou substdncias
aromdticas.

2206 00 00 00: Outras bebidas fermentadas (por exemplo, sidra, perada, hidromel, saqué); misturas de
bebidas fermentadas e misturas de bebidas fermentadas com bebidas ndo alcodlicas, ndo especificadas

nem compreendidas noutras posicbes

2208 00 00 00: Alcool etilico ndo desnaturado, com um teor alcodlico em volume inferior a 80 % vol;
aguardentes, licores e outras bebidas espirituosas;
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= Os concentrados, sob diversas formas, destinados a preparacdo de bebidas previstas

nas alineas anteriores, nas instalagdes do consumidor final ou de retalhista.

A incidéncia do imposto distingue trés categorias auténomas de produtos, devidamente
elencadas no n.2 1 do artigo 87.2-A do Cddigo dos IEC. Entre estas destacam-se os produtos
previstos na alinea a) da referida disposicdo legal, que concentram a larga maioria das bebidas

objeto de consumo no mercado nacional que se encontram sujeitas ao imposto.

Trata-se de bebidas destinadas ao consumo humano, adicionadas de aglicar ou de outros
edulcorantes, abrangidas pelo cddigo NC 2202, tal como sdo definidas na Pauta Aduaneira,
exceto as compreendidas em outras posicoes, e inclui, nomeadamente, bebidas como refrescos
ou refrigerantes, cola, laranjadas ou limonadas, constituidas por dgua potavel comum, com
acucar ou outros edulcorantes, e adicionados, por vezes, de 4cido tartarico e de acido citrico. As
bebidas em apreco sdo frequentemente tornadas gasosas, por meio de didéxido de carbono.
Apresentam-se quase sempre em garrafas ou em outros recipientes fechados hermeticamente.
Na mesma alinea a) estdo abrangidas as dguas minerais (naturais ou artificiais) adicionadas de
acucar ou de outros edulcorantes, bem como outras bebidas ndo alcodlicas, exceto os sumos

(sucos) de frutas ou de produtos horticolas da posi¢do 2009 &,

Por outro lado, a alinea b) do n.2 1 do artigo 87.2-A abarca as bebidas alcodlicas de reduzido teor
alcodlico. Estas bebidas sdo classificadas pela Pauta Aduaneira como alcodlicas em virtude de
apresentarem um teor alcodlico superior a 0,5% vol. ndo sendo, por conseguinte, abrangidas
pelo cédigo NC 2202. No entanto, com excegao da cerveja, a tributagdo em sede de imposto
especial (IABA) incide somente sobre bebidas com teor alcodlico adquirido superior a 1,2%. A
norma em aprego vem assim prevenir uma exclusdo injustificada da incidéncia, assegurando que
quaisquer bebidas com teor alcodlico adquirido superior a 0,5% mas igual ou inferior a 1,2%, e
por esse facto ndo sujeitas a IABA, sejam objeto de tributacdo em sede do imposto sobre bebidas

ndo alcodlicas.

Finalmente, as regras de incidéncia objetiva contemplam na alinea c) os produtos concentrados,
sob a forma de xarope ou pod, destinados a preparacdo, de bebidas previstas nas alineas

anteriores, nas instalagées do consumidor final ou de retalhista.

8 Nos termos do Oficio Circulado n.2 35.073, de 24/02/2017, da AT.
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Nesta categoria estdo abrangidos, designadamente, os produtos classificados pelo cddigo NC
2106 90°. No entanto, a redac3o legislativa original estabelecia que, para efeitos de aplicacdo
do imposto, fosse tida em consideracao a quantidade total, em litros de produto final obtido
com adiluicdo. Esta solucdo conferiu alguma incerteza e complexidade na determinacao da base
tributdvel e liquidacdo do imposto exigivel, conduzindo a que a Lei que aprova o Or¢camento do
Estado para 2018 reformulasse o mecanismo aplicidvel a tributacdo destes produtos,
substituindo o produto final resultante da mistura final pelo critério, mais objetivo, de
guantidades de produto concentrado efetivamente declaradas para consumo, em hectolitro na
forma liquida, e 100 quilogramas de peso liquido, na forma sélida. A nova redacao clarificou
ainda que, para além de xarope ou pd, estdo igualmente abrangidas quaisquer outras formas

liquidas ou sélidas de concentrados, designadamente granulos.

A incidéncia tributdria em Portugal seguiu de perto as soluges vigentes noutros Estados-
membros, como por exemplo, a Franca ou a Bélgica, a Crodcia ou, mais recentemente, o Reino
Unido. Em face da andlise dos quadros legais ja consolidados, o legislador nacional optou por
privilegiar as solu¢Ges de tributacdo de bebidas ndo alcodlicas em vigor em trés Estados-
membros que apresentam similitudes juridicas com Portugal (Franca e Bélgica), bem como a
Crodcia, cujos modelos se revelam alids préximos, quer em matérias de incidéncia objetiva e

subjetiva, quer no que respeita aos mecanismos de tributacdo e procedimentos aplicéveis.

Cotejados os regimes em vigor nestes paises, o ambito de incidéncia objetiva do imposto

abrange um conjunto amplo e diversificado de bebidas ndo alcodlicas, concretamente:

= Aguas, incluindo as dguas minerais, naturais ou artificiais, e as dguas gaseificadas, sem
adicdo de agucar ou de outros edulcorantes ou aromatizantes abrangidas pelo cédigo
NC 2201. No entanto, as aguas so6 sao efetivamente tributadas na Franca, sendo aplicada
a taxa 0 na Bélgica e excluidas da incidéncia na Crodcia;

= Aguas, mas adicionadas de aclcar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas (ditas
refrigerantes), classificadas pelo codigo NC 2202, e que constituem o cerne dos produtos
tributaveis, nomeadamente em Portugal;

= O vinho e a cerveja com teor alcodlico inferior ao previsto para estes produtos
(respetivamente 1,2% e 0,5%);

= Os sumos (sucos) de fruta acucarados;

° De acordo com a Pauta Aduaneira, estdo abrangidos pelo cédigo NC 2106 90, desighadamente, os
xaropes de acglcar, aromatizados ou adicionados de corantes.
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- Qualquer substancia, sob qualquer forma, destinada a preparagdo de bebidas, tais como
xaropes e concentrados, pos e granulos, independentemente do cddigo NC;

- As bebidas com teor de cafeina superior a determinada quantidade (bebidas ditas
energéticas). Por exemplo, na Franca esse limite foi fixado em 220 mg por 1 000

mililitros.

Para além das bebidas tradicionalmente designadas refrigerantes, bem como do conceito mais
alargado de bebidas adicionadas de acgucar, quer a Bélgica, quer a Crodcia tributam igualmente

as seguintes bebidas a base de café:

- O café ndo torrado, abrangido pelo cédigo NC 0901;
= O café torrado, abrangido pelo cddigo NC 0901, os extratos, esséncias e concentrados

de café e preparagdes a base de café, abrangidos pelo cddigo NC 2101.

Por comparagao, a tributagdo das bebidas ndo alcodlicas em Portugal, no que reporta ao ambito
de incidéncia objetiva, surge mais restrita e minimalista que os modelos congéneres adotados
noutros Estados-membros, em particular em Franga, que tributa ainda as aguas minerais

engarrafadas, as bebidas com certo teor de cafeina, bem como os néctares.

Com efeito, o imposto em Franca é aplicavel, para além das bebidas abrangidas pelo cédigo NC
2202, igualmente as que sejam classificadas pelo cédigo NC 2009.1° Apesar de esta ultima
posi¢do pautal incluir os sumos de fruta, estes ndo estdo todavia abrangidos pelo imposto, em
resultado da legislagdo francesa estabelecer como requisitos adicionais de sujeicdo que as
bebidas sejam adicionadas de agucares ou apenas de adogantes artificiais. Nao sendo permitida
a adig¢do de agucar ou edulcorantes aos produtos designados por sumos de fruta (o que ndo se
verifica com a generalidade dos néctares), os mesmos encontram-se, na pratica, afastados de

tributacdol.

10 De acordo com a Pauta Aduaneira, estdo abrangidos pelo cédigo NC 2009 os seguintes produtos: Os
sumos (sucos) de fruta (incluindo os mostos de uvas) ou de produtos horticolas, ndo fermentados, sem
adicdo de alcool, mesmo com adi¢do de aglicar ou de outros edulcorantes.

11 A adicdo de acglcares deixou de ser autorizada nos sumos de frutos, pelo que a Diretiva n.2 2012/12/UE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de abril de 2012, alterou as disposi¢Ges especificas da
Diretiva n.2 2001/112/CE, do Conselho, relativas a rotulagem dos sumos de frutos e a determinados
produtos similares destinados a alimenta¢dao humana, para que elas reflitam as novas regras aplicaveis
aos ingredientes autorizados.
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Em qualquer dos casos, as bebidas devem estar embaladas em recipientes para venda a retalho,

quer diretamente quer através de um profissional.

Nos casos da Bélgica e da Crodcia, o imposto é ainda aplicavel aos produtos considerados café
ou equiparados, podendo incluir o café torrado ou ndo torrado, abrangidos pelo cddigo NC 0901,
e os extratos, esséncias e concentrados sélidos ou liquidos, e preparacdes a base de extratos,
esséncias e concentrados de café e preparacdes a base de café, enquadrados pelo cédigo NC

2101.

Em sentido oposto, ou seja, de um imposto com um campo de incidéncia objetivo mais restrito
gue o portugués, surge o caso do imposto sobre as bebidas refrigerantes vigente no Reino Unido
(Soft Drinks Industry Levy)'?, cujo alcance se restringe as bebidas adicionadas de a¢ucar durante
a fase de producdo e que contenham, pelo menos, 50g de agucar por litro, quando se encontre

em condig¢Oes para ser declarado para consumo.

Outra particularidade da opcdo legislativa nacional, face por exemplo a Bélgica ou Crodcia,
prende-se com a ndo sujeicdo a imposto das bebidas aromatizadas, ou seja, de bebidas que
estdo abrangidas pelo cédigo NC 2202, mas que a lei arredou na condi¢do de serem apenas
objeto de adi¢cdo de aromas. Esta opc¢ao foi reforcada, ainda que de modo redundante, em sede
de isencdo do imposto, ao se estabelecer expressamente que as bebidas abrangidas pelo n.2 1
do artigo 87.2-A do Cddigo dos IEC se encontram isentas caso ndo sejam adicionadas de agucar

ou de outros edulcorantes.

No entanto, considerou-se que deveriam ficar isentas de imposto algumas bebidas, para além
das que sejam utilizadas em processos de fabrico ou como matéria-prima de outros produtos
ou para pesquisa, controle de qualidade e testes de sabor. Estas isengdes tém por fundamento
a importancia de algumas destas bebidas em termos nutricionais, ainda que as mesmas sejam
adicionadas de aglcar e outros edulcorantes, ou a sua baixa nocividade para a saude (art.2 87.9-

B do CIEC):

- As bebidas a base de leite, soja ou arroz;
- Sumos e néctares de frutos e de algas ou de produtos horticolas e bebidas de cereais,

améndoa, caju e avel3;

12.0 Soft Drinks Industry Levy foi aprovado pela Lei do Or¢camento do Estado do Reino Unido para
2017/2018 (Finance Act 2017).
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-> Bebidas consideradas alimentos para as necessidades dietéticas especiais ou
suplementos dietéticos;
- As bebidas abrangidas pela incidéncia do imposto, ndo adicionadas de aclcar ou de

outros edulcorantes;

Os produtos que beneficiam de isencdo correspondem, em larga medida, a produtos que por
motivos extrafiscais se encontravam por ocasido da entrada em vigor do imposto sujeitos a taxa
reduzida do IVA, designadamente as bebidas constantes das rubricas 1.4.7,1.4.9,1.11e 1.12 da
Lista | anexa ao Cdédigo do IVA3. Entre estes produtos, destacam-se as bebidas a base de leite
ou de soja, os sumos e néctares a base de fruta, produtos horticolas e as bebidas de cereais,
améndoa, caju e aveld sem teor alcodlico. Relativamente aos produtos sujeitos a taxa reduzida
do IVA, a isencdo do IEC difere, designadamente, no que respeita as bebidas consideradas
alimentos para as necessidades dietéticas especiais ou suplementos dietéticos, que em sede de
IVA se restringem aos “produtos dietéticos destinados a nutrigdo entérica e produtos sem gluten

* mas que, no contexto do IEC, se apresenta mais abrangente. Por

para doentes celiacos”?
conseguinte, em sede de IEC encontram-se isentos deste imposto especial de consumo,
nomeadamente, os produtos substitutos de refeicdo, destinados primariamente a regimes de
controlo e manutencdo de peso, caso se considere que se destinam a suprir necessidades
dietéticas especiais'®. Esta isencdo deve ser reavaliada, tenho em conta a necessidade de
identificar os produtos que nela podem ser enquadrados, evitando que o beneficio se estenda

a bebidas de reduzido interesse para a salde publica.

13 por se encontrarem abrangidos pela lista | anexa ao Cddigo do IVA, beneficiam da taxa reduzida do
imposto os seguintes produtos: Sumos e néctares de frutos e de algas ou de produtos horticolas e bebidas
de cereais, améndoa, caju e aveld sem teor alcodlico (rdbrica 1.11); Produtos dietéticos destinados a
nutricdo entérica e produtos sem gluten para doentes celiacos (rubrica 1.12). Beneficiam igualmente de
taxa reduzida: Leites achocolatados, aromatizados, vitaminados ou enriquecidos (1.4.7) e Bebidas,
iogurtes de soja, incluindo tofu (1.4.9).

14 Cf. rdbrica 1.12 da lista | anexa ao Cédigo do IVA.

15 Cf. Informacdo Vinculativa (V) da AT, relativa ao &mbito de aplicac3o da isenc3o relativa as bebidas n3o
alcodlicas e obrigagdes estatutarias e declarativas dos operadores econdmicos da area das bebidas ndo
alcodlicas. De acordo com esta IV, aisencdo abrange os substitutos de refeicdo, destinados primariamente
a regimes de controlo e manutengdo de peso, podendo ser considerados como destinados a suprir
necessidades dietéticas especiais. Neste sentido, encontram-se igualmente isentos os reconstituintes
fisicos, destinados a manutencgdo e recuperagdo do desempenho fisico durante exercicios prolongados,
objetivos que podem ser subsumidos na ratio legis do artigo 87.2-B do CIEC.
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Apesar da decisdo de conceder a isen¢do do imposto aos produtos acima descritos, a avaliagao
da implementacdo do tributo deve ter em conta a justificacdo da manutenc¢do dos beneficios
fiscais, os quais devem ter caracter excecional e ser instituidos para tutelar interesses publicos
extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da prépria tributacdo que impedem?®. Por
outro lado, importa analisar se algumas destas bebidas revelam quantidades de acucar
adicionado suscetiveis de justificar a alteracdo dos pressupostos do beneficio, tendo em
consideracao o periodo que decorreu desde a implementacdo do imposto, e a possibilidade de

ajustamento concedido aos fabricantes para que procedam a reducao do agucar adicionado.

Encontram-se ainda isentas as bebidas cuja mistura final resulte da diluicdo e adicionamento de
outros produtos ndo alcodlicos aos concentrados tributados, desde que seja demonstrada a
liguidagdo do imposto sobre aqueles concentrados. Neste caso, o fundamento da isencdo sera

o de evitar uma “dupla” tributacao.

A par das isengdes especificas do imposto, as bebidas ndo alcodlicas beneficiam igualmente das

isencdes concedidas aos demais produtos sujeitos a IEC. Entre estas isen¢bes, destacam-se:

= A utilizacdo no ambito das relagdes diplomaticas ou consulares, bem como por
organismos internacionais;
- A exportacdo ou expedicdo para outro Estado membro;

-> 0O consumo como abastecimentos, até 20 L, em se tratando de provisdes de bordo.

Finalmente, refira-se que as bebidas adquiridas particulares noutro Estado membro para seu
uso pessoal, quando transportadas pelos proprios para territério nacional, ndo estdo sujeitas a
imposto, fixando-se, para efeitos de determina¢do da aquisicdo para uso pessoal, o limite

guantitativo de 20 L.

Desde que as bebidas contenham adicdo de aglcar ou outros edulcorantes, ficam sujeitas ao
imposto, independentemente do seu valor calérico. Como tal, as bebidas acucaradas com
menor valor nutricional (refrigerantes usualmente comercializados sob a desighacao “light” e

“zero”), ficaram sujeitas a tributacao.

16 Nos termos do artigo 2.2 do EBF, “consideram-se beneficios fiscais as medidas de cardcter excecional
instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria
tributagcdo que impedem”.
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Elegeu-se como unidade tributavel o nimero de hectolitros de produto acabado, salvo no caso
dos concentrados, tendo o legislador optado pela introducdo de dois escalGes de tributacgdo,

consoante a quantidade de aglcar presente:

1. Teor de aglcar inferior a 80 gramas por litro: € 8,22/hl;
2. Teor de aglcar igual ou superior a 80 gramas por litro: € 16,69/hl (taxa atualizada pela

Lei/OE 2018).

2. INCIDENCIA SUBJETIVA

A experiéncia no ambito dos IEC harmonizados pelo Direito Comunitdrio aconselhou a que a
tributacdo operasse na fase de importacdo/producdo/introdugdo no consumo, perante um
universo bem delimitado de sujeitos passivos, facilitando assim o controlo, e a gestdo, liquidacado
e cobranca do imposto, e ndo diferindo o facto gerador para a fase da comercializacdo a

consumidores finais.

Essa é, alids, a solucdo adotada noutros paises, para este tipo de tributos, como resulta do
estudo efetuado pelo consércio European Competitiveness and Sustainable Industrial Policy
Consortium, ECSIP Consortium, para a Comissdo Europeia (DG Enterprise and Industry) (101),
que avaliou o impacto dos impostos ndo harmonizados sobre bebidas e produtos alimentares
(aclcar, sal, gorduras) aplicados na Unido Europeia, onde se conclui mesmo que seria

praticamente impossivel cobrar o imposto aos consumidores com base no seu consumo.

Nos trés Estados-membros ja referidos (Franca, Bélgica e Croacia) foram implementados
regimes legais semelhantes aos previstos para os produtos sujeitos a IEC, em matérias como a
producdo, armazenagem, detencdo e circulagdo das bebidas ndo alcodlicas. A aplicacdo do
regime dos IEC é, por conseguinte, um elemento comum das solu¢Ges nacionais analisadas,
permitindo circunscrever os sujeitos passivos e reduzir os custos administrativos associados ao

exercicio e controlo da boa cobranga do imposto.

Em matéria de incidéncia subjetiva, o legislador seguiu de perto o regime aplicavel em relagao

as bebidas alcodlicas, cujas regras gerais sao partilhadas pelos impostos especiais de consumo.

Neste dominio, os sujeitos passivos do imposto tipicos, previstos pelo Cédigo dos IEC, sdo dois:

O depositario autorizado e o destinatdrio registado.
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Para além dos referidos, podem igualmente ser sujeitos passivos, o importador ou a pessoa que
declare os produtos na importacdo, o arrematante, tratando-se de venda judicial ou em
processo administrativo, bem como o garante da operagdo. Eventualmente, pode ainda ser
sujeito passivo qualquer outra pessoa envolvida na saida irregular do regime de suspensao do
imposto, ou que introduzam no consumo, vendam ou utilizem os produtos, nas demais

situacdes de irregularidade.

Por regra, os sujeitos passivos sao pois o depositdrio autorizado e o destinatario registado. Nos
termos do Cddigo dos IEC, por «depositdrio autorizado» considera-se a pessoa singular ou
coletiva autorizada pela autoridade aduaneira, no exercicio da sua profissdo, a produzir,
transformar, deter, receber e expedir, num entreposto fiscal, bebidas ndo alcodlicas em regime
de suspensdo do imposto. O depositario é, em sintese, o titular juridico de um ou mais

entrepostos fiscais, quer sejam de producdo ou de armazenagem.

Por sua vez, o «entreposto fiscal» é o local onde sdo produzidos, transformados, armazenados,
recebidos ou expedidos pelo depositario autorizado, no exercicio da sua profissdo, produtos
sujeitos a imposto em regime de suspensdo do imposto, nas condi¢des estabelecidas no Cédigo

dos IEC e demais legislacdo complementar.

Em conformidade, o artigo 87.2-D do Cédigo determina que producdo e a armazenagem de
bebidas ndo alcodlicas, em regime de suspensdo do imposto, devem ser efetuadas em
entreposto fiscal, aplicando-se com as necessarias adaptagdes o disposto em relagdo as bebidas
alcodlicas. Neste particular, a lei estabelece que as regras aplicdveis as bebidas nado alcodlicas
podem beneficiar da simplificagdo dos respetivos requisitos por portaria do membro do

Governo com a tutela da area das Finangas.

Em sede regulamentar, coube a Portaria n.2 32/2017, de 18 de janeiro, concretizar o regime de
producdo, armazenagem e circulacdo de bebidas ndo alcodlicas, nos termos previstos nos
artigos 87.2 -D e 87.2 -E do Cdédigo dos IEC. O regime especial das bebidas ndo alcodlicas
concedeu algumas simplificacdes a este setor face ao aplicavel as bebidas alcodlicas, quer ao
nivel da concessdo mais agil, quer no que se refere ao funcionamento, dispensando de prestagado
da garantia os entrepostos fiscais de armazenagem cujo depositario autorizado seja em

simultaneo titular de entreposto fiscal de produgéao.

No geral, manteve-se assim o regime geral dos IEC, j3 comprovado, refletindo as regras

nucleares de funcionamento dos entrepostos fiscais. Em relagdo a circulagdo, e caso se
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encontrem em regime de suspensao do imposto, as bebidas ndo alcodlicas podem circular de

um entreposto fiscal, de um local de importacao ou entrada no territdrio nacional, para:

a) Um entreposto fiscal;
b) Um destinatario registado;
¢) Outro Estado membro;

d) Uma estancia aduaneira de saida, no caso de exportagao.

Nas demais circunstancias, as bebidas sé podem circular apds a sua introdugdao no consumo,

efetuando-se os respetivos movimentos a coberto do regime de bens em circulagao.

A adequacdo do regime dos IEC as bebidas ndo alcodlicas permitiu, através da simplificacdo dos
procedimentos, reduzir os eventuais custos administrativos ou de contextos associados a
implementagcdo do imposto por parte dos operadores econdmicos. A titulo de exemplo, e
diversamente dos demais produtos sujeitos a IABA, concretamente as bebidas alcodlicas, nos
entrepostos fiscais podem coexistir produtos sujeitos e ndo sujeitos a imposto, desde que os

sistemas de contabilidade de existéncias possam identificar e controlar os produtos em questao.

No mesmo sentido, o estatuto fiscal foi concedido a todos os operadores com atividade aberta
no setor, mediante simples pedido a respetiva estdncia aduaneira, dispensando-se os

interessados dos processos de apreciagao administrativa exigidos as bebidas alcodlicas.

Por conseguinte, o Unico custo relevante imputado aos operadores econémicos com a adog¢ado
do imposto respeita a necessidade, inevitdvel, de adequar os sistemas informdticos das
empresas as novas obrigacdes declarativas, ndo se registando impacto negativo reportado a AT
por parte dos sujeitos passivos. Por outro lado, constatou-se que os operadores econdmicos se
adaptaram sem dificuldade as novas regras, designadamente no cumprimento das declaragées

de introduc¢do no consumo.
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Tabela 2. Operadores econdmicos de bebidas ndo alcodlicas.

Espaco Fiscal / Alfindega Operadores EF

Depositarios Dest Reg Armazenagem Produgao
Autorizados

CONTINENTE 104 114 92 37
ALFANDEGA DE ALVERCA 8 3 13 2
ALFANDEGA DE AVEIRO 31 7 23 11
ALFANDEGA DE BRAGA 5 8 5 3
ALFANDEGA DE FARO 4 26 6 -
ALFANDEGA DE LEIXOES 1 - 1 -
ALFANDEGA DE PENICHE 9 10 9 8
ALFANDEGA DE SETUBAL 12 5 6 6
ALFANDEGA DE VIANA DO CASTELO 2 6 1 1
ALFANDEGA DO AEROPORTO DE 3 - 3 -
LISBOA
ALFANDEGA DO FREIXIEIRO 17 17 17 5
ALFANDEGA DO JARDIM DO 12 32 8 1
TABACO
R. A. ACORES 8 51 5 4
ALFANDEGA DE PONTA DELGADA 8 51 5 4
R. A. MADEIRA 2 13 1 3
ALFANDEGA DO FUNCHAL 2 13 1 3
Total Geral 114 178 98 a4

Na sequéncia da implementacdo do imposto, foram constituidos 142 entrepostos fiscais, de
producdo e armazenagem, pertencentes a 114 operadores com o estatuto de depositarios
autorizados. De acordo com a distribuicdo por dreas de jurisdicdo das estancias aduaneiras de
controlo, destaca-se a Alfandega de Aveiro, que abrange 31 dos 104 depositarios autorizados
sedeados no Continente. Por sua vez, no que respeita a destinatarios registados, salientam-se
os operadores registados junto da Alfandega de Ponta Delgada, que ascendem a 51 dos 178
existentes a nivel nacional. Relativamente a fabricantes de bebidas ndo alcodlicas, as duas
estancias mais representativas sdao Aveiro e Peniche com, respetivamente, 11 e 8 entrepostos

fiscais de produgdo, de um total de 44 no contexto nacional.
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3. FACTO GERADOR, EXIGIBILIDADE E PAGAMENTO DO IMPOSTO

A relacdo juridica tributaria constitui-se como facto tributario 7. Constitui facto gerador do
imposto a producdo ou a importacdo em territério nacional das bebidas ndo alcodlicas, bem

como a sua entrada no referido territério quando provenientes de outro Estado membro.

Na esteira dos demais produtos sujeitos a IEC, o imposto torna-se exigivel no momento da
introducdo no consumo das bebidas nao alcodlicas, devendo considerar-se para tal o momento

em que as mesmas saem do regime de suspensdo do imposto, concretamente:

-> Asaida de um entreposto fiscal de produg&o ou de armazenagem, processada a coberto
de uma e-DIC, efetuada pelo depositario autorizado titular desse entreposto fiscal, nos
termos do artigo 10.2 do CIEC;

= Arececdo, por um destinatério registado, quando provenientes de um entreposto fiscal
ou de outro Estado membro;

- Sempre que sejam constatadas perdas tributaveis.

A saida do regime de suspensdo do imposto implica, por conseguinte, que as bebidas se
consideram introduzidas no consumo. Para o efeito, a introducdo no consumo deve ser
formalizada pelos operadores econdmicos através de declaracdo formal, designada declaracao
de introdugdo no consumo (e-DIC) ou, no ato de importagdo, através da respetiva declaragdo
aduaneira. A e-DIC deve ser processada até ao final do dia seguinte aquele em que ocorra a
introdugdo no consumo, nos termos do artigo 10.2 do Cddigo dos IEC. No caso, por exemplo, de
um fabricante realizar uma operacdao comercial que implique a venda de produtos a um
operador sem estatuto fiscal IEC e a respetiva saida do entreposto fiscal devera providenciar a

respetiva declaracdo no prazo fixado.

Os operadores econdmicos com estatuto fiscal de IEC devem efetuar as declaracbes que
sustentem as introdugdes no consumo realizadas, no decurso de cada més. A informacdo
processada é recolhida pela AT, por quantidades, tipo de produtos e informacgao fiscal relevante,
procedendo a sua globalizagdo no més seguinte, numa Unica liquida¢do, processada de forma

automatica.

17 Cf. Artigo 36.2 da LGT.
40



No que respeita a melhoramentos a introduzir no sistema declarativo (e-DIC), constata-se a
necessidade de melhorar a informacao relativa as taxas de rendimento, ou seja, ao reporte da

qguantidade de agucar contida por produto.

Na sequéncia da recente modernizacao dos procedimentos tributdrios, os sujeitos passivos sao,
desde o inicio de 2018, notificados da liquidacdo do imposto, até ao dia 15 do més da
globalizagdo, por via eletrénica, de forma automatica, através de mensagem disponibilizada na

respetiva drea reservada na plataforma dos impostos especiais de consumo no portal AT.

Apds a correta liquidacao e notificacdo do imposto, o sujeito passivo deve providenciar pelo seu
pagamento que, por regra, devera ser realizado até ao Ultimo dia util do més em que foi

notificada a liquidacgdo.

Por ocasido da implementacdo do imposto, o artigo 215.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de
dezembro, estabeleceu um periodo transitorio para os comercializadores de bebidas ndo
alcodlicas que detivessem, a 1 de fevereiro de 2017, produtos sujeitos a impostos. Neste
contexto, estes sujeitos passivos puderam processar uma declaragdo global que refletisse as
introdugGes no consumo ocorridas naquele periodo, eventualmente prorrogavel por periodos
de um més mediante autorizacdo prévia da estancia aduaneira competente. Esta norma teve
como objetivo prevenir a antecipacao de vendas e acumulacao de stocks no comércio por grosso
e a retalho, desde modo impedindo situagdes de concorréncia desleal, nomeadamente por
parte de operadores que, evitando o pagamento do imposto, obtivessem ganhos injustificados

face aos operadores que suportaram o respetivo encargo tributario.
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IV. IMPOSTO ESPECIAL SOBRE O CONSUMO DE BEBIDAS ACUCARADAS E ADICIONADAS DE

EDULCORANTES -IMPACTO NA COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL

1. CONTEXTUALIZAGAO

O impacto de uma medida fiscal na competitividade e na capacidade produtiva das empresas a
ela sujeitas ndo pode ser ignorado quando se efetua uma andlise como a que se pretende

realizar com o presente documento.

Com efeito, os sujeitos passivos do imposto em causa, que se subsumem a produtores e
importadores de produtos cujo processo produtivo implica a adicao de agucar ou de outros
edulcorantes, foram sujeitos a um aumento dos impostos que incidem sobre a sua atividade
econdmica. Contudo, antevé-se, desde logo, que ndo sé os produtores e os importadores
tenham sentido efeitos pela introducdo da medida, pois os mesmos inserem-se numa cadeia de

valor, cuja caracterizacdo se pode realizar através da seguinte representa¢do esquematica:

Comércio a retalho alimentar
(CAE Rev. 3 4711 — Comércio a
retalho em estabelecimentos
ndo especializados, com
predominancia de produtos
alimentares, bebidas ou tabaco
Produgdo/Importagdo Comeércio por grosso (4
(Producdo CAE Rev. 3 (CAE Rev. 3 46342 —
11072 codigo especifico a 5

Importacdo: carece de digitos)
CAE) Canal Horeca
(CAE Rev. 3 56 — Restauragao e
similares (%);
CAE Rev. 35511 —
Estabelecimentos hoteleiros
com restaurante)

(*) CAE geral, ndo se encontrando delimitagdo mais fina que inclua o universo das empresas abrangidas pelo IABA

Figura 1. Setor das empresas envolvidas na cadeia de valor das bebidas adicionadas de agucares e
outros edulcorantes.

Deste modo, por forma a proceder a avaliacgdo do impacto que a medida teve na

competitividade, a andlise infra incidird sobre as varias fases da cadeia de valor: (i) impacto no
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produtor/importador; (ii) impacto no grossista; e (iii) impacto no retalhista, podendo este estar

inserido no canal alimentar ou no canal HoReCa.

Ao nivel da caracterizacdo econdmica das empresas sujeitas ao imposto, a tarefa apresenta,
desde logo, uma dificuldade associada a definicao do universo potencial do “setor” atingido pela
medida. Para efeitos de caraterizacdo, optou-se pela utilizacdo de uma definicdo alargada de
setor (ao qual foi dada a designacdo de “setor dos refrigerantes”). Esta defini¢do inclui empresas
pertencentes as CAE Rev. 3 da fabricacdo de refrigerantes e de outras bebidas ndo alcodlicas
(11072), do comércio por grosso de bebidas ndo alcodlicas (46342) e do comércio a retalho de

bebidas em estabelecimentos especializados (47250) (*8).

2. CARACTERIZAGAO DO SETOR

Atransmissdo dos efeitos do imposto para o resto da economia sera tdo mais importante quanto
maior for o peso do setor no produto, no emprego e nas exportacdes. Tendo esta realidade em
mente, importa proceder a uma breve descricdo da evolucdo dos principais indicadores

econdmicos do setor no periodo prévio a introducdo do imposto (°).

Assim, e de acordo com a classificacao definida supra, em 2016, o setor apresentava as seguintes

caracteristicas ao nivel dos seus principais indicadores (Tabelas 2 a 7 do Anexo 3):

1. Constituido por cerca de 711 empresas, das quais, apenas 15 se encontravam dedicadas
a producdo de refrigerantes e outras bebidas ndo alcodlicas;

2. As empresas ligadas diretamente a indUstria representavam apenas uma pequena
fragdo do total das empresas sendo, no entanto, responsaveis por cerca de 47% do total
do pessoal ao servigo no setor (com um total de 1.727 pessoas ao servico) e por 88% do
total do valor da producao;

3. O total do volume de negdcios das empresas do setor atingia os 750 milhGes de euros,
sendo que, a producdo de refrigerantes e outras bebidas ndo alcodlicas constituia o
principal responsavel pelo contributo do setor, com cerca de 525 milhdes de euros,

representando cerca de 77% do total do volume de negdcios;

(*8) Na falta de um CAE Rev. 3 especifico para comércio a retalho de bebidas no alcodlicas (como existe
para a produgdo e comércio por grosso), optou-se por usar o CAE Rev. 3 relativo ao comércio a retalho de
bebidas em estabelecimentos especializados, embora compreenda o comércio a retalho de bebidas
alcodlicas.

1% Recorde-se que a medida foi introduzida pela Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro (Lei do Orcamento
do Estado para 2017), tendo entrado em vigor em 1 de fevereiro de 2017.
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4. A producgdo de refrigerantes e outras bebidas ndo alcodlicas constituia o principal
responsavel pela criacdo de valor, com um Valor Acrescentado Bruto (VAB) de 121
milhGes de euros (cerca de 0,08% do total do PIB), e pelo investimento, com um valor

de Formacao Bruta de Capital Fixo que se situou em cerca de 12 milhdes de euros.

Do ponto de vista da producao, verifica-se que, relativamente a 2016 (Tabelas 8 a 14 do Anexo

3):

1. O Volume de Negdcios Total (VVN) de produtos alimentares, bebidas e tabaco se situou
nos 14.138 milhGes de euros. Relativamente a este agregado, as bebidas representam
19,1% do total sendo que a subcategoria dos refrigerantes representa 2,6% (366 M€);

2. Os produtos alimentares, bebidas e tabaco tiveram como principal destino o mercado
interno, representando cerca de 74,9% do total das vendas. Este valor baixa para os
70,3% do total das vendas, ao considerarmos a categoria das bebidas, aumentando
novamente para os 79,6% ao considerarmos a subcategoria dos refrigerantes e bebidas
nao alcodlicas;

3. Forado mercado interno, as vendas de produtos alimentares, bebidas e tabaco tiveram
como principal mercado de destino os paises da UE (19,1%), sendo que os restantes
mercados representam apenas 6% total das vendas;

4. Considerando a evolugdo das vendas entre os anos de 2015 e 2016 por mercado de
destino, verificamos uma evolugao positiva quer no mercado interno (+5,21%) quer no
mercado da UE (+25,4%). Em sentido contrario, verifica-se, para o mesmo periodo, uma
variagdo negativa das vendas nos mercados fora da UE (-42,2%), confirmando a
tendéncia que se verifica desde 2013 de concentragao nos mercados europeus;

5. O numero de estabelecimentos dedicados a produgdo de bebidas situava-se nos 1.487,
dos quais, 23 diziam respeito a producdao de refrigerantes e outras bebidas nao

alcodlicas.

J4 no que diz respeito a evolugdo dos indicadores de comércio externo para as mercadorias,

relativos ao ano de 2017, destacam-se os seguintes elementos (Tabelas 15 a 18 do Anexo 3):

1. Aexportacao de refrigerantes atingia os 79 milhdes de euros, enquanto as importagdes
se situavam nos 122 milhGes de euros. O saldo da balanga para este produto era
deficitario em 33 milhGes de euros (valor em linha com os valores observados nos
ultimos anos);

2. Em termos de variacdo homdloga e considerando o periodo apds a introducdo do

imposto e o mais recente em termos de dados disponiveis (fevereiro de 2017 a janeiro
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de 2018 face ao periodo homélogo anterior) verifica-se que as exportacdes de
refrigerantes sofrem uma quebra de 2%. Este valor mantém a tendéncia do periodo
homdlogo anterior (fevereiro de 2016 a janeiro de 2017) onde a quebra atinge os 17,4%;
3. Paraomesmo periodo, as importacdes de refrigerantes crescem 3%, valor que compara

com a quebra de 0,6% verificada no periodo homdlogo anterior.

3. IMPACTO DO IMPOSTO NA CAPACIDADE PRODUTIVA

Aintroducdo do imposto sobre as bebidas acucaradas e adicionadas de outros edulcorantes tem
efeitos do lado da oferta, nomeadamente no que diz respeito a capacidade competitiva das
empresas e da propria industria. Os efeitos sobre a competitividade das empresas traduzir-se-
do na forma como a alteragdo fiscal se podera repercutir na capacidade de estas fornecerem
produtos de uma forma eficiente face aos seus concorrentes. Para a industria em geral, os
efeitos da introducdo do IABA na competitividade poderao traduzir-se na forma como o imposto
poderd impactar na capacidade do setor se afirmar de uma forma sustentada nos mercados
onde concorre, uma vez tratar-se de uma industria que produz bens transacionaveis expostos a

concorréncia internacional.

Neste contexto, deve ser considerada a hipdtese de uma alteracdo fiscal, como aquela que
motiva o presente relatério, poder vir a afetar a competitividade das empresas e da industria
por via do acréscimo dos custos unitarios de producdo ndo compensados por aumentos na
produtividade dos fatores. O exemplo mais evidente serd o do possivel aumento de custos
administrativos associados a adapta¢do da empresa a nova realidade fiscal o que, naturalmente,
se repercutird na sua capacidade em competir eficazmente com os seus concorrentes internos,
nao sujeitos a medida fiscal, ou externos, em mercados onde o imposto ndo seja aplicado. Sera
ainda seguro admitir que a diminuicdo da competitividade possa ser especialmente sentida
pelas pequenas e médias empresas. Utilizando novamente o exemplo dos encargos
administrativos, e ainda que estes apresentem um carater de custo fixo, é plausivel considerar
que o aumento do custo unitdrio de produgao possa ser mais notado em empresas de pequena

dimensao devido, particularmente, ao menor efeito de escala das operag¢des de producao.

Por sua vez, o aumento dos custos unitarios de produgdo, aliados a previsivel quebra nas
quantidades procuradas dos produtos abrangidos pela medida fiscal, por motivo do aumento
dos precos praticados ao consumidor final e pela substituicao por outros produtos com teores
de agucar mais reduzidos, podera traduzir-se numa diminuicdo dos niveis de rentabilidade das

empresas com efeitos ao nivel da remuneracdo dos fatores de producdo. Neste ponto serd de
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esperar que uma reducdo da remuneracdo do capital possa trazer consequéncias, quer ao nivel
da reducgdo do investimento, quer ao nivel da diminui¢do dos incentivos associados a inovagao.
Uma vez mais, serd de esperar que estes efeitos se possam manifestar de forma mais evidente
nas empresas de menor dimensao, sendo que a transmissao de efeitos no total da industria

dependerd em larga medida da dimensdo média das empresas que o compdem.

Mas os efeitos da alteracao fiscal sobre a competitividade das empresas e da industria podem
ndo se esgotar nas dimensdes relacionadas diretamente com os custos unitarios de producado e
com os niveis de rentabilidade e na reducdao da remuneracdo dos fatores de producdo. Serd
ainda de admitir que a alteracdo introduzida possa modificar a percecao dos investidores
nacionais e estrangeiros relativamente a previsibilidade e estabilidade tributdria no setor com
impactos para a competitividade do setor ao nivel da atracdo de investimento. Este fator é
particularmente relevante para o investimento estrangeiro, em especial nos setores de bens
transaciondveis de que falamos, levando ainda em linha de conta a inexisténcia de um quadro
harmonizado de tributagdo deste tipo ao nivel europeu o que, por sua vez, coloca Portugal numa
situacdo de desvantagem face a paises onde este tipo de imposto ndo é praticado (um exemplo
evidente sera o caso de Espanha, que ndo criou imposto semelhante e cuja taxa de IVA é mais

baixa).

Uma vez que a introdugdao de um imposto com as caracteristicas do IABA se podera ter
manifestado na diminuigdo da competitividade das empresas, torna-se relevante compreender

os efeitos ao nivel da oferta e da procura.

3.1. Efeitos do imposto na oferta e na procura

Uma analise que incida sobre os efeitos na oferta decorrentes da introdugao de um novo
imposto especial sobre o consumo nao pode deixar de refletir sobre a forma como os agentes
adaptam e reajustam as suas decisGes em resultados das suas expectativas futuras sobre a
evolugdo do mercado e da fiscalidade, mas também face a percecdo publica dos efeitos do
consumo na saude. Neste ambito, sdo consideradas as alteragGes ao nivel do produto por via
de autorregulagao das empresas, e os efeitos do imposto sobre as vendas, custos,

rentabilidade e emprego.

3.2. Autorregulagao

A possibilidade da antecipacdo dos efeitos por parte dos agentes torna-se particularmente

evidente num contexto marcado pela alteragdo dos hdbitos de consumo para produtos
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considerados mais sauddveis, mas também pela atracdao que impostos como o IABA tém vindo
a ganhar no contexto europeu (exemplos recentes sdo a introducdo de impostos desta natureza
no Reino Unido e na Irlanda), como instrumento orientado para a prossecuc¢do de objetivos e

promocao de politicas da Saude Publica.

Relativamente a este ponto, quer os produtores, quer os seus representantes referiram que tem
vindo a ser levada a cabo uma estratégia direcionada para a reduc¢do da adi¢do de agticar dos
produtos comercializados em Portugal que se iniciou ja em 2013. A titulo de exemplo, os dados
do setor mostram que, em Portugal, se verifica, entre 2013 e 2017, uma reducdo da oferta
caldrica (Kcal por 100 ml, com ponderacdo pelas quotas de cada categoria) de 21,0% (tabela 1
infra). Ainda neste ambito, o ritmo de reducdo terd aumentado de forma mais evidente em

2017, confirmando a possibilidade de o imposto ter tido um efeito de dissuasdo ex-ante.

As entidades consultadas apontam ainda para o facto de a entrada em vigor do IABA ter tido
como efeito a aceleragdo da reformulag¢ao dos principais sabores (ainda que assumindo riscos
de rejeicdo sensorial), de modo a transferir todas as bebidas, em que tal fosse possivel, para o

escalao de menor taxa de imposto.

Tabela 3. Bebidas n3o alcodlicas™.

A do teor caldrico por 100 ml
(Monitorizagdo | 2013-2017)

Categorias Evolug¢do da média caldrica (Kcal por 100 ml, ponderada)
2013 2014 2015 2016 2017 A% A%
17/16 17/13
De sumo com gas 8,47 8,13 8,15 8,20 6,53 -20,44 -23,0
De sumo sem gas 2,10 1,87 1,79 1,84 1,64 -10,82 -21,7
Colas 14,11 13,76 12,75 12,44 11,67 -6,19 -17,3
Lima Limao 4,16 3,30 3,14 3,28 2,43 -25,96 -41,6
De Cha 4,76 3,61 3,44 3,23 3,23 0,01 -32,2
Energéticas/Desportistas 0,46 0,46 0,45 0,46 0,49 6,09 7,1
Ténicas/Ginger-Ale 0,55 0,88 1,13 1,23 1,14 -7,67 108
Aguas aromatizadas 0,15 0,12 0,20 0,23 0,32 40,23 116,4
Total Geral 34,76 32,12 31,05 30,92 27,45 -11,23 -21,0

(1) Inclui Empresas/Marcas, universo PROBEB: Unicer, Coca-Cola, EAA, Unilever, Sumol+Compal, Schweppes, EC Madeira, Red Bull,

Parmalat e Uprel (61 marcas comerciais; 196 referéncias (sabores))

Uma das entidades produtoras consultada indicou que, nos udltimos 17 anos, conseguiu efetuar

uma redugao do aporte de agticar ou de calorias por litro do total das vendas das bebidas da
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empresa de cerca de 28%. Neste ambito, outra das entidades produtoras consultadas referiu
que, entre o periodo de 2011 a 2017, as reformulagdes nutricionais dos seus produtos
permitiram reduzir 1.358 toneladas de agucar, 64 toneladas de sal e 126 toneladas de gordura

saturada nos produtos comercializados em Portugal.

Do lado da distribuicdo, a tendéncia parece ir no mesmo sentido. Uma das entidades
distribuidoras consultada referiu que, nos Ultimos anos, desenvolveu iniciativas de promocao de
uma alimentacdo mais saudavel dando um forte destaque aos produtos frescos ndo processados
e reduzindo as quantidades de acucar, sal e gordura saturada incorporados em produtos de
marca propria. Outra das entidades referiu que, ao nivel do marketing, favorece produtos “zero”
ou com reduzida adi¢do de aglcar e esta a introduzir novos produtos nos supermercados, mais

sauddveis, continuando uma tendéncia que ja se verificava nos ultimos anos.

Ainda de acordo com os produtores, ter-se-a assistido a alteracdes ao nivel do marketing das
empresas produtoras privilegiando produtos jd existentes com menos aglcar através da

diferenciacdo de precos e de a¢Ges promocionais.

Os elementos apresentados remetem para a possibilidade declarada por empresas e
representantes de se verificar um elevado nivel de autorregulacdao da oferta, impulsionada
guer pela antecipacdo de um ambiente fiscal desfavoravel a produtos com efeitos nocivos para
a salde, quer pela alteragao dos padrées de consumo decorrentes de maior informagdo e
sensibilidade dos consumidores. Com efeito, os dados disponiveis (Tabela 2) demonstram que,
desde a introdugao do imposto, se verificou uma redu¢do mais significativa e intensa dos
volumes totais de aglcar contidos nesta gama de bebidas do que nos anos anteriores analisados

—algo que foi ao encontro aos objetivos definidos pela introdu¢do do imposto.

3.3. Vendas

Ao nivel das vendas, os dados recolhidos em inquérito reforcam os efeitos descritos pelos
agentes no decurso das reunides presenciais efetuadas. As respostas obtidas apontam para que
o volume das vendas em litros tenha diminuido entre 2016 e 2017 em cerca de 5,7%, sendo
que esta quebra foi menos sentida no mercado externo (reducdo de 3,5% em valor, para 79
milhdes de euros) do que no mercado interno (redugdo de 4,5% em valor). Por sua vez, o canal
onde os efeitos da aplicacdo do imposto se fizeram sentir com maior intensidade foi o canal do
retalho, onde a redugao do volume de vendas em litros se situou nos 5,3%. Ja no canal HoReCa

assistiu-se a um crescimento do volume de vendas em litros que se situou nos 1,2%.
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Neste dominio, as entidades consultadas apontam para que as variagdes de volume observadas
possam ser explicadas pela subida de pregos das bebidas abrangidas, sobretudo no canal
alimentar, e pelos efeitos reputacionais que a introdu¢do do imposto conferiu. As entidades
explicam ainda que a queda de volume ndo tera sido maior pelo facto de em 2017 terem
beneficiado de condicdes meteoroldgicas excecionalmente favordveis, de um incremento

significativo do turismo e do crescimento econdmico verificado.

Como forma de responder a subida dos precos, as entidades consultadas referiram que se
assistiu a uma alteracado relacionada com a dimensao das embalagens de multiserve, reduzindo
a sua capacidade, de modo a permitir a pratica de “price points” mais adequados (ex.:

embalagem de 2 | para 1,75 |).

Uma outra resposta ao imposto foi a tentativa de gerir os inventarios no periodo imediatamente
anterior a sua entrada em vigor através da constituicdo de stocks para um més, para aproveitar
a isencdo permitida no periodo de transicdo. Neste ambito, os impactos parecem ter sido mais
evidentes ao nivel da producdo do que nivel da distribuicdo, onde este fator foi relegado para
segundo plano pelos custos associados a manutencdo de um stock elevado de produtos,

sobretudo o capital envolvido, o espago de armazenagem necessario e a sua perecibilidade.

3.4. Custos

O reposicionamento estratégico por parte das empresas no sentido de uma alimentagao mais
saudavel teve custos. Do lado da produgao, foi identificado por um produtor um conjunto de
custos associados como sejam: a renegociacdo de contratos com os diversos canais de
distribuicdo e a saida antecipada de produtos de expositor em prateleira por descontinuidade
(estimados em cerca de 2 milhGes de euros) e custos associados a alteragdes relacionadas com
reformulacdo de materiais etiquetas e embalagens (estimados em cerca de 600 mil euros).
Ainda neste ambito, o mesmo produtor referiu que as reformulacbes associadas a
reposicionamento estratégico da marca em Portugal originardo um investimento total de 27,5
milhGes de euros até ao final de 2018 (cerca de 5,5 milhGes de euros em 2017, referentes a nova
formula de produtos zero agucar, e cerca de 22 milhGes de euros em 2018, decorrentes de novas

marcas introduzidas no mercado portugués).

Um outro efeito diz respeito ao custo de oportunidade decorrente dos agentes anteciparem o
pagamento do imposto a que se encontram sujeitos. Neste capitulo um dos produtores
interrogados aponta para uma antecipac¢ao no valor de imposto pago de cerca de 2,4 milhGes

de euros (valor a que se somam cerca de 6,5 milhGes em imposto referentes a montantes ainda
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nao recebidos dos clientes por via do crédito concedido). O custo financeiro relacionado com o
aumento do fundo de maneio pode ser significativo (uma das empresas refere custos anuais de
100 mil euros). Para limitar este custo financeiro, os produtores sugerem o fim dos entrepostos
fiscais e que seja adotada a entrega de imposto apenas apds o seu recebimento, de forma

semelhante a do IVA.

Outra dimensado relevante na avaliacao dos impactos do imposto na oferta diz respeito a outros
custos incorridos pelas empresas decorrentes da sua implementagao. As entidades apontam
para incrementos nos custos relacionados com: (i) controlo dos stocks
produzidos/movimentados que ddo suporte as declara¢es de entrada no consumo (para efeito
de pagamento do IABA); (ii) manutencdo do sistema informatico de suporte; (iii) controlo do
balanco entre IABA entregue ao Estado e IABA cobrado aos clientes; (iv) trabalho administrativo
inerente a inspecdes alfandegdrias. Neste ambito, o supra referido produtor aponta, também,
para custos com o desenvolvimento de IT (cerca de 500 mil euros) e com recursos humanos

alocados aos procedimentos administrativos (cerca de 50 mil euros).
3.5. Rentabilidade

A reducao das vendas e o aumento dos custos resultantes do imposto tiveram como efeito
uma diminuicdo da rentabilidade das empresas. O questiondrio realizado as empresas incidiu
sobre a evolugdo da sua rentabilidade (combinando efeitos sobre as margens e sobre os custos).
A aplicagdo do imposto teve impacto na performance econdmica das empresas, nomeadamente
no que diz respeito a evolugdo das suas margens comerciais. As informagdes obtidas apontam
para que o efeito do imposto no prego a saida da produgao tenha sido totalmente transmitido
aos seus clientes a jusante ainda que a transmissao deste efeito para os consumidores possa ter
sido diferenciada consoante o canal distribuicdo. A percecdo existente aponta para a
possibilidade do canal HoReCa ter absorvido parte do efeito no preco final aos consumidores,
contrariamente ao que se tera verificado no canal do retalho onde o efeito foi totalmente
refletido nos consumidores. E de salientar, no entanto, que, apesar de o impacto na
rentabilidade imediata ter sido evidente, a tendéncia é de uma diminuicdo, a médio/longo prazo
do impacto do imposto, principalmente nas empresas que tenham maior capacidade de
inovacdo e reformulagdo, nomeadamente através do lancamento de novos produtos,
explorando assim novos mercados e consumidores, e recuperar a rentabilidade previamente

vivida, através do enquadramento dos seus produtos em escalBes cuja tributacdo seja menor.
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As entidades apontam para uma redugao geral dos niveis de rentabilidade resultando do efeito
combinado da manutengao das margens, do aumento dos custos e do decréscimo dos volumes
transacionados por via dos precos finais. Representantes do setor do retalho apontaram para o
facto de a margem absoluta unitdria se ter mantido constante tendo, no entanto, este facto
resultado numa queda da margem em percentagem das vendas, por via da diminuicdo da
procura resultante do aumento do preco de venda, motivado pelo novo imposto, ainda que nao
com suficiente expressdao para impactar a criagdo de emprego ou na sua estratégia de

investimento.

O setor da produgdo tera sido o mais atingido com a implementacdo do novo imposto, sendo
que, neste ambito, os representantes do setor referem que a reducdo de vendas e a respetiva
diminuigcdo na escala de produgdo terd consequéncias futuras na competitividade das empresas
do setor. Ainda a este nivel, alguns produtores, cujas empresas estdo sujeitas ao investimento
do grupo internacional em que se inserem, referiram que a sua capacidade produtiva em
Portugal se encontra utilizada ao longo do ano entre os 30% e 70%, pelo que a redugdo das
quantidades produzidas pode colocar em causa a rentabilidade do capital investido, fator que
ganha particular importancia dado tratarem-se de empresas multinacionais. Este facto resulta
ainda mais evidente quando se compara a rentabilidade da Coca-Cola em Portugal vis-a-vis
Espanha, em que, dada a diferenca de escala, por cada litro vendido o sistema espanhol é 15

vezes mais rentavel que o portugués, o que poderd, no futuro, colocar em causa alguns dos

investimentos desta empresa no nosso pais.

3.6. Emprego

Por ultimo, foi identificada, por alguns produtores, a possibilidade de a medida ter tido impacto
ao nivel do emprego, resultante da quebra de atividade. Por exemplo, um dos produtores
inquiridos indicou que se verificou uma redug¢ao na procura de trabalhadores contratados a
prazo nos meses de maior atividade. Contudo, ndo tendo sido possivel apurar, em concreto, os
numeros do impacto nesta vertente, seria de ponderar uma possivel analise futura mais

detalhada.
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V. IMPOSTO ESPECIAL SOBRE O CONSUMO DE BEBIDAS ACUCARADAS E ADICIONADAS DE

EDULCORANTES — IMPACTO NO CONSUMO

A expectativa final sobre a introducdo do IABA recai sobre a redug¢do do consumo de agucar pela

populacdo portuguesa, que podera ter sido alcangada através de varios mecanismos plausiveis.

Sdo eles a diminuicdo do consumo de aglcar induzida pela diminuicdo do consumo destas
bebidas, quer por efeito do aumento do preco destes produtos (tomando como hipdtese a
possibilidade do imposto ter sido refletido nos precos finais dos produtos suportados pelos
consumidores), quer pelos possiveis efeitos reputacionais, e ainda a diminuicdo do consumo de
acucar induzida pela reformulacdo do teor de acucar destas bebidas, incentivada pela natureza
progressiva do imposto que penaliza mais os produtos que apresentam maiores teores de

adicdo de aglcar (existéncia de dois escalGes de tributacdo).

De forma a garantir uma analise robusta neste contexto, importou refletir sobre o impacto do

imposto a trés niveis:

1) Alteracdo do prego final destes produtos ao consumidor;
2) Alteracdo do volume de vendas;

3) Reformulagdo do teor de aglcar destas bebidas.

A andlise do ponto 1) baseou-se na apresentacdo de indicadores que permitem avaliar se o valor
do imposto foi refletido no preco final de venda ao consumidor, por oposicdo a possivel
internalizacdo do imposto por parte das empresas, bem como simular o possivel efeito da
variagdo do prec¢o ao nivel do consumo final. Para dar resposta ao segundo ponto foram
utilizados indicadores que permitem fazer uma analise do numero de vendas destes produtos.
Por fim, sera ainda analisada a evolugao da composi¢do nutricional destas bebidas ao longo do

tempo.

Nesta analise foram utilizados, essencialmente, dados fornecidos pela PROBEB (Associa¢do
Portuguesa das Bebidas Refrescantes ndo Alcodlicas) e analisados pela GlobalData. De referir
qgue dados relativos ao ano de 2017 mostram que as marcas representadas pela PROBEB
representam cerca de 67% do mercado portugués, pelo que os dados que aqui se apresentam
podem ndo refletir a globalidade do mercado. Foram ainda utilizados dados da Autoridade

Tributdria e Aduaneira de forma a garantir a abrangéncia do mercado total.
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1. PRECO E EFEITO NO CONSUMO

De acordo com os dados fornecidos pela PROBEB, o aumento do preco destas bebidas foi mais
significativo no canal alimentar comparativamente ao canal HoReCa. No canal alimentar o

aumento do preco estimado foi de 25 a 30% em resultado do imposto.

De forma a ser possivel observar o possivel efeito do aumento referido, procedeu-se a uma
anadlise baseada num exercicio de simula¢do. Este exercicio de simulagdo contemplou varias
categorias de produtos, em funcdo do respetivo teor de agucar. Para as simula¢des efetuadas
sdo apresentados os valores referentes a variacdo percentual no preco final resultante da
aplicacdo do imposto (grandeza que relaciona, por cada escaldo de preco base considerado, a
variacdo percentual entre um preco tedrico inicial antes da aplicagdo do imposto e apds a
aplicacdo do imposto) assim como a decomposicdo do preco final entre as suas diversas
componentes (grandeza que representa o peso relativo das componentes no prego final das

diversas categorias).

A simulacdo assenta na existéncia de dois canais de distribuicdo alternativos para os produtos.
No canal de distribuicdo a retalho (alimentar), o preco final suportado pelo consumidor
corresponde ao preco final a saida da producdo, em que o imposto é integralmente refletido no
consumidor final, o que foi confirmado verbalmente por produtores e distribuidores. Ja no canal
HoReCa, assume-se que o preco final suportado pelo consumidor corresponde ao preco final a
saida da produgdo resultante da aplicagdo de 80% do valor do imposto, o que corresponde a
situagdo em que 20% do mesmo ndo é suportado pelo consumidor final. A AHRESP confirmou

gue o imposto nao seria totalmente refletido no preco ao consumidor.

O grafico 1 apresenta a variacdo percentual no preco final das bebidas, resultante da aplicacdo

do imposto a cada um dos escalGes de preco base no canal do retalho.
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Grafico 1. Variagdo percentual do preco final apds a entrada em vigor do IABA — Bebidas (por escaldo de
prego e teor de agucar) no canal do retalho.

Desde logo, e em face da sua caracteristica progressiva, verifica-se que o imposto impacta de
forma mais intensa as bebidas com maiores niveis de adigao de agucar, indo portanto de
encontro ao seu racional de promocdo da saude através do combate a ingestdo excessiva de

acucar.

Tomando como exemplo o escaldo de prego base por litro de 0.50 € verifica-se que a variagdo
percentual no prego, apds imposto, das bebidas com teor de aglicar abaixo dos 80 gramas/litro
de adicao de agucar se situa nos 16,7%, enquanto para o mesmo escaldo de prego base e para
as bebidas com teor de acglcar acima dos 80 gramas/litro, esta variacdo atinge os 33,4%. Ainda
neste ambito, sera de notar que a variagao percentual no prego final das bebidas com teor de
acUcar superior a 80 gramas/litro representa o dobro da variacdo percentual dos precos finais
para bebidas com teor de aglcar abaixo dos 80 gramas/litro (para qualquer dos escaldes de
preco base). Este facto é perfeitamente expectavel uma vez que o valor unitario do imposto
duplica entre as duas categorias de teor de adicdo de acglcar (no caso especifico das bebidas o
valor de imposto por hectolitro passa dos 8,34€ com teor de aglicar de <80 gramas/litro para os

16,69€ com teor de aglcar> 80 gramas/litro) (Grafico 1 e 2).
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Grafico 2. Peso do componente no prego final - Bebidas (por escaldo de prego e teor de agucar) no canal
de retalho.

Na segunda simulac¢do efetuada considerou-se a possibilidade de existir um canal de distribuicdo
alternativo ao retalho (canal HoReCa) onde o imposto é parcialmente absorvido na cadeia de
valor. Como seria de esperar os resultados obtidos encontram-se alinhados com os do canal do
retalho. Verifica-se apenas uma divergéncia no que diz respeito a magnitude do efeito do IABA
nos precos finais dos produtos. Este efeito de magnitude nao sera ainda assim despiciendo uma
vez que a eficdcia do imposto depende, entre outros fatores, dos efeitos de passthrough, ou seja

a forma como este é transmitido aos precos suportados diretamente pelos consumidores finais.

A titulo de exemplo e comparando os valores da variacdo no preco final para as bebidas com
teor de agucar <80 gramas/litro, verificamos que para o escaldo de prego por litro de 0,50 € o
valor desta variagdo se situaria no canal HoReCa nos 13,3%, enquanto que o valor da variagao

no canal a retalho se situaria nos 16,7% (Grafico 3).
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Grafico 3. Variagdo percentual no prego final apds entrada em vigor do IABA - Bebidas (por escaldo de
preco e de teor de aglicar) no canal HORECA.
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HoReCa.

56



Ja no que diz respeito a analise de decomposicao dos precos para o canal HoReCa (Grafico 4) os
resultados vao no mesmo sentido daqueles que foram obtidos no canal do retalho, diferindo
apenas no que diz respeito a magnitude do peso relativo do imposto, que neste canal serd

necessariamente menor.

Os resultados das simulagdes anteriormente efetuadas permitem percecionar de que forma é
gue as carateristicas e a natureza do imposto se transmitem para o preco final dos produtos
abrangidos. Por sua vez, os elementos referentes a evolucdo dos precos dos produtos
abrangidos pelo IABA confirmam que o mesmo tera impactado de forma significativa na
evolucao dos precos finais suportados pelos consumidores. No entanto, mais do que perceber
de que forma é que a introducdo do imposto influencia o aumento do preco dos produtos,
importa perceber de que forma é que esse efeito impacta na decisdo final dos consumidores
sobre as quantidades procuradas de produtos mais saudaveis em detrimento dos produtos

visados.

A medida comummente utilizada para aferir esse efeito é designada por elasticidade da procura
e constitui a reacdo das quantidades procuradas em resultado da alteracdo do preco desses
produtos. Formalmente, esta medida corresponde ao racio entre a variacdo percentual das
guantidades procuradas e a variacdo percentual verificada nos precos. No contexto da anadlise
dos impactos do IABA a elasticidade da procura constitui uma medida fundamental na aferigcdo
dos impactos do imposto quer ao nivel da alteragdo dos padrdes de consumo, quer ao nivel da

evolucdo da receita fiscal (ainda que neste caso de forma indireta).

Fazendo uso de informagdo proveniente da Autoridade Tributdria, sobre as quantidades
mensais introduzidas no consumo a partir de fevereiro de 2017, assim como dos dados
referentes as variagOes percentuais mensais do IPC da categoria dos refrigerantes, procedeu-se
a construcdo de uma medida empirica de elasticidade da procura para o ano de 2017. O valor
estimado para esta medida foi de 0,6 o que indica que uma variagdo percentual no preco de
1% se tera traduzido numa variagdo nas quantidades consumidas de 0,6%%° (Tabela 4). Ndo
obstante o resultado obtido para a elasticidade da procura, dever-se-a levar em linha de conta
que esta medida ndo pondera na sua construcdo possiveis efeitos sobre as quantidades

procuradas resultantes de fatores exégenos ao prego, como sejam fatores relacionados com a

20 g valor estimado de elasticidade deve ser tomado como meramente indicativo uma vez que o mesmo
assenta ndo em valores de procura efetiva mas em valores de introdu¢do no consumo onde se encontram
contemplados stocks de produto.
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sazonalidade da procura (motivados pelo clima, turismo ou outros). Por sua vez, esta medida
nao é sensivel a localizagdo, pois resulta dos efeitos agregados verificados no andamento geral
dos precos e das quantidades. Neste sentido, sera natural esperar que o valor da elasticidade

da procura obtido possa subestimar os efeitos reais sentidos junto as zonas de fronteira.

Tabela 4. Elasticidade prego-procura para os refrigerantes.

Taxa de varigdo

Quantidades Taxa de variagdo .
) . IPC Mensal . . das quantidades
Més de referencia ] introduzidas no mensal do IPC ) .
refrigerantes . introduzidas no
consumo refrigerantes
consumo
Janeiro de 2017 94,34 - -
Fevereiro de 2017 118,69 71.378.140,81 25,82 -
Marco de 2017 120,65 60.283.031,77 1,65 -15,54
Abril de 2017 118,55 62.576.446,26 -1,74 3,80
Maio de 2017 120,82 76.187.290,56 1,92 21,75
Junho de 2017 116,16 86.888.655,45 -3,86 14,05
Julho de 2017 119,06 86.357.416,56 2,49 -0,61
Agosto de 2017 118,31 79.771.850,68 -0,63 -7,63
Setembro de 2017 117,70 58.168.564,65 -0,52 -27,08
Outubro de 2017 118,84 50.642.421,38 0,98 -12,94
Novembro de 2017 117,48 52.717.484,29 -1,15 4,10
Dezembro de 2017 118,60 56.043.540,60 0,96 6,31

Viédia do periodo 116,60 6736498572 | 236 | 13 |
Blasticidade
estimada
Fonte: Célculo GEE com base em informagdo da Autoridade Tributdria e INE

* Os dados referentes as quantidades introduzidas no consumo dizem respeito ao total do pais (Continente e RegiGes Autonomas)

e estdo expressos em litros.

2. EFEITOS SOBRE PROCURA

Relativamente aos efeitos sobre a procura, os elementos recolhidos junto das entidades
consultadas remetem, eminentemente, para o decréscimo das quantidades procuradas no
segmento de produtos abrangidos pela medida fiscal. Este efeito tera sido potenciado pelo
facto de o imposto ter sido integralmente refletido nos precos por parte dos produtores, ainda
que o acréscimo total se encontre mitigado quer pela influéncia das campanhas promocionais
praticadas pelo setor da distribuicdo a retalho, quer pela adaptagao das embalagens das marcas

proprias, nomeadamente reduzindo a sua dimensdo para compensar o aumento de preco.

A evolucdo das vendas de bebidas acucaradas ou adicionadas de edulcorantes representadas
pela PROBEB foram responsaveis, em 2013, por uma venda de 431,2 milh&es de litros. De 2013
a 2016 verificou-se uma tendéncia crescente do numero de litros vendidos de bebidas

acucaradas ou adicionadas de edulcorantes. Esta tendéncia crescente parece ter-se invertido
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durante o periodo de 2016 e 2017, tendo-se verificado uma reducdo de 4,9% durante este

periodo.

Vendas mercado nacional PROBEB (M. litros) | 2013-2017
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Grafico 5. Evolugdo das vendas de bebidas agucaradas e adicionadas de edulcorantes de empresas
representadas pela PROBEB (2013-2017).

Fonte: GlobalData, PROBEB

Ja no que diz respeito aos efeitos do imposto na procura por canal de distribuicdo foi identificado
um decréscimo do volume vendido no canal de distribuicdo Alimentar que se estima ter sido
de 7% em 2017, ainda que a mesma tenha sido parcialmente compensada pelo crescimento da
procura em 5% no canal HoReCa. Como acima referido, a AHRESP indicou que parte do efeito

do imposto foi absorvida pelas empresas do canal HoReCa.

Ainda neste ambito, a PROBEB apontou para a deslocagao do consumo para outro tipo de

bebidas tendo destacado a evolugdo positiva no consumo de agua.

Os elementos relacionados com a procura obtidos junto da distribuicdo apontam para um
decréscimo significativo do consumo dos produtos visados pela medida fiscal, com especial

incidéncia naqueles que apresentam nivel mais elevado de adi¢c3o de acucar?. Neste 4mbito, as

21 Neste ponto dever-se-a ressalvar que o Grupo JM aponta para que as variagdes nas vendas de produtos abrangidos
pelo imposto sobre as bebidas adicionadas de aglcar e edulcorantes devem-se a multiplos fatores cujo efeito resulta
dificil de isolar. Entre os principais fatores apontados destacam a dinamica promocional do mercado portugués, o
aumento do turismo, as elevadas temperaturas que se fizeram sentir em varios meses do Verdo e Outono e a
continuagdo de iniciativas que promovem um perfil de alimentagdo mais saudavel.
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informagdes obtidas junto do Grupo JM apontam para que a evolu¢do da procura em volume,
no periodo de abril a dezembro de 2017, face ao periodo homdlogo de 2016, tenha sofrido uma
quebra de 8,9 %. Por sua vez, a quebra na procura mostrou-se mais evidente nos produtos do
escaldo de teor de aglcar >= 80g/litro (quebra de 11,4%) do que no escaldo de teor de adi¢do
de acgucar <80g/litro (quebra de 8,1%). As informacdes obtidas apontam ainda para um ligeiro

acréscimo da procura em produtos relacionados (substitutos), que se situou nos 0,6%.

Esta evolugdo tera sido mais evidente a nivel regional (em particular junto a Espanha), em que
os produtores apontam para a possibilidade de se terem verificado transferéncias significativas
de consumo junto as zonas de fronteira. Neste ponto, referem que a significativa diferenca
fiscal entre Portugal e Espanha (IVA e IABA) terd levado os consumidores a optarem por adquirir
bebidas ndo alcodlicas no pais vizinho. Os produtores apontam ainda para o facto de se ter
assistido um incremento significativo da comercializagdo de produtos com origem em Espanha
e em outros paises das marcas internacionais que alguns representam, sendo comercializadas

por todo o pais (da raia aos grandes centros urbanos de Lisboa e Porto).

Em termos de evolugdo da procura, o Grupo JM salientou que ao nivel regional a queda nas
quantidades procuradas dos produtos abrangidos pelo imposto foi superior nas lojas mais
expostas a concorréncia espanhola. Desta forma, e para o periodo indicado, as lojas nao
expostas ao mercado espanhol sofreram quebras na procura em volume de 8,7% e as lojas com
exposicdao ao mercado espanhol sofreram quebras que se situaram nos 10,3%. Neste mesmo
sentido, a Coca-Cola Portugal aponta para que em 2017 se tenha verificado um aumento de 5%
no numero pontos de venda com produtos da marca de origem estrangeira avaliando esse

valor em cerca de 1,2 milhdes de caixas unitarias.

Dados da Autoridade Tributdria (Grafico 6 e 7) parecem corroborar os dados transmitidos pelas
empresas e associacées representantes do setor, no que diz respeito a tendéncia decrescente
do consumo destas bebidas durante o ano de 2017, em particular das bebidas enquadradas no

escaldo do teor de agucar igual ou superior a 80 g de acgucar por litro.

O Griafico 6 é também sugestivo do consumo sazonal associado a estes produtos alimentares.
Estas tendéncias podem refletir transferéncias de consumo de bebidas com maior teor de
acucar para bebidas com menor teor de aglcar, ou por outro lado, podem refletir processos de
reformulagdo dos teores de agucar destas bebidas, levados a cabo pela industria, assunto que

serd analisado de seguida.
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Por exemplo, a SONAE referiu que, ao nivel do marketing, o Grupo favorece produtos “zero” ou
com reduzida adicdo de acgucar e esta a introduzir novos produtos nos supermercados, mais
sauddveis, continuando uma tendéncia dos uUltimos anos. Ainda de acordo com os produtores,
ter-se-3 assistido a alteragdes ao nivel do marketing das empresas produtoras privilegiando
produtos ja existentes com menos acuUcar através da diferenciacdo de precos e de agdes

promocionais.

O quadro infra permite uma visdo grafica dos resultados alcancados pela existéncia de dois
escaldoes de imposto. Poderdao ser diversos os fatores que justificam a alteracdao dos
comportamentos de consumo. Todavia, e sem prejuizo das alteracdes comportamentais do
consumidor final, o impacto do custo financeiro associado ao imposto é um elemento a ter em
conta pelos operadores econdmicos na dinamizagdo das respetivas gamas e marcas, apostando

nas que demonstrem menores custos financeiros e reputacionais.
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Grafico 6. Evolugdo das introdugdes no consumo por escaldo, ano 2017.
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Grafico 7. Evolugdo das introdugdes no consumo por escaldo, ano 2018.

Os primeiros meses do ano de 2018 (janeiro a maio) revelam que as introdu¢es no consumo
persistem em privilegiar os produtos com menor teor de agucar, consolidando a tendéncia do
primeiro ano de vigéncia do imposto. Considerando que a maioria dos operadores econdmicos
ainda ndo introduziu alterac¢des significativas nas taxas de rendimento das principais marcas e
gamas comercializadas, mantendo os seus produtos no mesmo escaldo de tributacdo, para os
resultados alcancados terd forcosamente de ter contribuido a transferéncia direta para
produtos equivalentes de menor teor de agucar. No entanto, a reducdo de aglcar ja efetuada
em alguns produtos demonstra que a adog¢do do imposto tem impacto na aceleracdo da
tendéncia de redugdo, por parte da industria, do aglcar adicionado ou na substituicdo por

outros edulcorantes.
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3. REFORMULAGAO DOS TEORES DE ACUCAR DAS BEBIDAS

A possibilidade da antecipacao dos efeitos do imposto por parte das empresas, mediante a¢des

de reformulacdo dos teores de acgucar destas bebidas, deve ser também equacionada.

Relativamente a este ponto, quer os produtores, quer os seus representantes referiram que tem
vindo a ser levada a cabo uma estratégia direcionada para a redugdo da adi¢cdo de aglcar dos
produtos comercializados em Portugal. A titulo de exemplo, os dados do setor mostram que,
em Portugal, se verificou, entre 2013 e 2017, uma reducdo da oferta calérica (Kcal por 100 ml,
com ponderagdo pelas quotas de cada categoria) de 21,0%. Ainda neste ambito o ritmo de
reducdo terd aumentado de forma mais evidente em 2017, confirmando a possibilidade de o

imposto ter tido um efeito de dissuasado ex-ante (Tabela 3).

As entidades consultadas apontam ainda para o facto de a entrada em vigor do IABA ter tido
como efeito a aceleracdo da reformulacdo dos teores de acgucar destas bebidas, de modo a
transferir todas as bebidas, em que tal fosse possivel, para o escaldo de menor taxa de imposto.
De acordo com os dados da PROBEB, as bebidas das categorias de lima-lim&o (-33%) e de sumo
com gas (-25%) foram aquelas onde se verificaram niveis mais elevados de reduc¢do do teor de

acucar.
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Grafico 8. Evolucgdo do teor de agucar das bebidas acucaradas e adicionadas de edulcorantes de
empresas representadas pela PROBEB (2013-2017).

Fonte: GlobalData, PROBEB
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Estes niumeros parecem estar em linha com o descrito nos graficos 9 e 10. De acordo com estes

dados, durante os anos de 2013 a 2016 a percentagem de bebidas com um teor de agucar

superior a 8 g manteve-se relativamente constante (variou entre 60,8% e 64,3%). Porém no ano

de 2017, ano da implementacdo do imposto, verificou-se uma reducdo expressiva da

percentagem de bebidas com teores de aglcar acima de 8 g, tendo-se situado nos 37,9%.

Distribuicdo das bebidas de acordo com o teor de agtcar

60,8% 61,6%

37,9%

2013 2014 2015 2016 2017

mmais8g m8goumenos

Grafico 9. Distribuicdo das bebidas agucaradas e adicionadas de edulcorantes de acordo com os dois
escaldes de taxagcdo em funcdo do teor de aglcar (2013-2017).

Fonte: GlobalData, PROBEB
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Grafico 10. Distribui¢cdo das bebidas acucaradas e adicionadas de edulcorantes de acordo com o seu
teor de agucar (2013-2017).

Fonte: GlobalData, PROBEB
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Durante o periodo de 2016 e 2017, em resultado quer da redugdo do volume de vendas destas
bebidas e da transferéncia do consumo para bebidas com menor teor de agucar, quer dos
processos de reformulacdo levados a cabo pela industria das bebidas com vista a reduc¢do do
seu teor de acucar, os dados da PROBEB sugerem que tenha havido uma reducdo de 15,2% do
volume total de acucar consumido através destas bebidas, representando um total de 5630

toneladas de acgucar (Grafico 11).
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Grafico 11. Evolugdo da quantidade de aglcar comercializado através das bebidas agucaradas e
adicionadas de edulcorantes de empresas representadas pela PROBEB (2013-2017).

Fonte: GlobalData, PROBEB
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VI. IMPACTO DO IMPOSTO ESPECIAL SOBRE O CONSUMO DE BEBIDAS AGUCARADAS E

ADICIONADAS DE EDULCORANTES NA SAUDE PUBLICA

A forma como os portugueses vivem e o seu estado de salude resultam de fatores genéticos,

fisiolégicos, ambientais e comportamentais (104).

Sabe-se ainda que as doengas crdnicas sdo responsdveis por 80% da mortalidade nos paises
europeus, sendo as afe¢des do aparelho circulatdrio as principais causas de mortalidade (104,

105).

De acordo com o Global Burden of Disease, em 2016, cerca de 41% do total de anos de vida
saudavel perdidos por morte prematura em Portugal poderiam ter sido evitados se fossem

eliminados os principais fatores de risco modificaveis (104, 105).

Neste contexto, os portugueses apresentam uma esperanca média de vida a nascenca superior
a média dos restantes paises da OCDE. Evidencia-se também o facto de, durante a ultima
década, se ter observado uma reducdo, ainda que muito ligeira, da taxa de morbilidade

padronizada de anos vividos com incapacidade em Portugal (104).

No entanto, no que concerne ao indicador “nimero de anos de vida saudavel vividos depois dos
65 anos”, 0 nosso pais apresenta-se como um dos paises com menor nimero de anos de vida

sauddvel depois dos 65 (104).

Assim, podemos concluir que os portugueses vivem mais mas vivem com mais comorbilidades
durante os ultimos anos de vida: diabetes, doencgas cardiovasculares, doencgas respiratdrias,

obesidade e doengas oncoldgicas.

Paralelamente aos efeitos na morbilidade e mortalidade prematura, as doengas crdénicas tém
impacto significativo nas economias nacionais, entre outros fatores, pela diminuicdo da

produtividade, aumento do absentismo laboral e dos encargos com a saude.

Assim, e de maneira a viver mais anos com mais salde, afigura-se como fundamental a aposta
nos fatores de risco modificaveis com respetiva alteracdo dos comportamentos de risco comuns
a todas as doencas crdonicas como o tabagismo, a ma alimentacdo, o excesso de peso (incluindo

obesidade), o consumo excessivo de alcool e o sedentarismo (104).
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Além de uma patologia por si s6, a obesidade constitui um fator de risco para o desenvolvimento
de outras doengas crénicas. Neste ambito, através do segundo Inquérito Alimentar Nacional e

de Atividade Fisica 2015-2016 (IAN-AF), estimou-se que:

- 5,9 MilhGes de portugueses tém excesso de peso;

- 8 em cada 10 idosos apresentam excesso de peso;

- Os individuos menos escolarizados apresentam maior prevaléncia de excesso de peso e
de obesidade abdominal;

- Apenas 41,8% dos cidaddos apresenta uma pratica regular de atividade fisica,

desportiva e/ou de lazer programada (62).

As faixas etdrias mais jovens merecem aqui particular atencdo. A prevaléncia de situacbes de
excesso de peso infantil apresenta-se como um desafio de saude que as sociedades enfrentardo
no futuro e que terd impacto na sustentabilidade dos sistemas de salde. Neste ambito, através
do segundo estudo Childhood Obesity Surveillance Initiative (Sistema de Vigilancia Nutricional

Infantil) 2016, estimou-se que:

-> 30,7% das criangas portuguesas apresentam excesso de peso;

> 11,7% das criangas portuguesas sdo obesas (106).

De acordo com o relatério Health at a Glance 2017, que apresenta os principais indicadores de
saude da OCDE, a prevaléncia de excesso de peso nas criangas de diferentes idades em Portugal

é superior a média dos paises da OCDE.

A associagdo positiva entre o consumo de bebidas agucaradas, o excesso de peso/obesidade e
o risco para o desenvolvimento de doengas crénicas tem sido consistentemente descrita na
literatura, tendo sido publicadas nos ultimos anos revisGes da literatura que sistematizam os
resultados. A grande maioria dos estudos observacionais incluidos nestes estudos de revisdo
sugere que o consumo de bebidas acucaradas esta positivamente associado a adiposidade e a
obesidade (29). As bebidas agucaradas, dado o seu elevado indice glicémico, podem também

estar associadas ao risco de diabetes (30, 31).

Acresce ainda que individuos com excesso de peso tém maior risco de consumo excessivo de
sodio e de acidos gordos saturados. E os habitos alimentares inadequados contribuem para a

perda de 15,4% dos anos de vida saudavel na populagdo portuguesa.
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De forma a recolher informacdo nacional sobre o consumo alimentar (ingestdo nutricional e
dimensOes sobre seguranca alimentar) e sobre a atividade fisica e a sua relacdo com
determinantes em salde, foi retomado em 2015/2016 o Inquérito Alimentar Nacional, realizado
anteriormente apenas em 1980, pelo Centro de Estudos de Nutricdo do Instituto Nacional de

Saude Dr. Ricardo Jorge, com a colaboracgdo do entdo Ministério da Agricultura e Pescas (62).

O mais recente Inquérito Alimentar Nacional e de Atividade Fisica (IAN-AF) foi desenvolvido por
iniciativa de um consércio que envolveu um total de nove instituicdes e que teve como promotor
a Universidade do Porto. Tendo como base amostral o Registo Nacional de Utentes do SNS e
como populacdo alvo os cidadaos residentes em Portugal, foi avaliada uma amostra global de
6.553 cidaddos, entre outubro de 2015 e setembro de 2016, com idades compreendidas entre

os 3 meses e 0s 84 anos, e representativa da populagdo portuguesa (62).

Esta ferramenta constitui, pela importancia do tema e representatividade da amostra, um
importante contributo para guiar e sustentar a definicdo de politicas publicas na promocdo da

alimentagdo saudavel e da atividade fisica.

Entre os varios resultados alcangados concluiu-se que:

> 18% da populagdo portuguesa ingere, pelo menos, um refrigerante ou néctar por dia
(sendo essa prevaléncia de 42% nos adolescentes);

=> O contributo dos alimentos dos grupos doces, refrigerantes (ndo incluindo néctares),
bolos (incluindo pastelaria), bolachas e biscoitos, cereais de pequeno-almocgo e cereais
infantis para o consumo de agucares adicionados é de 54,5%;

> Os “aglcares livres” provenientes dos alimentos dos grupos referidos representam mais
de 10% do valor energético total em 24,4% da populagdo nacional, sendo esta
prevaléncia superior nos adolescentes do sexo masculino (51,1%) e nas adolescentes do
sexo feminino (49,1%) (62);

> Nos adolescentes, os alimentos que mais contribuem para o consumo de agucares
adicionados sdo os refrigerantes (26%), os doces (15,4%) e os cereais de

pequeno-almogo (13,7%).

Neste contexto, a ingestdo excessiva de aglcar por parte dos portugueses deve merecer especial

preocupacao.
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De forma a garantir uma abordagem integrada e efetiva no sentido da promoc¢do de habitos
alimentares mais sauddveis por parte dos cidaddos, os Ministérios das Finangas, Administracdo
Interna, Educac¢do, Salude, Economia, Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar
desenvolveram uma Estratégia Integrada para a Promoc¢do da Alimentagdo Saudavel (EIPAS),
publicada através do Despacho n2 11418/2017, de 29 de dezembro (107). A EIPAS organiza-se

de acordo com quatro eixos estratégicos definidos de acordo com as recomendacées da OMS:

- Eixo 1: Modificar o meio ambiente onde as pessoas escolhem e compram alimentos
através da modificacdo da disponibilidade de alimentos em certos espacos fisicos e
promocao da reformulacdo de determinadas categorias de alimentos.

=> Eixo 2: Melhorar a qualidade e acessibilidade da informac&o disponivel ao consumidor,
de modo a informar e capacitar os cidaddos para escolhas alimentares saudaveis.

=> Eixo 3: Promover e desenvolver a literacia e autonomia para o exercicio de escolhas
sauddveis pelo consumidor.

=> Eixo 4: Promover a inovac¢do e o empreendedorismo direcionado para a area da

promocdo da alimentac¢do saudavel.

Diversas medidas enquadradas por este documento estratégico encontram-se ja em fase de
implementacdo, das quais se destaca o Grupo de Trabalho conjunto com todos os atores da
industria alimentar e retalho, liderado pela Dire¢ao-Geral da Saude, que visa a construgdo de
um acordo de reformulagdo alimentar dos produtos alimentares mais consumidos pelos

cidaddos portugueses, reduzindo os seus teores de sal, agUcar e gorduras trans até 2021 (107)

A OMS defende que o consumo excessivo de agucar é um dos principais responsaveis pelos
problemas de obesidade, diabetes e carie dentaria. As bebidas agucaradas sdo uma das
principais fontes de aglcar nas dietas e o seu consumo tem vindo a aumentar na maioria dos
paises, especialmente entre as criancas e adolescentes (108). A evidéncia mostra que a politica

de pregos constitui uma ferramenta para a promocao da alimentacao saudavel (29, 101).

Assim, o IABA, ora analisado, enquadra-se no conjunto de medidas desenvolvidas ou a
desenvolver no contexto do Eixo 1 da EIPAS, visando diminuir a médio e longo prazo a
prevaléncia de doencas crénicas entre as diversas geracdes de cidaddos Portugueses. E essencial

a realizacdo de uma analise do impacto desta politica fiscal na Satide Publica dos cidad3os.
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1. MoDELOS PREDITIVOS EM SAUDE PUBLICA

A informagdo atualmente disponivel resulta de um vasto trabalho desenvolvido em torno das
causas de doencas, incluindo estudos de correlagdo ecoldgica (109), estudos de caso-controlo
(110, 111), estudos prospetivos de coorte (111-114) e ensaios clinicos randomizados (115, 116).
Esse amplo conjunto de evidéncia cientifica permitiu compreender como os estilos de vida dos
individuos afetam o seu risco de desenvolvimento de doengas ndo transmissiveis, o que, por sua
vez, permitiu o desenvolvimento de ferramentas de diagndstico como o Framingham Risk Score

(117) e 0 QRISK (118).

Técnicas usadas para combinar o risco de diferentes comportamentos também podem ser
usadas para avaliar o risco total de doencas atribuiveis a fatores de risco comportamentais nas
populagdes. As estimativas dai resultantes podem ser usadas para avaliar a altera¢do do risco
de desenvolvimento de doencas ndo transmissiveis, tendo como cendrios situacdes onde a

distribuicdo dos fatores de risco comportamentais de uma populacdo estudada é alterada.

Isso permitiu o desenvolvimento de varios modelos de calculo de risco de desenvolvimento de
doencas ndo transmissiveis, como é o caso do PRIME (119), do CHD Policy Model (120) e do
modelo ACE-Obesity (121), bem como de trabalhos similares considerando melhorias na
inatividade fisica (122), do IMPACT (123), do modelo RIVM DYNAMO (124) e do modelo de
microimulacdo do UK Health Forum (125). O objetivo de todos estes modelos é estimar o
impacto das alteracbGes de comportamentos de risco na morbilidade e mortalidade associadas

as doencas ndo transmissiveis.

Os resultados destes instrumentos de modelacdo, com base em cenarios, podem suportar as
instituicdes na definicdo de prioridades, comparando o impacto das alteragdes de diferentes
fatores de risco comportamentais na saude, identificando os fatores de risco que poderdo ter

um impacto mais importante na criacdo de ganhos em saude.

A modelagdo com base em cendrios pode estimar a eficicia de intervengdes de Saude Publica
nos casos em que ensaios aleatdrios sdo impraticaveis ou antiéticos, como é o exemplo da
tributacdo das bebidas acucaradas, onde a realizagdo de ensaios randomizados implicaria

alocagdo de recursos importantes com vista a randomizar pessoas, lojas ou dreas.

70



Neste contexto, um modelo bem projetado e transparente pode atuar como uma sintese do
conhecimento epidemioldgico atual e como forma de suporte aos Governos e instituicdes de

salde nas suas tomadas de decis3o.
2. MODELO INTEGRADO DE RIsco EVITAVEL

O Modelo Integrado de Risco Evitavel (PRIME) é descrito como um modelo de cendrio de
doengas nao transmissiveis que relaciona os fatores de risco comportamentais com a
mortalidade diretamente provocada por doengas n3o transmissiveis ou mediada pelo indice de

Massa Corporal (IMC), niveis de colesterol ou pressao arterial.

O modelo PRIME foi desenvolvido por investigadores da Universidade de Oxford, com o objetivo
de estimar o impacto de mudangas nos fatores de risco evitdveis ao nivel do numero de mortes

anuais por doencas nado transmissiveis.

Salienta-se que este modelo tem sido usado por diversos paises de forma a estimar o impacto
de intervenc¢des de Saude Publica, tendo os resultados destas estimativas sido publicados
recentemente em publicagcbes cientificas indexadas e ainda documentos politicos
governamentais. Das publicagdes referidas merecem referéncia as que deram recentemente
origem a politicas publicas no ambito das metas nutricionais assumidas pelo Reino Unido (126),
metas nutricionais assumidas pelo Canada (127) e defini¢do de niveis seguros de consumo de

alcool no Reino Unido (119).

Também a OMS adotou este modelo como ferramenta de apoio aos Estados-membros. Através
da sua aplicagdo, e com base nos dados partilhados pelas entidades Governamentais, pretende-
se estimar o impacto de diferentes politicas alinhadas com o 32 Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel da Organiza¢do das Nag¢des Unidas.

A utilizacdo do PRIME pretende auxiliar os decisores politicos na construcdo de estratégias
solidas com vista ao atingimento da meta 3.4: “Reduzir a mortalidade evitavel por doencgas ndo

transmissiveis ndo transmissiveis em 30%, até 2030”.

A OMS-Europa trabalhou com o GT, através do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da
Saulde, Ministério da Saude de Portugal, de forma a avaliar o impacto da tributa¢do bebidas

acucaradas, implementada através das Leis do Orgamento do Estado para 2017 e 2018.

De acordo com a avaliagdo externa feita pela OMS (Anexo 4), verificou-se um progresso notavel
durante os primeiros 12 meses de aplicagao do imposto sobre as bebidas adicionadas de agucar
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ou edulcorantes, uma vez que este terd resultado numa redugao de 11% do teor calérico médio
desta categoria de alimentos, por via dos processos de reformulacdo levados a cabo pela

Industria, de acordo com os dados disponiveis (vide tabela 3).

Além disso, de acordo com os mais recentes dados, da GlobalData, referentes ao mercado
portugués total de bebidas adicionadas de ac¢ulcar ou edulcorantes, foi evidente uma reducao
do volume total de litros de bebidas adicionadas de ac¢lcar ou edulcorantes vendidas de 726,50
milhdes para 675,36 milhdes de litros, o que equivale a uma quebra na ordem dos 7%, desde a

aplicacdo do regime fiscal em analise (Tabela 5).

Tabela 5. Volumes vendidos em Portugal em Milhdes de Litros | 2013 — 2017.

Ano 2013 2014 2015 2016 2017
Mercado Nacional (total) 702,54 703,34 715,43 726,50 675,36
HoReCa 150,34 150,51 161,69 166,37 171,54

Fonte: GlobalData, PROBEB

3. IMPACTO DO IABA NA MORTALIDADE

Como referido anteriormente os dados mais recentes do Inquérito Alimentar Nacional e de
Atividade Fisica (IAN-AF) evidenciam que o consumo de bebidas adicionadas de agulcar ou

edulcorantes é maior entre criangas e jovens até aos 20 anos.

Dado o seu perfil de risco cumulativo ao longo do tempo, prevé-se que o nimero de novos
diagndsticos de doengas nao transmissiveis relacionadas com o consumo excessivo de agucar,
tais como a obesidade, as doengas cardiovasculares, a diabetes, as doengas oncolégicas, bem
como o numero de mortes prematuras por essas mesmas doengas, comece a diminuir entre
essas geracoes dentro de 15 ou 20 anos. No entanto, a avaliacdo da Tributacdo das Bebidas
Adicionadas de Acucar ou Edulcorantes realizada pela OMS com recurso ao modelo PRIME
mostra que, em Portugal, o processo de diminui¢cdo do risco de desenvolvimento de doencas
crénicas, assim como a consequente diminuicdo da mortalidade a elas associada, ter-se-3o ja

iniciado.

Com base nos dados disponiveis, a OMS estima que a redug¢do do consumo de agucar por via da
ingestdo de bebidas agucaradas, em consequéncia da aplicacdo do IABA, em 2017, tenha um
impacto significativo no nimero de mortes prematuras devido a doengas ndo transmissiveis nos

proximos anos.
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De facto, apesar da breve janela de estudo desta politica, a estimativa de impacto realizada com
recurso ao modelo PRIME antecipa ja uma quantidade significativa de mortes evitadas em

Portugal gracgas a aplicacdo do IABA.

A OMS estima que a introducao deste imposto especial sobre o consumo de bebidas acucaradas

permitira evitar, pelo menos, 27 mortes por ano, a médio-longo prazo.

Este impacto podera vir a ser ainda mais acentuado, caso a industria prossiga a politica de

reformulacdo dos seus produtos.

Os representantes do setor mostraram-se disponiveis para reduzir o teor calérico dos seus
produtos em mais 15% nos proximos 3 anos, caso o Governo Portugués introduza um regime

fiscal mais progressivo a partir de janeiro de 2019, com criacdo de novos escaldes.

Assumindo que este compromisso seja efetivamente cumprido e respeitado, e mediante a
intensificacdo dos processos de reformulacdo necessarios, a OMS, com base no mesmo modelo,
estima que o numero de mortes evitadas por doencas crénicas ndo transmissiveis, associadas

ao consumo excessivo de agucar, possa ascender a 48 por ano.

O impacto real desta politica antevé-se, no entanto, superior a estimativa fornecida através do
método PRIME, uma vez que este ndo contempla o impacto das politicas na taxa de mortalidade
das atuais criancgas e adolescentes, que sdo os maiores consumidores de bebidas agucaradas em
Portugal. S3o estes os grupos etdrios que mais beneficiardao desta politica em termos de saude

a longo prazo.

4. ImpAcTO DO IABA NA OBESIDADE

Tendo como referéncia os dados do IAN-AF 2015-16, realizado no periodo antes da aplicacdo do
imposto (IABA), 50,2% dos adolescentes (10-17 anos) apresentavam um consumo de “agulicares
livres” inadequado, considerando a recomendagao da OMS de um valor ndo superior a 10% do
total energético. Assumindo a referida reducdo, em 2017, de 11% do teor calérico médio no
consumo de bebidas agucaradas e de 7% das vendas, em litros, considerando a totalidade do
mercado, o Instituto de Saude Publica da Universidade do Porto estima que o valor de
inadequagdo diminui para 47,3%. Ainda de acordo com a mesma instituicdo, uma redugao
adicional dos previstos 15% do teor caldrico médio em 3 anos diminuiria ainda a percentagem

de inadequacgdo para 45%. Esta diminui¢ao corresponderia a cerca de 46000 adolescentes que
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reverteriam o seu padrado de inadequag¢do e que diminuiriam potencialmente o seu risco de

obesidade, diabetes e caries dentarias.

Tendo por base o efeito do consumo de bebidas agucaradas no risco de obesidade (4) e através
de um estudo de simula¢do no qual se utilizou a média e o desvio padrdo do indice de Massa
Corporal (IMC), condicionados pelo efeito da idade, estimou-se o IMC esperado, e assumindo
uma distribuicdo normal foi simulada a respetiva prevaléncia de obesidade esperada pela
alteracdo do consumo de acucar. Assumindo a reducdo de 11% do teor calérico médio no
consumo de bebidas acgucaradas reportada pelas empresas do setor, e tendo em conta uma
reducdo de 7% do volume de vendas, em litros, deste tipo de produtos, no mercado nacional,
estima-se uma diminui¢do da prevaléncia de obesidade de 0,11% que equivale a uma diminuigdo
de 1600 individuos obesos entre os 20 e os 30 anos a médio prazo. De acordo com a mesma
metodologia, a redugdo adicional de 15% do teor calérico médio no consumo de bebidas
acucaradas até 2021, permitiria uma redugdo adicional de 0,17% da prevaléncia de obesidade,
o que correspondente a diminuicdo de aproximadamente 2460 de individuos obesos a médio

prazo.
5. A SAUDE E O PAIS

Adotando uma abordagem conservadora, estima-se que o investimento anual associado a
cuidados de saude dirigidos a cada cidaddo obeso podera ascender a cerca de 7.000 euros (128).
Assim, as perspetivas de reducdo da prevaléncia de obesidade decorrente da aplicacdo do IABA
em vigor poderdo representar uma poupanca anual de cerca de 11 Milhdes de euros. Este valor
podera ascender a uma poupanca de cerca de 17 MilhGes de euros por ano, caso se verifique o

cenadrio de continuacdo da reformulagdo por parte do setor das bebidas acucaras acima referido.

Por outro lado, a saude tem um efeito multiplicador na economia, por proporcionar maior oferta
de trabalho, maior produtividade, maior acumulacdo de capital humano, e aumento de
poupanca disponivel para investimento (em capital fisico e humano) (129-132). E sabido que por
cada cinco anos de aumento da esperanga de vida num pais, o seu PIB cresce de 0,3% a 0,5%.
Por isso, de acordo com a evidéncia cientifica disponivel, é plausivel afirmar que tanto o numero
importante de mortes evitadas como a diminuicdo da prevaléncia de obesidade estimada

tenham um impacto positivo no PIB do pais (133).
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VII. IMPACTO DO IMPOSTO ESPECIAL SOBRE O CONSUMO DE BEBIDAS ACUCARADAS E

ADICIONADAS DE EDULCORANTES NA RECEITA

1. EVOLUGCAO DA RECEITA FISCAL

Como acima se evidenciou, a receita obtida com este imposto tem sido consignada a
sustentabilidade do Servico Nacional de Saude e dos Servicos Regionais de Saude das Regides
Auténomas da Madeira e dos Acores, conforme a circunscricdo onde sejam introduzidos no

consumo??, em conformidade com a prossecucio dos fins extrafiscais.
As taxas de imposto atualmente aplicaveis sdao as seguintes:

1) As bebidas cujo teor de actcar seja inferior a 80 gramas por litro aplica-se um imposto
de €8,22/hl;

2) As bebidas cujo teor de aclcar seja igual ou superior a 80 gramas por litro aplica-se um
imposto de € 16,69/hl;

3) Aos concentrados aplica-se um imposto de € 50,01/hl (quando o teor de aglcar seja
inferior a 80 gramas por litro) e € 100,14/hl (quando o teor de agucar seja igual ou
superior a 80 gramas por litro), se estes se apresentarem na forma liquida. Caso estes
concentrados se encontrem sob a forma de pd, granulos ou outras formas sélidas aplica-
se um imposto de € 83,35 e € 166,90 por 100 quilogramas de peso liquido,

respetivamente.

No que respeita a receita obtida nos anos 2017 e 2018 (até maio), foram apurados os resultados

totais presentes na tabela 5.

22 Arts. 213.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2017 e 250.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2018.
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Tabela 6. Receita obtida nos anos 2017 e 2018 (até maio).

JAN FEV MAR ABRIL MAIO JUN JUL  AGOS  SET OUT  NOV DEZ  TOTAL
Previsdo 41293 5.161,6 7.532,5 6.108,3 6.370,2 8.117,9 89998 9.644,2 8.824,7 509848 50808 54414 81.3955
2018
Cobrado 5.198.8 5.289,6 4.804,9 4.904,1 5.790,5 25.987,9
2018
Cobrado 0 233 73024 5.9168 6.200,3 7.863,8 8.718,1 9.342,2 85484 5.797,4 4.9251 5.308,9 69.946,7
2017
*Valores em Euros.
Denota-se que, ndo obstante a previsado inicial de 80 milhdes de receita fiscal para o ano 1 do
imposto (2017), as regras transitérias e de inicio de vigéncia determinaram que a arrecadagdo
de receita relevante sé se reportou a 10 meses, na medida em que o primeiro més de vigéncia
(fevereiro) beneficiou da venda e escoamento de produtos ndo tributados. Por conseguinte, o
montante total de receita apurada em 2017 atingiu cerca de 70 milhdes, em ambos os escalGes
de tributacao.
Em relagdo ao efeito do imposto por escaldo, é possivel acompanhar a evolugédo anual de 2017
através das quantidades declaradas para introdugdo no consumo. A receita cobrada tendera a
ser refletida no més subsequente ao da introdug¢do no consumo, salvo ligeiros ajustamentos
decorrentes de anulagdes ou corregdes.
Tabela 7. EscalGes das introducgdes no consumo no Continente (2017).
Més IC /HL
Escaldes Taxa 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 TOTAL
s (€)
Bebidas 8,22 4.129,3 373.630 379.929 433.090 502.855 629.432 617.814 581.451 412946 380.919 376.194 411.125  5.099.389
c/teor <
80g/litr
[o]
Bebidas 16,5 5.198.8 328122 210399 182964 250.813 219.396 232.438 201.639 156.265 116.570 141212 137.458  2.177.280
c/teor >
80g/litr
o
CONT. 0 701.752 590.328 616.054 753.669 848.829 850.253 783.090 569.211 497.489 517.407 548.583  7.276.670
Total

As introduc¢des no consumo de 2018 revelam uma tendéncia semelhante a do ano anterior,

conforme se pode depreender do quadro infra. As quantidades relativas aos produtos

concentrados que foram introduzidos no consumo no corrente ano podem igualmente ser
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discriminadas, em resultado da alteracdo legislativa que permitiu a estes produtos serem

declarados enquanto concentrados ao invés do produto final que resultava da sua dilui¢do.

Tabela 8. Evolugdo das introdugbes no consumo no Continente (2018).

Escalées Taxas (€) 1 2 3 TOTAL
Bebidas c/teor < 80g/litro 8,22 344.506 317.920 308.555 970.982
Bebidas c/teor > 80g/litro 16,69 115.646 106.545 121.550 343.742
Concent < 80g/litro 50,01 3.493 4.039 4.508 12.041
Concent > 80g/litro 100,14 2.947 2.954 2.791 8.693
CONT. Total 466.593 431.459 437.406 1.335.459

Apesar de ndo se verificar cobranca relevante no més de fevereiro de 2017, as introducdes no
consumo do primeiro més de vigéncia do imposto revelam um equilibrio entre os produtos de
ambos os escalbes, o qual se afasta progressivamente em beneficio dos produtos com teor de
acucar inferior a 80g/litro. O facto das introdu¢cdes no consumo ndo corresponderem
integralmente as vendas realizadas junto do consumidor final, envolvendo situacGes
diversificadas de acordo com as condi¢des de fornecimento e escoamento de produtos, ndo
obsta a que os dados revelem uma clara tendéncia de desvio do consumo favoravel as bebidas

sujeitas a taxa de escaldo mais reduzido.

Conforme referido e demonstrado pelo grafico 6 constante da pdgina 61, os primeiros meses do
ano de 2018 (janeiro a maio) revelam que as introdugdes no consumo persistem em privilegiar
os produtos com menor teor de agucar, consolidando a tendéncia do primeiro ano de vigéncia
do imposto (cf. grafico 7, pagina 62). Considerando que a maioria dos operadores econémicos
ainda nao introduziu alteragées significativas nas taxas de rendimento das principais marcas e
gamas comercializadas, mantendo os seus produtos no mesmo escaldo de tributagao, para os
resultados alcancados tera forcosamente de ter contribuido a transferéncia direta para
produtos equivalentes de menor teor de aglcar. No entanto, a redugdo de aglcar ja efetuada
em alguns produtos, demonstra que a ado¢do do imposto tem impacto na aceleragao da
tendéncia de reducdo, por parte da industria, do aclcar adicionado ou na substituicdo por

outros edulcorantes.
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Pelos motivos expostos, a tendéncia das introdugdes no consumo permite antever o
crescimento do peso do escaldo de menor tributacdo, com impacto correspondente na reducdo

das receitas fiscais associadas.

Apesar do curto periodo de vigéncia do imposto, e consequentemente do respetivo periodo de
observacao, é possivel concluir que a introducdo de dois escaldes contribuiu para as tendéncias
de consumo registadas, reforcando gradual mas consistentemente o consumo da categoria de

produtos de menor teor de agucar.

2. Novos ESCALOES DE TRIBUTAGAO

O uso de impostos especiais de consumo sobre um conjunto de tipologias especificas de
alimentos e bebidas tém vindo a ganhar um interesse crescente por parte quer dos governos,
guer da opinido publica. Amilude, os seus proponentes consideram-nos mecanismos destinados
a propiciar uma reducdo no consumo de determinados produtos, tendo em vista a melhoria dos
resultados ao nivel da saude, e, em simultaneo, uma forma de diversificacdo das fontes de
receita fiscal. Do ponto de vista da prossecucdo destes objetivos, a eficacia deste tipo de
medidas fiscais depende, tipicamente, da combinacdo de um conjunto de fatores. Um primeiro
fator tem que ver com a forma como estes impostos sdo transmitidos aos precgos finais
suportados pelos consumidores (“passthrough effect”). Neste ambito, poder-se-3o verificar trés
situacdes alternativas. Uma primeira possibilidade é aquela em que os produtores ou retalhistas
(ou mesmo ambos) neutralizam total ou parcialmente o efeito do imposto no preco final por via

da absorcdo do seu efeito.

Alternativamente, poderdo ocorrer situagdes em que o “passthrough” seja completo, ou ainda
situacBes em que se verifica um "over-shifting", cenario onde os precos aumentam mais do que

o valor do imposto.

Caso os consumidores enfrentem aumentos nos pregos, um segundo fator que entra em cena
na determinagdo da eficacia da medida é a elasticidade da procura deste tipo de produtos. Aqui,
importara notar que o imposto podera apresentar efeitos contraditdrios entre os dois objetivos
habitualmente propostos. Se, por um lado, uma elevada elasticidade face ao aumento de precos
podera contribuir para uma redugao significativa da procura destes produtos, em beneficio dos
objetivos relacionados com a saude, este mesmo fator poderd determinar que a receita fiscal

possa nao atingir as metas inicialmente previstas. Inversamente, caso a procura por parte deste
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tipo de produtos se mostre inelastica, os efeitos do imposto serdo diminutos ao nivel da redugao
do consumo, prejudicando os objetivos relacionados com a saide em beneficio de uma melhor
performance ao nivel da evolugdo das receitas fiscais. Um terceiro fator a ter em conta na analise
da eficacia da medida diz respeito a possivel incerteza sobre o impacto final sobre os objetivos
de saude motivados por efeitos de substituicdo (substitution effect) e de rendimento (income
effect) que poderdo ocorrer entre produtos tributados e outros ndo sujeitos ao imposto, mas

gue, desse ponto de vista, poderdo ndo ser menos nocivos.

Neste ponto poder-se-do considerar algumas das possiveis reacdes dos consumidores
decorrentes do aumento do preco tais como sejam: (i) desloca¢do do consumo para alimentos
ou bebidas mais baratas potencialmente de mais baixa qualidade; (ii) a alteracdo do consumo
para produtos ndo tributados com caracteristicas nutricionais semelhantes; (iii) ou mesmo a

alteracdo do consumo para outro tipo de produtos com implica¢Ges incertas para a saude.

Um ultimo fator a levar em linha de conta relativamente a eficidcia deste tipo de imposto
relaciona-se com o efeito do mesmo em regides fronteiricas. A introducdo deste tipo de imposto
possibilita a introdu¢do de um diferencial de precos entre areas geograficas vizinhas podendo
ter como consequéncia um aumento nas compras transfronteiricas de produtos. Por sua vez,
essa dindmica pode comprometer tanto as metas de arrecadacdo de receita, como as metas de

saude associadas a introdug¢do do imposto.

Para além destes fatores, outras dimensdes relacionadas com o impacto deste tipo de impostos
sobre alimentos e bebidas sdo dignos de consideragdo, sendo que um dos exemplos mais
evidentes estd relacionado com o possivel impacto distributivo do imposto sobretudo nos

grupos de menor rendimento.

Os elementos aqui descritos ndo tém outra intencdo que ndo seja a de evidenciar alguns dos
desafios que se colocam a concecdo e aplicagdo de medidas de natureza fiscal enquanto
instrumentos de prossecucdo de objetivos que eminentemente se relacionam com a politica da
saude. Neste sentido, o que se considera relevante é que a implementa¢do deste tipo de
medidas possa ser suportada por evidéncias relacionadas com o impacto deste tipo de imposto

por forma reduzir o nivel de incerteza sobre a sua real eficacia.

Por ultimo da-se nota de que, para efeitos de aplicacdo, constitui facto gerador do imposto a
producdo ou a importagdo em territério nacional dos produtos abrangidos, bem como a sua
entrada no territério quando provenientes de outro Estado-membro da Unido, sendo exigivel

em territério nacional a partir do momento da sua introdugao no consumo. Sem perda de
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generalidade, estes factos determinam que o imposto é introduzido na cadeia de valor pelos

produtores ou importadores destas categorias de produtos.

A experiéncia recente de alguns paises europeus, no que diz respeito a introducdo de impostos
especiais sobre o consumo com as mesmas carateristicas do IABA, tem vindo a privilegiar a
criacdo de escaldes, incrementando um maior nivel de progressividade, como forma de
incentivar as empresas a continuarem o seu processo de transicdao para produtos com menor
teor de adicdo de acglcar, mitigando, de igual forma, os efeitos negativos decorrentes da

diminuicdo dos niveis de competitividade das empresas e do setor.

Neste ambito, uma das questdes que se poderia colocar diz respeito ao efeito que uma possivel
alteracdo ao desenho dos escaldes do IABA poderia provocar ao nivel da evolucdo da receita

fiscal.

Na sequéncia das audicOes realizadas e tendo em conta os contributos apresentados, foram
adotados cendrios com 4 escalGes de imposto, tendo as taxas de imposto sugeridas procurando
salvaguardar, dentro do possivel, uma solucdo fiscalmente neutra, ou seja, que causasse o

menor impacto fiscal na receita do Estado.

Tabela 9. Cenario 1.

Escaldes propostos Distrib ta:::{:ﬁ';a/:l_e) Qua(u:ti)dades pot:i:lcl:;(:?éfj;)
Teor < 25g/litro 17,80% 3,00 1.318.561,76 3.955.685,28
Teor > 25g/1 < 50g/1 21,60% 7,00 1.600.052,47 11.200.367,31
Teor > 50g/1 < 80g/I 30,70% 9,00 2.274.148,65 20.467.337,88
Teor > 80g/I 29,90% 19,00 2.214.887,45 42.082.861,55

Total Geral ") 7.407.650,33 77.706.252,01

Fonte: AT/DSIECIV; DW/BO

™ A quantidade total corresponde as introdu¢des no consumo ocorridas no Continente, no ano de
2017.

Qualquer cendrio que contemple a criagdo de escaldes implica necessariamente perda de
receita fiscal. Para obviar a esta consequéncia, as solu¢bes técnicas disponiveis passam pelo
alargamento da base tributdvel a produtos atualmente isentos ou fora da incidéncia ou, em
alternativa ou complementarmente, pelo aumento da taxa no escaldo ou escalGes superiores.
Tendo em conta os fins extrafiscais do imposto, propugna-se apenas o desdobramento do

escaldo inferior, mantendo-se o atual escaldo para os produtos de teor superior a 80g/L de
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acucar adicionado. Esta opgdao permite incentivar o incremento de alteragdes no processo de

fabrico, beneficiando os produtos que prossigam a reducdo de agucar contido.

Tabela 10. Cenario 2.

Escaldes propostos Distrib Proposta de Quantidades Liql..lidagﬁo
taxas (EUR/hL) (hL) potencial (EUR)
Teor < 25g/I 17,80% 1,00 1.318.561,76 1.318.561,76
Teor > 25g/1 < 50g/1 21,60% 6,00 1.600.052,47 9.600.314,83
Teor > 50g/I < 80g/I 30,70% 8,00 2.274.148,65 18.193.189,22
Teor > 80g/I 29,90% 22,00 2.214.887,45 48.727.523,90
Total Geral (") 7.407.650,33 77.839.589,72

Fonte: AT/DSIECIV; DW/BO

(*) A quantidade total corresponde as introdug¢des no consumo ocorridas no Continente, no ano de 2017.

No longo prazo, afigura-se fundamental conferir previsibilidade ao setor, pelo que as alteracées
de montante das taxas devem ser progressivas, com tendéncia para reduzir o valor do imposto

nos escalGes mais baixos, por contraposicao ao aumento no escaldo superior.

Naturalmente, as simulagdes efetuadas devem servir como instrumento de analise meramente
indicativo, uma vez que as mesmas s3ao efetuadas num contexto estatico onde ndo se
contemplam possiveis alteragdes ao nivel do consumo. Ainda assim, serd de referir que, a
verificar-se uma alteracdo desta natureza ao nivel dos escalGes do IABA seria de esperar que a
perda de IVA pudesse ser, ainda que parcialmente, compensada pela evolugdo positiva das

vendas.

Adicionalmente aos cenarios 1 e 2, e com o objetivo de evitar uma subida desproporcionada da
tributacdo das bebidas incluidas no escaldo maximo de tributacdo (teor de agucar igual ou
superior a 80g/l), por contrapartida da criacdo de novos escalGes e da diminuicdo de taxas nos
escalGes inferiores, apresenta-se, ainda, um Cenario 3, que admite uma perda muito ligeira da
receita, mantendo-se, no entanto, ainda assim, em linha com o objetivo geral de neutralidade

em termos de receita fiscal.
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Tabela 11. Cenario 3.

EscalGes propostos

Distrib

Proposta de

Quantidades

Liquidagao

taxas (EUR/hL) (hL) potencial (EUR)
Teor < 25g/| 17,80% 1,00 1.318.561,76 1.318.561,76
Teor > 25g/1 < 50g/1 21,60% 6,00 1.600.052,47 9.600.314,83
Teor > 50g/1 < 80g/I 30,70% 8,00 2.274.148,65 18.193.189,22
Teor > 80g/I 29,90% 20,00 2.214.887,45 44.297.749,00
Total Geral (*) 7.407.650,33 73.409.814,82

Fonte: AT/DSIECIV; DW/BO

*) A quantidade total corresponde as introdu¢des no consumo ocorridas no Continente, no ano de 2017.
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VIII. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

1. ConcLUSOES

As doencas cronicas sdao, em larga medida, de origem comportamental. Nesse contexto os
habitos alimentares desadequados assumem um papel relevante enquanto principal fator de
risco evitavel (134). De acordo com a literatura (135), as estratégias de alteracdo de habitos
alimentares por parte das populacdes devem ser transversais a diferentes dreas e assumir varias
abordagens, das quais se destacam a educacdo para a saude, promocao da literacia, e as que
visam alteracdes do ambiente alimentar e que podem ir desde a autorregulacdo (i.e. reducdo
do sal no pao) a uma utilizacdo inteligente da fiscalidade. No entanto, os regimes de tributacéo

apresentam-se entre as medidas mais efetivas e mais céleres a obter efeitos.

Nesse contexto, o XXI Governo Constitucional, no seu programa para a saude, assumiu como
fundamental a politica de promocdo de uma alimentagdo sauddvel. Neste ambito, os Ministérios
das Finangas, Administracdo Interna, Educacdo, Saude, Economia, Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural e Mar desenvolveram uma Estratégia Integrada para a Promocdo da
Alimentacdo Saudavel (EIPAS), publicada através do Despacho n2 11418/2017, de 29 de
dezembro (107). A EIPAS organiza-se de acordo com quatro eixos estratégicos alinhados com as

recomendagbes da Organizagdo Mundial de Saide (OMS) neste ambito:

> Eixo 1: Modificar o meio ambiente onde as pessoas escolhem e compram alimentos
através da modificacdo da disponibilidade de alimentos em certos espagos fisicos e
promocao da reformulagao de determinadas categorias de alimentos;

=> Eixo 2: Melhorar a qualidade e acessibilidade da informac&o disponivel ao consumidor,
de modo a informar e capacitar os cidadaos para escolhas alimentares saudaveis;

= Eixo 3: Promover e desenvolver a literacia e autonomia para o exercicio de escolhas
saudaveis pelo consumidor;

- Eixo 4: Promover a inovac¢do e o empreendedorismo direcionado a area da promocao

da alimentacdo saudavel (107).

A aplicacdo de regimes de tributacdo de bebidas adicionadas de aglcar enquadra-se no ambito
do Eixo 1. A utilizagdo deste tipo de instrumentos fiscais num contexto de Saude Publica tem o

potencial de reduzir o impacto das doencas provocadas pelo consumo excessivo de aglcar e dos
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custos a elas associados no curto prazo (136). Este facto é atualmente reconhecido por muitas
entidades da saude de grande reputacdo a nivel mundial, de onde se destaca a OMS (66, 101,

102, 137).

A introducdo do Imposto Especial sobre o Consumo de Bebidas Acucaradas impactou a

competitividade das empresas e dos produtos atingidos pela medida fiscal de diferentes formas.

Aintroducdo do imposto sobre as bebidas acucaradas e adicionadas de outros edulcorantes teve
efeitos do lado da oferta, nomeadamente no que diz respeito a capacidade competitiva das
empresas e da propria industria. Os efeitos sobre a competitividade das empresas traduzem-se
na forma como a alteracado fiscal se podera repercutir na capacidade de estas fornecerem
produtos de uma forma eficiente face aos seus concorrentes e de se adaptarem a estas

alteracoes.

Quer os produtores, quer os seus representantes referiram que, mesmo antes da introdugdo do
imposto, a industria vinha levando a cabo uma estratégia direcionada para a reducdo da adicdo

de acucar dos produtos comercializados em Portugal que se iniciou ja em 2013.

Com efeito, a entrada em vigor do IABA tera tido como efeito a acelera¢do da reformulacdo dos
principais sabores (ainda que assumindo riscos de rejeicdo sensorial), de modo a transferir todas

as bebidas, em que tal fosse possivel, para o escaldao de menor taxa de imposto.

Nos termos das respostas aos inquéritos efetuados pelo GT, que ndo correspondem a totalidade
do mercado, verificou-se que o volume das vendas em litros das bebidas sujeitas o IABA terd
diminuido entre 2016 e 2017 cerca de 5,7%, sendo que esta quebra foi menos sentida no
mercado externo (reducgdo de 3,5% em valor, para 79 milhGes de euros) do que no mercado
interno (redugdo de 4,5% em valor). Por sua vez, o canal onde os efeitos da aplicagdo do imposto
se fizeram sentir com maior intensidade foi o canal do retalho, onde a reduc¢do do volume de
vendas em litros se situou nos 5,3%. Ja no canal HoReCa assistiu-se a um crescimento do volume
de vendas em litros que se situou nos 1,2%. Neste dominio, as entidades consultadas apontam
para que as variacoes de volume observadas possam ser explicadas pela subida de precos das
bebidas abrangidas, sobretudo no canal alimentar, e pelos efeitos reputacionais que a

introducdo do imposto conferiu.

A reducdo das vendas e o aumento dos custos resultantes do imposto tiveram como efeito uma

diminuicdo da rentabilidade das empresas. E de salientar, no entanto, que, apesar de o impacto
84



na rentabilidade imediata ter sido evidente, a tendéncia é de uma diminuigdo, a médio/longo
prazo, do impacto do imposto, principalmente nas empresas que tenham maior capacidade de
inovacdo e reformulagdo, nomeadamente através do lancamento de novos produtos,
explorando assim novos mercados e consumidores, e da recuperacdao da rentabilidade
previamente vivida, através do enquadramento dos seus produtos em escaldes cuja tributacdo

seja menor.

A eficacia da medida depende da elasticidade da procura dos consumidores face ao aumento
dos precos, assim como de possiveis efeitos de transferéncia de consumo para outros produtos.
No que toca a elasticidade da procura ao preco, as evidéncias recolhidas apontam para que o

tipo de bens abrangidos pela medida possam ser relativamente inelasticos.

A natureza progressiva do imposto parece ter incentivado a reformulacdo das bebidas
abrangidas com o objetivo de reduzir os seus teores de agucar. De acordo com a informacgao
disponibilizada pelas empresas e associacGes que representam o setor, a implementacao deste
imposto tera incentivado e acelerado o processo de reformulacdo destas bebidas, com o
objetivo de se passarem a enquadrar no escaldo mais baixo deste imposto. Os dados da

Autoridade Tributaria e Aduaneira confirmam estas tendéncias.

Este fendmeno ndo foi tdo evidente na gama de produtos isentados da aplicacdo do imposto,
como é o caso dos néctares. Neste contexto, e tendo em conta os beneficios relativos da
ingestdo de frutas e derivados face a outros produtos, salienta-se a existéncia de uma grande
margem de melhoria no que diz respeito aos teores de agucar adicionado, totalmente supérfluo

de ponto de vista nutricional, neste tipo de produtos.

Tendo a criagdo do IABA tido uma motivagdo de defesa da Saude Publica, os resultados
preliminares obtidos pela sua implementacdo parecem confirmar a hipotese referida na
literatura, sendo que a redugdo no volume de aglcar ingerido através de bebidas em 2017 foi
superior ao valor total de reducdo verificada, através de mecanismos de educacdo e
autorregulacdo, entre os anos de 2013 e 2016. O processo de reformulac¢do intensificado pela
introducdo do IABA terd proporcionado uma diminuicdo da média de calorias ingeridas por cada
100ml de refrigerante consumido em Portugal na ordem dos 11%, apenas durante o primeiro

ano de aplicagdo do |ABA.
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Neste contexto, apesar da breve janela de estudo desta politica, a OMS antecipa ja uma
quantidade significativa de mortes evitadas em Portugal gracas a aplicacao do IABA. A OMS
estima que a introducdo deste imposto especial sobre o consumo de bebidas agucaradas
permitira evitar, pelo menos, 27 mortes por ano, a médio-longo prazo. Este impacto podera vir
a ser ainda mais acentuado, caso a industria prossiga a politica de reformulacdo dos seus

produtos.

Os representantes do setor mostraram-se disponiveis para reduzir o teor caldrico dos seus
produtos em mais 15% nos préoximos 3 anos, caso o Governo Portugués introduza um regime
fiscal mais progressivo a partir de janeiro de 2019, com criagdao de novos escaldes. Assumindo
que este compromisso seja efetivamente cumprido e respeitado, e mediante a intensificacdo
dos processos de reformulacdo necessarios, a OMS, com base no mesmo modelo, estima que o
numero de mortes evitadas por doencas crénicas ndo transmissiveis, associadas ao consumo

excessivo de acgucar, possa ascender a 48 por ano.

O impacto real desta politica antevé-se, no entanto, superior a estimativa efetuada pela OMS,
uma vez que o método utilizado ndo comtempla o impacto das politicas na taxa de mortalidade
das atuais criancas e adolescentes, que sdo os maiores consumidores de bebidas acucaradas em
Portugal. S3o estes os grupos etdrios que mais beneficiardo desta politica em termos de salde

a longo prazo.

Tendo como referéncia os dados do IAN-AF 2015-16, realizado no periodo antes da aplicagdao do
imposto (IABA), 50,2% dos adolescentes (10-17 anos) apresentavam um consumo de “aguicares
livres” inadequado, considerando a recomendag¢dao da OMS de um valor ndo superior a 10% do
total energético. Assumindo a referida redugdo, em 2017, de 11% do teor calérico médio no
consumo de bebidas acucaradas e de 7% das vendas, em litros, na totalidade do mercado, de
acordo com os dados recolhidos pela GlobalData, o Instituto de Saude Publica da Universidade
do Porto estima que o valor de inadequagao diminui para 47,3%. Ainda de acordo com a mesma
instituicdo, uma redugdo adicional dos previstos 15% do teor calérico médio em 3 anos
diminuiria ainda a percentagem de inadequagdo para 45%. Esta diminui¢ao corresponderia a
cerca de 46000 adolescentes que reverteriam o seu padrao de inadequacao e que diminuiriam

potencialmente o seu risco de obesidade, diabetes e caries dentarias.

Tendo por base o efeito do consumo de bebidas agucaradas no risco de obesidade (4) o Instituto
de Saude Publica da Universidade do Porto avaliou o impacto desta politica na prevaléncia de

obesidade. Assumindo a redugdao de 11% do teor caldrico médio no consumo de bebidas
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acucaradas reportada pelas empresas do setor, e tendo em conta uma redugdao de 7% do
volume, em litros, vendido deste tipo de produtos no mercado nacional estima-se uma
diminuicdo da prevaléncia de obesidade de 0,11%, que equivale a uma diminuicdo de 1600
individuos obesos entre os 20 e os 30 anos a médio prazo. De acordo com a mesma metodologia,
a reducao adicional de 15% do teor calérico médio no consumo de bebidas acucaradas até 2021,
permitiria uma reducdo adicional de 0,17% da prevaléncia de obesidade, o que corresponde a

diminui¢do de aproximadamente 2460 de individuos obesos a médio prazo.

Adotando uma abordagem conservadora, estima-se que o investimento anual associado a
cuidados de saude dirigidos a cada cidaddao obeso poderd ascender a cerca de 7.000 euros.
Assim, as perspetivas de reducdo da prevaléncia de obesidade decorrente da aplicacdo do IABA
em vigor poderdo representar uma poupancga anual de cerca de 11 Milhdes de euros. Este valor
podera ascender a uma poupanca de cerca de 17 Milhdes de euros por ano caso se verifique o
cendrio de continuacdo da reformulacdo por parte do setor das bebidas acucaradas acima

referido.

Portanto, ainda que o impacto do IABA nas empresas nacionais do setor ndo seja desprezavel,
considera-se que os ganhos materiais e imateriais para a sociedade a curto, médio e longo prazo
suplantam largamente os desafios colocados aos diversos atores do setor, sendo o balanco desta

medida fiscal francamente positivo.

O facto de a redugdo dos volumes incluidos no escaldo superior de tributagdo ter sido mais
marcada do que nas gamas com niveis de aglcar inferiores, aponta no sentido de que a criagdo
de escalGes de tributagdo intermédios poderd alargar esse efeito. Dados os seus ganhos
potenciais para a Saude Publica, essa hipdtese deverd ser avaliada no ambito do Orgamento do

Estado para 2019.

De acordo com os objetivos estratégicos consignados na EIPAS, e em alinhamento com as
melhores praticas internacionais, considera-se ainda pertinente a garantia de uma maior
alocagdo das receitas colhidas por este imposto a programas de promogao da saude e prevenc¢ao
da doenga, enquadrados no ambito das competéncias da Dire¢do-Geral da Saude. Tal facto terd
um impacto importante ao nivel da sustentabilidade futura do Servigco Nacional de Saude
Portugués, em que cerca de 1% das verbas alocadas a area da saude através da lei do Orgamento

do Estado sdo investidas nas areas da promog¢ao da saude e prevencgdo da doenca.
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Por outro lado, verifica-se premente motivar os produtores e importadores de bebidas sujeitas
a tributacdo a declararem, com rigor, as quantidades de acglcar exatas que introduzem no

consumo.

Uma das dificuldades encontradas pelo GT foi a inexisténcia de informacdo coligida e
padronizada quanto aos teores exatos de acucar adicionado as bebidas sujeitas ao imposto, bem
como quanto ao tipo e teores de edulcorantes adicionados, afigurando-se aconselhavel
melhorar as obrigacdes de reporte e declaracdo a AT por parte dos sujeitos passivos neste
dominio. Dessa forma, ndo so se verificariam ganhos em termos de controlo da aplicacdo do
imposto e cobranca da respetiva receita, como seria possivel a monitoriza¢ao do funcionamento

do mesmo, quanto ao cumprimento dos objetivos extrafiscais que o motivaram.

Com efeito, atualmente, os operadores econdmicos efetuam as declara¢des que sustentam as
introdugGes no consumo realizadas, no decurso de cada més. A informagdo processada é
recolhida pela AT, por quantidades, tipo de produtos e informacao fiscal relevante, procedendo

a sua globalizacdo no més seguinte, numa Unica liquidacao, processada de forma automatica.

No entanto, estas declaracdes, tal como estdo desenhadas hoje, apenas obrigam os operadores
a declarar em que escaldo de tributacdo se inserem, ou seja, se introduzem no consumo mais
ou menos 80gr por hectolitro. Verifica-se, assim, que os dados fornecidos sdo muito genéricos
e ndo permitem efetuar com rigor uma avaliagdo de cumprimento das regras estabelecidas e
uma analise das altera¢Bes que os operadores econdmicos possam ter feito nos produtos

sujeitos a imposto.

Deste modo, verifica-se, também, que as empresas tém de reportar informagdo a AT
relativamente as taxas de rendimento. Contudo, verifica-se que os métodos de calculo e
medidas utilizadas pelas empresas ndo estdo uniformizados, o que prejudica a andlise posterior
dos dados pela AT (entre outras entidades que utilizem os dados da AT). Assim, verifica-se,
também, uma necessidade de uniformizacdo do reporte da informacdo relativa as taxas de

rendimento.

2. RECOMENDACOES FINAIS
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Considerando os resultados apresentados no presente relatério, e tendo em conta a evidéncia

cientifica mais recente, o Grupo de Trabalho apresenta as seguintes recomendac¢des para uma

eventual revisdo do atual Imposto Especial sobre o Consumo de Bebidas Acucaradas e

Adicionadas de Edulcorantes:

1)

Adocdo de uma arquitetura de imposto de acordo com 4 escaldes de tributagao:

Escaldo A - Bebidas cujo teor de agucar seja superior ou igual a 80 gramas por litro;

Escaldao B - Bebidas cujo teor de agucar seja inferior a 80 gramas por litro e superior ou igual a

50 gramas por litro;

Escaldo C - Bebidas cujo teor de agucar seja inferior a 50 gramas por litro e superior ou igual a

25 gramas por litro;

Escaldo D - Bebidas cujo teor de aglcar seja inferior a 25 gramas por litro.

Isencdo ou aplicacdo de uma taxa reduzida das bebidas a abranger pelo escaldo D supra
referido;

Agravamento do valor de tributacdo aplicavel as bebidas com teores de acgulcar
adicionado iguais ou superiores a 80 gramas por litro, de forma a garantir a neutralidade
fiscal das alteracdes ao modelo em vigor;

Revisdo do regime de isen¢do aplicado a este imposto, nomeadamente no que diz
respeito aos seus pressupostos, dada a necessidade de promover a redugao do teor de
acgucar das bebidas abrangidas no atual regime de isencgao.

Incentivar a redugdo de agucar adicionado nas bebidas visadas pelo imposto sem
recurso a adogantes artificiais.

Monitorizar os processos de aumento e integra¢do dos teores de edulcorantes e outros
adocantes artificiais através da determinacdo da obrigatoriedade de reporte de
informacdo detalhada sobre esses componentes e suas quantidades a AT.

A adocdo pela AT de alteragGes no sistema declarativo que permitam o controlo, por
produto, das quantidades de agucar adicionado nas bebidas ndo alcodlicas.

Definir, com o apoio técnico do Departamento de Alimentag¢do e Nutricdo do Instituto
Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge, o método de referéncia para a determinacdo do
teor de agucar nas bebidas de modo a assegurar a comparabilidade dos teores de agucar
das diferentes bebidas e a fiabilidade da informagdo nutricional declarada pelas

empresas.
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9) Promover o aumento das verbas alocadas ao financiamento dos programas de
promocdo da saude e prevengao da doenga com vista a aproximacgao do investimento

portugués nesta area as recomendagdes da OMS.
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X. ANEXOS

ANEXO 1 — CONSTITUICAO DO GRUPO DE TRABALHO E CALENDARIO DE REUNIOES

Conforme previsto no nimero 1 do Despacho n.2 2774/2018, de 19 de margo de 2018, o Grupo
de Trabalho para a avaliacdo do impacto da introducdo da tributacdo das bebidas adicionadas

de acucar e outros edulcorantes é constituido pelos seguintes elementos:

e Dr.2 Sara Baptista — Em representacdo do Gabinete do Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais

e Dr. Francisco Goiana da Silva e Dr. David Silva — Em representacdo do Gabinete do
Secretario de Estado Adjunto e da Saude

e Dr2, Francisca Landerset - Em representacdo do Gabinete do Secretdrio de Estado
Adjunto e do Comércio

e Dr. Alexandre Lopes Simdes — Em representacdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira

e Prof. Doutora Maria Jodo Gregério — Em representacao da Direcdo-Geral da Saude

e Dr.2 Ana Isabel Saraiva e Dr.2 Silvia Belona — Em representacdo da Direcdo-Geral das

Atividades Econdmicas

Data das reunides:

e 16 de abril de 2018

e 2de maio de 2018

e 17 de maio de 2018
e 22 de maiode 2018
e 23 de maio de 2018
e 29de maiode 2018
e 14 dejunho de 2018
e 18 dejunho de 2018
e 22 dejunho de 2018
e 26dejunho de 2018
e 28 dejunho de 2018
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ANEXO 2 - FRAMEWORK SOBRE O IMPACTO DAS MEDIDAS FISCAIS PARA A PROMOGAO DE HABITOS ALIMENTARES SAUDAVEIS E DA SAUDE

EFEITO IMPACTO NO CONSUMO IMPACTO NA SAUDE

 Prego Redugdo do
/ consumo de bebidas \
Taxa bebidas Incentivoa I C e o Redugdo do
xa bebl 5 — B - de aglicar e da ingestdo |— ga il | Obesidade [l Ganhos em salde
acucaradas reformulagdo | R eixiic peso
Redugdo do /
— consumo de bebidas

Ml Estratégiasde R
promogdo da satde
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ANEXO 3 — TABELAS COMPLEMENTARES

Tabela 1. Aplicacdo da receita do imposto nos diversos paises.

Continentes Paises . Ano de ~ Bebidas Tributadas Valor da taxa Pontos de Utilizagdo da receita do imposto
implementagdo corte
Europa Bélgica 2018 Bebidas com agucares adicionados 0,12 €/ litro n.d Ndo foi utilizada em prevengdo
Dinamarca 2014 (abolida) Bebidas com aglcares adicionados 0,04 £/ litro n.d Amortiza¢do do défice na drea da saude
Bebidas com edulcorantes ndo 0,02 £/ litro n.d
nutritivos
Espanha 2017 Bebidas com edulcorantes ndo 0,08 €/ litro 5-8 g por n.d
nutritivos 100 ml
0,12 €/ litro >8 g por
100 ml
Esténia 2017 Bebidas com acucares adicionados 0,10 €/ litro 5-8 g por n.d
100 ml
0,30 €/ litro >8 g por
100 ml
2018 0,30 €/litro >10 g por
100 ml
Finlandia 2017 Bebidas com agucares adicionados 0,22 €/ litro n.d Implementagdo de medidas na drea da
saude publica
Bebidas com edulcorantes n3o 0,11 €/ litro n.d
nutritivos
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Ano de

Pontos de

Continentes Paises . - Bebidas Tributadas Valor da taxa Utilizacao da receita do imposto
implementagdo corte
Franca 2014 Bebidas com agucares adicionados 0,0753 €/ litro 5-8 g por Programas de prevencdo da obesidade e
e com edulcorantes ndo nutritivos 100 ml reducdo das taxas da Seguranca Social
0,1506 €/ litro >8 g por Paraasricultores
100 ml
Hungria 2011 Bebidas com agucares adicionados 0,02 €/ litro >8 g por Parte para saude publica e divida dos
100 ml servicos de saude
Irlanda 2018 Bebidas com agucares adicionados 0,30 €/litro >8 g por nd
100 ml
Noruega 2018 Bebidas com acucares adicionados  4.75 kroner/ litro n.d n.d
Portugal 2018 Bebidas com acucares adicionados 0,08 €/ litro <8 g por Orgcamento do Servico Nacional de
100 ml Saude (SNS)
0,16 €/ litro >8 g por
100 ml
Reino Unido 2018 Bebidas com acucares adicionados 0,20 €/L 5-8 g por Promocgdo do desporto e atividade fisica
100 ml
0,27 €/L >8 g por
100 ml
América Albany, CA 2016
Berkeley, CA 2015 , - = .
CrKeleY, Bebidas com agucares adicionados 1 to 2 penny por fl oz n.d Prevengdo da obesidade e outros
objetivos de cariz social
Boulder, CO 2016
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. , Ano de . . Pontos de e . .
Continentes Paises . - Bebidas Tributadas Valor da taxa Utilizacao da receita do imposto
implementagdo corte

Cook Country, IL 2015

Philadelphia, PA 2016 Prevengcdo da obesidade e outros

Bebidas com agucares adicionados 1 to 2 penny por fl oz objetivos de cariz social
Oakland, CA 2017 n.d
San Francisco, CA 2015
Seattle, WA 2017
Argentina 2017 Bebidas com agucares adicionados  Proposta rejeitada n.d n.d
Brasil 2018 Bebidas com agucares adicionados Em aprovagao n.d Reducdo do défice
Canada 2018 Bebidas com agucares adicionados Em aprovagao n.d n.d
Chile 2018 Bebidas com agucares adicionados VAT (18%) >6,25gpor n.d
100 ml

Colémbia 2016 Bebidas com agucares adicionados VAT (20%) Proposta n.d n.d

rejeitada
Equador 2016 Bebidas com agucares adicionados VAT (12-14%) - 1,85/ n.d n.d

litro
México 2014 Bebidas com agucares adicionados 1 peso/ litro n.d Promover a existéncia de dgua potavel

nas escolas publicas
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Ano de

Pontos de

Continentes Paises . - Bebidas Tributadas Valor da taxa Utilizacao da receita do imposto
implementagdo corte
Asia Arabia Saudita 2017 Bebidas com agucares adicionados VAT (50%) n.d "generate revenue for the UAE
government as global oil prices remain
low"
Brunei (ilha) 2017 Bebidas com agucares adicionados 0,4 Brunei dollars/ 26 g por n.d
litro 100 ml
Emirados Arabes 2017 Bebidas com aglcares adicionados VAT (50%) n.d "generate revenue for the UAE
Unidos government as global oil prices remain
low"
Filipinas 2017 Bebidas com edulcorantes n3o 6.00 pesos/ litro n.d n.d
nutritivos
Xarope de milho com alto teor de  12.00 pesos/ litro n.d n.d
frutose
Africa Africa do Sul 2018 Bebidas com agucares adicionados 0,021 € por cada >4 g por Prevencdoe promocdo dasaude
grama de agucar que 100 ml
excederos4dg
Ilhas Barbados 2015 Bebidas com acgucares adicionados VAT (10%) n.d n.d
Fiji 2011 Todas as bebidas VAT (15%) n.d n.d
Ilhas Cook 2014 Bebidas com agucares adicionados  9.80 NZS/kg de agicar  n.d n.d
Ilhas Marshall 2004-05 Bebidas gaseificadas 0.0165/0z n.d n.d
Kiribati 2014 Bebidas refrigerantes e aguas VAT (40%) n.d n.d

aromatizadas
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Ano de Pontos de

Continentes Paises . - Bebidas Tributadas Valor da taxa Utilizacao da receita do imposto
implementagdo corte
Marianas 1995 Bebidas com agucares adicionados 0.5 cents/oz +5 cents n.d n.d
Setentrionais (recipiente)
Mauricia 2016 Bebidas com agucares adicionados  0.085/100 g agucar n.d n.d
Nauru 2007 Bebidas gaseificadas e leites VAT (30%) n.d n.d

aromatizados

Palau - Bebidas gaseificadas $0.10 por 355 mL + n.d n.d
$0.15 por embalagem
com mais de 355ml

Polinésia Francesa 2002 Bebidas com acucares adicionados 40 CFP/ litro n.d Apenas uma parte para a promogao da
saude

Samoa 2008 Bebidas refrigerantes 040 T/L (imposto n.d n.d
sobre a producgdo
nacional)

Samoa Americana 2001 Bebidas refrigerantes Taxa importagdo US n.d n.d
$0.42/ litro

Tailandia 2017 n.d VAT (20-30%) >6 g por nd

100 ml
Tonga 2013 Bebidas gaseificadas 1 Pa’anga/ litro n.d n.d
Vanuatu 1988 Xaropes com base de agucar 20vt/kg n.d n.d
apenas
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Tabela 2. Principais variaveis das empresas do setor dos “refrigerantes” — n2 de Empresas, Pessoal ao Servico, Remuneracdes e
Producao.

Remuneragdes (Milhoes €) das

Pessoal ao servi¢o (N.%) nas empresas X
6o (N) P Empresas por Atividade

por Atividade econémica

Producgéo (Milhdes €) das Empresas

o . P
Empresas (N.°) por Atividade econémica por Atividade econémica

econémica
Total da Economia (1) - - - 4512987 4575823 4650511 76 472 78 604 81 929 310198 318313 3243%4
Total (Empresas néo financeiras) (2) 1128258 1163082 1196102 3449428 3578913 3704740 34735 36 275 37937 215478 220338 226 659
Setor dos Refrigerantes 718 728 711 3495 3610 3631 53 54 57 581 547 559
11072 Fabricagdo de refrigerantes e de outras bebidas ndo alcodlicas, n.e. 15 12 15 1749 1745 1727 38 38 39 526 489 495
46342  Comércio por grosso de bebidas ndo alcodlicas 103 106 101 604 662 632 8 9 9 29 31 33
47250  Comércio a retalho de bebidas, em estabelecimentos especializados 600 610 595 1142 1203 1272 7 8 9 25 27 31

Fonte: Célculos GEE, a partir de dados das Estatisticas das Empresas (SCIE - Sistema de Contas Integradas) e das Contas Nacionais (SEC2010).

Notas: (1) Dados das Contas Nacionais para o total da Economia. Pessoal ao Servigo: Individuos; VAB: VAB a pregos de base (2) Os dados apresentados sdo relativos as Empresas Nao Financeiras
classificadas nas sec¢des A a S da CAE Rev.3, com exce¢do da Administragdo Publica e Defesa; Seguranca Social Obrigatdria (Secgdo 0).(3) Dados das Empresas N3o Financeiras com atividade
principal nas CAE apresentadas.

... Dados confidenciais, Nao disponivel ou resultado nulo.
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Tabela 3. Principais varidveis das empresas do setor dos “refrigerantes” — Volume de negdcios, Valor acrescentado Bruto e FBCF.

Volume de negocios (Milhdes €) das

empresas por Atividade econémica

Valor acrescentado bruto (Milhdes €)

das Empresas por Atividade econémica

Formagcéao bruta de capital fixo
(Milhées €) das Empresas por
Atividade econémica

2014 2015 2014 2016 2014 2015 2016
Total da Economia (1) - - - 151 365 156 839 161141 26 486 28 452 28718
Total (Empresas nédo financeiras) (2) 323009 331602 340 480 76 131 80548 85410 12 852 14702 16 406
Setor dos Refrigerantes 720 714 750 129 146 156 -8 24 18
11072  Fabricagéo de refrigerantes e de outras bebidas ndo alcodlicas, n.e. 530 509 525 102 116 121 - 13 20 12
46342  Comércio por grosso de bebidas ndo alcodlicas 85 86 101 14 16 17 1 2
47250  Comércio a retalho de bebidas, em estabelecimentos especializados 104 118 124 13 15 18 3 3
Por meméria:
PIB a pregos de mercado 173.079,1  179.809,1  185.494,0
Peso do VAB das empresas - Setor dos Refrigerantes no PIB (%) 0,07 0,08 0,08

Fonte: Célculos GEE, a partir de dados das Estatisticas das Empresas (SCIE - Sistema de Contas Integradas) e das Contas Nacionais (SEC2010).

Notas: (1) Dados das Contas Nacionais para o total da Economia. Pessoal ao Servigo: Individuos; VAB: VAB a pregos de base (2) Os dados apresentados sdo relativos as Empresas Ndo Financeiras

classificadas nas secgdes A a S da CAE Rev.3, com exceg¢do da Administragdo Publica e Defesa; Segurancga Social Obrigatéria (Secgdo 0).(3) Dados das Empresas Ndo Financeiras com atividade

principal nas CAE apresentadas.

... Dados confidenciais, Ndo disponivel ou resultado nulo.
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Tabela 4. Peso do setor dos “refrigerantes” no total da economia —n2 de Empresas, Pessoal ao Servigo, Remuneragdes e Producao.

Empresas (N.°) por Atividade Pessoal ao servico (N.°)

econémica empresas por Atividade econdmica

nas

Remuneracgdes (Milhdes €) das
Empresas por Atividade
econémica

Producao (Milhdes €) das
Empresas por Atividade

econémica

2016 2014 2015

2014 2015 2016 2014 2016 2014 2016
Total da Economia (1) - - - 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Total (Empresas nédo financeiras) (2) 100,00 100,00 100,00 76,43 78,21 79,66 45,42 46,15 46,30 69,46 69,22 69,87
Setor dos Refrigerantes 0,06 0,06 0,06 0,08 0,08 0,08 0,07 0,07 0,07 0,19 0,17 0,17
11072 Fabricacéo de refrigerantes e de outras bebidas néo alcodlicas, n.e. 0,00 0,00 0,00 0,04 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,17 0,15 0,15
46342 Comércio por grosso de bebidas néo alcodlicas 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
47250 Comércio a retalho de bebidas, em estabelecimentos especializados 0,05 0,05 0,05 0,03 0,03 0,03 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Fonte: Célculos GEE, a partir de dados das Estatisticas das Empresas (SCIE - Sistema de Contas Integradas) e das Contas Nacionais (SEC2010).

Notas: (1) Dados das Contas Nacionais para o total da Economia. Pessoal ao Servigo: Individuos; VAB: VAB a pregos de base (2) Os dados apresentados sdo relativos as Empresas Ndo Financeiras

classificadas nas secgBes A a S da CAE Rev.3, com exce¢do da Administragdo Publica e Defesa; Segurancga Social Obrigatéria (Secgdo 0).(3) Dados das Empresas Ndo Financeiras com atividade

principal nas CAE apresentadas.

... Dados confidenciais, Nao disponivel ou resultado nulo.
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Tabela 5. Peso do setor dos “refrigerantes” — Volume de negécios, Valor acrescentado Bruto e FBCF.

Volume de negoécios (Milhdes €) Valor acrescentado bruto (MilhGes €) Formacgéo bruta de capital fixo
das empresas por Atividade das Empresas por Atividade (Milhdes €) das Empresas por
econdémica econémica Atividade econémica

2014 2014 2015 2016 2014 2016
Total da Economia (l) - - - 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Total (Empresas nédo financeiras) (2) 100,00 100,00 100,00 50,30 51,36 53,00 48,52 51,67 57,13
Setor dos Refrigerantes 0,22 0,22 0,22 0,09 0,09 0,10 -0,03 0,08 0,06
11072 Fabricagdo de refrigerantes e de outras bebidas ndo alcodlicas, n.e. 0,16 0,15 0,15 0,07 0,07 0,08 -0,05 0,07 0,04
46342 Comércio por grosso de bebidas ndo alcodlicas 0,03 0,03 0,03 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01
47250 Comércio a retalho de bebidas, em estabelecimentos especializados 0,03 0,04 0,04 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Fonte: Célculos GEE, a partir de dados das Estatisticas das Empresas (SCIE - Sistema de Contas Integradas) e das Contas Nacionais (SEC2010).

Notas: (1) Dados das Contas Nacionais para o total da Economia. Pessoal ao Servigo: Individuos; VAB: VAB a pregos de base (2) Os dados apresentados sdo relativos as Empresas Ndo Financeiras
classificadas nas secgdes A a S da CAE Rev.3, com excegdo da Administragdo Publica e Defesa; Seguranga Social Obrigatdria (Secgdo 0).(3) Dados das Empresas Ndo Financeiras com atividade

principal nas CAE apresentadas.

... Dados confidenciais, Nao disponivel ou resultado nulo.
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Tabela 6. Evolugdo do setor dos “refrigerantes” (TVH %) — n2 de Empresas, Pessoal ao Servico, Remuneragdes.

) o ~ o
Empresas (N) por Atividade Pessoal ao serwgo‘(l‘\l. ) nas Remuneracbes (Mllhggs €) das
P empresas por Atividade Empresas por Atividade
econémica . P
econémica econdmica
Total da Economia (1) - - - 141 1,39 1,63 0,25 2,79 4,23
Total (Empresas néo financeiras) (2) 2,72 3,09 2,84 2,13 3,75 3,52 2,71 4,43 4,58
Setor dos Refrigerantes -3,88 1,39 -2,34 -0,68 3,29 0,58 -0,48 2,58 4,29
11072 Fabricacao de refrigerantes e de outras bebidas néo alcodlicas, n.e. 0,00 -20,00 25,00 -2,24 -0,23 -1,03 -3,47 0,22 1,89
46342 Comércio por grosso de bebidas nédo alcodlicas -6,36 2,91 -4,72 1,17 9,60 -4,53 7,36 8,76 2,56
47250  Comércio a retalho de bebidas, em estabelecimentos especializados -3,54 1,67 -2,46 0,79 5,34 5,74 8,33 8,03 18,38

Fonte: Célculos GEE, a partir de dados das Estatisticas das Empresas (SCIE - Sistema de Contas Integradas) e das Contas Nacionais (SEC2010).

Notas: (1) Dados das Contas Nacionais para o total da Economia. Pessoal ao Servigo: Individuos; VAB: VAB a pregos de base (2) Os dados apresentados sdo relativos as Empresas Ndo Financeiras
classificadas nas secgbes A a S da CAE Rev.3, com exce¢do da Administragdo Publica e Defesa; Seguranga Social Obrigatdria (Secgdo 0).(3) Dados das Empresas Ndo Financeiras com atividade

principal nas CAE apresentadas.

... Dados confidenciais, Ndo disponivel ou resultado nulo
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Tabela 7. Evolugdo do setor dos “refrigerantes” (TVH %) — Produgao, Volume de negdcios e Valor acrescentado Bruto.

Producao (Milhoes €) das Volume de negoécios (Milhdes €) Valor acrescentado bruto

Empresas por Atividade das empresas por Atividade (Milhdes €) das Empresas por
econdmica econdmica Atividade econ6mica

Total da Economia (1) 0,76 2,62 1,91 - - - 1,07 3,62 2,74
Total (Empresas néo financeiras) (2) 1,17 2,26 2,87 1,67 2,66 2,68 4,13 5,80 6,04
Setor dos Refrigerantes 9,10 -5,78 2,13 9,46 -0,87 5,06 18,58 13,21 6,59
11072 Fabricacéo de refrigerantes e de outras bebidas ndo alcodlicas, n.e. 9,71 -7,07 1,13 9,22 -3,99 3,18 21,14 13,09 4,92
46342 Comércio por grosso de bebidas néo alcodlicas -1,94 5,14 7,60 15,03 0,88 16,96 7,83 13,59 5,18
47250 Comércio a retalho de bebidas, em estabelecimentos especializados 10,81 8,48 13,95 6,41 13,51 4,51 12,00 13,78 21,39

Fonte: Célculos GEE, a partir de dados das Estatisticas das Empresas (SCIE - Sistema de Contas Integradas) e das Contas Nacionais (SEC2010).

Notas: (1) Dados das Contas Nacionais para o total da Economia. Pessoal ao Servigo: Individuos; VAB: VAB a pregos de base (2) Os dados apresentados sdo relativos as Empresas Ndo Financeiras
classificadas nas secgdes A a S da CAE Rev.3, com exceg¢do da Administragdo Publica e Defesa; Segurancga Social Obrigatéria (Secgdo 0).(3) Dados das Empresas Ndo Financeiras com atividade

principal nas CAE apresentadas.

... Dados confidenciais, Nao disponivel ou resultado nulo
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Tabela 8. VVN e total de estabelecimentos - Produtos Alimentares, Bebidas e Tabaco (milhdes de euros).

Prestacdo de Servigos Vendas de Produtos Unidades de Atividade Econémica

S [ v
2011 m 2013 | 2014 m 2016 2011 | 2012 | 2013 mmm 2011 | 2012 m 2014 | 2015 m mm 2013 | 2014 m 2016

Produtos Alimentares, Bebidas e Tabaco 12.217 13.362 13.609 13.562 13.785 14.138 227 267 232 278 289 278 11.989 13.094 13.377 13.284 13.496 13.860 2.367 8.728 8.519 8.654 8.805 8.838
10 Produtos Alimentares 9.337 10.307 10.525 10.313 10.400 10.689 120 159 123 164 158 159 9.217 10.148 10.402 10.148 10.242 10.529 2.026 7.754 7.549 7.408 7.373 7.347
11 Bebidas 2.362 2.527 2.513 2.563 2.592 2.694 35 39 43 39 39 41 2.326 2.488 2.469 2.524 2.552 2.653 337 969 966 1.242 1.428 1.487

Refrigerantes e outras bebidas ndo alcodlicas 368 353 338 380 356 367 15 13 12 10 9 8 353 340 325 370 347 359 22 22 23 22 22 23
Refrigerantes 358 346 329 377 354 366 351 339 324 369 346 358
12 Tabaco 518 528 571 687 793 755 72 69 66 75 91 78 446 458 505 612 702 678 4 5 4 4 4 4

Fonte: GEE, com base nos dados do Inquérito a Produgdo Industrial do INE.

VVN dos "Refrigerantes" estimado a partir do peso das vendas de refrigerantes no total das vendas de "Produtos Alimentares, Bebidas e Tabaco" (Inquérito a Produgdo Industrial do INE).

Tabela 9. Peso das categorias e subcategorias no total dos produtos Alimentares, Bebidas e Tabaco (%).

ica

2016

Prestagdo de Servigos Vendas de Produtos Unidades de Atividade Econd

- [ ow
m 2012 | 2013 | 2014 mm 2011 | 2012 | 2013 | 2014 m 2016 2011 mm 2014 | 2015 | 2016 2011 m 2013 | 2014

Produtos Alimentares, Bebidas e Tabaco 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
10 Produtos Alimentares 76,4 77,1 77,3 760 754 756 52,7 59,5 53,1 59,0 54,8 57,3 769 775 77,8 764 759 760 856 888 886 856 837 831
11 Bebidas 193 189 185 189 188 191 15,5 14,5 18,6 14,0 13,7 14,8 194 190 185 190 189 191 14,2 11,1 11,3 144 162 168

Refrigerantes e outras bebidas néo alcodlicas 30 26 25 28 26 26 68 47 53 35 31 29 29 26 24 28 26 26 09 03 03 03 02 0,3
Refrigerantes 2,9 2,6 2,4 2,8 2,6 2,6
12 Tabaco 42 39 42 51 58 53 31,8 259 283 27,0 316 27,9 37 35 38 46 52 49 02 01 00 00 00 0,0

Fonte: GEE, com base nos dados do Inquérito a Produgdo Industrial do INE.

VVN dos "Refrigerantes" estimado a partir do peso das vendas de refrigerantes no total das vendas de "Produtos Alimentares, Bebidas e Tabaco" (Inquérito a Produgdo Industrial do INE).
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Tabela 10. Vendas por mercado de destino — Produtos Alimentares, Bebidas e Tabaco (milGes de euros).

Vendas de Produtos Mercado Nacional Unidades de Atividade Econé

CAERev. 3

(oo [ [0 [ o [ [ o] v s L] v v o v o oo

Produtos Alimentares, Bebidas e Tabaco 11.989 13.094 13.377 13.284 13.496 13.860 9.348 10.190 10.319 9.873 10.217 10.379 1.859 2.018 2.099 2.389 2.413 2.650 782 887 959 1.022 866 831 2.367 8.728 8.519 8.654 8.805 8.838
10 Produtos Alimentares 9.217 10.148 10.402 10.148 10.242 10.529 7.675 8.446 8.565 8.159 8.379 8.453 1.156 1.259 1.341 1.484 1.403 1.619 386 443 497 505 460 458 2.026 7.754 7.549 7.408 7.373 7.347
11 Bebidas 2.326 2488 2.469 2.524 2.552 2.653 1.580 1.664 1.676 1.638 1.755 1.864 399 430 402 444 419 449 348 394 391 441 378 340 337 969 966 1.242 1.428 1.487
Refrigerantes e outras bebidas néo alcodlicas 353 340 325 370 347 359 295 269 248 264 272 286 27 26 33 66 44 55 31 45 45 40 31 18 22 22 23 22 22 23

Refrigerantes 351 339 324 369 346 358
12 Tabaco 446 458 505 612 702 678 93 80 79 76 83 62 304 329 356 460 590 582 48 50 71 76 28 34 4 5 4 4 4 4

Fonte: GEE, com base nos dados do Inquérito a Produgdo Industrial do INE.

Tabela 11. Peso das categorias e subcategorias no total dos produtos Alimentares, Bebidas e Tabaco por mercado de destino
(%).

Vendas de Produtos Mercado Nacional Unidades de Atividade Eco

CAERev. 3

2011 | 2012 | 2013 | 2014 m 2016 mm 2013 2014 2016 2011 (2012 | 2013 | 2014 2016 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Produtos Alimentares, Bebidas e Tabaco 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
10 Produtos Alimentares 769 775 77,8 764 759 76,0 82,1 829 830 8,6 820 8L4 62,2 62,4 639 62,1 582 61,1 49,3 49,9 51,8 49,4 53,1 55,0 856 888 886 856 837 831
11 Bebidas 194 190 185 190 189 191 169 163 162 166 17,2 180 21,4 21,3 192 186 17,4 17,0 44,5 44,5 40,8 432 43,7 40,9 142 11,1 11,3 144 162 168
Refrigerantes e outras bebidas ndo alcodlicas 2,9 2,6 2,4 2,8 2,6 2,6 3,2 2,6 24 2,7 2,7 2,8 14 1,3 16 28 18 21 39 51 47 39 36 21 09 03 03 03 02 03

Refrigerantes 2,9 2,6 2,4 2,8 2,6 2,6
12 Tabaco 3,7 3,5 3,8 4,6 52 4,9 1,0 0,8 08 08 0,8 0,6 16,4 16,3 169 19,3 24,5 219 61 56 74 74 33 41 02 01 00 00 00 00

Fonte: GEE, com base nos dados do Inquérito a Produgdo Industrial do INE.
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Tabela 12. Peso dos mercados de destino no total das vendas por categoria e subcategoria dos produtos Alimentares, Bebidas e
Tabaco (%).

2011 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2011 | 2012 2014 2016 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2016 2011 2013 | 2014

CAERev. 3

Produtos Alimentares, Bebidas e Tabaco 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 780 77,8 77,1 743 757 749 15,5 154 157 180 179 191 65 68 72 77 64 60

10 Produtos Alimentares 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 833 832 823 804 81,8 803 12,5 12,4 129 14,6 13,7 154 42 44 48 50 45 43

11 Bebidas 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 679 669 679 649 688 703 17,1 17,3 163 17,6 164 16,9 150 158 159 17,5 14,8 12,8

Refrigerantes e outras bebidas néo alcodlicas 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 83,7 790 762 71,4 785 79,7 76 76 101 17,8 12,6 153 87 133 13,7 108 89 50
Refrigerantes 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

12 Tabaco 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 209 175 156 124 11,9 9,2 68,3 71,7 70,4 752 84,1 858 10,8 10,8 140 124 40 50

Fonte: GEE, com base nos dados do Inquérito a Produgdo Industrial do INE.

Tabela 13. Taxas de variagdo homdloga e mercados de destino — Vendas, producao e precos.

2011 m 2013 | 2014 m 2016 m 2012 | 2013 m 2015 | 2016 2011 | 2012 ( 2013 | 2014 m 2016 2011 | 2012 @ 2014 | 2015 | 2016
VendastVi€) Refrigerantes 351 339 324 369 346 358 294 268 247 264 272 286 27 26 33 66 44 55 31 45 44 40 31 18
t.v.h.(%) -35 45 140 -62 34 -89 -79 6,9 3,0 51 -33 26,0 101,3 -332 254 484 -1,8 -10,2 -22,7 -42,2
Vendas (M. Litros) Refrigerantes 568 563 568 635 641 653
t.v.h.(%) -0,8 09 11,7 0,9 2,0
Producéo (M. Litros) Refrigerantes 609 587 597 666 674 673
t.v.h.(%) -3,6 1,6 116 1,2 -02
&/Litro Vendido Refrigerantes 0,619 0,602 0,570 0,582 0,541 0,549
t.v.h.(%) -2,7 -53 21 -70 1,4

Fonte: GEE, com base nos dados do Inquérito a Produgdo Industrial do INE.
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Vendas de "Refrigerantes" por mercado estimadas a partir da estrutura de vendas de "Refrigerantes e outras bebidas ndo alcodlicas" por mercado (Inquérito a Produgdo Industrial do INE).

Tabela 14. Consumo aparente em Litros para a subcategoria dos refrigerantes.

2011|2012|2013|2014 | 2015|2016 (2017 2011)/2012(2013|2014|2015(2016| 2017 2011|2012|2013(2014 | 2015 m 2017 2011)|2012(2013|2014 mm 2017

M. Litros ; Refrigerantes 609 587 597 666 674 673 673 339 339 336 314 291 276 239 118 142 148 219 147 119 130 831 784 784 761 819 829 782
’ | tv.h.(%) -36 1,6 11,6 1,2 -02 00 00 -1,0 -66 -71 -54 -134 20,2 4,7 474 -328 -188 88 -56 -01 -29 76 13 -57

Fonte: GEE, com base nos dados do Inquérito a Produgdo Industrial e do Comércio Internacional do INE.

Consumo Aparente = Produgdo + Importagdo — Exportagdo

*Assumindo que o valor da produgdo se manteve constante de 2016 para 2017.
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Tabela 15. Evolugdo da balanca de bens e servigos (milhGes de euros).

Fevereiro (N) - Janeiro (N+1)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2017
2015/16 2016/17 2017/18
Exportacdes de Bens e Servicos 56 223 47 588 54 139 61 595 64 380 68 610 70718 74 074 75 828 84 316 73930 76 786 84 845
Exportacédo de mercadorias 38 847 31697 37 268 42 828 45213 47 303 48 054 49 634 50 039 55 097 49 532 50 726 55 524
Exportagdes - Refrigerantes 76 68 70 93 101 104 142 102 82 79 99 82 80
Importagdes de Bens e Servigos 72993 59 427 66 943 68 048 64 151 65 414 68 827 71084 72 012 80 805 70 955 73181 81517
Importacdo de mercadorias 64 194 51 379 58 647 59 551 56 374 57 013 59 032 60 345 61424 68 963 60 260 62 413 69 591
Importagdes - Refrigerantes 98 127 137 135 124 116 107 109 110 112 110 110 113
Saldo de Bens e Servicos -16 770 - 11839 - 12804 - 6452 229 3196 1891 2990 3816 3511 2975 3605 3328
Saldo de mercadorias - 25347 - 19 682 -21379 - 16723 - 11161 -9710 -10978 -10711 - 11385 - 13 866 -10728 - 11688 - 14 068
Saldo -Refrigerantes - 22 - 59 - 67 - 42 - 24 - 12 36 -7 - 28 - 33 -1 - 28 - 32

Fonte: GEE, a partir de dados de base das estatisticas de Comércio Internacional de Mercadorias do INE e da Balanga de Pagamentos do Banco de Portugal.

Nota:Para este efeito foi considerado como refrigerantes a NC 2202 - Aguas, incluindo as 4guas minerais e as guas gaseificadas, adicionadas de agticar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas

e outras bebidas ndo alcodlicas, exceto sumos (sucos) de frutas ou de produtos horticolas, da posi¢do 20.09.
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Tabela 16. Evolugdo do peso das mercadorias nas exportagdes e importagdes de bens e servigos (%).

_ - - = -

Exportacdes de Bens e Servigos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Exportacdo de mercadorias 66,6 68,8 69,5 70,2 68,9 68,0 67,0 66,0 65,3 67,0 66,1 65,4
Exportagdes - Refrigerantes 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Importagdes de Bens e Servigos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Importacdo de mercadorias 86,5 87,6 87,5 87,9 87,2 85,8 84,9 85,3 85,3 84,9 85,3 85,4
Importagdes - Refrigerantes 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1

Fonte: GEE, a partir de dados de base das estatisticas de Comércio Internacional de Mercadorias do INE e da Balanga de Pagamentos do Banco de Portugal.

Nota:Para este efeito foi considerado como refrigerantes a NC 2202 - Aguas, incluindo as aguas minerais e as aguas gaseificadas, adicionadas de agticar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas

e outras bebidas ndo alcodlicas, exceto sumos (sucos) de frutas ou de produtos horticolas, da posi¢do 20.09.
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Tabela 17. Evolugdo da variagao homoéloga das exportagdes e importagdes de bens e servigos (%).

_ - - — -

Fevereiro (N) - Janeiro (N+1)

2015/16 2016/17 2017/18

Exportacdes de Bens e Servicos -15,4 13,8 13,8 4.5 6,6 3,1 4,7 2,4 11,2 3,9 10,5
Exportacdo de mercadorias -18,4 17,6 14,9 5,6 4,6 1,6 3,3 0,8 10,1 2,4 9,5
Exportacdes - Refrigerantes -10,6 3,1 33,7 7,9 3,7 36,5 -28,3 -19,7 -3,5 -17,4 -2,0
Importacdes de Bens e Servigcos -18,6 12,6 1,6 -5,7 2,0 52 33 1,3 12,2 31 11,4
Importacédo de mercadorias -20,0 14,1 1,5 -5,3 1,1 3,5 2,2 1,8 12,3 3,6 11,5
Importagdes - Refrigerantes 29,6 7,4 -1,0 -8,0 -6,5 -8,3 2,2 0,8 19 -0,6 3,0

Fonte: GEE, a partir de dados de base das estatisticas de Comércio Internacional de Mercadorias do INE e da Balanga de Pagamentos do Banco de Portugal.

Nota:Para este efeito foi considerado como refrigerantes a NC 2202 - Aguas, incluindo as dguas minerais e as aguas gaseificadas, adicionadas de agticar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas

e outras bebidas ndo alcodlicas, exceto sumos (sucos) de frutas ou de produtos horticolas, da posi¢do 20.09.
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Tabela 18. Preco médio (Eur/Kg | Eur/Ltr) das exportacdes e importacdes de refrigerantes.

Fevereiro (N) - Janeiro (N+1)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2017
2015/16 | 2016/17 | 2017/18
Milhdes Euros 38847 31697 37268 42828 45213 47303 48054 49634 50039 55007 49532 50726 55524
Exportacéo de
e 1000 TON 30845 26852 30517 31702 32873 37746 38507 39176 37530 39366 38796 37977 39376
Preco /Kg 1,26 1,18 1,22 1,35 1,38 1,25 1,25 1,27 1,33 1,40 1,28 1,34 141
Milhdes Euros 76 68 70 93 101 104 142 102 82 79 99 82 80
Exportagdo de 1000 TON 127 79 85 121 146 152 222 149 120 131 144 121 134
Refrigerantes
Preco /Kg 0,59 085 083 0,77 0,69 0,69 0,64 0,68 0,68 0,60 0,69 0,68 0,60
1000 LTR 101 79 82 118 142 148 219 147 119 130 142 120 133
Preco /Ltr 0,75 0,86 085 0,79 0,71 0,70 0,65 0,70 0,69 0,61 0,70 0,68 0,61
Milhdes Euros 64194 51379 58647 59551 56374 57013 59032 60345 61424 68963 60260 62413 69501
Importacédo de
RN 1000 TON 55748 53205 54490 52840 51781 52942 54857 58847 59968 63270 50225 60144 63491
Preco /Kg 1,15 0,97 1,08 1,13 1,09 1,08 1,08 1,03 1,02 1,09 1,02 1,04 1,10
Milhdes Euros 98 127 137 135 124 116 107 109 110 112 110 110 113
| .
mportagdo de 1000 TON 152 300 330 341 342 339 315 292 276 239 293 273 242
Refrigerantes
Preco /Kg 0,65 041 041 0,40 0,36 0,34 0,34 037 0,40 0,47 0,38 0,40 0,47
1000 LTR 229 309 328 339 339 336 314 201 276 239 293 272 242
Preco /Ltr 043 041 042 0,40 0,37 0,35 0,34 0,37 0,40 0,47 0,38 0,40 0,47

Fonte: GEE, a partir de dados de base das estatisticas de Comércio Internacional de Mercadorias do INE.
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Nota: Para este efeito foi considerado como refrigerantes a NC 2202 - Aguas, incluindo as 4guas minerais e as aguas gaseificadas, adicionadas de aglcar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas

e outras bebidas ndo alcodlicas, exceto sumos (sucos) de frutas ou de produtos horticolas, da posi¢do 20.09.
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ANEXO 4 — PARECER DA OMS
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WORLD HEALTH ORGANIZATION
ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE
WELTGESUNDHEITSORGANISATION

BCEMWPHAR OPTAHW3ALIMA 3APABOOXPAHEHWA Date: 27 June 2018

REGIONAL OFFICE FOR EUROPE

BUREAU REGIONAL DE L'EUROPE Prof. Dr. Fernando Araujo
REG_IONALBURO FUR EUROPA - .
EBPCMENCKOE PETMOHANLHOE BIOPO Secretary of State
For Health of the
Head office: Portuguese Government
UN City, Marmorvej 51, Em s 0
DK-2100 Copenhagen @, Denmark Av. Jodo Crisdstomo, 9 - 5
Tel.: +45 45_33 70 00; Fax; +4545 33 70 01 Lisbon 1049-062
Email: contact@euro.who.int
Website: hitp:iwww.euro.who.int Portugal
Our reference; WHO/GDO  Your reference:
Motre référenca: 142 Votre référence:
Unser Zeichen: Ihr Zeichen:
Cm. Haw Homep: Ha Baw Homep:

Dear Professor Aratijo,

The World Health Organisation (WHO) has been asked to advise the Working Group on Sugar
Sweetened drinks and Beverages (SSBs) Tax Assessment created by the Portuguese Government
under the Order n. ® 2774/2018 regarding the preliminary health impacts of the implementation of the
SSBs tax in Portugal.

There are several ways to evaluate impact of these specific cases notably by using modelling tools.
PRIME is a modelling tool, developed by researchers of the University of Oxford, which estimates the
impact of population-level changes in noncommunicable diseases (NCDs) risk factors on annual
deaths. This model has been used by several countries to estimate the impact of public health
interventions, and results were published in peer-reviewed journals and policy documents. WHO
Office for Europe has adopted this model as a tool capable of supporting Member States. This tool is
particularly relevant in estimating the impact of various policy interventions to achieve UN’s
Sustainable Development Goal number 3, specifically, target 3.4 of reducing NCDs burden by one
third, by 2030.

The model uses researchers’ input data on the age and sex distribution of the population; national
mortality rates for 24 NCDs; and the demographic distribution of smoking status (never, former, or
current), alcohol consumption (grams per day), physical activity (metabolic equivalent hours and
BMI) and diet (lotal energy, fruits, vegetables, fibre, salt, total fat, saturated fat, mono-unsaturated
fatty acids, poly-unsaturated fatty acids, cholesterol). Sugar reduction in the diet is introduced in the
model through changes in energy content of foods consumed. By modifying the demographic
distribution of one or more risk factors, in a counterfactual scenario, the PRIME model calculates the
expected change in deaths that would have occurred due these changes.

Reliable data validated and assessed by the WHO shows remarkable progress during the first 12
months after the introduction of this SSBs tax in Portugal. It has reduced by 11% the energy contents
of this food category through reformulation. In addition to that, sales data demonstrate that the market
share of SSB products high in sugar has reduced since the introduction of the tax.

Nutrition survey data from Portugal show that SSBs consumption is highest among children and
young people under the age of 20 years. This is comparable to the situation in most other countries in
the region. In this context, sugar consumption is a major contributing factor for childhood obesity and

UN City, Marmorvej 51 Tel.: +45 45 33 70 00 Email: contact@euro.who.int
Dk-2100 Copenhagen @ Fax: +45 453370 01 Website: hitp:/iwww.euro.who.int
Denmark
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expected long term health benefits of a SSB tax are much higher for children and adolescents. The
reduced amount of sugar consumed is estimated, according to robust scientific evidence, to result in a
reduction of the number of new cases diagnosed with sugar and obesity related NCDs such as
cardiovascular diseases, diabetes and cancers. Also this reduction is estimated to have a significant
impact on the number of premature deaths due to NCDs, which are expected to go down in 15 to 20
years. In fact, despite the short window of study, the analysis using PRIME model already shows a
significant amount of estimated deaths avoided in Portugal. In particular, the WHO estimates that, by
introducing the SSBs tax, the Portuguese Government will avoid or delay, in the next 15 to 20 years, a
total of 27 deaths per year.

WHO was informed of the commitment of the SSBs industry to reduce the energy amount of its
products by an additional 15% during the next 3 years. Assuming this commitment is effectively
undergone and respected, and in case the Portuguese Government introduces a more progressive
taxation scheme from January 2019 onwards, promoting further reformulation, this additional sugar
intake reduction would further increase the number of deaths avoided or delayed to a total of 48 on a
yearly basis.

The real impact of this policy may, however, most likely, be higher than the estimation provided by
PRIME, since it does not take into consideration the impact in the mortality rate of children and
adolescents, who are the biggest consumers of SSBs in Portugal and, therefore, those who will benefit
the most in terms of health in the long term.

As WHO available guidance documents highlight, the SSB tax is only one of several important
measures to address NCDs. A comprehensive strategy which addresses all the food groups and other

nutrients such as salt, sugar and trans fatty acids would contribute towards saving many more lives by
2030.

Furthermore, investing in Health Promotion and Disease Prevention Programs is essential for member
states to address NCD’s in the most effective way possible. Portugal is currently situated below
average in the international context regarding the percentage of the Health Budget allocated to this
specific area. In order to promote member states” Health Systems future sustainability, WHO further
suggests investing a minimum of 3% of the total health budget in health promotion and disease
prevention. Furthermore WHO also highlights the possibility to earmark part of the funds generated
by the tax into health promotion programs.

Finally, we congratulate the Government on the leadership shown in this policy area and WHO
expresses its availability to provide the technical support for the Portuguese Government in evaluating
the longer term impact of proposed new policy initiatives.

ention and Control of Noncommunicable Diseases
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