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Introducao : .

As intervengdes- preventivas na drea das drogas caracterizam-se,
quer a nivel nacional. quer a nivel internacional, pela extrema
diversidade. de modalidades, recursos, métodos e técnicas de
intervengdo. Representam, além disso, um - dominio marcado,
historicamente, por uma sucessdo de tentativas mais ou menos
fracassadas de controlar o fenémeno do uso/abuso de drogas.

Entre as diversas razdes que poderdo explicar os insucessos das
abordagens de prevengdo na 4rea das drogas, emerge a adopcdo de
modelos de intervengdo teoricamente pouco elaborados ou mesmo a-
tedricos, a fraca intensidade das intervengdes preventivas, bem como o
recurso a estratégias de intervengdo que ndo tomam em considera¢do
os factores que a literatura cientifica tem demonstrado que estdo
associados a iniciagdo ao uso de drogas.

Actualmente, o dominio da prevencdo do abuso de drogas
- parece, no entanto, viver uma, situagdo algo paradoxal. Se € certo que
se multiplicam as iniciativas e projectos que se reclamam da prevengido
do abuso de drogas ndo é menos verdade que, especialmente nos
meios cientificos, sdo recorrentes as posicdes criticas em relagdo a
eficdcia dessas intervencgoes. i

A controvérsia e as ddvidas que percorrem. a literatura cientifica
sobre prevengiio do abuso de drogas, contrasta, muitas vezes, com a
. crenga, mais ou menos ingénua, de que as intervengdes preventivas
poderdio constituir a "solu¢do" para o problema da toxicodependéncia.
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Embora as intervengdes preventivas tenham conduzido a
resultados inconsistentes no que se refere a capacidade de modificar 0
abuso de drogas ou outros comportamentos desviantes, um manancial
de conhecimentos, origindrios da investigagdo teérica e empirica, sobre
a prevengdo do abuso de drogas foi sendo acumulado ao longo das
dltimas décadas, factor que veio permitir identificar algumas
‘abordagens mais promissoras nesta area.

O dominio da prevengao do abuso de drogas tem, assim,
registado avangos significativos, quer a nfvel da  adopgdo de quadros
conceptuais e tedricos mais elaborados quer ao nivel da qualidade das
metodologias de investigagdo, testes, medidas e procedimentos de
analise dos dados utilizados na avaliagdo dos programas preventivos.

A planificagio, desenvolvimento © avaliacdio de projectos de
prevengdo do abuso de drogas exige, deste modo, uma adequada
formacdo em diferentes sub-dominios das ciéncias sociais € humanas.
A ineficicia das estratégias preventivas, poderd, antes de mais,
relacionar-se com uma deficiente preparacdo técnica e cientifica dos
seus principais agentes. Tais deficiéncias poderdio incluir aspectos
relacionados com ‘a concepgéo, implementacéo e avaliacdo do(s)
projecto(s) preventivo(s). - ,

Um aspecto crucial no desenvolvimento de uma politica de
prevencdo nesta drea consiste, deste modo, em proporcionar uma
‘adequada formag@o aos diversos agentes reponsdveis pela concepgéo e
aplicagdo de programas preventivosx. , ' ‘ :

Apreciagdo critica das acgoes em curso

Na dltima década, assistiu-se, N0 nosso pafs, a uma prolifera¢do
de intervencdes preventivas na drea das drogas. Tais iniciativas t8m
sido desenvolvidas por diversos organismos publicos e privados, com
destaque, neste ultimo caso, para as ac¢des realizadas por diferentes
OrganizagGes Privadas de Solidariedade Social (ONG'S).

Se é certo que estas iniciativas parecem traduzir um esfor¢o para
fazer face a um problema cujas consequéncias, para 0 individuo e para
a sociedade, atingem propor¢des cada vez mais preocupantes, O
elevado ndmero de iniciativas nesta drea nio esconde, no entanto,
algumas fragilidades nos projectos desenvolvidos. :

Sem a pretensio de uma andlise exaustiva, enunciam-se, dum
modo - esquemdtico, lacunas ou caracteristicas menos  positivas

- associadas a algumas dessas iniciativas. Assim, em diversas acgoes
levadas a cabo nesta area, no nosso pais, verifica-se: :

a. uma predominéncia das chamadas intervengdes "inespecificas”,

as- quais, pelo seu cardcter vago € impreciso, prestam-se ao
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A observancia destes principios ndo garante, cOmo ¢ 6bvio, a
eficdcia das acgoes preventivas a realizar nesta area. Poderd, no
entanto, contribuir para abandonar certas praticas, comprovadamente
ineficazes, (e.g., 0 recurso a estratégias baseadas no fornecimento de
informagdes sobre drogas, ou de ticticas geradoras de medo),
estimulando, simultaneamente, o desenvolvimento de abordagens mais
promissoras. '

Por razdes de clareza de exposi¢do e também de economia de
espago, esses principios  serdo esquematicamente enunciados,
evoluindo dos mais gerais para os mais especificos. -

Principios gerais ‘

Considerando os principios de ambito mais geral, dirfamos que
eles se organizam em torno de trés vectores essenciais: (a) questdes
teéricas e conceptuais; (b) finalidades e objectivos; (c) questdes de

avaliagdo dos programas de prevengao.

* Questdes tedricas e conceptuais

Qualquer abordagem preventiva deveria repousar sobre
pressupostos tedricos, mais ou menos complexos ou explicitos, acerca
dos factores que determinam a iniciagdo 20 uso de drogas ou a sua
manutengdo. Na ‘sua expressao mais simples, os programas de
prevengdo poderdo ter como suporte teérico a mera relacio entre uma
determinada varidvel e o consumo (ou 1ndo) de drogas.

Um dos problemas com que se tonfronta o técnico que pretenda
elaborar um programa de prevengao, resulta, frequentemente, da
multiplicidade de teorias sobre o uso de drogas que diferentes
investigadores foram desenvolvendo 20 longo das dltimas décadas.
Lettieri e colaboradores (1984), por exemplo, analisaram 43 dessas
teorias. Paralelamente, a investigagdo nesta - drea conduziu a
identificacio de um conjunto de preditores do uso de drogas os quais
raramente aparecem articulados num quadro tedrico coerente.

Deste modo, uma das primeiras tarefas associada a elaboragdo de
uma intervencio preventiva nesta drea poderd implicar a selecgdo de
um conjunto de varidveis que conceptualizem os principais factores de
iniciacdo ao uso de drogas. Muitas das acces de prevengdo na érea
das drogas realizadas em Portugal tém, sistematicamente, descurado
este aspecto essencial do desenvolvimento de programas.

, A importincia de a intervengdo estar baseada num quadro
teérico definido justifica-se a dois niveis distintos. Por um lado, a
teoria é til orientar o desenvolvimento do programa; por outro lado,
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manifestagdes precoces, uma experimentagdo ~de drogas numa idade - °

precoce, uma baixa auto-estima, etc. _
" Se os individuos diferem na sua vulnerabilidade em relagdo .as
drogas, poderd admitir-se que as intervengdes preventivas possam
igualmente diferir no nivel de intensidade no sentido de atingir uma
determinada finalidade relacionada com um pograma: de prevengao.

Um sistema de classificagio das intervengdes preventivas que se
pode revelar itil para a defini¢do das finalidades dos programas
preventivos € o que considera trés tipos de intensidade associados as
estratégias de prevencdo: (a) estratégias universais; (b) estratégias
selectivas e; (c) estratégias indicadas (Institute of Medicine, 1994). :

Isto significa que as intervengdes preventivas teriam vantagem em
ser elaboradas em fungio do tipo de populacdo a que se-dirigem.
Populagbes com uma maior vulnerabilidade ao uso de drogas, em-
resultado de factores internos ou externos, poderiam, assim, beneficiar
de um tipo de interven¢@o mais intensa e adequada ao nivel de risco de
consumo de drogas que apresentam. Contrariamente, populagdes com
um baixo nivel de risco, poderiam ser alvo de intervengOes universais,
menos intensas e focalizadas, predominantemente, na promogao do
desenvolvimento psico-social do individuo.

Questdes de avaliagdo ,
As intervengdes preventivas t8m conduzido® a resultados

inconsistentes no sentido de modificar padrdes de consumo de drogas
ou comportamentos relacionados cam o abuso de drogas.

Numa andlise superficial, dir-se-ia que a maioria das questoes
relacionadas. com a eficdcia da prevengdo do abuso de drogas se
prende com questdes metodolégicas. Ou seja, a impossibilidade de
determinar com clareza os efeitos das intervengdes preventivas poderia
atribuir-se as diversas limitagdes de natureza metodolégica que tém
caracterizado as abordagens nesta érea. '

Ao adoptarmos esta perspectiva, a resposta a questdo que consiste
em saber. se as intervengdes preventivas sdo ou ndo eficazes ficaria
condicionada ao desenvolvimento de  métodos de investigacdo
apropriados, na auséncia dos quais qualquer jufzo sobre a eficécia dos
programas de prevengdo do abuso de drogas reflectiria, meramente,
. uma posigdo ideolégica, favorédvel ou desfavorével a prevengéo.

Mesmo que fosse possivel superar —as insuficiéncias
_metodoldgicas que tém dificultado o estabelecimento de conclusdes
fidveis sobre a eficdcia das intervencGes preventivas, seria necessario
ultrapassar outros obstdculos ndo menos complexos. De facto, existem
constrangimentos no "mundo real" que  tornam virtualmente
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1mp(1351yel concﬂ;ar a necessidade de rigor cientifico com certas
exigéncias de natureza social ou "politica" "

lorif]iim ~tod((i) 0 caso, nos Gltimos anos, tem-se assistido a uma
§1em ctelgac})l a avaliagdo, a qual € frequentemente descrita como o
ento-chave no processo de desenvolvimento de uma estratégia de

__prevengdo do abuso de drogas. A importincia atribuida 3 avaliac@o é

no entanto, plen'flmente Justificada, ja que € através da avaliacio qu
facilita a transmisséio de experiéncias e resultados e se contr(i}bui qde o
modo, para melhorar a qualidade das. intervengdes. » e
- No entanto, a avaliagdo dos programas de prevencio, quando &
efegtuada, tem-se, centrado naquilo que na literatura meto:iblé ic ’
designa por "ayaliagﬁo dos resultados" ou "avali¢io sumativa" ’I‘gratzzl—Se
de uma modah'dac'le de avaliagdo que procura dar resposta a. quest(”)fs;s3
como: (a) os individuos que participaram na intervencgéio preventi
apresentam ou- ndo taxas de consumo de drogas mais baixaIs) no c’)va
teste comparativamente aos individuos que ndo participara -
1nte_rvengaq?; (b) As atitudes em relagfio s drogas tornar'am—ge 01111l nENgl
mais negz}tlvas nos sujeitos que integraram o grupo experimental?; (3-0
as intencdes 'de consumir drogas diminuiram ou nio nos su'eit(;; dC )
g_rupoﬂexpenmental? Caso as mudangas ndo tenham ocoirid 5
Q1recgao ~desejada ou as diferencas entre os que recebera(r)n H:
Infervengdo e os que ndo receberam ndo . atinjam  valo
estatisticamente significativos, a tendéncia é para conclui -
intervengdo fracassou. T
Dever—se-‘é, no entanto, notar que a avaliagio dos resultados
representa, unicamente, uma parte do processo de avaliacdo. Assim
um outro nivel de avaliagdo dos programas de r:cven a ’
frequentementefdescurado, refere-se a avaliagfio do rocessp t 1(32’0’
designada "avalia¢do formativa". : b > e
Sucintamente, a avaliagio do processo descreve, dum mod
det'al.hado, as actividades do programa que foram pl,aneadas .
act1v1§ades que foram realizadas no sentido de produzir as mud nas
nas :;lf;xtudes;ou~ comportamentos relacionados com o uso de drog:;lsn o
I a.vzhag.ao do processo ¢ importante pela simples razdo de que &
propriado tirar. conclusGes acerca da eficdcia do programa sem s
examinar, antecipadamente, de que modo foi imple .
Intervencdo. plementada.
' FreqNuentemente, a &ansia de mostrar que uma determinada
Intervengdo produziu resultados positivos, faz esquecer esta questio

fundamental iaca -
drogas, ntal da avaliagdo dos programas de prevenciio do abuso de
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Principios de Gmbito mais especifico

 Os principios de Aambito ‘mais - especifico serdo organizados

tomando como referéncia duas modalidades distintas de abordagens
de prevengdo: (a) os programas em meio escolar e; (b) os programas
comunitarios. '

Programas em meio escolar
Os programas em meio escolar representam uma das

‘modalidades de intervencdo preventiva que mais tem beneficiado da

investigagio sobre prevencdo do abuso de -drogas. Eis alguns
principios_gerais_que poderiam ser observados neste dominio: :
’éinclusﬁo de conteddos e actividades orientadas - para a
prevengio do abuso de drogas, desde o ensino bésico até ao

final do ensino secundério; ;

b.)elaboragio de materiais devidamente testados, incluindo

~~_planos detalhados das diversas sessoes; '

& inclusdo de actividades centradas na promogdo de
competéncias de comunicagdo e competéncias sociais bem
como outras competéncias culturalmente apropriadas,
mediante o recurso a métodos interactivos (discussdes, jogos
de papéis, etc.); -

@. facilitacdo da ligagdo social da crianga e do adolescente a
escola e 2 comunidade; ‘

@realizagﬁo de avaliacdes periédicas no sentido de determinar a

~ eficdcia das intervengdes. | - - A

Programas comunitdrios

Os programas comunitirios de prevengdo do abuso de drogas
representam uma modalidade de intervengdo nesta drea das mais
promissoras. Isso deve-se ao facto de, neste tipo de abordagem, oS
esforcos estarem orientados para uma integracdo de diferentes
componentes de intervengdo, envolvendo a .familia, escola,
comunidade e meios de comunicagdo social. As abordagens
comunitdrias: revestem-se, assim, de um  &mbito mais alargado,
procurando, nomeadamente, alterar condicdes e factores do meio
ambiente responsdveis pela iniciagio do individuo ao consumo de
drogas.

Seguem-se alguns principios gerais que poderiam ser observados
~neste dominio: - : :
‘ a. as intervencdes deveriam ser elaboradas no sentido - de

responder as necessidades da comunidade;
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b. sem jui ancia i -
| descﬂgeju;:ga dia observanc;a do principio anteriormente
preveng%lo P I;np'(gtapte integrar pr.incipios bésicos de
. Drevencao que sido identificados na Investigacdo.
g ente importante que um programa comunitario possa

d. as intervengdes teriam vanta

. cim .
diferentes tipos de populagdo g em ser concebidas para

¢ com uma duragdo adequada.

Referéncias
Institute of Medicine (1994). Reducing risks

Preventive intervention research. Wash
Press. - !

Lettieri, D. J., Sayers, M. e Pearson, H. W. (1984). Theories on drug abuse:

< .
elected comtemporary perspectives. National Institute on Drug Abuse

Research Monograph 30
o, grap . DHHS Pub, No (ADM) 84-967. Washington,
MacKi J
c i;ntrel’(:le,nlz;mP.rgei942 zgzclzl]);szg of mediating variables in Prevention and
vent ren. N.ID.A. — Research i
N l?ubhcatlon No 94-3631. Washington, DC.arC Honograph Series, NI
egreiros, J (1994). Drug misuse prevention projects in Europe. Council of

Europe — Co-operation G
Trafficking, roup to Combat Dmg ‘Abuse and Iilicit

for mental disorders: Frontiers Sfor
mgton, D. C.: National Academy

129




