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RESUMO

Este artigo® desenvolve uma reflex3o em torno da coesdo social e da justica espacial, numa abordagem que integra a multidimen-
sionalidade dos fendmenos de vulnerabilidade social existentes em Portugal. A andlise é efetuada com base em sessenta indica-
dores, estruturados em trés dimensdes de analise: dificuldades de insergdo no mercado de trabalho; insuficiéncias ao nivel dos
rendimentos e dos recursos fundamentais para viver com dignidade; presenga de grupos de maior vulnerabilidade a situagdes de
pobreza e exclusdo social. Primeiro, apresenta-se alguns indicadores relevantes para cada dominio de analise e no final expGe-se
as principais conclusdes, fundamentadas numa analise multivaridvel, tendo em vista a identificagdo de perfis de vulnerabilidade

social em termos territoriais.

Palavras chave: Vulnerabilidade social, desigualdades, risco de pobreza, exclusdo social, crescimento inclusivo

1. ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL E
METODOLOGICO

As estratégias recentes da Unido Europeia procu-
ram redefinir o caminho e os processos que podem con-
duzir ndo s6 a retoma econémica no periodo pos-crise,
como a retoma do progresso e dos niveis de coesdo
social, assentes num conjunto de objetivos fundamentais
das politicas comunitérias (maior quantidade e qualida-
de de emprego, mais escolaridade e qualificacdo da
populacdo, maior combate a pobreza e exclusdo social,
entre outros). A revisao do modelo de crescimento euro-
peu, seguindo a estratégia para a Europa 2020, tem
como uma das prioridades elementares o refor¢o do
crescimento inclusivo dos territorios e da sociedade.
Deste modo, este artigo pretende operacionalizar algu-
mas questdes intrinsecas ao conceito de crescimento
inclusivo, relativamente a Portugal. Um processo de
crescimento inclusivo “tem como corolario capacitar as
pessoas através de taxas elevadas de emprego, investir
nas qualificagdes, lutar contra a pobreza e modernizar
os mercados de trabalho ¢ os sistemas de formagéo e de
protecdo social, para ajudar as pessoas a antecipar e a
gerir a mudanga, e construir uma sociedade coe-
sa” (Comissao Europeia, 2010).

Isto pressupde a necessidade de aumentar a capaci-
dade dos individuos para enfrentar os atuais desafios do
desenvolvimento.

Nesta abordagem interessa analisar se os territorios
apresentam perfis de vulnerabilidade social diferentes,

mais concretamente se exibem problemas especificos
que podem comprometer ou travar o processo de cresci-
mento inclusivo. O conceito de vulnerabilidade social
pressupde uma diversidade conceitual e terminologica
que ndo sera aqui desenvolvida. Sinteticamente, ¢ um
conceito multidimensional que pressupde uma condigdo
de fragilidade material ou moral dos individuos ou gru-
pos perante situagdes produzidas (contextos econdmico-
sociais ou perigosidades naturais ou tecnologicas).
Importa avaliar de que forma as vulnerabilidades
socioespaciais se manifestam, atendendo que o pais
atravessou um periodo de crise economica. Os perfis
territoriais manifestam diferentes tipos de vulnerabilida-
de social que as politicas publicas devem contrariar, de
forma a acautelar e a desencadear um processo de cres-
cimento inclusivo mais equilibrado.

“Nas ciéncias sociais € humanas, a vulnerabilidade
social refere-se aos grupos sociais mais marginalizados
de uma sociedade, aqueles que estdo excluidos dos
beneficios e direitos que todos deveriam aceder num
mundo civilizado. Estd relacionada com processos de
exclusdo social, pobreza, discriminagdo e violagdo de
direitos fundamentais, em consequéncia do seu nivel de
rendimento, educagdo, saude, localizagdo geografica,
entre outros. De uma maneira geral, os que ndo possuem
trabalho sdo mais suscetiveis ou sdo mais vulnerdveis
socialmente do que os que estdo empregados. Mas os
que trabalham, também poderdo ser vulneraveis, se
forem mal remunerados, se s6 conseguirem trabalhar a
tempo parcial, ou se tiverem empregos inseguros ou

"Este artigo d4 continuidade a projetos em curso, retomando ¢ desenvolvendo artigos ja publicados pelos autores.
Trata-se de uma pesquisa cofinanciado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) através do COMPETE 2020 — Programa Operacional Competitividade e
Internacionalizagdo (POCI) e por fundos nacionais através da FCT, no &mbito do projeto POCI-01-0145-FEDER-006891 (Ref* FCT: UID/GEO/04084/2013).



C. Maia, D. Ribeiro, F. Hondrio, T. S Marques

informais” (Marques et al, 2016). Os mais idosos, gene-
ricamente sdo também mais vulneraveis, porque tém
menos capacidades fisicas. Também nos idosos, uns tem
mais saude, possuem rendimentos maiores ou tém mais
apoio familiar, enquanto outros ndo t€ém satde, ndo tém
acesso aos apoios sociais e estdo sozinhos (Schroder-
Butterfill e Marianti, 2006; Marques et al, 2016). A
auséncia de recursos materiais alimenta outras fragilida-
des: a baixa escolarizagdo, as precarias condigoes de
habitagdo e de saude, a desestruturacdo familiar, entre
muitas outras. As familias e as pessoas com menores
condi¢des de vida t€ém mais dificuldades em enfrentar as
adversidades, o que Amartya Sen denomina privacdo de
capacidades (Sen, 2003). Dessa forma, as vulnerabilida-
des sociais remetem para as nogdes de caréncias ¢ de
exclusdo numa perspetiva econdomico-social (Sen, 2003).

O objetivo desta investigacdo ¢ identificar possi-
veis perfis de vulnerabilidade social em termos territo-
riais, de forma a dar um contributo para a reflexdo das
politicas sociais de base territorial. Assim, face a neces-
sidade de operacionalizar-se um processo de desenvol-
vimento assente num crescimento inclusivo, importa
detetar que perfis de vulnerabilidade social devem ser
prioritariamente contrariados ou combatidos nos dife-
rentes territorios.

Seguindo a abordagem conceptual aqui sintetizada,
a analise efetuada vai estruturar-se em trés dimensdes:
por um lado, avaliar as desigualdades espaciais desen-
volvidas pelas dificuldades de integragdo no mercado de
trabalho; por outro, avaliar as desigualdades espaciais
associadas as insuficiéncia de rendimento e de recursos
para os individuos viverem com dignidade; por fim,
avaliar as disparidades espaciais em termos de presenga
de grupos potencialmente mais vulneraveis a situagdes
de pobreza e exclusdo social. Nesta abordagem ndo se
considera a oferta territorial de servigos de interesse
geral, que sera acrescentada numa pesquisa futura.
Assim, em termos metodoldgicos construiu-se uma base
de dados geografica (cerca de sessenta indicadores
construidos para o triénio 2013-2014-2015 ou para 2011
(quando os dados sdo referentes aos Censos), taxas por
concelho), organizada em torno das trés dimensdes ana-
liticas descritas. Todos os indicadores foram cartografa-
dos e classificados em 5 classes (método do natural
break). Depois, os dados foram categorizados segundo
as classes identificadas na cartografia. Por fim, a base
de dados construida foi objeto de uma analise multiva-
riada, cujos resultados foram cartografados.

2. DIFICULDADES DE INTEGRACAO NO
MERCADO DE TRABALHO

Um dos principais fatores de vulnerabilidade social
e de risco de pobreza da populagdo ¢ o desemprego. Os
dados estatisticos existentes indicam que um grande
numero de pessoas tem dificuldades em integrar-se no
mercado de trabalho. Num periodo de pds-crise, reco-
nhece-se o grande impacto do desemprego no territorio
nacional, atingindo transversalmente diferentes faixas
etarias e grupos sociais. A distribuicdo territorial do
desemprego em Portugal sobressai a sua forte concentra-
¢do geografica (particularmente nos dois arcos metropo-
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litanos e nas cidades médias) (Marques et al, 2016).

Apds a crise de 2008, o desemprego apresentou
uma tendéncia de crescimento bastante elevada, atingin-
do o seu ponto mais alto em 2013 (707 mil desemprega-
dos inscritos no Instituto do Emprego e Formagdo Profis-
sional (IEFP)). Desde entdo, os numeros do desemprego
tém vindo a atenuar (em 2015, a média anual de desem-
pregados foi de cerca de 561 mil), contudo, registavam-
se ainda mais desempregados do que antes de 2008.
Entre 2007 e 2015, o desemprego aumentou sobretudo
entre as camadas populacionais com mais idade (55 e
mais anos), com um crescimento de cerca de 45%.

Se, entre 2007 e 2013, assistimos a um aumento da
populagdo desempregada, os sinais de retoma da ativi-
dade econdémica que se seguem, fazem-se sobretudo a
custa da precariedade, registando-se um aumento consi-
deravel dos trabalhadores com contrato a termo (quase
800 mil trabalhadores com contrato a termo, em 2015).
Aumentam também os trabalhadores a tempo parcial
(em 2015, registou-se cerca de 190 mil pessoas nesta
situag@o0), aos quais se complementam baixos niveis
salariais persistentes (em 2015, o ganho médio mensal
dos trabalhadores 10% pior remunerados compreendia-
se entre os 490€ e os 583€, e em 2007, entre os 393€ e
467€, no territdrio continental).

Dentro da abordagem a exclusdo pelo mercado de
trabalho, importa também ter em considera¢do o aumen-
to das situa¢des de maior vulnerabilidade, sobretudo
junto das camadas mais jovens, quer por abandono pre-
coce do sistema de ensino, quer por falta de inser¢do no
mercado de trabalho. Em 2011, 12,6% dos jovens dos
15 aos 24 anos ndo estudavam, ndo trabalhavam, nem
estavam em formagdo (NEET). Em termos territoriais,
as regides autonomas da Madeira e dos Agores sobres-
saiam-se negativamente com elevados valores, na
ordem dos 20% (muito acima da média de 12,9% da UE
-28). Depois de algumas oscilagdes anuais, entre 2011 e
2015, Portugal diminui em 1,3% a populagdo jovem
nesta situacdo (a UE-28 diminui 0,9%), mas as regides
autébnomas continuam a registar valores altissimos
(20,1% e 17,7%, respetivamente) (Figura 1).

Em termos territoriais, a relevancia dos NEET ¢
também muito expressiva em determinados contextos
urbanos, nomeadamente em algumas comunidades des-
favorecidas. Nesta sequéncia de pauperizacdo e de pre-
carizagdo das condi¢des de vida, a emigragdo jovem
qualificada tem vindo a avolumar-se em Portugal.

3. INSUFICIENCIAS AO NiVEL DOS REN-
DIMENTOS E DOS RECURSOS PARA UMA
VIDA COM DIGNIDADE

O contexto de crise econdmica e, consequentemen-
te, a politica de austeridade que dai adveio, contribuiu
também para o aumento do niimero de pessoas em risco
de pobreza ou exclusdo social. Em 2007, 25% da popu-
lacdo residente em Portugal, estava nesta situagcdo. Com
o periodo de crise, estes valores sofreram algumas osci-
lagdes. A analise mais pormenorizada aos grupos etarios,
traduz as linhas orientadoras das politicas sociais imple-
mentadas nos ultimos anos: os mais jovens estdo mais
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Figura 1 - Populacdo entre os 15-24 anos que ndo estd a frequentar o sistema de ensino nem
trabalha (%) (2011-2015). Fonte: Elaboragdo propria; fonte dos dados: Eurostat (2017).

suscetiveis as situagdes de pobreza ou exclusido social,
sobretudo pela acentuada diminui¢do do niimero de bene-
ficiarios de abono de familia para criangas e jovens,
enquanto os mais idosos, que viram aumentar 0os apoios
sociais a si destinados, diminuem em termos de risco de
pobreza, sobretudo apos as transferéncias sociais.

Em termos de apoios sociais a idosos, reconhece-
se a importancia do Complemento Solidario para Idosos
(CSI), que durante o auge das politicas de austeridade,
contribuiu para o atenuar dos efeitos mais negativos no
dia-a-dia destas pessoas. Em 2007, registaram-se cerca
de 57 mil beneficiarios deste apoio, valor que ndo parou
de aumentar até 2012, quando se registou quase 254 mil
beneficiarios. Desde entdo a populagdo beneficiaria esta
em significativo decréscimo (em 2015, eram cerca de
177 mil beneficiarios) (Figura 2).

Muitas familias vivem com maior propensdo a
situagdes de vulnerabilidade e pobreza, pela acumulagdo
de encargos financeiros ¢ incapacidade para fazer face
as necessidades basicas (habitagdo, alimentacdo, educa-
¢do). Neste sentido, o suporte financeiro do Rendimento

[

2007-2015

Variaglo relativa dos Boneficiarios de
Complemento Solidario para Idosos
% walor Portugal: 3.6%

7 76513
-360.9
-530.8
010267

| 2015) 1 GADH (2015

Social de Inser¢do (RSI) torna-se, em muitos casos, a
unica fonte de sobrevivéncia de muitos agregados fami-
liares. Contudo, este apoio social retrata o impacto das
medidas de austeridade na politica nacional. Entre 2007
e 2015, o ntimero de beneficiarios passou de 369 mil
para 295 mil, uma diminui¢do de 20%. A geografia da
distribui¢do dos beneficiarios do RSI mostra a impor-
tancia deste apoio ¢ da incidéncia dos problemas sociais
nos espagos mais urbanos, sobretudo nos arcos metropo-
litanos (em conjunto, a Regido de Lisboa e o Noroeste
concentram, em 2015, 70% dos beneficiarios). A varia-
¢do dos valores médios de prestacdo pecuniaria de RSI
processados durante os anos mais criticos de crise,
demonstra também a retracdo dos apoios sociais quando
os grupos vulneraveis mais precisam de suporte (Figura
3). A diminui¢do do apoio sociais exprime-se igualmen-
te na quebra do nimero de beneficiarios de abono de
familia para criancas e jovens. Entre 2007 e 2015, regis-
ta-se uma diminui¢do de 363 mil beneficiarios (-8% em
termos de valor processado).

100€
95¢€
S0€
g85€
80€
75€
70€
65€
60€

2007

2008
2009
2010
2011

2012
2013
2014
2015

Figura 2 e Figura 3 - Variagio relativa do nlimero de beneficiarios do Complemento Solidario para Idosos (CSI), por concelho (2007-
2015) e Valor médio de prestagdo pecuniaria de Rendimento Social de Inser¢do (PPRSI) (€), por beneficiario, no Continente (2007-2015).
Fonte: Elaboragdo propria; fonte dos dados: Instituto da Seguranca Social (2017)

341



C. Maia, D. Ribeiro, F. Hondrio, T. S Marques

4. GRUPOS DE MAIOR VULNERABILIDADE
A SITUACOES DE POBREZA E EXCLUSAO
SOCIAL

A populagdo portuguesa esta cada vez mais enve-
lhecida. Contudo, as tendéncias de envelhecimento nio
indiciam, por si s6, um contexto de vulnerabilidade,
mas, quando conjugadas com o aumento da soliddo
associada a entrada na reforma, a redugdo da mobilidade
fisica e a rutura conjugal pela morte do conjuge, acabam
por evidenciar um contexto particularmente vulneravel
em matéria de redes sociais e favorecimento de exclu-
sdo. Nos ultimos anos, assistiu- se a um agravamento
das situagdes de isolamento social e geografico, sobretu-
do para os que vivem em locais despovoados nos terri-
torios situados no interior do pais, os que residem sos
nos centros das cidades, ¢ para os que t€ém menores ren-
dimentos e acessibilidade a equipamentos e servigos.
Em 2011, 59,6% dos individuos com 65 e mais anos
viviam sos ou com outros do mesmo grupo etario.

As situagdes de risco afetam ndo s6 a vida dos

adultos e dos mais idosos, como t€m fortes repercussdes
nos jovens. As situagdes de pobreza estdo também na
origem de um risco potencial para as criangas e jovens,
colocando em causa a sua protecgdo e direitos fundamen-
tais. Entre 2011 e 2015, o nimero de processos de crian-
cas assinaladas pela Comissdo de Prote¢do de Criangas
e Jovens (CPCJ) aumentou 8% (Figura 4). No que se
refere aos grupos de risco (toxicodependentes ¢ os por-
tadores de VIH/SIDA), identifica- se também uma gran-
de propensdo a exclusdo social pela situacdo vulneravel
que apresentam (a par de outras dependéncias, caréncias
econdmicas ou problematicas de satide, a sua situacdo
estd muitas vezes na origem de criminalidade e situa-
¢oes de sem-abrigo). De acordo com o Servigo de Inter-
vengdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependén-
cias (SICAD), entre 2007 ¢ 2015, o niimero de trafican-
tes-consumidores de drogas, aumentou mais de 52%,
sobretudo nos concelhos do Alentejo Litoral e nos
nucleos centrais das duas areas metropolitanas, que con-
centram também o maior numero de portadores de VIH/
SIDA (Figura 5).

2015

Traficantes/Consumidores de drogas

no total da populago residente

com 20 ou mais anos

% Valor Portugal: 0.42%
0.0-0.1
02-03
04-08
09-186

1733

Forte: Institio das Drogas e Toxcodependénca (2015) | CAOP (2016)

201314115

Criangas e jovens em

risco com entrada na CPCJ
{média de 2013, 2014, 2015)
no total da populagso dos
02308 18 anos

% Valor Poriugsl: 37%

Figura 4 e Figura 5 - Criangas ¢ jovens em risco com entrada na CPCJ, por concelho (%) (média 2013-2015) e Presu-
miveis traficantes-consumidores de drogas, por concelho (%) (média 2013-2015). Fonte: Elaboragdo propria; fonte dos

dados: CPCJ (2017); SICAD (2017)

5. SINTESE CONCLUSIVA

De modo a construir-se uma sintese dos perfis ter-
ritoriais de vulnerabilidade social em Portugal, procedeu
-se a uma analise multivariada (anélise de correspon-
déncias multiplas, seguida de uma analise classificato-
ria), incorporando as trés dimensdes analiticas definidas.
Os resultados da andlise multivariada foram cartografa-
dos, evidenciando nove perfis territoriais de vulnerabili-
dade social no Continente portugués, com uma espacia-
lidade muito expressiva. As duas regides metropolitanas

manifestam padrdes claramente diferentes, a metropole
do Porto mais influenciada pelos niveis de vulnerabili-
dade desencadeados por uma maior dificuldade de inte-
gracdo no mercado de trabalho e baixos rendimentos, e
a metropole de Lisboa exibindo sobretudo a presenga de
individuos e grupos potencialmente mais vulneraveis. O
interior mostra perfis marcados pelo envelhecimento,
mas o Alentejo ¢ diferente do interior Norte e Centro,
pois nos concelhos alentejanos os idosos apresentam
forte dependéncia do apoio social.
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Grupos de risco &
vulneraveis
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Figura 6, Figura 7 e Figura 8 - Sinteses cartograficas dos perfis de vulnerabilidade social associados ao emprego/desemprego, ao envelhecimento
e aos grupos de risco e mais vulneraveis. Fonte: Elaboracdo propria; fonte dos dados: INE, Censos (2011); GEP/MTSSS (2017); IEFP (2017);

Seguranga Social (2017); CPCJ (2017); INSA (2017); SICAD (2017).
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