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14.1. Introducio

Portuga] fem uma exeensa zona costeira que consticul um sistema com_p]cxo e dini-
mico, de elevada sensibilidade ambiental, com grande concentragio de habitacs ¢ de
recursos naturais de efevada produtividade ¢ com uma grande diversidade ccoldgica
¢ bioffsica. A costa de Portugal continental, estendendo-se desde Caminha até Vily
Real de Santo Antdnio, tem uma extensio aproximada de 980 km ¢ cerca de 350
praias designadas como zonas balneares.

Apresenta uma grande diversidade de sicuagdes, desde os trocos arenosos, s rias, la-
goas ¢ estudrios ¢ a trogos rochosos, alternando espagos de grande diversidade biolg-
gica ¢ paisagistica com outros de ocupagio urbana intensa ¢, muitas vezes, desregra-
da. Esta diversidade potencia um efeito atractivo do litoral portugués, o qual s
reflecte numa elevada pressio urbana ¢ industrial, com ocupagio de dreas frégeis ¢
sensiveis.

Trata-se, contudo, de uma costa com extensos trocos sujeitos a Processos erosivos in-
tensos, onde se registam recuos significativos da linha de costa, originando frequen-
tes situagdes de risco para pessoas e bens, afeceando mesmo importantes frentes ma-
ritimas de aglomerados populacionais.

Esta diversidade que representa um enorme potencial e um importante atractivo para
as actividades humanas, conduziu ao longo dos séculos, & concentracio de aglome-
rados urbanos e de actividades cconémicas, nomeadamente piscatérias, portudrias,
industriais, turisticas ¢ de recreioflazer. Tais caracterfsticas conferem 3 costa portu-
guesa grandes dificuldades de gestao, que por vezes se traduzem em conflitos de usos

¢ fragilidades.

Assumindo as zonas costeiras uma importincia estratégica em termos ambientais, so-
ciais, econdmicos, culturais e recreativos, a resolucio dos seus problemas assume essa
mesma importincia estrarégica no dmbito de uma politica de desenvolvimento sus-
tentdvel, tendo vindo a reflectir-se nas politicas ¢ iniciativas das organizagoes inter-
nacionais das Gltimas déeadas ¢, também, de forma cada ver mais acentuada, da
Unido Europeia (UE) ¢ consequentemente nos Fstados-Membros.

E o caso da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Ambiente ¢ Desenvolvimento Susten-
tdwel, realizada no Rio de Janciro em 1992, onde foi aprovada a Agenda 21, a qual
integra um capitulo dedicado 4 temdrtica dos oceanos ¢ dos mares, incluindo as zo-
nas costeiras. Na referida Conferéneta, os pafses costeiros assumiram o COMPIonisso
de promover a gestdo integrada ¢ o desenvolvimento sustentivel das zonas costeiras
e marinhas. )

Posteriormente, a Comissio Furo peia desenvolveu um Programa de Demonstracio so-

bre Gestdo Integrada das Zonas Costeiras, que culminou na aprovacio de uma reco-
mendagao aos Estados-Membros {Recomendagio 2002/413/CE do Parlamento Fu-

250

—




A GESTAD DAS ZONAS COSTEIRAS EM PORTUGAL

ropeu e do Conselho, de 30 de Maio 2002), que indica os principios gerais e identi-
fica as opgoes possiveis para a adopgio de uma Estrarégia de Gestao Inregrada de Zo-
nas Costeiras na Unifo Europeia. A implementagio destas recomendagoes e estraté-
gias reflectem-se nas politicas e instrumentos juridicos actualmente em vigor no
NOSSO ]:')HLS.

As pressoes exercidas pelo desenvolvimento urbano e pelas actividades econdmicas
sao crescentes. O défice sedimentar, decorrente dos fendmenos da erosio costeira,
combinado com anos de mds praticas de gestio e a sobreexploragio dos recursos ti-
veram impactos negativos. Para ultrapassar estes problemas, foram envidados esfor-
cos para melhorar as politicas ¢ os instrumentos de planeamento e gestdo, em dreas
relevantes. Actualmente, em Portugal, o Plano de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC) ¢ o mais importante desses instrumentos, estando um conjunto de 9 pla-
nos, j& aprovados e publicados. Estes planos, privilegiam a utilizagio publica das drcas
do dominio publico, procurando articular os interesses privados e Jocais com os im-
perativos decorrentes da necessidade de protecgio ¢ conservagio do litoral numa
perspectiva integrada e global,

De uma mancira geral, os planoes de ordenamento da orla costeira sio a base para o pla-
neamento espacial ¢ a delimitacio dos usos nas zonas costeiras, incluindo a gestio de
praias, as praticas para um turismo sustentdvel, a regulamentagio do uso da dgua bal-
near ¢ a conservacio da natureza. Estes planos sio abordagens regionais de gestio
com o objectivo de requalificar e promover o uso sustentdvel dos recursos costeiros.
Os ambientes costeiros, quer sejam rurais ou u rbanos ¢ a paisagem sdo considerados
como elementos-chave da zona costeira.

Por outro lado existe uma combinacio de factores —naturais e antropicos— actuan-
do a diferentes escalas temporais e espaciais que sio responsdveis pela rransformagao
da paisagem costeira. Assim, ¢ indispensdvel compreender as causas e os efeitos dos
processos fisicos e antrépicos relevantes antes de ser efecruada uma previsio da evo-
jucido da linha de costa.

Em Portugal, estes processos, sobretudo os antrdpicos, tém vindo a ser negligencia-
dos ao longo de décadas. O desenvolvimento urbano nao planeado resultou em di-
VEISOS impactos signiﬁcarivos com consequéncias sociais, econdmicas e ambientais,
negativas.

14.2. Os instrumentos de gestio territorial e a gestao
das zonas costeiras em Portugal

A gestio do territério assegura, de uma maneira geral, a harmonizagao dos vdrios in-
teresses publicos com expressdo espacial, tendo em conta as estratégias de desenvol-
vimento econdémico ¢ social, ¢ a ocupagio e utilizacio do territdrio de uma forma
sustentdvel, constituindo um processo integrado ¢ global no qual a ocupacio do solo,
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05 usos e transformagdes sao consideradas em conjunto com a capacidade de cargy,
as caracteristicas fisicas, morfolégicas e ecolégicas do rerritério,

Com a aprovagio da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbg.
nismo (LBOTU - estabelecida pela Lei n.e 48/98, de 11 de Agosto), inicia-se uny
nova fase no dominio do ordenamento do territério ¢ do desenvolvimento SUStenta-
vel. O ordenamento do territdrio portugués em geral ¢ do litoral em particular assen-
ta num Sistema de Gestao Territorial (Decrero Lei n.0 380/99, de 22 de Setembro),

Lste, define o regime de coordenagio dos ambitos nacional, regional e municipal no
sistema de planificagio territorial, o regime geral do uso do solo e a disciplina j jurf-
dica do procedimento de elaboracio, aprovagio, execu¢io e avaliacio dos instry-
mentos de gestdo territorial.

Este diploma, que sofreu alteragdes sucessivas (operadas pelo Decreto Lei n.o
310/2003, de 10 de Dezembro, Decreto Lei 1.° 316/2007, de 19 de Setembro e pelo

Decreto Lei n.e 46/2009, de 20 de Fevereiro), assenta no sistema de gestio territo-
rial que se organiza em trés Ambitos: nacional, regional ¢ e municipal (quadro 14.1),

A gestdo costeira privilegia uma intervengio integrada no litoral, cujo suporte legal
assenta na elaboragao dos Planos Fspeciais de Ordenamento do Territério.

Estes, constituem um meio de intervengio do Governo com vista & prossecucio de ob-
jectivos de interesse nacional com repercussio espacial, estabelecendo regimes de

Quadro 14.1: Instrumentos de Gestdao Territarial (IGT), em vigor

Ambito Nacional = | Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio

(PNPO 1)

-1 Planos gu toriais com Incidéncia lummn] (PSIT)

Phnoq Lspeciais de O;dummcmo do Territério (PE OI)

¢ Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP)

* Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Pablicas
(POAAP)

* Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)

s Planos de Old(,mmcmo de Estudrios (POL)

4 Plangg i\cgnolmls d( O1dcn'1multo do’ luutouo (PRO i)

Ambito Regional

Ambito Municipal Plaios Inte mmmup'us de ()xdm amento do Icmlmm (PI() I)

?ianos Mumu]mm de ()denamcmo dG Juutouo (PMO])

* Planos Directores Municipais (PDM)
* Planos de Urbanizagio (PU)

* Planos de Pormenor (PP)
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salvaguarda de recursos e valores naturais que asseguram a permanéncia dos sistemas
indispensaveis a utilizaciio sustentdvel do territério.

Sendo os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) um instrumento de na-
rureza especial, de cardcter vinculativo, considera-se que a administragio assumiu o
ordenamento e a gestio do litoral como um objectivo de interesse nacional. Este pla-
no prevalece sobre os Planos Municipais de Ordenamento do Territério e sobre os
Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério.

Dada a sua natureza especial os POOC, o Plano Nacional de Politica de Ordena-
mento do Territério (PNPOT), os Planos Sectoriais com Incidéncia Territorial
(PSIT) e os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), devem ardi-
cular-se entre si garantindo um compromisso reciproco de integracio e compartibili-
zacio das respectivas opgoes.

14.3. Instrumentos, estratégias e planos de ordenamento
da orla costeira

Portugal dispoe de uma das mais antigas leis que manifestamente waduzem preocu-
pagio com a preservagio das zonas costeiras, a figura do dominio pitblico maritimo
(DPM), criada ainda no século xix, e que engloba, para além das dguas e do leito do
mar, uma faixa acima da linha de maxima preia-mar de dguas vivas equinociais, com
a largura de 50m, ou enquanto tiver a natureza de praia. Na sua génese, o DPM pre-
tendia constituir uma zona non aedificand.

Mais recentemente, acompanhando as tendéncias internacionais ¢ tendo presente a
sua adesiio de Portugal, em 1986, &3 Comunidade Econdémica BFuropeia, (actual
Unido Europeia), foram produzidos intimeros diplomas e iniciativas legislativas com
o objectivo de salvaguarda das zonas costeiras.

Fruto das preocupagdes existentes sobre a Zona Costeira, foi criado, em 1990, com
o Decreto Lei 302/90, de 26 de Setembro, que estabeleceu o enquadramento legal ¢
as regras a que deveria obedecer a oc,upq(,a.o uso ¢ transformacio da faixa costeira.
Neste documento especifica-se uma drea de intervengio, a «faixa costeiran, definida
como a que se estende ao longo da linha de costa, tendo como limite inferior a linha
midxima de preia mar de dguas vivas cqumocms (LMPMAVE) e limite superior uma
linha situada para o lado terrestre a 2 km da referida LMPMAVE. Este decreto-lei vi-
sou o estabelecimento de regras provisérias, enquanto as autarquias nio tvessent os
Planos Directores Municipais (I’IDM) aprovados.

Em 1993, sdo criados através do Decreta-Lei 309/93, de 2 de Setembro, os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC), que 1ém como principais objectivos, o or-
denamento dos diferentes usos ¢ actividades especificas da entdo designada orla cos-
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Figura 14.1: Planos de Ordenamento da Orla Costeira em Portugal Continental, incluindo dreas
vulnerdveis 4 crosio.

teira, a classificado das praias ¢ a regulamentacio do uso balnear, a valorizacio dqs
praias consideradas estratégicas por motivos ambientais ou turisricos, a gestio ¢ pre
vengdo de riscos ¢ a conservagio da natureza.

A sua drea de intervengio, a orla costeira, ¢ aqui considerada como sendo uma faixa
com uma fargura mdxima de 500 metros a partir da linha que limita a margem das
dguas do mar para o lado terrestre e para o lado marftimo como limite maximo a ba-
timétrica dos 30 metros e incide direccamente sobre o DPM ¢ drea adjacente ao mes-
mo a excepeio das dreas sob jurisdicio porrudria, ¢ estudrios.
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m Portugnl Continental a faixa costeira foi divida em nove trechos costeiros, que
Col-i-esp{mdcmem a um plano {(fig. 14.1). De Norre para Sul esses planos sao: Cami-
ha —~ Espinho, Ovar — Marinha Grande, Alcobaga - Mafra, Cidadela ~ S. Julido da
arra, Sintra — Sado, Sado — Sines, Sines — Burgau, Burgau - Vilamoura e final-
ente, Vilamoura — Vila Real de Santo Anténio. Fsta divisio foi feita considerandao

m ;
caracteristicas singulares ¢ similares de cada uma das dreas, assim como as froncei-

w

1 administrativas do territério.

Em Portugal, 0s ambientes costeiros sio heterogéneos variando de Norte para Sal al-
—ernando de essencialmente praias arenosas com dunas, para praias de arriba. Pelo
511t1-é1-io, os conflitos sio semelhantes e resultam habirualmente da dificuldade de
cconciliar as actividades sociais ¢ econdmicas na costa com 0s processos costeiros,
esignadamente a erosio.

Os ];[m'm.s' de ordenamento da orla costeiva como instrumentos essenciais para o de-
senvolvimento de estratégias de gestio sio capazes de corrigir alguns dos conflitos
existentes, assim como prevenir o aparccimento de outros. Os principios-chave des-
tes planos sdo a requalificacio dos actuais recursos e a preservagio dos valores am-

‘bientais ¢ de paisagem, tendo actuado sobrerudo 2o nivel seguintes acgoes:

— Planeamento espacial do litoral em relagiio & ocupagio do solo ¢ as acrividades
~ econdmicas, nomeadamente através da compatibilizagio com os instrumentos de
gestdo terri torial @ montante.

_ Valorizacio das praias ¢ regulacio das dguas balneares, através da reconversao dos
equipamentos ¢ apoios balneares ¢ da monitorizagio regular da qualidade das
dguas (Directiva 2006/7/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho de 15 de Fe-
vereiro de 20006).

—- Assegurar a protecgio ¢ conservagdo da parureza ¢ monitorizar as zonas de risco.
Em relagio & conservagdo da natureza, os sistemas dunares e outras zonas tampio
naturais, entre o mar e o interior, sio areas de proteccio e conservagio prioritd-
rias. Fstas dreas tém a particularidade de proverem espago adicional para o de-
senvolvimento dos processos costeiros ¢, além disso, constituem uma reserva es-
wratégica de sedimentos. Sdo defesas naturais que cumprem importantes fungdes
relacionadas com o aumento da resiliéncia costeira ¢ a mitigagao de impactos de-
vidos 4 erosao. Apesar de se tratarem de ﬁ.mq;ées tidas como essenciais, estas dreas
sofreram, durante décadas, significativos impactos que, niao s6 induziram uma
profunda degradacio nestes sistemas, como também resultaram, em alguns lo-
CEIES) no seu f.G['Ri d.CSﬂ;)E}I'CCil"['l(fnf.().

LEm Portugal, especialmente na costa Ocidental Norte, existem diversos sistemas du-
nares vulnerdveis devido a um estado avancado de degradagio. A pressio urbanistica
foi a principal responsdvel por esta situagdo, uma vez que ao longo da costa o cresci-
“mento urbano fez-se perto ou mesmo sobre sistemas dunares, negligenciando os seus
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importantes beneficios. Embora com uma dimensio inferior, a abertura de Caminkgg
awravés das dunas, causou também alguma degradagio suplementar, Estes Caminyog
aleatdrios, feitos por pessoas efou vefculos, aumentam a vulnerabilidade das dungs §
crosio ¢ a inundacées.

Além dos riscos relacionados com a crosio costeira, que em Porrugal tem fund,.
mentalmente 3 causas: diminuicio do afluxo de sedimentos, ocupagio desregrada
faixa litoral e a subida eustdtica do nivel do mar, as inundagées, a poluicio conggi.
tuem outro problema ambiental a resolver, Uma vez que, em ambos os casos, esses
problemas estao maioritariamente relacionados com a fixagio de pessoas e activid.
des econémicas 20 longo da costa, quer seja pela pressio directa sobre as dreas nagy.
rais, quer seja pelos impactos indirectos causados pelas actividades econdmicas, 4
prioridade deve ser dada ao planeamento espacial de acordo com objectivos a alcan.
gar, relacionados com a vulnerabilidade & erosio, 0 mapeamento de riscos e a avalia.
¢do ambiental, como j4 foi referido.

A nivel regional/nacional, os planos de ordenamento da orla costeira representam o pri-
meiro passo para atingir os objectivos anteriormente referidos. Estes planos fornecem
uma andlise compreensiva das tendéncias actuais e faturas, no que diz respeito ao con-
trolo do fendmeno da erosio costeira ¢ das inundacoes, incluindo a identificagio de
zonas tampio ¢ de dreas em risco, assim como recomendagoes e prioridades para a 0Cs-
tao de praias ¢ eritérios para a ocupagio ¢ a transformacio do solo em zonas costeiras,

As principais limitagoes destes planos estdo ligadas & falta generalizada de dados locais,
ao tempo disponivel para compilar ¢ fazer o diagnéstico de sicuagdes complexas, des-
continuidade das dreas sob jurisdigio de administrages portudrias que, em muitos ca-
sos, contribuem substancialmente para o actual estado de balango sedimentar desfa-
vordvel e, finalmente, o legado de praticas passadas de gestio menos conseguidas.

Ao nivel local, os planos directores rnicipais $2o um complemento dos planos de or-
denamento da orla costeira para além do limite da zona costeira. Em muitos casos es-
tes planos determinam o nivel de pressdo exercida pelas actividades econémicas ¢ o
desenvolvimento urbano no litoral,

Os planos 1, 5, 7 ¢ 9 (fig. 14.1) incluem Parques Naturais e/ou Areas Protegidas -
Litoral de Esposende, Sintra-Cascais, Arviba Fissil da Costa da Caparica, SO Alenteja-
no, Costa Vicentina, Ria Formosa — ¢ logo, constrangimentos adicionais. Aqui, a con-
servagdo ¢ proteccio da natureza sio prioritdrias e apenas sio fomentadas as activi-
dades cconbmicas tradicionais. Qutras especificidades que resultam de caracteristicas
unicas em cada um dos planos, serio referidas a seguir, para alguns deles. ‘

O plano 1, Caminba — Lspinho, abrange uma drea de faixa costeira com um com pri-
mento de cerca de 110 km. A paisagem ¢ caracterizada por praias arenosas baixas
com dunas, alternando com arribas {ésseis. Em alguns trechos emergem, em baixa-
mar perto da linha de costa, afloramentos rochosos que funcionam como defesa na-
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cural. Outra importante particularidade da drea abrangida por este plano € a existén-
. cia de cinco estudrios, correspondentes aos rios Minho, Lima, Cdvado, Ave e Doure
" (R 14.1). Os conflitos existentes na drca compreendida entre Caminha e Espinha es-
o relacionados com a pressio exercida pelas actividades econdmicas sobre as dreas
parurais e os crescentes impactos da erosio costeira (Andersen ez al., 1996).

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira n.° 4 é 0 mais pequeno, integra apenas
10 km de costa e desenvolve-se inteiramento na drea urbana de Caseass, uma im-
porfante drea residencial perto de Lisboa, que é também uma importante drea para
o sector do turismo. Este plano contém propostas para a estabilizagao da arriba,
operacoes de alimentacio artificial de areias ¢ regulagio do uso balnear. Para evitar
riscos ambientais relacionados com a populacio, considerando quer a permanente,
quer a sazonal, é essencial um sistema de tratamento de dguas residuais bem di-
mensionado e totalmente operacional.

- Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira n. 8 ¢ 9 abrangem dreas na costa Sul
Portuguesa, no Algarve ~ que foi a regido que mais pressio sofreu para o desenvolvi-
mento de actividades do sector do turismo e similares, durante as tiltimas décadas. O
Algarve oferece excelentes condigdes para o turismo sol e mar que tém sido intensa-

- mente exploradas.

Infelizmente, em algumas dessas dreas csse desenvolvimento foi realizado sem um
adequado planeamento causando significativos problemas sociais ¢ ambientais. Em
particular, como resultado das actividades econdmicas e de fixagio de populagdes, a
erosio costeira tém vindo a ser acelerada, ameacando edificios ¢ pessoas. Dos pro-
blemas identificados, os mais graves estio relacionados com o recuo da linha de cos-
ta ¢ a instabilidade de arribas. '

7 Mais recentemente, ¢ também de deseacar, no conjunto dos instrumentos de orde-
namento e gestdo das zonas costeiras, a aprovagio da Lei da Titularidade dos Recur-
sos Hidricos (Lei n.¢ 54/2005, de 15 de Novembro}, que veio reforgar o conceito de
dominio piblico maritimo, alargando o seu dmbito, ¢ da Lei da Agua, (Lei n.o
58/2005, de 29 de Dezembro), a qual estabelece as bases para a gestdo sustentdvel
dos recursos hidricos, consignando o principio da gestao integrada das aguas, dos
ecossistemas aqudticos ¢ terrestres associados ¢ das zonas hdmidas deles directamen-
te dependentes.

‘A Lei da Agua ¢ a Lei da Tirularidade dos Recursos Hidricos, transpéem para a or-
‘dem juridica nacional a Directiva n® 2000/60/CE (Directiva Quadro da Agua), do
DParlamento Europeu ¢ do Conselho, estabelecendo as bases ¢ o quadro institucional
para a gestio sustentdvel das dguas.

Este regime vem estabelecer as novas bases para a gestdo sustentdvel das dguas super-

ficiais interiores, subterrineas, de transicio e costeiras, tendo sido determinante es-
pecialmente, para a dltima actualizagio do nosso direito do Litoral.
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O novo sistema institucional confere ao Instituto da Agua (INAG) a condiciio de Al
toridade Nacional da Agua, como garante da polfrica nacional da Agua, cometend.
Ihe funcées de plancamento nacional, coordenagio ¢ regulacaa. Consagra o pring;.
pio da gestio por Bacias Hidrogréficas, prevé a criagao de cinco Administragées |,
Regiao Hidrografica (AR}), cujas sedes coincidem com as CCDR ¢ outras duas
Regites Auténomas, com funcées de planeamento, licenciamento ¢ de fiscalizacig,
A sistematizacio e unificacio de normas dispersas no ordenamento juridico relativg
a Titularidade dos Recursos Hidricos foram consagradas em diploma préprio.

Estando todos os POOC aprovados e ratificados para toda a zona costeira do terri-
torio continental, existe actualmente um conhecimento bastante completo da zopg
costeira.

Assim, em 2005, ¢ com base no cstabelecido na Rccomendagéo Europeia sobge
GIZC 2002/413/EC JO 1, 148, 06.06.2002) foi criado um grupo de trabalho que
teve como missio desenvolver as «Bages para Gestao Integrada da Zona Costeiray
que, em documento apresentado publicamente em Fevereiro de 2006, discutin igual-
mente o conceeito de zona costeira tentando diferenciar 08 termos ¢ a sua delimiracio
territorial,

Com o objectivo de dinamizar 4 implementacio dos POOC 4 nivel nacional, foi
publicado o Despacho ne 6043/20006 (24 série, de 14 de Maico), do Secretdrio de
Estado do Ordenamento do derritério ¢ das Cidades (SEQTC), que definiu um
modelo de coordenacio estratégica para a execucio dos planos de ordenamento da

orla costeira.

Foram tidas em consi deragio as reco mendagoes contidas no documento Bases para a
Estratéoin de Gestio Integrada da Zona Costeira Nacional, MAODTR (2006), desig-
nadamente as seguintes:

— «(...) a definicio de intervengies de qualificacio do territério que resuftem dos Ins-
trumentos de Gestiao Territorial em vi 8O, em especial as gue envolvem situagies de
risco para pessoas ¢ bens, bem COMO as que exijam uma articulacio institucional
complexa ou, ainda, as que possam ter um cardcter demonstrativo de qualificacio
das zonas costeiras devem ser cleitas Como intervengdes prioritdrias.y

— «As acgies de monitorizagdo deverio assumir um papel relevante no sentido de as-
segurar que as politicas de £CSHAO sejam as mais apropriadas e que as in tervencoes
tenham os efeitos previstos/esperados.»

~— «(...} a definicio de intervengaes de qualificagio do territdrio que resuliem dos Jns-
trumentos de Gestiio Territorial cm vigor, em especial as que envolven situagées de
rISCO para pessoas ¢ bens, bem como gs que exijam uma articulagio institucional
complexa ou, ainda, as que possam ter um cardcter demonstrativo de qualificacio
das zonas costeiras devem ser eleiras Como intervengbes prioritdrias.»
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Atendendo ao enquadramento dado pelos documentos téenicos e legais considerados
_ainda, aos problemas ¢ caracrerfsticas naturais identificados para cada POOC, fo-

e
il ram cstabelecidos um conjunto de cricérios para a defini¢io das intervencoes priori-
d cdrias a nivel nacional — Privridaces para o Litoral 2007-2013, MAODTR (2006):

1. Defesa costeira ¢ zonas de risco, sempre que sejam identificados problemas con-
cretos de seguranca de pessoas e bens;

7. Planos de intervengio e requalificagio urbana, por inclufrem numerosas acgoes
que nio foram concretizadas atendendo aos procedimentos que se lhes encontram
associados, nomeadamente a realizacio de Planos Municipais de Ordenamento
do Territorio;

3. Estudos, gestdo e monitorizagio, pouco desenvolvidos e dissociados de uma es-
watégia global, nomeadamente na perspectiva de adquirir informagao para ade-
quar as acgbes previstas nos planos & evolugio dos processos naturais.

14.4. A importincia da gestdo das zonas costeiras
no contexto Portugucs

(O aumento continuo do nimero pessoas a viver em municipios costeiros, assim
como as actividades econémicas af cfeceuadas, é muitas vezes possivel apenas devido
~ As estruturas de protecgio costeira existentes. Embora favordveis ao crescimento eco-
némico, estas solu(_;()f:s permitem mitigar os efeitos da erosio costeira localmente mas
-tendem a acelerar os seus efeitos a sotamar, Ainda assim, existem actualmente diver-
. sas zonas costeiras em iminente risco de erosio costeira ou de inundagées. Onde an-
“tigamente a dinimica da linha de costa cra considerada como um processo natural,
hoje ¢ cfectivamente um problema grave que ameaga populagdes ¢ actividades cco-

nomicas.

“Sem a existéncia de protecgio natural rochosa nem espago para que 0$ processos cos-
“teiros se desenvolvam e o défice de balanco sedimentar verificado, é impossivel tra-
. var a erosio costeira. Uma parte significativa da extensio total da linha de costa Por-
_tuguesa estd submerida a processos de erosio ¢ existem diversas dreas em risco. De
Espinho para Sul —Plano de Ordenamento da Orla Costeira n.° 2 (fig. 14.1)~ estima-
se que cerca de 140 km de costa, sobretudo praias com dunas, encontra-se actual-
mente em erosio ou em risco de vir a ser afectada pela ¢rosao. A erosdo também & vi-
stvel ¢ tem consequéncias graves —drcas perdidas ou severamente afectadas— em
_ diversas zonas entre Caminba ¢ Fspinho, assim como a Norte e Sul da Figueira da Foz,
~a Sul de Lishoa (Caparica) ¢ em algumas zonas do Algarve. Na figura 14.1 estdo lo-
-alizados os segmentos mais expostos & erosio costeira.

A fixagio de populacoes ao longo da costa ¢ as condigoes hidrodindmicas de clevada
energia tendem a agravar ainda mais o fenémeno da erosio em Porrugal. Em muitos
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locais, as tentativas para mitigar os efeitos da erosio costeira localmente aceleraram
os seus efeitos a sotamar.

Durante décadas, os municipios costeiros desenvolveram-se sem considerar og Pro-
cessos costeiros, introduzindo profundas mudangas nos ambientes costeiros. sse de-
senvolvimento implicou, nfo s6 a destruicio de dreas naturais, mas também o apa-
recimento de outros aspectos ambientais especificos relacionados com o défice no
balanco sedimentar. Qutros problemas relacionam-se com o uso intensivo para acti.
vidades de turismo, recreacio e lazer, com a consequente perda de qualidade,

A proliferagio da construcio sobre as dunas e mesmo sobre as praias assumiu pro-
porgoes alarmantes nas dltimas décadas e, aré recentemente, nio tinha sido prestada
a adequada atengio a estas zonas, enquanto zona tampdo. A extensio crescente de
dreas perdidas ou severamente afectadas pela erosio permitiram uma maior cong.
ciencializagio para a importancia de preservar protecgbes costeiras naturais, designa-
damente os sistemas dunares. Nio obstante, a urbanizacao da costa, assim como as
actividades de turismo, recreacio e lazer continuarem a exercer pressoes significari-
vas, tém vindo a ser implementadas melhores abordagens de gestio, nas quais a con-
servagio da natureza ocupa um papel principal (Taveira Pinto & Veloso Gomes,
1997; Veloso Gomes & Taveira Pinto, 1997).

Um importante passo em frente para este proposito, foi o DL n.e 302/90 de 26 de
Setembro. Este decreto-lei reconhece e escabelece principios de uso e transformagio
do solo, assim como de acesso ao litoral, a seguir nos instrumentos de gestio de zo-
nas costeiras. A implementagio dos principios anteriormente referidos estd, no en-
tanto, longe do satisfatério, como o comprovam recentes opgbes de gestao. Quer seja
pela persistente relutincia em aceirar esses principios, quer seja pelo desconhecimen-
to, esses principios continuam ausentes em muitos municipios costeiros (Veloso Go-
mes & Taveira Pinto, 1994),

Qutro aspecto im portante a melhorar no futuro, estd relacionado com a qualificacio
dos efeitos das actividades costeiras na sua gestdo, Isto significa optimizar os custos
de investimento em face dos valores em risco. As zonas costeiras desempenham im-
portantes ﬁmgées, ambientais, sociais e ccondmicas, que estio al £UIMAas vezes em con-
flito. Poder fazer uma andlise de custo beneficio de cada uma das alternativas, seria
um suporte de apoio a decisio relevante que, muito possivelmente, resultaria em so-
Jugdes ambientalmente mais sustentéveis ¢ consequentemente, socialmente mais
convenientes.

No que diz respeito as politicas de gestdo ¢ planecamento do territério, a priorida-
de devia ser dada as medidas preventivas, designadamente prover mais espaco para
que os processos costeiros se possam desenvolver sem aumento de vulnerabilidade
¢ risco a erosiio ¢ a criagio de zonas tampio entre o mar ¢ a terra, Com plementar-
mente, ¢ essencial aprofundar os conhecimentos sobre os processos de transporte
sedimentar,

#
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No que diz respeito A protecgio costeira, a evidéncia demonstra que em dreas de fra-
ca alimentagio de sedimentos ¢ em costas sujeitas a condi¢des de clevada energia,
como ¢ o caso de Portugal, ndo existem solughes estruturais definitivas para a erosio
costeira (Veloso Gomes & Taveira Pinto, 1999). As obras de defesa ajudam a mirigar
o problema mas ¢ jrrealista esperar que, apenas por si, possan inverter a actual di-
mensio do fendmeno. Em combinacio com solucoes curativas, devem ser envidados
esforcos no sentido de desenvolver ¢ implementar verdadeiramente a gestio integra-
da de zonas costeiras, considerando as recentes recomendagdes sobre gestdo de sedi-
mentos costeiros, avaliagio ambiental, planeamento espacial € mapeamento de vul-

nerabilidades e riscos.

A UE financiou nos tltimos anos, incluindo Portugal, em diversos paises, diversos pro-
gramas € projectos relacionados com a Gestao Integrada das Zonas Costeiras (GIZC)
com o objectivo de formular estratégias capazes de resolver os problemas que ocorrem
no litoral. Uma das principais conclusées destes programas ¢ projectos foi a necessida-
de de dar um enquadramento coerente a nivel Furopeu para alguns dos problemas.

Apesar de muiro citado e reconhecido pela sua importéncia, o conceito de G1ZC ca-
rece de uma definigao globalmente aceite. De uma maneira geral, algumas caracte-
sisticas da GIZC compreendem abordagens multidisciplinares, interdisciplinares e
flexiveis, identificando as funcoes ambientais, sociais ¢ cconémicas das zonas costei-

ras mais relevantes.

De acordo com o relatério final da Comissio Europeia relativo ao Programa de De-
monstracio sobre GIZC da UL 1997-1 999 (2000), a GIZC ¢ um processo que in-
tegra um conjunto diverso de politicas ¢ instrumentos de gestio, o qual deve ser in-
reractivo, em continua evolucio e adaptvel. Em muitas outras referéncias sio dadas
- definigbes sobre o que é a Gestdo Integrada de Zonas Costeiras, no entanto, nenhu-

ma é consensual.

Mais relevante do que esta discussio ¢é a andlise das recomendagbes derivadas do Pro-
p A S iy %

grama de Demonstragio da UL sobre GIZC, designadamente as licoes aprendidas da

sua implementagio em Portugal.

Actualmente, este dominio de intervencio encontra-se na primeira linha das priori-
dades governativas, através da implementagio da Istratégia de Gestio Integrada da
Zona Costeira, da implementagio de rodos os POOC e na definicio de um «espago
litoral tampio» associado 4 protecgio da zona costeira, progressivamente livre de
construcbes fixas, para prevenir e mitigar, entre outros, os efeitos do agravamento dos
fendmenos extremos de recuo da linha de costa.

A Estratégia de Gestdo Integrada da Zona Costeira desenvolve-se em coeréncia com
as recomendagbes comunitéria, respeitando os principios de prevengio e precaugio,
a abordagem sistémica cientificamente fundamentada, da participagio ¢ co-respon-

abilizagio, ¢ da operacionalidade ¢ eficicia,
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14.5. Consideracées finais

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira sio o principal instrumento legal base d
plancamento das zonas costeiras em Portugal. No entanto, nio devem ser ignoradag
as experiéncias ¢ as conclusoes obtidas por virios projectos, terminados e em CUTso,
sobre GIZC. Através destes projectos ¢ do Programa de Demonstracio foram suge-
ridas recomendacées e retiradas conclusées que devem ser consideradas. A G1ZC i
tegra, nio s6 a complexidade dos processos fisicos e os seus impactos, como também
envolve outros aspectos temdticos, relacionados com a legislagio, o sistema regulador,
os sistemas de informagio, os mecanismos de participacio pablica, assim como a ap.
ticulagao e a coeréncia entre os diversos planos e programas, dos diferentes sectores o
dos diferentes niveis da administracio, o papel das tecnologias e o efeiro das politi-
cas e recomendagbes comunitdrias em dreas relevantes. Todos estes aspectos sio, a
maior parte das vezes, de dificil coordenacio.

Assim, os objectivos devem ser adequadamente pensados e implementados. Em parti-
cular, ¢ essencial encarar o processo de planeamento com maior prudéncia do que no
passado. Esta prudéncia resultard naruralmente numa politica de gestao mais pro-acti-
va, ou seja, uma politica que privilegia objectivos de sustentabilidade no uso ¢ explora-
¢ao dos recursos costeiros, assim como na manutengio da qualidade ao nivel exigido
pela sociedade. Com plementarmente, outros desafios se colocam: o desenvolvimento ¢
implementagio de sistemas eficazes de monitorizacio e recolha de dados, a implemen-
tagio de téenicas mais sustentdveis de engenbaria costeira, qualificagio da influéneia
das intervengtes ¢ o mapeamento da vuinerabilidade e risco A erosio ¢ As inundagaes.

No caso particular de Portugal, hd ainda outro desafio que se relaciona com a neces-
sidade de dar apoio aos diferentes niveis da administracio, nos diferentes secrores. Os
técnicos da administragio central devem ter A disposicao os melhores instrumentos
técnicos e legais que fundamentem o processo decisério. Além disso, é crucial me-
Ihorar significativamente os canais de informagio, intensificando a comunicacio e a
qualidade e quantidade dessa informacio.

A acrescentar, a participagio publica, até agora bastante limitada e restrita, deve ser
encorajada devido ao valor acrescentado que poderd trazer ao processo decisério. Um
sistema que combine os aspectos anteriormente referidos ¢ capaz de integrar perfei-
tamente as fungbes ambientais, sociais e econdmicas das zonas costeiras mais rele-
vantes. A incorporagio de novas tecnologias de observacio e avaliacio ¢ um factor
adicional de suporte ao sucesso de tal sistema integrado. Actualmente, existem alguns
sistemas em desenvolvimento que, no entanto, ainda nao sio capazes de garantir os
requisitos necessdrios em todas fases da gestio de zonas costeiras.

O primeiro passo em direcgio & implementagio da GIZC em Portugal ¢ a resolugio
do complexo quadro jurfdico e institucional acrualmente existente, que resulta de
um nimero elevado de entidades com jurisdicio sobre a zona litoral. O actual caos
relativo leva & dispersio de capacidades entre diversas entidades, com a consequente
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auséncia de coordenacio. Mais ainda, existem diversas instituicées com falta de re-
cursos humanos em proporgio com a extensio da drea sob sua jurisdicio. Em parti-
cular, em relagio & implementagio das recomendages propostas nos POOC, a pri-
tica demonstra que existiu um lapso de tempo significativo entre a sua elaboragio e
a sua implementacio, resulrando que algumas das tendéncias futuras, nomeadamen-
te nas alteraces da linha de costa, tenham sido ja atingidas, nio num horizonte
de 10 a 20 anos mas antes de 5 ou menos (Veloso Gomes & Taveira Pinto, 2000).

O desenvolvimento das competéncias ¢ preparacio dos recursos humanos — nomea-
damente através da transferéncia de tecnologia — ¢ outro desafio chave, no sentido de
implementar eficazmente no terreno as estratégias ¢ solugdes, colocado pela GIZC.
A utilizagio de téenicas de observagio de campo deve ser fomentada. Deve ser dada
prioridade a campanhas de monitorizagio exaustivas e também ao desenvolvimento
de novas téenicas de representagio cartogrdfica e de informacio geogrifica. Tais fer-
ramentas sdo um apoio essencial para decisbes mais esclarecidas ¢ sustentdveis mas
rambém para a implementagdo de andlises de custo-beneficio.

Em Portugal sdo iniimeros os desafios. Txistem diversas abordagens tedricas e praicas, di-
versas recomendagoes e estratégias claboradas com base em diversos casos de estudo re-
presentativos das solugoes e problemas de gestao na prética, que se esperam vir a influir nos
processos de decisio no sentido de solugées de gestdo mais sustentdveis a longo ermo.

As antigas pr:iticas de gestio das zonas costeiras conduziram ou demonstraram o se-
guinte:

— A destruigio de alguns recursos naturais.

— Conflitos de interesse nos diferentes usos.

— O desenvolvimento urbano sem planeamento.

~- Uma tendéncia global de degradagiio ambiental,

— A dindmica natural da linha de costa ¢ os consequentes riscos, foi negligenciada.

— A sazonalidade da pressio exercida pelo turismo.

— A falta de coeréncia e de estratégias sustentdveis de gestdo.

— A auséncia de medidas de gestio em vdrios casos,

— A auséncia de integragio e de politicas inadequadas em éreas relevantes.

— As diferengas entre as fronteiras legais e naturais.

-— As contradigbes entre sistemas legais rigidos e flexiveis.

— A importincia de apoiar os recursos humanos e téenicos na gestao de zonas cos-
teiras, combinando a ciéncia com 2 pratica.

Estas conclusées permitem, na opiniio dos autores, identificar-um conjunto de
acgbes com vista a melhorar a gestdo pricica das zonas costeiras, nomeadamente:

— Encarar a gestdo das zonas costeiras da forma mais ampla ¢ integrada possivel.
~— Avaliar as condicoes especificas de cada local, aos diferentes niveis e nas diferen-
tes funcgées, social, econdmica e ambiental.
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— Melhorar o conhecimento sobre os processos costeiros. .

—= Promover politicas ¢ jnstrumentos de gestio, interactivos, em continuo desen.
volvimento ¢ adapriveis e promover a participagio publica.

— Assegurar os recursos materiais ¢ humanos necessirios.

----- Combinar instrumentos de gestio complementares.

~— Melhorar o sistema legal de jurisdigio na zona costeira, designadamente rego).

~ vendo a jurisdigao repartida entre anroridades marftimas e terrestres.

— Desenvolver abordagens integradas, de acordo com as condicées especificas de cady
Jocal.

— Criar um observatério Europeu responsdvel pela coordenagio ¢ convergéneia dag
estracégias sobre GIZC a nivel comunitdrio.
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