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Resumo

O objetivo deste artigo € apresentar aqueles(as) que
se iniciam no estudo da violéncia praticada contra as
mulheres uma breve contextualizac&o historica do
modo como, gradualmente, este se tornou um tema do
campo dos Direitos Humanos e da Satde Puablica. Par-
timos da Declaracdo Universal dos Direitos dos Ho-
mens para, em seguida, discutirmos sua importéancia
para o campo dos Direitos Humanos e analisarmos a
polémica entre direitos humanos versus direitos das
mulheres. Posteriormente, apresentamos as diversas
convencdes e tratados internacionais de protecéo dos
direitos das mulheres e sua importancia para a cons-
cientizacdo da Satade Publica, com relagédo ao fenome-
no davioléncia. Inicialmente abordada como “causas
externas” de morbidade e mortalidade, devido a gran-
de incidéncia e aos elevados prejuizos sociais, econo-
micos e de satude (fisica e psicologica), atualmente a
violéncia é reconhecida como um campo especifico e
urgente de intervencdo sob a perspectiva da Satude
Publica. De modo particular, a violéncia praticada con-
tra as mulheres é um problema de propor¢des mundi-
ais, que atinge pessoas de todas as classes sociais,
religides e etnias. Afirmamos que, a partir da inclu-
sdo da violéncia contra as mulheres na arena dos di-
reitos humanos e da Satde Pablica, comegaram a ocor-
rer transformacdes mais efetivas nas politicas legais
de muitos paises, como a criacdo de programas de in-
tervencédo e outros suportes. Por fim, apresentamos a
situagdo do Brasil comrelacdo a igualdade de género.
Palavras-chave: Violéncia contra as mulheres; Direi-
tos humanos; Satde publica; Brasil.
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Abstract

The aim of this paper is to show to those who are
beginning to study the subject of violence against
women a brief historical overview of the way it gradu-
ally became a theme of the fields of Human Rights
and Public Health. We start with the Universal Decla-
ration of Human Rights to discuss its importance for
the field of Human Rights and to analyze the polemic
between human rights versus women’s rights. After
that, we present the international treaties and con-
ventions that protect women’s rights and their impor-
tance to raise the awareness of the Public Health fi-
eld about violence. Initially seen as “external causes”
of morbidity and mortality, because of its high inci-
dence and several social, economic and health (physi-
cal and psychological) damages, nowadays violence is
seen as a specific domain of the Public Health field
that needs urgent intervention. In particular, violen-
ce against women is a global problem that reaches
people of all social classes, religions and ethnic
groups. We claim that, since the inclusion of violence
against women in the fields of Human Rights and
Public Health, more effective transformations in the
legal policies of several countries have begun to oc-
cur, like the creation of interventional programs and
other supports. At the end, we show Brazil’s position
about gender equality.

Keywords: Violence Against Women; Human Rights;
Public Health; Brazil.

Direitos das Mulheres, Direitos
Humanos?

Anocéo e formulacdo juridica dos Direitos Humanos é
algo bastante recente - mesmo no mundo ocidental -
e associada a luta internacional do periodo posterior
a Segunda Guerra Mundial pelo combate as atrocida-
des cometidas pelo nazismo, sendo um de seus mar-
cos fundadores a Declara¢do Universal dos Direitos
dos Homens, de 1948. O fundamento dos Direitos Hu-
manos € o principio de dignidade inerente a condicéo
humana, independentemente de raca, cor, lingua, na-
cionalidade, idade, convicgdes sociais, politicas ou
religiosas'. Aintroducéo dessa discuss&o no contexto
internacional como objeto de protecdo por parte dos
Estados nacionais causou impacto nas Constituicdes
de diversos paises, fazendo com que o direito interno
desses paises e o direito internacional passassem a
constituir um sistema de protecdo juridica dos direi-
tos humanos, expresso nos tratados internacionais e
nas Constitui¢des dos Estados. Os tratados internaci-
onais de direitos humanos garantem direitos especi-
ficos aos individuos, estabelecem obrigacdes e res-
ponsabilidades aos Estados signatarios, criam meca-
nismos para monitorar a obediéncia dos Estados com
relacdo as suas obrigacdes e permitem que os indivi-
duos busquem compensacgdes por violagdes desses
direitos. Assim, ao assinar um tratado internacional,
o Estado fica obrigado a cumpri-lo e submete-se ao
monitoramento para verificacdo de seu comprimento
eajurisdicdo internacional (Campos, 2004).

A Declaracao Universal dos Direitos dos Homens
(DUDH), juntamente com mais trés documentos, com-
poe a Carta Internacional dos Direitos do Homem. Isso
decorre do fato de a Declaragdo néo obrigar formal-
mente os Estados a cumpri-la, sendo, portanto, insufi-
ciente. Assim, foram produzidos outros dois documen-
tos: o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicoas,
Sociais e Culturais e o Pacto Internacional dos Direi-
tos Civis e Politicos, nos quais os Estados se obriga-
ram a assegurar o pleno exercicio dos direitos neles
reconhecidos, sem qualquer discriminacdo em funcéo
do sexo. Ambos os Pactos foram assinados em 1966,
mas entraram em vigor apenas em 1976, pois foi preci-
soaguardar dez anos para que 36 Estados os ratificas-

1 Note-se que ndo ha referéncias ao sexo ou ao género.
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sem. Tal fato mostra que os Estados facilmente assinam
Declaracdes, mas apresentam muito mais dificuldades
e resisténcias para assumirem tais compromissos
(Lopes, 2005).

Ainda assim, a partir da Declara¢do Univeraal dos
Direitos dos Homenas, iniciou-se uma caminhada inédi-
tana histéria da humanidade, afirmando-se a necessi-
dade de respeitar a igualdade entre todos os seres
humanos. Apesar de isso ainda estar muito longe de
corresponder a pratica, o valor simbdlico e real da
Declaracdo € inegavel. Considerada como base comum
a ser respeitada por todos os povos e nacgdes, atua
como uma espécie de “medida padrdo” para a avalia-
cdo do respeito aos direitos humanos, embora a sua
existénciando baste. E necessaria também a vontade
concentrada e incessante, principalmente da socieda-
de civil, para que ndo seja esquecida. Foi a partir des-
se texto que se desenvolveram movimentos para a
descolonizacéo, a favor dos direitos civicos, da demo-
cracia, do bem-estar das criancas e daigualdade entre
mulheres e homens (Vicente, 2000).

Contudo, também é de se ressaltar que, quando a
Carta das Nagbes Unidas foi elaborada, em 1945, as
mulheres tinham direito a voto em apenas 31 paises e
eram tratadas como pessoas de “segunda classe” em
quase todo o mundo. Além disso, a préopria Declaragao
Univeraal dos Direitos dos Homens esta escrita no
masculino, reforcando a posicdo inferior das mulhe-
res e sua falta de poder, bem como a conotacdo eviden-
te de que existiam direitos para os homens, mas nédo
paraatotalidade da humanidade. Na construcgdo inici-
al dos direitos humanos, as diferencas de género per-
maneceram invisiveis, quer na sua dimenséo de cons-
trucdo social, quer na sua dimenséo biol6gica. A com-
plexidade das diferencas de género foi neutralizada
durante muitas décadas, comecando a ser denunciada
apenas a partir do movimento de mulheres, em mea-
dos da década de 1960 (Ferreira, 2005; Roseira, 2005).

Autilizacdo da expressdo “direitos dos homens” é
polémica e tem suscitado discussdes acirradas. Barreto
(2005) afirma que essa questdo apenas € colocada em
determinadas linguas, como o Portugués. A critica a

linguagem sexista afirma que esta constitui um en-
trave ao processo de instauracdo da igualdade e da
verdadeira apropriacdo dos direitos do homem pelas
mulheres, lembrando o papel da lingua na formacéo
da identidade social das pessoas e a interacdo que
existe entre a lingua e as atitudes sociais. Portanto,
defender amudanca de nome (para Declaracdo Universal
dos Direitos dos Homens e das Mulheres ou Declaracao
Universal dos Direitos Humano.) significareconhecer
a importancia desses aspectos para a igualdade entre
mulheres e homens. Nesta logica, uma Recomendacéo
do Comité de Ministros do Conselho da Europa,de 1990,
incita os Estados-membros a desenvolverem uma lin-
guagem ndo-sexista. Do mesmomodo, a Carta da Unido
Européia® fala em “direitos fundamentais”.

Por outro lado, Lopes (2005) refuta a expresséo
Direitos Humanos das Mulheres, pois considera que
os direitos humanos sdo universais, aplicando-se a
todo o ser humano, mulher ou homem. A autora lembra
também que o texto dareferida Declaragdo Universal
dos Direitos dos Homens fala em individuo e pessoa,
sendo que, apenas ao se referir a idade para o casa-
mento e ao direito de contrair o matrimonio em liber-
dade, prefere a expressdo homem e mulher. Uma ques-
tdo adicional colocada pela autora é o fato de a expres-
sdo direitos do homem ser a tradugéo portuguesa para
human rights, que deveria ser traduzida mais ade-
quadamente para direitos humanos. Também néo po-
demos esquecer de que a presidéncia da Comissdo de
Direitos Humanos que redigiu os textos da Declaracéo
e da Carta de Direitos Humanos foi entregue justa-
mente auma mulher, Eleanor Roosevelt. Nesta posicao,
aantiga e mais destacada Primeira-Dama estaduniden-
se, conhecida ativista dos direitos humanos e defen-
sorada paz, procurou destacar aigualdade de direitos
entre homens e mulheres, o que nem sempre foi facil,
tal como pode ser percebido em seurelato do trabalho
nesta Comissdo (Roosevelt,1948, livre traducdo nossa):
“0 Comité para aredacdo da versdo preliminar da De-
claracdo dos Direitos Humanos se reuniu pela primei-
ra vez em Junho de 1947. O delegado da U.R.S.S,, Sr.
Korotevsky, e o delegado da Bielorassia, ambos desau-

2 A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia foi proclamada em Nice, em 07 de Dezembro de 2000, e representa a sintese

dos valores comuns dos Estados-membros da Unido Européia, incluindo os direitos sociais e econémicos, com base na jurisprudén-

cia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de Estrasburgo. Além do preambulo introdutorio, esta dividida em sete capitulos:

dignidade; liberdade; igualdade; solidariedade; cidadania; justica e disposic¢des gerais. (Informacéo disponivel em: http://europa.eu/

scadplus/leg/pt/lvb/133501.htm, acessado em 25 de Junho de 2007).
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torizados por seus paises avotarem comrelacdo a um
documento inacabado e, sem instrucdes de seus go-
vernos, participaram muito pouco na discussdo geral
do Comité, acabando por concordar com o principio de
que todos os homens sdo iguais e que os homens e as
mulheres devem ter direitos iguais.[...]”

Lopes (2005), apesar de refutar a expresséo “direi-
tos humanos das mulheres”, admite que os direitos
humanos possuem uma vertente feminina (ou mascu-
lina), ndo s6 em seu gozo e exercicio, mas também na
sua auséncia. Isso é particularmente visivel na area
do direito a satde sexual e reprodutiva, onde, eviden-
temente, ha circunstéancias especificas as mulheres
que ndo existem para os homens. Homens e mulheres
tém direito a satde para exercem a paternidade e a
maternidade de forma saudavel. Contudo, no caso das
mulheres, existe uma vasta gama de direitos que nem
sempre sdo contemplados ou cujo gozo nem sempre é
permitido. “H&, portanto, um rosto feminino do direi-
to e havera um rosto masculino, mas ndo ha direitos
diferentes, na minha opinido, para homens e mulhe-
res” (Lopes, 2005, p. 159). A autora prossegue afir-
mando que este rosto feminino aparece nas auséncias
ou nas violag¢des dos direitos humanos, qual sejam: a
maior parte dos pobres do mundo sédo mulheres; amaior
parte dos analfabetos sdo mulheres; a maior parte dos
crimes sexuais sdo praticados contra mulheres; as
mulheres e jovens sdo a maior parte da pessoas trafica-
das e exploradas sexualmente; quem mais sofre as
conseqiiéncias da falta de assisténcia e de cuidado na
saude sexual ereprodutiva sdo as mulheres e as adoles-
centes e, por fim, a maior parte dos refugiados e des-
locados em situacdes de guerra e conflitos armados,
externos e internos, sdo as mulheres e suas criancgas.

Diante de todas essas constatacdes, foi em finais
da década de 1960 e meados de 1970 que se iniciou o
processo de conscientizacdo sobre a necessidade da
criacdo de mecanismos institucionais para a melhoria
das condicdes de vida das mulheres de todo o mundo,
esbocando-se as primeiras defini¢Ges a esse respeito.
Em 1967, foi criada a Declaragdo para a Eliminagdo
da Discriminagdo contra as Mulheres, a qual esta na
génese da Convencgao para a Eliminagdo de Todas as

Formaus de Discriminagdo contra as Mulheres,de 1979
(Lopes, 2005). Neste mesmo processo, o ano de 1975
foi proclamado pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) como Ano Internacional da Mulher e realizou-
se a I Conferéncia sobre as Mulheres, na Cidade do
Meéxico. Nesta, o periodo compreendido entre os anos
1976 € 1985 foi declarado como a Década das Mulheres
e aprovou-se o respectivo Plano de Acao Mundial (Sil-
va, 2002).

De acordo com Monteiro (2005), foi em 1979, ap6s a
realizacdo da Convengdo para a Eliminag¢do de Todas
a4 Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres, orga-
nizada pela ONU, que a violéncia contra as mulheres
passou a serreconhecida oficialmente como um crime
contra a humanidade.? Portanto, aos poucos, o proble-
ma davioléncia contra as mulheres passou a ter maior
visibilidade. Primeiro, por forca e iniciativa das orga-
nizacdes a favor dos direitos das mulheres. E, a partir
dos anos 1980, a nivel dos governos e organismos in-
ternacionais - como a ONU e algumas de suas agénci-
as especializadas - e também de outras organizacdes
nédo especificamente “de mulheres”, como a Anistia
Internacional e a Federacdo Internacional para o Pla-
nejamento Familiar (Vicente, 2000). Esta Convencéo é
considerada a “carta dos direitos humanos das mulhe-
res” (Lopes, 2005, p. 162). Mas, apesar de ter quase 30
anos e de seu carater vinculativo, continua a ser alvo
de constantes viola¢des dos direitos nela enunciados.

Apds a Década das Mulheres e até o anode 1995, a
ONU realizou mais trés conferéncias mundiais espe-
cificamente sobre mulheres: 1980, Copenhagen; 1985,
Naiorobi e 1995, Pequim. Em 1993, como resultado da
Conferéncia sobre 04 Direitos Humanoas, realizada em
Viena (Austria), surgiu a Declaracdo de Viena para a
Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres. Nesta,
encontramos pela primeira vez uma clara classifica-
cdo das diferentes formas de violéncia (Lopes, 2005;
Monteiro, 2005):

1) Violéncia praticada por outros membros da familia
(abrangendo as agressdes fisicas e psicolégicas, as
sevicias sexuais infligidas as criancas do sexo femini-
no, violacdo conjugal, mutila¢Ges genitais e outras pra-
ticas tradicionais, bem como exploracdo econémica);

3 Destacamos aqui a observacdo de Roseira (2005) de que este documento foi elaborado com base no conhecimento e metodologias

entdo existentes. Posteriormente, a Plataforma de Acdo de Pequim, de 1995, e o seu documento de avaliacdo, de 2000, consagraram

as iniciativas e a¢des futuras sob uma perspectiva de gender mainstreaming (insercdo da perspectiva de género em todas as

politicas e programas).
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2) Diversos tipos de violéncia ocorridos no contexto
das comunidades locais (violagdo, intimidac&o sexual
e intimidac&o no local de trabalho, ensino ou outras
institui¢des, proxenetismo e prostituicdo forcada);

3) Violéncia perpetrada ou tolerada pelo proprio Esta-
do (seja por negligéncia ou falta de respostas dos ser-
vicos institucionais).

Para além de apresentar essas definicdes, a Confe-
réncia de Viena tem sido considerada como um marco,
pois representou uma mudanca radical ao impor aos
governos a obrigacdo de zelar pela garantia dos direi-
tos das mulheres. Apesar de nenhum dos documentos
preparatorios dessa conferéncia fazerem mencéo a es-
te respeito, a pressdo das numerosas organizacdes
internacionais de mulheres fez com que o texto final
desse encontro consubstanciasse os direitos das mu-
lheres como direitos humanos. Assim, foi na década
de 1990 que surgiu o movimento que se identificou
com a maxima o4 direitos das mulheres sdo direitos
humanos. Lancada por organizacdes de mulheres, esta
idéia €, ao mesmo tempo, simples e complexa. Sim-
ples porque destaca o fato de que as mulheres com-
pdem a metade da humanidade; complexa, radical e
potencialmente transformadora, pois denuncia o fato
de as mulheres ainda ndo gozarem o direito que lhes é
devido como seres humanos. O enquadramento dos
direitos das mulheres como direitos humanos permi-
tiu que se fizessem exigéncias nos termos que a co-
munidade internacional ja aceitava, por exemplo, para
alguns grupos (como as minorias étnicas). Além dis-
so, permitiu que mulheres de todo o mundo se unis-
sem por uma plataforma comum e fez com que, cada
vez mais, os direitos humanos se integrassem as ques-
toes étnicas, de classe social, religido, idade e etc. Ou
seja, a compreensdo das agressdes praticadas contra
as mulheres como violacdo dos direitos humanos esta-
beleceu que os Estados sdo responsaveis por esses
abusos, sejam eles cometidos na esfera ptblica ou
privada (Ferreira, 2005).

Na sequiéncia da Declaracdo de Viena, diversos
relatorios foram realizados pela Comissao de Direitos
Humanos da ONU, os quais puseram mais a vista as
situacdes a que as mulheres em todo o mundo estavam
sendo submetidas. Nesse periodo, as questdes relati-
vas as desigualdades de género comecaram a ser estu-
dadas em maior profundidade, assumindo a dimenséo
de um problema politico cuja equacdo integra a prote-

cdo, a promocdo e arealizacdo dos direitos humanos,
fazendo-se presente nas diversas conferéncias mun-
diais realizadas no periodo: Ambiente e Desenvolvi-
mento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992; Direitos
Humanos, em Viena, 1993; Populacdo e Desenvolvimen-
to, Cairo, 1994; e Desenvolvimento Social, em Copenha-
gen,1995. Especialmente na Conferéncia Internacional
sobre Populagdo e Desenvolvimento, realizada no Cairo,
o problema da violéncia contra as mulheres se fez pre-
sente em diversos capitulos de seu Programa de A¢do,
com o reconhecimento dos direitos reprodutivos das
mulheres (Ferreira, 2005; Roseira, 2005; Vicente, 2000).

Um ano depois, em 1995, foi realizada a Quarta
Conferéncia Mundial da ONU sobre a3 Mulheres, em
Pequim (Beijing), sendo a violéncia contra as mulhe-
res assumida também como uma questédo de género e
definida como

todo o acto devioléncia baseado no género, do qual
resulte, ou possaresultar, dano ou sofrimento fiai-
co, sexual e paicologico para as mulheres, incluin-
do as ameagas de tais actos e coacgdo ou privagdo
arbitraria de liberdade, quer ocorra na vida publi-
ca ou privada, constituindo uma manifestagdo de
relagbes de poder historicamente desiguais entre

homens e mulheres (citado por Vicente, 2000, p.

47-48).

A Plataforma de Pequim é um documento de parti-
cular importancia no campo dos direitos das mulhe-
res, pois constitui uma estratégia mais fundamenta-
da em termos de acdes e conceituacdes a esse respei-
to, sendo considerada a “cartilha fundamental em ter-
mos internacionais no dominio da identificacdo das
principais areas estratégicas de accdo no sentido de
corrigir as desigualdades de género” (Roseira, 2005,
p- 95). Considerando que os direitos humanos estéo
ligados as questdes econdémicas, civis, sociais, cultu-
rais e politicas, a autora afirma que a Plataforma de
Pequim instigou os Governos, a comunidade interna-
cional e a sociedade civil a intervir em doze areas es-
peciais de preocupacéo: (1) a pobreza; (2) as desigual-
dades na educacéo e formacao profissional; (3) as de-
sigualdades e inadequacdes no acesso aos cuidados
de satde; (4) avioléncia contra as mulheres; (5) a desi-
gualdade nas estruturas politicas e econémicas; (6)
os efeitos dos conflitos armados e outros sobre as
mulheres; (7) as desigualdades na partilha de podere
tomada de decisdo; (8) a insuficiéncia dos mecanis-
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mos para promover o progresso das mulheres; (9) o
desrespeito, a inadequada promocdo e protecdo dos
direitos humanos das mulheres; (10) a estereotipacgdo
das mulheres, a desigualdade no acesso e na partici-
pacdo em todos os sistemas de comunicacéo; (11) as
desigualdades de género na gestdo dos recursos natu-
rais e defesa do meio ambiente e (12) a discriminacéo
persistente contra as adolescentes e aviolacdo de seus
direitos. Para cada uma dessas areas, foram propos-
tos objetivos estratégicos e medidas especificas para
atingi-los, dando-se especial atencdo aos grupos mais
vulnerédveis em cada um desses aspectos.

Em 1998, o Tribunal Penal Internacional, através
do Estatuto de Roma, reconheceu como crime contra a
humanidade a violacdo, a gravidez forcada (comum
durante a guerra da Bésnia, em que, devido a politica
de modificacdo étnica da populacéo, as mulheres fo-
ram engravidadas e detidas até que nascessem as cri-
ancas), a escravatura sexual, a prostituicdo forcada, a
esterilizacdo a forca ou qualquer outra forma de violén-
cia no campo sexual de gravidade comparavel, inde-
pendentemente de se estar em estado de guerra ou de
paz. Tais crimes foram incluidos no Estatuto de Roma
como conseqiiéncia das situacdes encontradas nos
tribunais especiais para o julgamento das violagdes
praticadas contra as mulheres durante os conflitos
nos Balcéds e no Ruanda e, principalmente, pela acéo
dos movimentos de mulheres - em especial a Coligacdo
das ONGS para o Tribunal, através donicleo especial
para defesa dos direitos das mulheres denominado
Women Caucus - que pressionaram, de diversas for-
mas, os delegados dos Estados. Além disso, o Estatuto
de Roma consagrou, pela primeira vez, num principio
geral de interpretacdo da lei, a ndo-discriminacdo ba-
seadano género, juntamente com outros critérios tra-
dicionais, como a religido, a raca, a opinido politica,
entre outros. Por fim, sabendo das pressdes que sédo
exercidas sobre as testemunhas de tais tipos de cri-
mes, o Tribunal também instituiu uma Unidade de
Apoio as Vitimas e Testemunhas, com funcdes ndo s6
de protecdo, mas também de aconselhamento e acom-
panhamento psicolégico (Escarameia, 2005).

Os estudos atualmente realizados por todo o mun-
do mostram que a situagdo das mulheres, apesar das

diversas iniciativasrealizadas, continua marcada por
graves violacdes dos direitos humanos. Dessa forma,
em 1999, foi aprovado e assinado o Protocolo Faculta-
tivo a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as For-
mas de Discriminacdo contra as Mulheres (conhecido
pela sigla em inglés como Convencao CEDAW) e, no
ano 2000, a ONU organizou uma Sessdo Especial para
Avaliacdo da Plataforma de Pequim, processo que
culminou com a aprovacdo de uma declaracdo politica
de reafirmac&o dos compromissos contidos no docu-
mento de 1995 e de compromisso com a superacéo dos
obstaculos encontrados para a sua implantacao, docu-
mento também conhecido como Iniciativas e Agoes
Futuras para a Implementacdo da Declaragdo e Pla-
taforma de A¢do de Pequim ou Pequim+5 (Lopes, 2005;
Roseira, 2005).

Esses diversos documentos da ONU possuem va-
lor e conseqiiéncias distintas, sendo construidos uns
sobre os outros a partir da linguagem que se conse-
guiu acordar (conforme refere Lopes, 2005, p. 163, atra-
vés da agreed language). Isso implicou que, em dife-
rentes documentos, a agreed language fosse simples-
mente repetida e, em alguns casos, que se avangasse
um pouco mais e, em outros, que se retrocedesse. E o
caso, por exemplo, da Plataforma de Acdo de Pequim,
onde ndo se conseguiu inserir toda a agreed language
japresente na Conferéncia do Cairo, constituindo um
retrocesso. Também em detrimento da Declaracdo de
Viena, foi extremamente dificil conseguir que a Pla-
taforma de Pequim afirmasse que os direitos das mu-
lheres sdo direitos humanos. Do mesmo modo, devido
a pressdo de ultra-conservadores de varias orienta-
¢Oes religiosas, foi extremamente dificil implantar
tudo o que significasse a subtracdo das mulheres do
jugo do casamento e da familia ou qualquer aluséo a
direitos sexuais e reprodutivos. Conceicdo Lopes
(2005), que participou de todo esse processo, chama-o
de “dois passos a frente, um passo atras”. Foi assim
também que, em 2000, o texto sobre as Iniciativas e
Agbes Futuras (Pequim+5) simplesmente repetisse
paragrafos inteiros da Plataforma de A¢do de Pequim.
Como diz a autora, quando ndo se pode dar passos a
frente, ao menos que n&o se dé nenhum para tras...

Como vemos, o campo dos direitos humanos, es-

4 Uma vez que este ndo é diretamente o tema de nossa anélise, lembramos apenas que este Tribunal tem jurisdi¢&o internacional para

quatro tipos de crimes: o genocidio, os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra e o crime de agressdo (Escarameia, 2005).
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pecialmente o do direito das mulheres, ndo é um cam-
po pacifico. Antes, tem se apresentado como um espa-
co constante de luta, em que a acdo dos movimentos
de mulheres tem sido fundamental para o seu
questionamento e analise critica. Vicente (2000) lem-
bra que, tanto no encontro de Viena quanto no de Pe-
quim, confrontaram-se duas posi¢des face aos direi-
tos humanos: a universalista e a culturalista. A pri-
meira (que prevaleceu) entende que os direitos huma-
nos sdo intrinsecos a pessoa, justamente pelo fato de
que é um ser humano, ndo podendo ser condicionado
por qualquer autoridade. A corrente culturalista en-
tende que, em nome da “cultura”, num sentido muito
amplo, € legitima a ndo-universalidade dos direitos
humanos. Portanto, aceita que existem direitos hu-
manos especificamente femininos e especificamente
masculinos. Por exemplo, no primeiro caso esta o di-
reito de ndo ser violada, de ndo ser forcada a abortar,
ndo ser mutilada genitalmente e de ser méae; no segun-
do, o de ndo ser violado, ndo ser castrado e de ser pai.
Lopes (2005) complementa com a constatacédo de que,
no encontro de Viena, prevalecera uma teoria uni-
versalista, ao passo que, em Pequim, houve uma tenta-
tiva de forcar por um posicionamento culturalista.
Tentou-se que habitos e tradi¢des, como a mutilacdo
genital feminina ou a submiss&o total da mulher den-
tro do casamento, prevalecessem sobre os direitos
humanos. O argumento, vindo especialmente dos pai-
ses de orientacdo islamita, era de que a cultura oci-
dental ndo tinha direito de intervir na sua cultura e
tradicGes (ainda que as suas proprias Constituicoes
politicas garantam a igualdade de direitos entre os
sexos).

Devido a forca da corrente culturalista, crimes
cometidos em nome da familia, da religido e da cultu-
ra do grupo permaneceram por muito tempo fora do
escrutinio dos tratados internacionais de direitos
humanos, sendo exemplos: as mortes forcadas das
mulheres vitvas na India, Paquisto e outros paises
deinfluénciaislamica; a complacéncia para o abortoe
o infanticidio de fetos ou bebés recém-nascidos do
sexo feminino nas sociedades em que ha uma grande
presséo econdémica e social para que as familias nédo
tenham filhas mulheres, como é o caso da China e da
India; as mutilacdes genitais femininas infligidas as
mulheres do mundo islamico, e tantas outras situa-
¢des. Umajustificativa para a permanéncia de muitas

dessasviola¢des serelaciona ao direito a liberdade de
religido. Como sabemos, existem religides que consa-
gram as desigualdades entre homens e mulheres nos
seus principios. No conflito entre dois direitos, o di-
reito abstrato a liberdade religiosa tem permanecido
como superior ao direito a vida, ao exercicio da sexua-
lidade, da realizac&o pessoal, do trabalho e de tantos
outros. Além disso, os instrumentos internacionais
de direitos das mulheres impdem obrigacdes e proce-
dimentos mais brandos do que outras convencoes in-
ternacionais; as instituicdes responsaveis pela apli-
cacdo e fiscalizacdo desses instrumentos dispdem de
poucos recursos e o seu campo de acdo freqiientemente
é circunscrito, fazendo com que o ndo-cumprimento
das disposicdes por parte dos Estados seja bastante
tolerado (Ferreira, 2005).

A Saude Publica e a Violencia
Contra as Mulheres

No campo da Satde Publica, a inser¢édo da violéncia
praticada contra as mulheres como um problema a
que se deve dar particular atencdo seguiu o movimento
historico das convencdes e tratados de direitos huma-
nos. Contudo, sua insercdo inicial foi a partir da preocu-
pacdo com os aspectos relacionados a violéncia em
geral e sua importancia para o processo de satude e
doenca das populacdes. A partir da década de 1980 e,
mais intensamente, na década de 1990, a problemati-
cadavioléncia adquiriu maior for¢ca nos debates politi-
cos e sociais e no planejamento em satde publica. Foi
apenas nesse periodo que a Organizacdo Panamerica-
nade Satde (OPAS) e a Organizacdo Mundial de Satude
(OMS) comecaram a falar explicitamente em violén-
cia. Anteriormente, utilizava-se arubrica “causas ex-
ternas” da Classificacdo Internacional de Doengas, a
qual incluia atos como suicidios, homicidios e aciden-
tes fatais. Do mesmo modo, o conceito de morbidade
dizia respeito a ferimentos, fraturas, traumas e quei-
maduras causadas por confrontos interpessoais ou
coletivos. Em 1994, a OPAS realizou uma conferéncia
internacional com os Ministros de Satide das Américas,
pesquisadores e especialistas sobre o tema. Dentre as
conclusdes desse encontro, destacou-se a constatacéo
de que a violéncia, devido ao grande ntimero de viti-
mas e amagnitude de suas sequielas fisicas e psicologi-
cas, adquiriu um carater endémico e se tornou uma
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responsabilidade da Satde Pablica, umavez que cabe
a esse setor o atendimento de urgéncia, tratamento e
reabilitagdo das suas vitimas (Minayo, 2006).

Na seqiiéncia dessa conferéncia internacional, a
OMS passou a desenvolver e estimular pesquisas in-
ternacionais sobre a tematica da violéncia em seus
mais diferentes &mbitos. Apenas como exemplos, po-
demos citar as seguintes publicacdes: Violence: a
public health priority, de 1996; Violence againat
women: a priority health issue, de 1997; Injury: a leading
cause of the global burden of disease; Injury
surveillance guidelines e Report of the consultation
on child abuse prevention, todas de 1999; Guidance
for surveillance of injuries due to landmines and
unexploded ordnance, de 2000; Putting women firat:
ethical and safety recommendations for research on
domeastic violence against women, de 2001 e Missing
voices: views of older persons on elder abuse, de 2002.
Como vemos, sdo estudos que abordam uma grande
variedade de contextos e situa¢des de violéncia, com
grande énfase para avioléncia doméstica, seja contra
mulheres, criancas ou pessoas idosas.

Assim, no ja citado encontro de Pequim, um dos
temas abordados foi a variedade de estudos e pesqui-
sas sobre as situac¢des de violéncia a que muitas mu-
lheres sdo submetidas em todas as partes do mundo.
Percebeu-se que esses estudos utilizam diferentes
estratégias e metodologias, de acordo com as realida-
des e possibilidades locais, sendo dificil agrupar e
comparar seus dados. Conseqiientemente, é dificil
conhecer a real dimens&o do problema e estabelecer
programas efetivos de prevencdo. A fim de superar
esse obstaculo, em 1997, a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), um dos Organismos Especializados da
ONU, iniciou um estudo padronizado e articulado en-
tre dez paises (Bangladesh, Brasil, Eti6pia, Japéo,
Namibia, Peru, Samoa, Sérvia e Montenegro, Tailandia
e Tanzéania) sobre a satde das mulheres e suas vivén-
cias devioléncia doméstica. Osresultados prelimina-
res desse levantamento mostraram que a violéncia
praticada contra as mulheres é um fenémeno univer-
sal que ocorre em todo o mundo, sendo, freqiiente-
mente, seus perpetradores pessoas conhecidas das
vitimas (Skinner e col., 2005; World Health Organiza-
tion, 2005a).

Em 1997, a OMS convocou uma nova conferéncia
internacional sobre satde, desta vez contando com a

108 Saude Soc. Sdo Paulo, v.17, n.3, p.10i-112, 2008

participacdo dos Ministros de Satude dos paises inte-
grantes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).
Nesse encontro, a violéncia também foi um dos temas
abordados, sendo considerada uma das cinco priori-
dades recomendadas as Américas. Na sua Resolucéo
WHA.49.25,a OMS caracterizou a violéncia da seguinte
forma (Dahlberg e Krugg, 2002, p. 6, tradu¢éo nossa):
1-Violéncia auto-dirigida: sub-dividida em comporta-
mento suicida e auto-agressao;

2-Violéncia interpessoal: correspondendo a violéncia
familiar, entre parceiros e comunitaria (as primeiras
geralmente ocorrem no espaco da casa, e a tltima no
espaco social-comunitario);

3 - Violéncia coletiva: abrange as violéncias social,
econdmica e politica.

Destacamos no estudo da violéncia no ambito da
Saude Publica a publicacdo, em 2002, do Relatorio
Mundial sobre Saude e Violéncia, da OMS, onde foram
especificadas definicdes, classificacdes e contextua-
lizacGes para o problema da violéncia em geral, bem
como apresentados planejamentos e estratégias de
prevencdo (Minayo, 2006). Assim, a OMS utiliza como
defini¢do para violéncia

o uso intencional de forca ou poder, através de
ameaga ou agressdo real, contra si mesmo, outra
pessoa ou contra um grupo ou comunidade, que
resulta ou tem grande probabilidade de resultar
em ferimentos, morte, prejuizos paicologicos, pro-
blemas de desenvolvimento ou privagdo (Dahlberg
e Krugg, 2002, p. 5, traducdo nossa).

Percebemos que essa definicdo associa a intencio-
nalidade a violéncia, independentemente do resulta-
do que produza, o que pode gerar algumas controvér-
sias: em muitos casos, é extremamente dificil deter-
minar se a intencdo de utilizar a forca também esta
associada a intencdo de causar danos (por exemplo,
pais podem dar uma palmada no filho com a intenc¢éo
de corrigi-lo). Além disso, pode haver diferencas entre
o comportamento pretendido e a conseqiiéncia dese-
jada (no exemplo anterior, a conseqiiéncia desejada é
a correcdo do filho, e ndo o seu ferimento). Outro as-
pecto a destacar nessa definicdo € a utilizac&o da ex-
pressdo “poder”, ao invés de unicamente “forca fisica”.
Com isso, amplia-se os limites do ato violento, inclu-
indo-se atos que resultam de uma relacédo de poder,



como a intimacédo e a ameaca. O termo “uso de for¢a”
também inclui a negligéncia ou a omisséo, que nem
sempre resulta em ferimentos fisicos ou mortes, mas
pode causar problemas psicolégicos, fisicos e sociais
(Dahlberg e Krugg, 2002). Nesse sentido, percebemos
que as reivindicacgdes e reflexdes suscitadas pelo
movimento de mulheres desde meados da década de
1960, finalmente comecgaram a aparecer nos textos e
recomendacdes internacionais da Satude Publica.

Por definicdo, a Satde Pablicando diz respeito aos
individuos, mas a melhoria de condicdes de vida para
omaior nimero possivel de pessoas. Sua preocupacédo
€ a prevencdo dos problemas de satde e a ampliacdo
de melhores cuidados e seguranca para as populacdes
como um todo. Atua através da acdo coletiva, com a
interlocucdo entre diferentes setores (satde, educa-
cdo, assisténcia social, justica e seguranca). Mas, aci-
ma de tudo, enfatiza a prevencéo. Ou seja, ao invés de
simplesmente aceitar oureagir a violéncia, seu ponto
de partida € a conviccdo de que o comportamento vio-
lento e suas conseqiiéncias podem ser evitados, as-
sim como seu impacto pode ser reduzido e amenizado.
Damesma forma em que se consegue prevenir e redu-
zir as complicagdes relacionadas a gravidez, doencas
infecciosas, acidentes de trabalho e doencas causa-
das por agua ou alimentos contaminados, a OMS assu-
me que também a violéncia e seu impacto podem ser
prevenidos ereduzidos (Dahlberg e Krugg, 2002,2006).

Avioléncia, juntamente com as doencas cronicas e
degenerativas, esta alterando o perfil dos problemas
de satde em paises de todo o mundo. Em suas origens
e manifestagdes, representa um fendmeno sécio-his-
torico que acompanha a histéria da humanidade e ndo
constitui, por si, um problema de satde publica. Ape-
nas quando olhamos para os seus efeitos na satde
individual e coletiva é que percebemos a importancia
da formulacdo de politicas e praticas especificas para
seu enfrentamento e prevencdo, nomeadamente no
campo da saude publica.

As investigacdes mostram que mulheres que so-
freram abuso sexual na infancia ou na vida adulta
adoecem mais do que mulheres que ndo passaram por
tal situacdo, tanto com relacdo a saade fisica e psico-
légica quanto a adocdo de comportamentos nédo-sau-
daveis, como tabagismo, consumo de alcool e outras
drogas e sedentarismo. De modo geral, ha um risco
maior de desenvolverem depresséo, tentativas de suici-

dio, dor cronica, transtornos psicossomaticos, ferimen-
tos fisicos, problemas gastrointestinais, sindrome de
intestino irritavel e diversos problemas para a satude
reprodutiva (gravidez indesejada, contaminacdo por
HIV e outras doencas sexualmente transmissiveis,
abortos espontaneos ou provocados). Estudos popula-
cionais sugerem que, entre 40% e 72% de todas as
mulheres que foram fisicamente violentadas por um
parceiro, a agressdo deixou sequelas fisicas em algum
momento de suasvidas. No Canada, 43% das mulheres
agredidas receberam cuidado médico e 50% tiveram
de pedir licenca no trabalho em virtude da agresséo.
Contudo, os ferimentos ndo sdo o resultado mais co-
mum, destacando-se as “desordens funcionais”: um
conjunto de queixas que ndo tem uma causa médica
identificavel. Além disso, a violéncia conjugal tam-
bém afeta os filhos do casal: criangas que testemu-
nham violéncia conjugal estdo mais propensas a de-
sencadear diversos problemas psicolégicos e compor-
tamentais, incluindo ansiedade, depressao, baixo de-
sempenho escolar, baixa auto-estima, desobediéncia,
pesadelos e queixas fisicas. Estudos recentes tam-
bém indicam que a violéncia conjugal pode afetar, di-
reta ou indiretamente, a mortalidade infantil, tanto
na forma de abortos, feto nati-mortos ou mortalidade
infantil tardia (ap6s os cinco anos de vida) (Heise e
Garcia-Moreno, 2002).

Seguindo a tendéncia de dar particular atencédo a
violéncia contra as mulheres, o ja citado Relatorio
Mundial sobre Satide e Violéncia da OMS apresentou
dois capitulos especificos sobre a tematica: as diver-
sas formas de violéncia praticadas contra as mulhe-
res (Heise e Garcia-Moreno, 2002) e avioléncia sexual
(Jewkes e col., 2002). Posteriormente, a OMS publicou
outros materiais sobre o assunto, nomeadamente: um
guia pratico para pesquisadores e ativistas (Ellsberg
e Heise, 2005) e uma publicacdo com recomendacdes
para atingir as Metas de Desenvolvimento do Milénio
com relacdo a violéncia contra as mulheres (World
Health Organization, 2005b).

A partir da inclusdo davioléncia contra as mulhe-
resnaarena publica dos direitos humanos e da satade,
comecaram a ocorrer transformacdes mais efetivas nas
politicas legais de muitos paises, como a criacdo de
programas de intervencdo mais elaborados e outros
suportes. Contudo, até meados de 1990, as principais
transformacdes ocorreram no campo dos direitos hu-
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manos e da justica, com uma crescente conscientizagéo
do aspecto criminal envolvido nas situacdes de vio-
léncia doméstica e percepcdo de que a seguranca das
mulheres e criancas estaria garantida com a punicéo
dos agressores. A esse respeito, destacamos a obser-
vacdo de Skinner e colaboradores (2005), que afirmam
que esta “agenda de punicdo”, apesar de possuir as-
pectos positivos, ndo é suficiente. E necessario tam-
bém estimular a criacdo de a¢des de apoio e suporte as
vitimas de violéncia e a prevencéo de sua ocorréncia,
desafios colocados ao século XXI.

Brasil e a Igualdade entre Mulheres
e Homens

No Brasil, a atuacdo do movimento feminista e de
mulheres - conhecido como “lobby do batom” - foi de-
terminante para que o processo de revisdo do texto
constitucional incorporasse praticamente todas suas
propostas encaminhadas a Assembléia Nacional Cons-
tituinte. Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988,
no Artigo 5°., afirma que todos os homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigacdes. Além disso, des-
de meados da década de 1970 e, principalmente, da
década de 1990, o pais tem participado de diversas
conferéncias no ambito das Nac¢des Unidas e assumi-
do compromissos no sentido de assegurar os direitos
humanos das mulheres, dos negros, das minorias ét-
nicas e de outros grupos marcados pela pobreza e dis-
criminacéo (Brasil, 2006). Dentre os principais Trata-
dos, Declaracdes, Pactos, Planos de A¢do e Conven-
¢Bes Internacionais de Protecdo aos Direitos Huma-
nos ratificados pelo Brasil, destacamos:

- Carta das Nacdes Unidas (1945);
- Convencéo contra o Genocidio (1948);
-Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948);

- Convencgdo sobre a Eliminac¢&o de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (1965, ratificada em 1968);

- Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(1966, ratificado em 1992);

-Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (1962, ratificado em 1992);

- Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacgdo Contra as Mulheres (1979, ratificada com
reservas em1984 e ratificada plenamente em 1994);
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- Convencéo sobre a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984,
ratificada em 1989);

- Convencdo Sobre os Direitos das Criancas (1989,
ratificada em 1990);

- Declaracéo sobre a Eliminagédo da Violéncia contra a
Mulher (1993);

- Plano de Ac&o da Conferéncia sobre Populacéo e De-
senvolvimento (1994);

- Convencado Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher - Convencéo
Belém do Para (1994, ratificada em 1995);

- Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre
a Mulher (1995);

- Protocolo Facultativo CEDAW (1999, ratificado em
2001).

Dessa forma, a legislacdo nacional foi reforcada
por esses pactos internacionais, sendo também com-
plementada por outras alteracdes e medidas. Por exem-
plo, desde meados da década de 1980, de modo pionei-
rono contexto internacional, o Brasil passou a instalar
“Delegacias da Mulher”, 6rgdos especializados da Po-
licia Civil que procuram dar um atendimento mais
adequado as vitimas de violéncia conjugal e sexual. A
primeira Delegacia da Mulher foi criada no Estado de
S&o Paulo, em 1985, sendo, aos poucos, seguida por
instituicdes em outros estados brasileiros (Rifio-
tis, 2004). Em 2003, 0 novo Codigo Civil finalmente
eliminou todas as discriminacdes legais contra as
mulheres que ainda vigoravam e, em 2005, a lei penal
eliminou a possibilidade de impunidade do agressor
sexual que se casasse com sua vitima, retirou do rol
de criminalidades o adultério - que servia para justifi-
car as maiores atrocidades em nome da “defesa da
honra” - e eliminou a expressao discriminatoéria “mu-
lher honesta”, até entdo presente na definicdo de viti-
ma de alguns crimes sexuais. Maisrecentemente, uma
grande vitoria foi a promulgacdo, em 2006, da Lei
11.340, a Lei Maria da Penha. Destinada especifica-
mente a violéncia doméstica e familiar e reconhecen-
do-a como uma violacdo dos direitos humanos, essa lei
define uma politica puablica articulada destinada a
seguranca das mulheres (Barsted, 2006).

Com isso, o Brasil passou a ser 018° pais da Améri-
ca Latina com uma lei especifica para a mulher em



situacdo de violéncia doméstica e/ou familiar (atras,
portanto, de diversos outros). Ainda assim, as desi-
gualdades entre homens e mulheres persistem, a vio-
léncia contra mulheres e adolescentes permanece sen-
do uma dura e desconhecida realidade, milhares de
mulheres morrem em conseqiiéncia de abortos clan-
destinos e o salario da maioria das mulheres permane-
ceinferior ao dos homens, apenas para citar algumas
desigualdades. Portanto, muito ainda precisa ser fei-
to para que o plano juridico dos Direitos Humanos se
efetive nas praticas cotidianas e da Satde Publica.

Antes de encerrarmos, devemos alertar aos leito-
res e leitoras que este texto optou por uma analise
histérica do desenvolvimento da conscientizacdo a
respeito dos direitos das mulheres. Estamos cientes
de que este é um relato parcial e bastante limitado de
um processo muito mais amplo e complexo do que foi
aqui exposto. Por motivos praticos e limitacdes de
espaco, optamos por nos deter apenas aos desenvolvi-
mentos recentes no campo dos Direitos Humanos e da
Saude Publica, onde a promulgacdo da Carta e da De-
claracdo Universal dos Direitos Humanos foi assumi-
da como ponto de partida. Contudo, muitas outras ver-
soes dessa historia poderiam ser contadas, especial-
mente se abarcassemos um periodo maior de tempo.
Nessa perspectiva, ndo poderiamos ignorar a impor-
tancia de Olympe de Gouges, que, no bojo da Revolu-
cdo Francesade 1789, redigiu a “Declaracdo dos Direi-
tos da Mulher e da Cidada”, em 1791, vindo a ser gui-
lhotinada em 03 de Novembro de 1793, justamente
devido ao seu destacado papel de oposicéo (Diamond,
1994). Igualmente deveriamos retratar o pioneirismo
de Mary Wollstonecraft, na Inglaterra, ao redigir Vindi-
cation of the rights of women, em 1792. No Brasil, ndo
poderiamos deixar de lembrar da ousadia de Nisia Flo-
resta Brasileira Augusta que, no Rio Grande do Norte,
numa “antropofagia libertaria”, traduziu livremente o
manifesto de Mary Wollstonecraft quase 50 anos de-
pois do original, realizando um outro texto sobre o
direito das mulheres adaptado ao cenario nacional
(Duarte, 1989).

Aluta pela defesa da igualdade de direitos e opor-
tunidades para as mulheres ndo é recente e tampouco
nova. Em todas as épocas histéricas, sempre houve
mulheres que se posicionaram contra as injusticas e
desigualdades, levando-nos a pensar que esta € uma

batalha tdo antiga quanto a prépria humanidade. O
que se altera sdo os termos, estratégias adotadas e,
principalmente, a sua visibilidade. Nesse sentido,
esperamos que este artigo, como o préprio titulo indi-
ca, seja uma introducdo e um convite a todos e todas
que desejem viver em um mundo melhor, mais justo,
igualitario e livre de todas as formas de violéncia.
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