FACULDADE DE PSICOLOGIA E DE CIENCIAS DA EDUCACAO
DA UNIVERSIDADE DO PORTO

RELATORIO DE
AVALIACAO EXTERNA DOS
AGRUPAMENTQOS DE ESCOLAS DO
PORTO
2004/2005

Equipa de coordenacéo da avaliacdo: Carlinda Leite (coordenacéo geral)
Preciosa Fernandes

Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao

da Universidade do Porto



INDICE

NOLAS dE INTFOAUGED ......vveieeiiiie e 3
| - Dados de CaraCteriZaGA0. ........covveeirieiiieiiie ittt 6
I.1 — Relacéo total de professores e educadores/total de respostas por Agrupamento.. 7
1.2- Respostas por NIVEl de €NSINO .......cveiiiiiriieieeie e 8
1.3 - Habilitaghes aCAUEMICAS .........eeivieiiiiie et 9
1.4 - SItuaGaO ProfiSSIONAL.........ccoviiiiiiiiiie e 10
1.5 - Pertenca/ndo pertenca ao Agrupamento desde a sua constituicao...................... 11
1.6 - Exercicio/ndo exercicio de cargo N0 Agrupamento..........cceevereereereeneeseenuenns 12
[1 — DAd0S A€ ANALISE........veeiiieeiie e e e 14
[1.1 — Criagdo e desenvolvimento dos AQrupamentos .........ccccvevveerreenieeniveenneenieenns 15
I1.1.1 — Concordancia/N&o concordancia com a constituicdo do seu Agrupamento
............................................................................................................................ 15
11.1.2 — Em que Agrupamento os professores/educadores incluiriam as suas escolas
............................................................................................................................ 18
[1.1.3- Iniciativa no processo de constituicdo dos Agrupamentos...........cccocvereee. 19
11.1.4 - Expectativas com a insercdo da escola no Agrupamento ............cccoceeeeen. 21
11.1.5 — Relag&o entre expectativas e Situagdo real ............cocceveviieiieiiii i, 25
[1.2 — GeStao d0S AQIUPAMENTOS. .......eiirieiieiiieriieeiee st e st e st 29
I1.2.1 - Como se sentem os professores/educadores representados pelos 6rgaos de
GESTAD ...ttt 29
[1.2.2 — Comunicagao dentro do Agrupamento..........cceererrreereenrieesineeneeenieesineas 33
11.2.3 - Construcédo dos Projectos Educativos e dos Projectos Curriculares........... 36
11.2.3.1 - Projecto Educativo de Agrupamento ...........cccceeveeriveennesiieniiee e 36
11.2.3.1.1 - Como foram construidos os Projectos Educativos de Agrupamento
.................................................................................................................... 37
11.2.3.1.2 - Como estdo a ser construidos os Projectos Educativos de
AGIUPAMENTO.....ceeiieiiiece e e e s 42
11.2.3.2 - Projecto Curricular de Agrupamento (PCA) .......cccoovvviieiniieniienneenn 46
11.2.3.2.1 — Como foram ou estdo a ser construidos os Projectos Curriculares
de Agrupamento (PCA) ....couiiieiiie e 48
I1. 2.4 - Utilizag&o dos recursos do Agrupamento ...........coooveereerreerveeneesnieennens 52
11.2.4.1 - Possibilidades de utilizag&o d0S recursos............ccovvveieeeieeniieenneenn 53
11.2.4.2 — Dificuldades de utilizaGo d0S reCUISOS ..........covvrrveeiieeiiesiee e 55
11.3 — Efeitos da organizagédo escolar por AQrupamentos............ccoevveerienveenneenieenn, 59
11.3.1 — Efeitos do Agrupamento no exercicio profissional............ccccccoocvereninnnns, 59
11.3.2 — Efeitos do Agrupamento no percurso escolar e sucesso dos alunos.......... 64
11.3.3 — Problemas identificados no funcionamento dos Agrupamentos................ 68
I1.3.4 — Propostas identificadas para melhorar o funcionamento dos Agrupamentos
............................................................................................................................ 78
11.3.5 - Concordancia com a organizagéo de escolas em Agrupamentos............... 85
[11 - Consideragdes finais & reCOMENUAGOES ........cocvvrrrieiiiiiie e 89
[11.1 - CONSIAEIAGOES TINAIS. ... .eevieiiiieiieieiie sttt 90
[11.2 - RECOMENAAGOES. ...ttt 94



Notas de Introducdo

O relatério que aqui se apresenta, de avaliacdo externa dos Agrupamentos de Escolas
do Porto, resulta de uma solicitacdo feita pelo Pelouro da Educacdo da Cémara
Municipal do Porto. Essa solicitacdo teve na sua origem uma proposta apresentada pela
representante dos Docentes do Ensino Publico ao Conselho Municipal de Educacgéo para
que se encomendasse uma “avaliacdo externa ao funcionamento e eficiéncia dos
Agrupamentos”, de modo a “desenvolver conhecimento sobre as vantagens e defeitos
destes Agrupamentos tendo em vista procurar a melhor forma de solucionar eventuais
problemas e optimizar este modelo organizativo”.

A legislagdo sobre avaliacdo das escolas dos ensinos basico e secundario (decreto-lei
n® 31/2002) prevé a existéncia de processos de auto-avaliagdo (avaliagdo interna) a
conviver com processos de avaliacdo externa, isto €, uma avaliacdo realizada por
entidades que ndo pertencem a essas escolas e que, por isso, tém das situacdes que nelas
ocorrem um olhar mais distanciado. E tendo por referéncia estas orientacdes legais e por
fronteiras as caracteristicas da proposta aprovada em Conselho Municipal de Educacéao
que concebemos e desenvolvemos a avaliacdo cujos dados sdo apresentados e
analisados neste documento.

Para esta avaliacdo, e tratando-se de uma avaliacdo externa, tivemos como intencoes
produzir conhecimento sobre os processos de organizacdo e funcionamento dos
Agrupamentos de Escolas do Porto, efeitos por eles gerados e os problemas e vantagens
que os professores e alguns agentes da comunidade (Associaces de Pais e Juntas de
Freguesia) Ihes atribuem. Pretendemos também obter dados que permitam estruturar
propostas para intervir em problemas identificados. Trata-se, portanto, de uma avaliagao
que embora se desenvolva numa orientagdo formativa s6 o conseguira ser se for
procedida de accOes responsavelmente assumidas por quem pode nelas agir. Por isso,
pela nossa parte, disponibilizamo-nos para debates que fagam dos resultados aqui
apresentados pontos de partida para processos de reinvestimento dos sucessos
conseguidos e de alteracdo dos pontos fracos identificados.

Quanto as dimensbes privilegiadas na avaliacdo, elas focam os seguintes aspectos:

- comunicacdo entre escolas do Agrupamento e entre docentes dos
diversos niveis dessas escolas;
- utilizacé@o dos recursos do Agrupamento;



- construcdo dos projectos educativo e curriculares dentro do
Agrupamento;

- representacdes que os docentes fazem do Agrupamento e efeitos que lhe
atribuem;

- efeitos gerados pelo Agrupamento ao nivel do percurso escolar dos
alunos e de condicGes que favorecam 0 SuCesso;

- grau de satisfagdo com o funcionamento do Agrupamento;

- problemas que séo identificados no funcionamento do Agrupamento;

- propostas para melhorar o funcionamento do Agrupamento e aumentar a
sua eficécia;

- interacgdes/processos de comunicagéo do Agrupamento com instituicoes
e grupos locais;

- dindmicas instituidas pelos Agrupamentos ao nivel dos percursos
escolares dos alunos;

- percursos de criagdo e de desenvolvimento do Agrupamento.

Os objectivos da avaliacdo, bem como 0s processos e 0s instrumentos para a sua
concretizacdo, foram apresentados e debatidos em reunido com as Comissdes
Executivas dos Agrupamentos, 0 que permitiu a introducéo de aspectos sugeridos como
pertinentes, a andlise de inquéritos construidos pela equipa de avaliacdo e a definicdo
dos modos para a sua aplicacdo. Para a aplicacdo dos inquéritos contdmos com a
colaboracéo de estudantes da licenciatura em Ciéncias da Educacdo da FPCEUP, que
tém vindo a aprofundar conhecimentos sobre o campo da comunidade educativa e da
mediacao sdcio-pedagdgica.

O facto de se tratar de uma avaliacdo que diz respeito a 17 Agrupamentos e 94
escolas, implicou a opcdo pelo recurso a inquéritos como instrumento privilegiado de
recolha de dados. Estes inquéritos foram respondidos pelas Comissdes Executivas e por
professores/educadores dos diferentes ciclos e das diversas escolas. Os inquéritos,
embora possam ter como limitacdo fornecer dados que, por vezes, precisariam de um
maior aprofundamento para que as situacOes e opinides pudessem ser melhor
compreendidas, tém a vantagem de permitir obter, de forma répida e ordenada, dados
sobre 0 que esta em foco na avaliacdo e permitir que esse processo de recolha seja
simultaneo, ou pelo menos muito proximo, a toda a populacdo escolhida para ser
inquirida.

Os dados dos inquéritos foram tratados informaticamente através do programa SPSS e
as respostas de tipo aberto analisadas pela técnica de analise de conteddo. A estes dados
foram acrescentadas as opinides expressas por Presidentes ou Representantes das Juntas
de Freguesia do Porto e por elementos das Associagdes de Pais, em reunifes realizadas
para o efeito.



Ha que referir que tendo o Agrupamento Clara de Resende caracteristicas muito
especificas - pois s se constituiu em 2004/05, resultou de uma proposta das escolas que
0 integram e € composto apenas por uma escola do 1° ciclo do ensino basico e a antiga
escola C+S Clara de Resende — o inquérito nele aplicado foi adaptado e os dados
obtidos ndo foram incluidos nos dados totais, para ndo se correr 0 risco de um
enviesamento®. Apesar disso, tal como nos restantes 16Agrupamentos, foi feito um

tratamento especifico e na analise teve-se em conta as opinides expressas.

Para a apresentacdo dos dados da avaliacdo realizada, e na intengdo de se cumprirem
0s objectivos que a justificaram, estruturamos este relatério nos seguintes itens:

- caracterizacdo da populacdo que respondeu ao inquérito (ponto 1.1);

- dados relativos aos processos de criacdo e desenvolvimento dos Agrupamentos
(pontoll.1);

- opinides sobre os processos de gestdo dos Agrupamentos (ponto 11.2);

- efeitos gerados pela organizacao escolar por Agrupamento (ponto I1.3)s;

- consideracdes finais e recomendacdes (ponto 111).

! Neste relatério, em relacéo aos dados obtidos pelos inquéritos, e do ponto da vista numérico, os dados do
Agrupamento Clara de Resende apenas sdo incluidos no que se refere a relagdo entre respondentes e total dos
professores dos Agrupamentos (grafico ).



| - Dados de Caracterizacao

Neste ponto do relatério apresentam-se os dados gerais de caracterizacdo da populacao
inquirida - professores dos 1°, 2° e 3° Ciclos do Ensino Bésico e Educadores de Infancia dos
Agrupamentos do Porto. A amostra que respondeu a um inquérito foi definida de modo a
corresponder a 50% do universo total dos professores daqueles Agrupamentos. Foram
também recolhidas opinibes das Juntas de Freguesia do Concelho do Porto e das Associagdes
de Pais das escolas pertencentes aos Agrupamentos aqui em foco, que sdo mobilizadas nas

andlises finais deste relatorio.

Neste ponto | do relatério, apresenta-se, num primeiro momento, uma visdo global da
distribuicdo das respostas pelos Agrupamentos e a sua relacdo com o total de professores e
educadores, seguida da apresentacdo do nimero de respostas por niveis de ensino. Num
segundo momento, faz-se a caracterizacdo da amostra a partir das seguintes variaveis:
habilitacbes académicas; situacdo profissional; pertenca/nao pertenca ao Agrupamento e

exercicio/n&o exercicio de cargo.




I.1 - Relacdo total de professores e educadores/total de respostas por

Agrupamento

Como o gréfico I, evidencia as respostas obtidas sdo em nimero inferior ao total de
professores®. Porém, importa referir que tal relacdo ndo pode ser interpretada fora das
regras definidas para a aplicacdo dos inquéritos, negociadas, em reunido formal para o
efeito, com os/as Presidentes dos Conselhos Executivos, e que previam que, pelo
menos, 50% dos professores/educadores respondessem aos inquéritos.
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De facto, sendo esta a regra acordada, podemos verificar que em alguns
Agrupamentos essa percentagem foi ultrapassada, como € o caso dos Agrupamentos do
Amial, Antas, Areosa, Augusto Gil e Clara de Resende, e que noutros esteve muito
perto dos 50%, como é o caso dos Agrupamentos de Pires de Lima, Maria Lamas e
Viso.

As respostas dos Agrupamentos (Miragaia, Irene Lisboa, Cerco, Eugénio de Andrade
Ramalho Ortigdo, Francisco Torrinha, Gomes Teixeira, Manoel de Oliveira e Leonardo

Coimbra) ficaram um pouco aquém dos 50%, facto que pode também ser explicado por

2 Este total de professores foi obtido a partir de registos realizados em grelhas elaboradas para o efeito e que foram
preenchidas aquando da aplicagdo dos inquéritos. Estes dados, foram, entretanto, confirmados, via telefone tendo
alguns responsaveis das escolas referidas que estes sdo totais aproximados. Devem, por isso ser interpretados nessa

base.



razbes relacionadas com os procedimentos adoptados na aplicagdo dos questionérios®
nesses Agrupamentos. Apesar disso, importa referir que foi extremamente positiva a
adesdo dos/as professores/as e educadores/as de infancia e foi também positivo o modo
com os/as Presidentes dos Conselhos Executivos se implicaram no processo,
procurando estabelecer as articulagdes necessarias com os diferentes interlocutores
(professores/educadores; estudantes da Licenciatura em Ciéncias da Educacdo que
colaboraram na aplicacdo dos inquéritos, coordenadoras desta avaliagdo).

Em sintese podemos ter uma visdo de conjunto da relacdo total professores dos

Agrupamentos/total de respondentes, que nos é dada pelo grafico n.° I1.

Graficon.l Il
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1.2- Respostas por nivel de ensino

A distribuicdo percentual, por niveis de ensino, face ao total das respostas’ dadas
pelos professores/educadores, é a seguinte: Educacdo Pré-Escolar — 8,67; 1° ciclo -
32,49% ; 2° ciclo e3° ciclo - 55,48% (gréfico I11).

% Na reuni&o com os/as Presidentes dos Conselhos Executivos foram acordados os modos de aplicagéo dos inquéritos
nos diferentes estabelecimentos de ensino e acordados também os dias para a sua aplicagcdo. Houve, no entanto,
alguns Agrupamentos que por razGes internas ndo seguirem os procedimentos acordados

4 Os dados que se apresentam nio correspondem ao universo dos inquiridos pois alguns deles néo preencheram estas
informacdes de caracterizacdo. Devemos até referir que alguns/mas professores/as nos fizeram saber o seu desacordo

pelo facto do inquérito conter elementos de caracterizacdo que os permitiria vir a identificar.



Gréfico 111
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Como se verifica, 0s niveis de ensino com maior representatividade de respostas sao
0s 2° e 3° ciclos que, como sabemos, correspondem aos grupos com maior numero de
professores, seguidos dos grupos do 1° CEB e da Educacdo Pré-Escolar. Apenas uma
pequena percentagem (3,36%) dos inquiridos ndo respondeu a esta quest&o.

No grafico IV, da-se conta da distribuicdo do nimero de respostas, por niveis de

ensino, correspondentes as percentagens expressas no gréafico I11.
Gréfico IV
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1.3 - HabilitacGes académicas

Dos professores/educadores que responderam a este item, a maioria possui 0 grau de
licenciatura (721) e de bacharelato (110) (gréafico V).
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E de salientar o nimero significativo de professores/educadores que ja possuem
mestrado (43) e pos-graduacdo (21). Considerando, ainda, de acordo com os dados do
grafico 1V, que no grupo de inquiridos, 311 sdo professores do 1° ciclo e 83 sdo
Educadores de Infancia e que, destes dois niveis de escolaridade apenas 110 ndo
possuem outra habilitacdo para além do grau de bacharelato, poder-se-a inferir que tem
havido um forte investimento na formacdo pds-graduada e/ou de mestrado, ou seja, 0S
professores e educadores destes Agrupamentos pertencem a um grupo com elevada

formacédo académica.
1.4 - Situacéo profissional

Quanto a situacdo profissional, e como o grafico VI d& conta, a maioria dos
professores/educadores pertence aos quadros de escola (653) e de zona pedagdgica
(185) e um grupo menor esta na situacdo de contratado (96).

Embora a variavel idade ndo tenha sido tratada, estes dados apontam para uma
situacdo de grande estabilidade profissional da populacdo o que em si pode reflectir
tratar-se de um grupo profissional com uma idade média de 35/40 anos.

Salienta-se aqui o facto de serem poucos os inquiridos que ndo respondem a esta
questéo (23).

10



Gréfico VI
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1.5 - Pertenca/néo pertenca ao Agrupamento desde a sua constituicao

Quanto ao tempo de pertenca ao Agrupamento, 64,15% dos professores/educadores
inquiridos mencionam estar nele desde o inicio e 33,22% ndo e apenas uma

percentagem de 2,63 ndo responde a questdo (gréafico VII).

Gréfico VII
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Estes dados, se relacionados com as respostas a questdo “concorda com a
constituicdo deste Agrupamento?”, e a qual 42,52% dos professores responderam
“sim”, e 34,79% responderam “ndo” (conforme gréfico 1X), apontam para uma relacéo
ndo directa entre o factor pertenca ao Agrupamento e a concordancia com a sua

11



constituicdo, uma vez que cerca de 22%° dos professores/educadores que estio nos

Agrupamentos desde a sua constituicdo ndo concordaram com essa mesma constituigéo.

1.6 - Exercicio/ndo exercicio de cargo no Agrupamento

Outro dado de caracterizacdo dos respondentes diz respeito ao exercicio, ou ndo, de
cargos no Agrupamento, sendo que 51,4% dos respondentes ocupa cargos e 43,2% nao
exerce qualquer cargo (grafico VIII). Um grupo restrito de professores/educadores ndo

responde a esta questéo (5,33%).
Gréfico VIII
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Embora a diferenca entre os dois grupos (0s que exercem e 0S que nao exercem
cargos) ndo seja elevada ela pode também estar relacionada com as regras definidas
para a aplicacdo dos inquéritos e que apontavam para que respondessem ao inqueérito
todos os elementos com responsabilidades de gestdo, isto é, pertencentes ao Conselho
Executivo e ao Conselho Pedagodgico e também os coordenadores de Departamentos
Curriculares, de ano e de estabelecimento.

A justificacdo para se ter definido que todos os elementos que exercem cargos de
gestdo no Agrupamento respondessem ao inquérito, prende-se com a intencdo de
recolher opinides dos professores/educadores com estas responsabilidades, sem, no
entanto, a eles ficar limitados. Apesar disso, esta relacdo pode também significar que os
professores que exercem cargos estdo mais comprometidos com a escola e 0s seus

projectos.

® Esta percentagem de 22% é o resultado da diferenca entre os 64,15% dos professores/educadores que responderam
pertencer ao Agrupamento desde a sua constitui¢do e 0s 42,51% dos respondentes que manifestaram concordar com a
constituicdo do Agrupamento (ver grafico V11, mais a frente).
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Em sintese, pode concluir-se que a populacdo docente dos Agrupamentos do Porto
possui um nivel elevado de qualificacdo académica e uma situacdo profissional de
alguma estabilidade pois grande parte dos professores/educadores pertence aos quadros
de escola. Outro dado que vale a pena, para ja, reter é o facto de em alguns
Agrupamentos ndo ter sido possivel obter os 50% de respostas, apesar dos esforcos
feitos pela equipa de avaliacdo e pelos préprios érgdos de gestdo dos Agrupamentos.
Estas ndo respostas podem ser interpretadas como resultantes, entre outras razdes, de
sentimentos de descrenca face a possibilidades de alterar situacbes ou mesmo de
demisséo ou de oposicdo. Mas, como é evidente, tém também a sua origem em razdes
que resultaram da mobilizagdo, mais ou menos conseguida, no interior de cada um dos

Agrupamentos.

13



Il — Dados de analise

Nesta parte do relatério sdo apresentados, primeiro, os dados relacionados com a criacéo
e desenvolvimento dos Agrupamentos: Concordancia ou ndo com a constituicdo do
Agrupamento; Iniciativa no processo de constituicdo do Agrupamento; Expectativas com a
insercéo da escola no Agrupamento; Relacéo entre Expectativas e situacéo Real.

Num segundo ponto, apresentam-se dados relativos a Gestdo do Agrupamento: Como se
sentem os professores/educadores representados pelos 6rgéos de gestdo; Comunicacao dentro
do Agrupamento; Construcdo dos Projectos Educativos e Curriculares e utilizacdo dos
recursos do Agrupamento. Por fim, sdo explicitados os Efeitos da organizagéo escolar por
Agrupamentos, ao nivel de: Exercicio profissional; Percurso escolar e sucesso dos alunos;
Problemas identificados no funcionamento dos Agrupamentos; Propostas para melhorar o
funcionamento dos Agrupamentos e Concordancia com a organizagdo de escolas em

Agrupamentos.
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11.1 - Criacédo e desenvolvimento dos Agrupamentos

Neste ponto, a analise foca os aspectos relativos as opinides expressas pelos
professores/educadores em relagdo aos processos de constituicdo do Agrupamento a que
pertencem, a concordancia com essa constituicdo e a relagdo entre as expectativas que
tinham com a insercdo da escola no Agrupamento e 0 modo com a sentem na situacéo

real.
11.1.1 — Concordancia/Nao concordancia com a constituicdo do seu
Agrupamento

A pergunta “concorda com a constituicdo deste Agrupamento?”, responderam
77,3% dos professores, mencionando 42,52% deles “sim” e 34,79% “ndo”. A

percentagem de ndo respostas é de 22,69% (gréafico 1X)

Gréfico IX

Distruibuicdo das respostas por concordancia/ndo concordancia com a
constituicdo do Agrupamento
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Do grupo de professores/educadores que manifestaram concordar com a constituicdo
do Agrupamento em que estdo inseridos, alguns deles apresentam argumentos
justificativos que agrupamos nas seguintes respostas-tipo:

o Facilitar tarefas administrativas;
e Promover a articulacdo curricular (entre ciclos, entre programas);
e Promover interaccdo entre docentes;

e Ter pertencido a um TEIP;

15



Uma analise mais profunda do conteldo destas respostas-tipo, permitiu-nos agrupa-
las em categorias que nos ddo uma mais clara visdo das razdes de concordancia com a
constituicdo do Agrupamento:

1) Experiéncia passada:

- terem ja pertencido a um TEIP
2) Processos de comunicagéo entre as escolas:

- permitir um maior conhecimento e cooperacdo entre professores, um maior
conhecimento do funcionamento de cada ciclo e uma maior articulagcdo entre
ciclos e, em consequéncia, melhorar a qualidade educativa;

- apreender melhor as necessidades lectivas ao longo do percurso escolar;

- impedir o isolamento das escolas, melhorar a cooperacdo, e fazer com que o 1°
CEB néo se sinta sem apoio;

- perceber melhor as dificuldades que o 1° CEB enfrenta;

- fomentar a existéncia de projectos comuns para que a aprendizagem seja
continua e coerente;

- permitir uma gestdo mais eficiente e sequencial do percurso escolar dos alunos

3) processos de gestdo administrativa:

- permitir uma economia de despesas e facilitar as tarefas administrativas

E de realcar que, apesar destas respostas serem no sentido positivo, ha justificacdes
que apontam para o facto de o Agrupamento ainda ndo estar a funcionar a cem por cento
(100%), afirmando no entanto esses respondentes, e mesmo assim, ser preferivel o
Agrupamento a situacdo em que as escolas trabalhavam isoladamente. E, em alguns
casos, é feita a sugestdo de que o funcionamento do Agrupamento seria mais produtivo
se ndo fosse tdo grande.

Porém, e como dissemos anteriormente, nem todos os professores/educadores que
referiram concordar com a constituicio do Agrupamento estdo nele desde a sua
constituicdo®, facto que, em nossa opinido, pode justificar que os argumentos
apresentados possam ser entendidos como sendo de concordéancia com a filosofia e
ideologia que esta subjacente a este processo de organizacdo escolar mais do que com a

concordancia que advém da experiéncia que estdo a viver no Agrupamento.

6 22% dos respondentes, apesar de concordarem com a constituicdo do Agrupamento, néo est&o nele desde a sua
constituic&o.
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Ao contrario, 0s argumentos apresentados por alguns professores/educadores que nao
concordam com a constituicdo do Agrupamento (34,79%) parecem revelar ja uma
relacdo directa com a experiéncia que viveram ou estdo a viver, cOmo sugerem as
seguintes ideias:

o Nao teve subjacente um Projecto Educativo comum

e Distanciamento geografico entre as escolas e tamanho dos Agrupamentos

o Falta de coordenacdo e ndo entendimento do papel dos diversos ciclos

e Aumentou a burocracia

e Prejuizo da gestdo pedagdgica das escolas e falta de apoio as EB1 e Jardins Infancia

e Medida imposta pela administragdo educativa

Uma analise de contetdo, semelhante a que realizdmos para os argumentos de
concordancia, permitiu identificar as seguintes categorias de argumentos de nao
concordancia:

1) imposicdo da medida sentida como desnecessaria

- a constituicdo dos Agrupamentos obedeceu apenas a razées economicistas;
- a constituicdo de Agrupamentos sé faz sentido em pequenas comunidades;
- ndo se percebem razdes que possam justificar a existéncia de Agrupamentos;

- inexisténcia de sentimentos de ligacdo entre docentes de niveis de escolaridade
distintos.

2) ndo existéncia de condicOes de funcionamento do Agrupamento

- disténcia entre as escolas impede cooperacao;
- 0 numero de escolas englobadas pelo Agrupamento dificulta a comunicacao;

-0 Agrupamento ndo teve subjacente a existéncia de um Projecto Educativo
comum.

Dos 22,69% de professores/educadores que ndo responderam nem sim, nem néao,
alguns justificam o facto de ndo responderem por motivos, que a andlise realizada nos
permitiu concluir, que constituem, em si, uma resposta de duvida, e de que sdo
exemplo: “N&o tenho opinido formada’; “Tenho duvidas, por isso, ndo vou responder
a esta questao”.

Em sintese, podemos concluir que ndo existe uma forte rejeicdo a ideologia da
organizagdo das escolas por Agrupamentos. As posi¢cdes sdo mais, talvez de indeciséo
perante o confronto entre aspectos que identificam como vantagens e aspectos
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considerados de desvantagem. Apesar disso, as situacfes em que houve uma fase
anterior de trabalho conjunto e de comunicacdo entre as escolas (casos dos TEIP)

criaram condicdes para que a constituicdo do Agrupamento fosse melhor aceite.

11.L1.2 — Em que Agrupamento os professores/educadores incluiriam as suas
escolas
Quando questionados sobre “se a decisdo dependesse de si, em que Agrupamento
incluiria a sua escola?”, 52,27% dos respondentes ndo responde a pergunta, 21,73%
responde que a incluiria no mesmo, 19,33% responde que a ndo incluiria em nenhum,
6,26% afirma ndo saber e 0,41% responde que a incluiria num Agrupamento

horizontal (grafico X).

Gréfico X

Distribuicao das respostas: "'em que Agrupamento incluiria a sua escola?"

6,26

21,73 O néo sabe

E no mesmo agrupamento
O agrupamento horizontal
0,41 Onenhum

BN Responde

52,27

19,33

O nimero de ndo respostas a esta pergunta €, por si s0, bastante elucidativo. E, se as
ndo respostas (52,27%) se acrescentar as que referem nédo saber (6,26%) pode concluir-
se que a solugé@o ndo passa pela constituicdo de um outro Agrupamento, distinto do que
existe, mas sim pela propria opcao por este modelo organizativo ou pelas dificuldades
sentidas em concretizar o que poderiam ser as vantagens que lhe sdo atribuidas.

Entre as justificacdes apresentadas para as respostas que apontam para a ndo incluséo
da escola em qualquer Agrupamento, salientam-se dois tipos de razdes:

1) apesar das estruturas montadas, na pratica, as escolas continuam a funcionar
individualmente;
2) a existéncia de Agrupamentos ndo faz sentido porque as escolas sdo muito

diferentes umas das outras.
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Dos 21,73% de professores e educadores que referem que incluiriam a escola no
mesmo Agrupamento, ressaltam as seguintes razoes:

1) proximidade geogréfica das escolas e afinidades social e cultural dos alunos
dessas escolas;
2) efeitos gerados ao nivel do trabalho em equipa.

As respostas dos professores/educadores a esta questdo permitem-nos, pois, concluir
que os problemas a existirem, ndo passam pela mudanga das escolas para outros
Agrupamentos, mas, sim, pelos processos de constituicdo e do seu funcionamento. O
mesmo nao se pode concluir se tivermos em conta as opinides dos elementos das Juntas
de Freguesia e das Associacdes de Pais. Nestes caso, ha propostas de alteracdo a
constituicdo dos Agrupamentos, fundamentalmente justificadas por razdes geogréficas,
de pertenca a diferentes Juntas de Freguesia e de criacdo de condigdes para melhorar o

seu funcionamento’.

11.1.3- Iniciativa no processo de constituicdo dos Agrupamentos

Gréfico XI

Grau de iniciativa no processo de constitui¢do dos Agrupamentos

Jar infancia Esc 1° Esc 2°e  Pais/Ass DREN  Autarquia Grup Qutros
CEB 3° Ciclos Pais locais

Como se constata pela analise do grafico XI, a DREN é indicada pelos
professores/educadores como tendo sido a entidade a quem coube maior iniciativa no
processo de constituicdo dos Agrupamentos. Numa escala de 1 a 5, foi-lhe atribuido um
valor médio de 4,20. As entidades que se Ihe seguiram nas iniciativas a constituicdo dos

" Um dos aspectos referidos prende-se com o nlimero de alunos por Agrupamento de modo a permitir uma maior
atencdo a formacdo oferecida e vivida. Refira-se, ainda, que este aspecto é igualmente expresso por muitos
professores e educadores.
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Agrupamentos, foram as Escolas dos 2° e 3° ciclos (2,82) e Autarquia (2,46). Estas
respostas coincidem com as percepcdes que fomos construindo, quer através das
reaccOes e debates publicos de alguns professores e escolas, quer através do trabalho de
acompanhamento e de formacdo que desenvolvemos com muitas das escolas da zona do

grande Porto.

O valor atribuido as escolas dos 2° e 3° ciclos, de um grau de iniciativa que se situa
em 2,82 (muito proximo do valor médio 3) podera estar relacionado com o facto de
serem aquelas as escolas sede dos Agrupamentos. Em nossa opinido, este facto
provavelmente “obrigou-as” a envolverem-se mais directamente nos processos de
criacdo dos mesmos.

Outras informacdes que recolhemos® especificamente para esta avaliacdo e a propria
polémica publica que acompanhou o processo de constituicdo dos Agrupamentos,
convergem igualmente para que foi a Direccdo Regional de Educacdo do Norte quem
comandou o0 processo de criagdo dos Agrupamentos.

Se olharmos estes dados em articulagdo com os argumentos apresentados pelos
professores que manifestaram ndo concordar com a criacdo dos Agrupamentos’, poder-
se-a ficar, de facto, com a ideia de que se tratou de um processo distanciado dos

interesses das escolas e dos professores.

Porém, se olharmos mais cuidadosamente os dados relativos a questdo “concorda
com a constituicdo do Agrupamento?”’e tivermos em conta as respostas dos
professores que concordam (42,52%) e as daqueles que ndo respondem a questao
(22,69%), temos uma percentagem aproximadamente de 65% que, em confronto com os
34,79% de professores/educadores que manifestam ndo concordar com o

Agrupamento, permite ter uma outra leitura que parece até afastar-se da ideia anterior e

8 Estas informagdes foram recolhidas através de entrevistas colectivas realizadas em reunides marcadas para o efeito
com Representantes das AssociacOes de Pais e das Juntas de Freguesia do Concelho do Porto.

® Relembramos alguns desses argumentos:

“Né&o teve subjacente um Projecto Educativo comum”;

“Distanciamento geogréafico entre as escolas e tamanho dos Agrupamentos”;

“Falta de coordenagéo e ndo entendimento do papel dos diversos ciclos”;

“Aumentou a burocracia”;

“Prejuizo da gestdo pedagdgica das escolas e falta de apoio as EB1 e Jardins Infancia”;

“Medida imposta pela administragdo educativa”.
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na qual os argumentos de discordancia podem querer significar apenas que o0s
professores/educadores ndo estiveram de acordo com o desenvolvimento do processo de
implementacdo dos Agrupamentos

Poderda, por isso, ser interessante conhecer 0 modo como cada um dos grupos de
docentes (educadores de infancia, professores do 1° CEB e professores dos 2° e 3°
Ciclos) véem o envolvimento da DREN na constituicdo do seu Agrupamento. O grafico
X1l mostra que, e embora os valores atribuidos sejam préximos entre si, sdo as
educadoras/es de infancia e os professores do 1° CEB, quem mais atribuem a iniciativa
a DREN - tendéncia, alias, verificada em quase todas as questdes -, seguidos dos

professores dos 2° e 3° ciclos.
Gréfico XII

Avaliacao dos diferentes niveis de ensino face ao envolvimento da DREN na
criagdo do Agrupamento

4,65
° 422 4,07 4,10
45

3,51

2,51

1,54

jardim de escola 1°ciclo  escolado 2° escolado 3°ciclo
infancia ciclo

11.1.4 - Expectativas com a insercéo da escola no Agrupamento

Quando inquiridos sobre as expectativas'® que tinham relativamente & insercéo da

sua escola no Agrupamento, os professores e educadores revelam ter tido expectativas

10 Estas expectativas foram avaliadas em torno dos seguintes itens:
Aumentar a comunicagao entre as escolas e docentes Agrupamento;
Impedir o isolamento das escolas;

Melhorar o conhecimento de cada ciclo e processo do seu funcionamento;
Melhorar a informacéo sobre os alunos;

Permitir construir um projecto comum de formagé&o basica;

Melhorar a articulacdo curricular entre ciclos;

Rentabilizar os recursos materiais das escolas do Agrupamento;
Rentabilizar os recursos humanos do Agrupamento;

Diminuir problemas de adaptacéo dos alunos na transicédo de ciclos;
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bastante altas. O grafico XIII, mostra que todos os 17 itens por nés enunciados foram

avaliados com valores superiores a 3 (valor médio).
Gréfico XIlI

Expectativas com a inserc¢éo da Escola no Agrupamento
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comunicacao

isolamento
projecto comum
transiccdo ciclos
participacdo pais

melhorar informacéo
local

melhorar conh de cada ciclo
articulagdo curricular
rentabiizar recursos materias
rentabiliazar recursos humanos
cumprimento escolaridade
combater exclusdo social
condicdes para autonomia
facilitar tarefas adminstrativas
aumentar a interacgdo com poder
aumentar convivio entre alunos
melhorar a qualidade da
formagéo

Embora sem grandes distingdes entre si, o item facilitar a transicdo entre ciclos é o
que é avaliado com um valor mais alto (3,74), seguido dos itens melhorar o
conhecimento de cada ciclo e melhorar as informacdes sobre os alunos (ambos com o
valor 3,64) e dos itens permitir construir um projecto comum (3,57) e aumentar a
comunicagao entre as escolas (3,54).

Ora, sendo estes ultimos itens, basicamente, 0s que estdo na base da criacdo dos
Agrupamentos e que traduzem os principios educativos que 0s sustentam, e porque é de
expectativas que se trata, em nosso entender, a avaliagdo que é feita pelos

educadores/professores, podera estar também relacionada com o que anteriormente

Aumentar a participacdo dos pais ao longo da escolaridade obrigatoria;
Aumentar as condi¢Ges de cumprimento da escolaridade obrigatéria de 9 anos;
Combater a exclusdo social;

Criar condigdes para que se concretize a autonomia escolar;

Facilitar as tarefas administrativas;
Aumentar a interaccdo com a Junta de Freguesia, Camara Municipal e Grupos Locais;
Aumentar o convivio entre alunos;

Melhorar a qualidade da formacg&o oferecida e vivida pelos alunos;
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enunciamos quando nos referimos ao facto de muitos professores revelarem concordar
com a constituicdo dos Agrupamentos pelos principios que Ihes estdo subjacentes mais
do que propriamente por razfes relacionadas com a experiéncia concreta que estdo a

viver no seu Agrupamento.

Nesta analise, importa também destacar os itens que sdo avaliados com pontuacdo
mais baixa (apesar de positiva): melhorar as condi¢Ges de cumprimento da escolaridade
obrigatoria (3,29) e melhorar articulacao curricular entre ciclos (3,23).

Se, a titulo de exemplo, olharmos este Ultimo item, melhorar a articulacéo
curricular entre ciclos, do ponto de vista dos diferentes niveis de ensino (grafico XIV),
as expectativas, sobre as possibilidades de os Agrupamentos virem a melhorar a
articulacdo curricular entre ciclos, sdo maiores nos niveis de escolaridade iniciais
(Educacao Pré-Escolar e 1° CEB), 0 que parece induzir para uma visdo da articulacdo
curricular como algo que s6 pode ser construido “de baixo para cima”, numa légica que

hierarquiza uns niveis de formacao em relacdo aos outros.

Gréfico XIV

Expectativas dos diferentes niveis ensino relativamente as possiblidades do
Agrupamento melhorar a articulagdo curricular entre ciclos
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De igual modo, se tivermos em consideracdo a visdo dos respondentes dos
diferentes niveis de ensino quanto as possibilidades de o Agrupamento contribuir para o
cumprimento da escolaridade obrigatdria, damos conta de que sdo também os niveis de

formacdo iniciais (Educacdo Pré-Escolar e 1° CEB) que mais acreditam nessa
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possibilidade, ainda que todos os outros niveis de ensino tenham expectativas positivas
(gréfico XV).

Gréafico XV

Expectativas dos diferentes niveis ensino relativamente as possiblidades do
agrupamento aumentar as condi¢des de cumprimento da escolaridade
obrigatoria
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A crenca de que a organizagéo das escolas por Agrupamentos pode contribuir para o
cumprimento da escolaridade obrigatéria pode, em nossa opinido, resultar do facto de
estes serem principios que, pelo menos desde a LBSE, tém vindo a ser veiculados nos
discursos orientadores da educacdo e do curriculo no ensino béasico e de, por isso,
fazerem parte do universo das prioridades dos Projectos Educativos e Projectos
Curriculares de muitas escolas, criando, assim, nos professores fortes expectivas de,

pela via dos Agrupamentos, virem a ser concretizados.

Também as Associagdes de Pais, nos contactos que com elas estabelecemos,
forneceram dados que revelam a expectativa de que este tipo de organizacdo escolar
permita um melhor acompanhamento dos alunos, favordvel ao cumprimento da

escolaridade obrigatéria com sucesso.
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11.1.5 — Relacéo entre expectativas e situacao real

A avaliacdo das expectativas expressas pelos professores/educadores na sua relagao
com a visdo que tém da situacdo real é evidenciada pelos dados apresentados no grafico
XVI.

Gréfico XVI

Relacdo expectativas/situacéao real B Expectativas
OReal

Como é visivel neste grafico, em todos os itens existe um grande desfasamento entre
as expectativas face as possibilidades que o Agrupamento podia vir a oferecer e a
situacdo real. Enquanto as expectativas sdo avaliadas, em todos os itens, com valores
acima de 3, a situacdo real é avaliada, em todos os itens, abaixo de 3. Interessante é
verificar que o desfasamento maior parece ser nas questdes relacionadas com o0s
recursos (materiais e humanos), com a comunicacao entre as escolas e docentes do
Agrupamento, com a articulacdo curricular entre ciclos e com condigdes para a
concretizacdo da autonomia, itens estes que pressupdem novas concepcdes de escola,
de professor e de curriculo e que apontam para culturas institucionais e profissionais
assentes em principios de co-responsabilizacdo e de cooperacdo, e na qual se impde a
existéncia de um forte trabalho de equipa. Como é sabido, sendo estes os grandes
desafios que se tém vindo a colocar a educacdo escolar e ao exercicio profissional
docente, pode inferir-se quao distante parece estar-se ainda de 0s concretizar.
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Se, a titulo de exemplo, tivermos em conta a avaliacdo que é feita pelos diferentes
niveis de ensino, do item melhorar a articulagdo curricular entre ciclos temos, ao
contréario do que se verifica na avaliacdo das expectativas (grafico XIV), uma visdo dos
professores/educadores dos diferentes ciclos, entre si semelhante, mas que é negativa,
ainda que a tendéncia para uma avaliacdo mais positiva por parte dos elementos do1°

CEB e da Educagdo Pré-Escolar (gréfico XVII).
Grafico XVII

Avaliacdo da situacgdo real: formacdo Agrupamento/melhorar a articulagéo
curricular entre ciclos
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Ora, as constatacdes que atras referimos induzem-nos a pensar que estes que estes
professores/educadores tém muitas dividas quanto as possibilidades de a articulacdo
curricular entre os ciclos estar a ser optimizada pela via dos Agrupamentos.

Se focalizarmos a atencdo em outros itens por nds avaliados, podemos observar que
0 desfasamento entre expectativas e situacdo real se atenua um pouco. Séo disto
exemplo as questBes relacionadas com: melhoria do conhecimento de cada ciclo e
processo do seu funcionamento; impedimento do isolamento entre as escolas; melhoria
da qualidade da formacéao oferecida e vivida pelos alunos; diminui¢cdo dos problemas
de adaptacdo dos alunos na transicdo de ciclos e facilitacdo das tarefas
administrativas.

Os itens impedir o isolamento entre as escolas e facilitar as tarefas administrativas
sdo aqueles em que a situacdo real é avaliada mais positivamente, por relagdo com as
expectativas. Por se tratarem de itens que tém envolvido alguma polémica e debate - 0
primeiro porque se relaciona com a prépria constituicdo do Agrupamento e a situacdo
geografica das escolas que os integram e 0 segundo porque parece colidir com as
I6gicas de funcionamento instaladas no sistema educativo que advém do anterior

modelo de organizagao escolar por ciclos e por estabelecimentos de ensino e no qual o
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1° CEB era visto como o “parente pobre” do sistema - importa trazer aqui dados
adicionais que possam clarificar melhor o porqué daquela avaliacdo e como é que 0s
diferentes niveis de ensino, e em particular o 1° CEB, se posicionam, uma vez que as
percepgdes que temos e os elementos que recolhemos junto dos elementos das Juntas de
Freguesia e das Associacdes de Pais parecem mostrar que a burocracia aumentou e que
as escolas continuam isoladas entre si. Ndo deixa, no entanto, de ser surpreendente a
visdo dos diferentes niveis de ensino, quanto aqueles dois itens: impedir o isolamento
entre escolas e facilitar as tarefas administrativas, como se observa nos graficos XVIII
e XIX. No que diz respeito as expectativas de os Agrupamentos impedirem o
isolamento das escolas, é notoria a avaliacdo positiva feita pelos professores/educadores
inquiridos (gréfico XVIII).

Graéfico XVIII
Relacéo entre expectativas e situacéo real: formagdo do Agrupamento
impedir o isolamento entre as escolas
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E, nesta avaliacdo, releva-se a posicdo dos educadores de infancia e professores do
1° CEB por serem aqueles que mais expectativas depositaram na quebra do isolamento a

que muitas vezes estdo votados.

No caso da avaliacdo da situacdo real, ela situa-se em niveis considerados
negativos, em todos os ciclos de ensino e sem grandes diferencas entre si, ainda que
continuem a ser os educadores de infancia e os professores do 1° CEB a avaliar mais

positivamente as situacgdes reais.

Quanto as possibilidades de os Agrupamentos virem a facilitar as tarefas

administrativas, respondentes de todos os niveis de ensino revelam ter tido expectativas
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altas, embora sejam também os educadores de infancia e os professores do 1° CEB
quem mais evidencia ter acreditado nessa possibilidade (grafico XIX).

Gréfico XIX

Relagdo expectativas/situagdo realquanto as possibilidades de o Agrupamento
facilitar as tarefas adminstrativas
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Quando, na analise dos dados se passa para a situacao real, constata-se, tal como
nas situacdes atrds focadas, um fosso entre as expectativas e a realidade: a avaliacdo

passa a ser negativa.

Apesar desta avaliacdo negativa, quem continua a fazer uma avaliagdo menos
negativa da situacdo real sédo os/as educadores/as de infancia e os/as professores do 1°
CEB, contrariando os discursos de alguns outros professores do 1° CEB e de educadores
de infancia e a propria visdo dos elementos das Juntas de Freguesia e das Associaces
de Pais e, em boa verdade, as nossas proprias previsdes para 0s resultados desta
avaliagéo.

A nosso ver, estes dados e a relacdo desfasada que, de uma maneira geral, se verifica
entre expectativas e situacdo real sdo extremamente relevantes quanto ao modo como
podem estar a funcionar os Agrupamentos, pois devolvem-nos uma imagem de que as
experiéncias que estdo a ser vividas nestes Agrupamentos Verticais do Concelho do
Porto se afastam bastante das expectativas que os professores tinham. E este facto €, ou
pode ser, tanto ou mais grave se recordarmos as situacdes de tensdo que acompanharam

a constituicdo dos Agrupamentos.
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11.2 — Gestdo dos Agrupamentos

Para além dos aspectos aqui ja explicitados, a esfera da gestdo e administracdo do
Agrupamento foi uma dimensdo a qual dedicamos também particular atencdo e cujos
resultados apresentamos neste ponto do relatério, onde focamos: os sentimentos dos
professores sobre 0 modo como se sentem representadas pelos 6rgdos de gestdo, a
comunicagdo que existe no Agrupamento, modos como foram, ou estdo a ser,
construidos os projectos educativos e curriculares dentro dos Agrupamentos e como
estdo a ser utilizados os recursos. Tratando-se, como na introducdo a este relatério ja
referimos de uma avaliagdo que pretende ser geradora de processos positivos de
mudanca, centramos também a atencdo em problemas que o funcionamento dos
Agrupamentos tem levantado e nas propostas sugeridas para melhorar esse

funcionamento.

11.2.1 - Como se sentem os professores/educadores representados pelos 6rgdos
de gestéo

As respostas que traduziram o modo como os professores/educadores se sentem
representados pelos 6rgaos de gestdo dos Agrupamentos foram organizadas em trés
grupos, para que fossem contemplados os 6rgdos de gestdo previstos para os diferentes
niveis de ensino: Conselho Executivo; Assembleia de Agrupamento e Conselho
Pedagdgico (grafico XX); Departamentos Curriculares e Coordenadores de Directores
de Turma (grafico XXI); Conselho de Docentes Titulares de Turma; Conselho de
Docentes do 1° CEB e Conselho de Docentes da Educacéo Pré-Escolar (gréfico XXII)

De uma maneira geral, os professores/educadores respondentes fazem uma
avaliacdo muito positiva do modo como se véem representados pelos principais 6rgédos

de gestéo.

29



Gréfico XX

""Como se sente representado/a pelos 6rgédos de gestdo do Agrupamento™
5 3,77 3,65
45 3,35
4
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Conselho Executivo Assembleia Conselho Pedagdgico
Agrupamento

O Conselho Executivo é o 6rgao cuja avaliacdo se situa num valor mais elevado,
seguido do Conselho Pedagdgico e da Assembleia de Agrupamento. Interessante é
também verificar que as avaliacbes a gestdo de cada um destes 6rgdos tém, entre si,
valores muito préximos. Apesar disso, a distincdo pode querer significar o
reconhecimento da existéncia de uma hierarquizacdo entre eles e que reconhece 0
Conselho Executivo como o rgdo com mais poder na gestéao.

Se focarmos a atencdo na avaliacdo que é feita ao Conselho Executivo, pelos
diferentes niveis de ensino (grafico XXI), constata-se que todos eles avaliam
positivamente aquele 6rgao de gestdo. Porém, esta avaliacdo distribui-se um pouco de
forma diferente pelos varios niveis de educacdo escolar. Sdo os educadores de infancia
que se sentem menos representados por este 6rgdo de gestdo (3,45), seguidos dos
professores do 1° CEB (3,51). E sé@o os professores dos 2° (3,92) e 3° ciclos (4,14) que
melhor se sentem representados por aquele érgdo de gestdo, com destaque para estes

altimos.
Grafico XXI
Avaliacdo do modo como os diferentes niveis de ensino se sentem
representados pelo Conselho Executivo na gestdo do Agrupamento
4,14
5 3,92
3,45 3,51
4
3
2,
1,
jardim de escola 1° ciclo escola do 2° cicloescola do 3° ciclo
infancia
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A esta avaliacdo ndo sdo, com certeza, alheios os factos de, por um lado, este ser
um novo modelo de gestdo com o qual os educadores de infancia e professores do 1°
CEB ndo estdo ainda socializados e, por outro, de o Conselho Executivo do
Agrupamento estar sediado na EB2/3, local de trabalho dos professores dos 2° e 3°
ciclos que, por isso, se sentem mais proximos mas que coloca educadores de infancia e
professores do 1° CEB numa situacdo de exterioridade a uma gestdo que ocorre numa
“casa alheia”. Aquela proximidade dos professores ao Conselho Executivo é também
evidente na avaliacdo que dele fazem tanto os professores que concordam como até os

que ndo concordam com a constituicdo do Agrupamento (grafico XXII).
Grafico XXI1

Como se sente representado pelo Conselho Executivo na gestéo do
Agrupamento?

concorda com a constituicao do ndo concorda com a
Agrupamento constitui¢do do Agrupamento

Relevamos, mais uma vez, o facto de os professores/educadores se sentirem bem
representados pelo Conselho Executivo, mesmo no caso dos que ndo concordam com a
constituicdo do Agrupamento. Provavelmente, isto podera significar que os professores
tém bem interiorizado a ideia de que é aquele 6rgdo que cabe maior poder de deciséo e,
por isso, reconhecem-lhe valor. Mas esta avaliagdo pode também resultar de uma
associacdo do Conselho Executivo a figura do Presidente e ndo tanto a equipa que o0
constitui.

A avaliacdo que os professores/educadores fazem dos Departamentos Curriculares
e dos Coordenadores de Direccao de Turma (grafico XXIII) é também bastante positiva

e revela que os professores consideram estar bem representados pelos seus pares.
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Gréfico XXIII

"Como se sente representado/a pelos Orgéos de Gestdo do Agrupamento™
(2°e 3° Ciclos)

Departamentos Curriculares Coordenadores de DT

Esta avaliacdo positiva pode também denotar um forte sentido de corporativismo,
préprio da cultura profissional dos professores/educadores portugueses que estdo
habituados a serem orientados e geridos pelos seus pares sem manifestarem, pelo menos
de forma explicita, uma atitude critica sobre aquela accdo. Mas esta postura
corporativista pode também resultar da interiorizacdo de um discurso assente em ldgicas
que fazem crer que os professores trabalham em equipa, que comunicam entre 0S
diferentes niveis de ensino, que desenvolvem projectos transversais aos diferentes ciclos
de formacdo, isto é, que existe uma cultura escolar de indole mais colaborativo. Ora,
como se sabe, este discurso esta longe de se concretizar, ainda que também muitos de
nds saibamos que ja existem muitas boas experiéncias neste sentido.

A avaliacdo relativa aos outros 6rgdos de gestdo intermédia (grafico XXIV) é
também reveladora de que os professores do 1° CEB e educadores/as de infancia, tal

como acontece nos 2° e 3° ciclos, avaliam positivamente o trabalho dos seus pares.
Grafico XXIV

"Como se sente representado/a pelos Orgéos de Gestéo do Agrupamento™ (J1, 1° CEB)

3,35 3,74 3,82
4,5-

3,51

2,5

1,51

Conselho Docentes Conselho Docentes 1°  Conselho Docentes da
Titulares de Turma CEB EPE
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Uma andlise da média de respostas, relativa ao modo como 0s
professores/educadores avaliam a participacdo dos diferentes 6rgdos na gestdo do
Agrupamento (grafico XXV) permite-nos saber que os professores atribuem
importancia maior aos Coordenadores de Directores de Turma, seguida dos
Departamentos Curriculares e sé depois o Conselho Executivo. Esta situacdo pode
resultar do facto de que os professores/educadores atribuem maior atengdo aos 6rgaos
com responsabilidade directa na organizacdo e desenvolvimento do curriculo, onde os
Coordenadores de Directores de Turma, tém um pape decisivo e com 0s quais maior

namero de professores interage.

Graéfico XXV
Média respostas relativa a participacdo dos diferentes orgéos na gestéo do
agrupamento
51 3,76
4,54 376 a8 3,69 3,40 3,80
41 ! 3,51 3,46
3,51
3 4
2,51
2 i
1,51
Conselho Assembleia  Cons Consde  Cons Cons Depar Coord
Executivo Pedagégicodoc titul dedocentes 1° docentes curriculares Direct
turma CEB EPE Turma

Em sintese, esta visdo positiva que os/as professores/as e educadoras/es revelam
sobre 0 modo como se sentem representados, pelos seus pares, nos 6rgaos de gestdo,
ndo pode ser ignorada. Por outro lado, ndo pode também deixar de ser interpretada no
quadro das logicas corporativistas de e organizacdo e de gestdo que caracterizam o
sistema de ensino portugués e que se regem pelos principios de rotatividade, e segundo

o0 lema: “hoje mandas tu, amanha mandamos nés”.

11.2.2 — Comunicacéo dentro do Agrupamento

Os dados que o grafico XX VI revela** sdo bem elucidativos do tipo de comunicacéo e
de cooperacdo existentes entre os professores dos diferentes niveis de ensino dos
Agrupamentos, objecto de avaliagdo.

! Dado que o grafico ndo permite uma leitura clara dos itens que foram avaliados, apresentamo-los aqui na versdo
presente nos inquéritos:

- Anélise de curriculos escolares

33



Grafico XXVI

Comunicacao e cooperacdo dentro do Agrupamento

2,93

Analise Proj  Awrtic curri Artic proc Viv conj Reu Activi  Aval sit Outros
curriculos comuns de docentes conjunt  aprend
formagéo

De facto, todos os itens séo avaliados num valor inferior a 3, destacando-se, com uma
pontuacdo mais baixa, o item relativo a “comunicacao entre docentes para articulacéo
curricular” e o item com a pontuacdo mais alta, o relativo a “comunicacdo em reunides
de docentes”. A analise das respostas da-nos conta de que é ao nivel dos processos de
gestdo curricular local (articulacdo curricular, anélise de curriculos, construcédo de
projectos comuns, etc.) que se manifestam as maiores dificuldades de comunicacgéo
entre os professores/educadores dos Agrupamentos de Escolas do Porto. Esta analise é
também convergente com os dados, ja revelados no grafico X1V, referentes a avaliacao
que os professores/educadores fazem das possibilidades que os Agrupamentos estdo a
gerar ao nivel da articulacdo curricular entre os ciclos.

Por outro lado, as respostas aqui apresentadas no grafico XXVI reforcam a ideia de

que é a ldgica, ditada pelos dispositivos legais, que parece imperar nas escolas dos

- Concepcao de projectos comuns

- Articulagdo curricular

- Articulagdo de procedimentos

- Vivéncia conjunta de situacdes de formagéo
- Reunides/encontros entre os docentes

- Actividades recreativas conjuntas

- Avaliacdo de situagdes e/ou avaliagdo
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Agrupamentos verticais do Porto. Na verdade, a avaliacdo que fazem as reunides de
docentes, como 0 espaco/tempo em que 0s professores/educadores se encontram e
comunicam, é disso bem elucidativa e é convergente com as justificacbes que muitos
deles apresentam quando questionados sobre “como comunicam os professores dentro
do Agrupamento?”.

Em resposta a esta questdo, podemos realcar:

- hd um nimero significativo de professores/educadores que ndo responde;

- outro grupo que apresenta argumentos que apontam para a existéncia de processos

de comunicacdo apenas em situacdes formais (reunibes convocadas e agendadas,

grupos de trabalho);

- e outros que, pura e simplesmente, consideram que ndo existe qualguer tipo de

comunicacdo entre os professores dos diferentes niveis de ensino.

Os argumentos do grupo de professores que sustentam a ideia de que existe
comunicacdo apenas em situacOes formais podem ser agrupados em situagdes do tipo:
- reunides formais (Conselho Pedagdgico, Assembleia de Escola ou de Agrupamento,
Departamentos Curriculares, Conselhos de Turma);
- projectos comuns do plano de actividades;
- sessBes de formagéo;

- contactos mantidos com os 6rgdos de gestao.

Entre as justificacdes apresentadas pelos professores/educadores que consideram gue

ndo existe comunicacéo entre os docentes, identificam-se argumentos do tipo:

- ndo ha envolvimento entre docentes efectivos e contratados;

- a comunicacdo é feita apenas entre os professores da escola;

- 0s docentes de cada escola trabalham separadamente;

- a nivel de Agrupamento, os docentes muitas vezes ndo comunicam porgue nem se quer se
conhecem;

- do 1° CEB para 0 2° CEB ndo ha comunicacéo;

— ndo ha comunicacdo entre os diferentes ciclos;

- cada escola vive o seu dia-a-dia.

Atente-se no facto de que os dois tipos de respostas (existir comunicagdo apenas em
situacOes formais e ndo existir comunicacao) indiciam que os ambiente escolares séo

pobres em convivio e em interacgdes pessoais, caracteristicos de climas onde o oficio e
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a convocatoria parecem ser 0s instrumentos de comunicacdo e as reunides formais os
espacos de dialogo entre os professores. Esta cultura que ainda caracteriza a
comunicagéo no interior das escolas tem a sua origem numa tradicdo que apontava para
uma responsabilidade individual dos professores, distante daquela para que hoje se
aponta, e que implica responsabilidades colectivas e decis6es partilhadas. Reconheca-se,
contudo, que algumas escolas e alguns professores tém vindo a fazer um grande esforgo
na mudanca desta cultura. Reconheca-se ainda que a propria légica da rotatividade do
poder conferido pela pertenca aos 6rgaos de gestdo tem vindo a contribuir para essa

mudanca.

11.2.3 - Construcéo dos Projectos Educativos e dos Projectos Curriculares

11.2.3.1 - Projecto Educativo de Agrupamento

Quando inquiridos sobre os modos como construiram ou estdo a construir 0s
Projectos Educativos do Agrupamento (PEA), os professores/educadores manifestaram
algumas resisténcias, que sdo notorias no modo como justificam a questdo, muitas vezes
assentes em argumentos que suscitam a existéncia de ddvidas quanto ao assunto, outras
apresentando ideias associadas aos principios que estdo na base dos Projectos
Educativos e que pouco dizem sobre 0s processos da sua construgdo. Tratava-se de uma
questdo aberta e que, por isso, implicava maior atencdo e disponibilidade para
responder. Apesar disso, foi possivel quantificar as respostas e agrupa-las nas seguintes
categorias:

-ndo Responde;

-responde referindo néo ter qualquer conhecimento ou informagéo sobre o0 assunto;
-responde, referindo ja ter construido o PEA e explicitando os modos como foi feito;
-responde, referindo que estdo a construir o PEA e explicitando 0s modos como 0
estdo a construir.

O resultado desta analise por categorias € expresso no grafico XXVII
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Grafico XXVII

Distribuicéo das respostas sobre a construcéo do Projecto Educativo de Agrupamento
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34%

N Responde N tém conhecimento Referem j4 ter Referem estar a
construido construir

Como se constata, existe uma percentagem significativa de professores/educadores
que ndo responde (25%) e um outro conjunto de professores/educadores que revela
nado ter conhecimento ou nédo ter informacéo (15%) sobre se existe ou ndo PEA. Um
outro grupo de professores/educadores (cerca de 26%) expressam que ja foi construido
0 PEA e 34% de professores/educadores, referem estar ainda a construir o PEA.

Estes dados sdo, por si s, reveladores de que os professores/educadores nao estdo
envolvidos ou ndo estdo a conseguir ter um PEA comum. E, este facto ndo pode deixar
de ser tido em conta quando se sabe que uma das razdes que justificou este modelo de
organizagdo escolar foi conseguir envolver colectivamente as escolas na identificagio

dos seus problemas e nos modos para neles, articulada e sequencialmente, intervir

11.2.3.1.1 - Como foram construidos os Projectos Educativos de Agrupamento

A anéalise do conteldo das razGes apresentadas, pelo grupo de professores que
referem j& ter construido o PEA (e que foram 26% das respostas), quanto ao modo
como foram construidos esses PEA, foram por nds agrupadas em quatro grandes

categorias de argumentos:

- argumentos que pdem a ténica nos processos de trabalho adoptados;
- argumentos que salientam as metodologias e técnicas utilizadas;
- argumentos que focam os actores envolvidos;

- argumentos que dao conta de dificuldades sentidas
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No que se refere aos argumentos que pdem a tonica nos processos de trabalho
adoptados podemos identificar um vasto conjunto de depoimentos (quadro n.° 1) de

que séo exemplo:

Quadron.1

“Numa 1% fase, foram pedidos contributos a todos os professores, nos varios 6rgdos e posteriormente foram
formadas equipas de trabalho para operacionalizacao dos referidos projectos’;

“Segundo um tema que consta do regulamento interno da escola e competéncias a atingir com os alunos até final
do periodo™

“ Foi feito com uma equipa formada por elementos de todos os ciclos e a comunidade escolar”

““Com base em reuniBes de um grupo de trabalho especificamente desighado para tal que integra docentes de ambos
os ciclos™;

““A partir de grupos de trabalho que estéo atentos aos varios sectores e abertos a participacao de todos™;

“Em trabalho de grupo envolvendo docentes e ndo docentes e articulado pelo Conselho Pedagdgico™;

“Foram os varios sectores (departamentos curriculares e conselhos de docentes) que elaboraram os projectos™;
“Foi feito a partir da discusséo e analise das caracteristicas da populacéo escolar™;

“Foram ouvidos os grupos disciplinares’;

“Em conjunto procurando coordenar e associar 0s aspectos mais representativos e preponderantes de cada escola
com o objectivo comum de sucesso educativo’;

“Através de reunibes conjuntas dos diferentes niveis de ensino™;

“Abordamos o meio socio-econémico onde se encontra inserido o Agrupamento, de forma a encontrar a melhor
resposta as lacunas identificadas™;

“Cada um fez o seu e depois fez-se um reajustamento, ja que o meio é diferente™.

Uma analise, ainda que breve, destes depoimentos permite-nos constatar que 0sS
processos utilizados (na e) para a construgdo do PEA apontam, por um lado, para uma
forte presenca de préaticas de trabalho em equipa, num esforco que parece ser o de
envolver naquele processo de construcdo todos os actores (alunos, funcionérios,
professores e pais)de todos os niveis de ensino e, por outro, para um trabalho de indole
colaborativo entre os professores/educadores, numa tentativa de articular intencdes e
accOes por todos sentidas como importantes para a formagdo das criangas e jovens.

Mas, sdo também notérios argumentos que impelem para a existéncia de menor
partilha e participacdo dos professores/educadores e que parecem situar o trabalho de
concepcdo e desenvolvimento do PEA numa ldgica institucional comandada pelo

principio da convocatoria, isto é, em associagdes que associamos as ideias de “reunides
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de grupos de trabalho especificamente designados para o efeito” e “equipas de
operacionalizacédo dos projectos”.

Quanto aos argumentos que salientam as metodologias e técnicas utilizadas na
construcdo do PEA embora pudessem ser incluidos na categoria anterior foram
trabalhados em categorias independente por considerarmos tornar mais claros e fieis 0s
processos, procedimentos e técnicas utilizados na construcdo deste projecto. O quadro
n.° 2 da conta de alguns depoimentos dos professores/educadores.

Quadron.° 2

“Foram distribuidos uns inquéritos entregues aos Encarregados de Educacao, pessoal docente e nao
docente para se verificarem estratégias adequadas aoc meio em que estdo inserido™;.

“Foram elaborados inquéritos no Conselho Pedagdgico destinados a alunos, Encarregados de
Educacéo, professores e auxiliares de Educacéo, relacionados com as expectativas que cada um
destes grupos tem face a escola e educacao™;

“Foram distribuidos inquéritos aos alunos, Encarregados de Educacao, pessoal docente e ndo
docente a fim de auscultar a sua opinido relativamente as expectativas sobre a educacéo”;

“Foram distribuidos inquéritos™;

“Por grupos de trabalho e ouvindo opinides™;

“Foi elaborado um inquérito pelo Pedagogico. O referido foi distribuido pelos alunos e
encarregados de educacdo. Apds o tratamento de dados procedeu-se a realizacdo de projectos™
“Reunides de docentes titulares de turma; conselho pedagégico; conselho executivo™;

“Foi construido com base na legislacdo especifica, informacGes recolhidas por grupos formados
para esse fim e posteriormente discussdo e debates em conselhos de grupo, departamento,
pedagdgico e conselho de escola’;

*““Com dados recolhidos entre as salas e intercambio com o 1° ciclo”

“No Pedagdgico formaram equipas que realizaram inquéritos. Estes foram dados aos docentes, ndo
docentes, pais/ E.E. e alunos. Os dados foram analisados pelos docentes de cada turma (1° ciclo).
“Audicao escrita dos varios parceiros da comunidade educativa. Depois foram construidos com base

nos dados fornecidos pelos varios parceiros e ainda com base nas necessidades detectadas”

A anélise dos discursos dos professores/educadores mostra que sdo diversas as
técnicas e metodologias utilizadas para a concep¢do do PEA ( inquérito por
questionario, o trabalho de grupos e de grupo, a auscultacdo de opinides, a realizacdo de
reunides - Conselho Docentes; Conselho Pedagdgico; Conselho Executivo, ... -) 0 que

parece apontar para o facto de haver uma preocupacdo em conjugar diferentes
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metodologias que se complementem e ndo apenas a preocupacéo de trabalhar em funcao
de dados recolhidos por via inquérito, que apoiem as bases para um PEA.

Por outro lado, as metodologias referidas vdo também no sentido de que comecam a
existir sinais de que os climas de trabalho entre os professores parece orientar-se ja para
algum trabalho em equipa, quanto mais ndo seja aquele que € induzido pelas directivas
legais. Mas, neste caso, em que a inovacdo é induzida pela tutela (Ministério da
Educacdo) ndo podemos esquecer que esta pode surtir efeitos ao nivel, ndo s6 da
organizacdo e gestdo interna das escolas/Agrupamentos, como também da prépria
mentalidade e do trabalho pedagdgico dos professores/educadores.

Mas, o que consideramos também é que esse ndo pode ser o Unico caminho para a
construgdo da mudanca. E necessario que a par dessa orientacdo “vinda de cima”, os
professores/educadores e as escolas/Agrupamentos tenham margens de autonomia e
condicdes de trabalho que Ihes permitam construir projectos (educativos e curriculares)
efectivamente adequados aos interesses e as necessidades dos contextos e das

populacgdes escolares.

Os argumentos que focam os actores envolvidos na construcdo do PEA e 0s
modos como o0s professores/educadores dos diferentes Agrupamentos nele se
envolveram fornecem-nos um conhecimento mais aprofundado sobre 0s processos
desenvolvidos e clarificam melhor os actores que foram chamados a participar nesses
processos (quadro n.° 3)., ainda que um retrato desta dimensdo nos tenha sido ja

fornecido no quadro n.° 1.
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Quadron. 3

“Foi construido com a participacao efectiva de toda a comunidade educativa: alunos, E.E,
professores e funcionarios™;

“Houve uma participagao efectiva de todos os elementos da comunidade educativa™;

“Com a contribuicao de todas as escolas que fazem parte do agrupamento”;

“Com a participacdo de toda a comunidade escolar’;

“Através de uma equipa saida do conselho pedagogico™;

“Foi elaborado por um grupo de docentes do agrupamento™;

“Dando voz a todos os docentes e ndo docentes, e por ultimo sendo aprovado no conselho
pedagdgico™;

“Penso que foi construido com a intervencéo de todos os niveis de ensino, pré-escolar, 1° 2° e 3°
ciclo;

“Foi elaborado em conformidade com o estipulado na lei”’;

“Um grupo de professores de varias escolas reuniram-se e em conjunto elaboraram o projecto™;
“Grupo de colegas que se juntaram para conseguirem fazer o seu trabalho com maior eficacia ja
que o grande grupo ndo funciona muito bem’;

“O PE foi elaborado por uma equipa indigitada pelo conselho executivo da escola, tendo sido
consultados através de inquéritos todos os intervenientes e populagdo escolar”;

“Por intercAmbio de toda a comunidade educativa, entre educadores e professores do 1° ciclo’;
“Foi construido por um grupo de trabalho em que todos os professores deram o seu contributo.
“Em articulacdo com as outras escolas™;

“Foi elaborado em articulacdo com as diferentes escolas do agrupamento e com os diferentes
saberes orientados nesta escola”.

Como se pode verificar, os testemunhos apontam para processos de construcdo que
envolveram: i) toda a comunidade educativa; ii) grupos de professores; iii) equipa
constituida no Conselho Pedagdgico; iv) grupo de professores das diferentes escolas que
compdem o Agrupamento; v) uma equipa indigitada pelo Conselho Executivo.

Estes procedimentos apontam para duas l6gicas de accdo e de gestdo: uma que
parece potenciar a comunicagdo e a articulagio entre os diferentes
professores/educadores e as diferentes escolas do Agrupamento, e na qual se assume
como método o grupo (pequeno) de trabalho, e uma outra que sugere uma linha de
accdo que parece ser mais orientada pela normatizacdo, ou seja em que se procura
cumprir o que esta na lei. Quanto a primeira linha de acc¢do, salienta-se a quase auséncia
de referéncia a outros agentes educativos (pais, funcionarios e alunos) na construcdo do
PEA, facto que nos leva a supor de que aqueles actores tiveram muito pouca
participacdo na construcdo do PEA, ainda que seja feita referéncia a aplicacdo de

inquéritos a esses elementos da comunidade educativa. Parece, assim, que 0s actores
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educativos que ndo sdo professores foram ouvidos mas ndo foram participantes activos

NO Processo.

Quanto aos argumentos que dao conta de dificuldades sentidas na concepg¢éo do
PEA (quadro n° 4), podemos constatar que eles reforcam a ideia de que este projecto se
faz a custa de mais trabalho para os professores traduzido em acréscimo de reunides, e
ndo de uma cultura que entende o trabalho colectivo como uma pratica de rotinas

profissionais.

Quadron.b 4

“Com muitas dificuldades e muito esforco, mas tentando combinar/articular os projectos ja
existentes”;

“Esta tudo centralizado na escola sede, até o Projecto Educativo™;

““Sé conseguiremos chegar la a trabalhar muito e a empenharem-se para que levem a bom termo
0 seu trabalho™;

“Necessitamos de mais articulacdo entre todos os graus de ensino”;

“Temos tido enormes dificuldades na elaboracé@o de um projecto relativo a realidades muito
diferentes”

“Tudo tem sido feito com muito trabalho, muitas horas de pesquisa e reunides’;

“Com dificuldades de acerto dos pontos de vista entre os varios intervenientes, o que é legitimo,

pois cada um apresenta ou representa realidades diferente”;.

Apesar disso, 0 que se constata € que alguns dos argumentos apresentados pdem ja
a ténica em preocupacdes relacionadas, por exemplo, com o “acerto de pontos de vista”
e com o empenho e esfor¢o de todos, 0 que pressupde intencdes que parecem ir para
além do mero trabalho formal e obrigatério que se aproxima do desejo de construcao de
culturas de didlogo e de reflexdo conjunta entre os professores/educadores. Este €, de
facto, um desejo que comeca a esbocar-se nos discursos dos professores/educadores e
que converge para 0s discursos actualmente veiculados sobre o exercicio profissional

docente.

11.2.3.1.2 - Como estéo a ser construidos os Projectos Educativos de Agrupamento

A andlise de conteGtdo dos argumentos apresentados pelos 34% de
professores/educadores, que referiram estar ainda a construir o PEA permitiu uma
organizacdo semelhante a utilizada na analise dos discursos dos professores que referem
terem j& construido o PEA (26%). Porém, dada, por um lado, a escassez de
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argumentos apresentados e, por outro, a grande semelhanca que consideramos existir
nos diferentes depoimentos, e ainda o facto de ndo serem enunciadas dificuldades
explicitas, organizamos a informacao apenas em duas categorias:
- argumentos que pdem a ténica nos processos de trabalho adoptados e que focam os actores
envolvidos

- argumentos que salientam as metodologias e técnicas utilizadas

Os argumentos que pdem a tdnica nos processos de trabalho adoptados e que

focam os actores envolvidos estéo, em parte, sistematizados no quadro n° 5.

Quadron.’5

““Esta a ser construido por uma equipa formada por docentes representantes de todos os niveis de ensino™;
“Esta a cargo de uma comissdo que tem recolhido contributos de toda a comunidade educativa™;

“Estao alguns elementos a trabalhar nesses projectos’;

“Constituiram-se grupos de trabalho com docentes de todos os niveis de ensino™;

O conselho executivo formou um grupo de trabalho para a elaboragdo do projecto educativo™;

“Existe um grupo de professores responsaveis pela a elaboragdo do projecto. No entanto todos os
professores colaboram dando ideias, opinies™;

“Grupo de trabalho representativo dos 3 niveis de ensino™;.

“Esta a ser construido com base na participacéo activa de todos os elementos envolvidos na comunidade™;
“Formou-se um grupo de trabalho constituido por docentes dos varios ciclos para levar a cabo este
trabalho ao longo do presente ano lectivo™;

“Em colaborag&o com os professores do 1° ciclo e educadores”;

“Estdo professores dos varios ciclos a trabalhar neste projecto™;

“Grupo de docentes dos diferentes anos de escolaridade™;

“Estamos a construir o P.E. onde ha um grupo de trabalho onde estdo representadas todas as escolas. Ja
foram pedidos dados a todos os professores, E.E., funcionarios™;

“Esta a ser construido por fases: em conjunto com as colegas do pré-escolar; em articulagdo com o 1°
ciclo; estamos a continuar a construcéo;

“Estamos a construir o PE comum, com a colabora¢do essencial dos coordenadores de ciclo. Encontramo-
nos numa fase de embrido, de conhecimento dos problemas de cada escola, das suas diferentes
caracteristicas e projectos”;

““O PE foi elaborado por todas as escolas do agrupamento com as devidas adaptacGes aos diferentes graus
de ensino”’;

“Existe uma equipa em cada nivel de ensino a trabalhar para o mesmo fim”.

Estes depoimentos enfatizam como processos que estdo a ser mais utilizados na
construgdo do PEA, os grupos de trabalho e equipas, formados/as por docentes

representantes de todos os niveis de escolaridade. Por outro lado, ressaltam ideias que
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apontam para processos de colaboracdo entre as escolas e professores dos diferentes
niveis de ensino e que manifestam a existéncia de empenho dos professores/educadores

na realizacéo da “tarefa” de elaborar o PEA

Podemos, porém, também vislumbrar nos discursos dos professores/educadores um
sentimento de ndo responsabilizacdo por aquela “tarefa,” como parecem querer dizer
depoimentos do tipo:

“Esta a cargo de uma comissdo que tem recolhido contributos de toda a
comunidade educativa’;

“Estéo alguns elementos a trabalhar nesses projecto”.

Ora, estas ndo sdo ideias distantes daquelas que alguns outros professores nos vao
referindo, nem de alguns processos a que temos assistido. Apesar disso, importa dizer
que nos parece haver uma cada vez maior consciencializacdo por parte de muitos
professores de que para que estes projectos adquiram sentido tém, efectivamente, de ser
participados por todos os professores, ainda que estes possam ter niveis de participacdo
diferentes.

O processo de grupo de trabalho e/ou de equipas de professores €, em nossa opinido,
uma estratégia que viabiliza a participacdo de profissionais dos diferentes niveis de
ensino, ainda que tenhamos consciéncia das dificuldades que uma representacéo
acarreta, isto €, que nem sempre 0s representantes de professores/educadores, nos
grupos de trabalho, os representem, de facto. E, por isso, muito importante que 0s
aspectos da representacdo, de professores e de educadores, seja correctamente
acautelada.
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Nos argumentos que salientam as metodologias e técnicas utilizadas (quadro n° 6)
S30 expressos aspectos convergentes com os procedimentos ja referidos pelo grupo de

professores/educadores que manifestaram ja terem construido o PEA.

Quadron.’ 6

“Realizaram inquéritos aos docentes, auxiliares e educadoras. Com base nestes dados esta a ser
elaborado o Projecto”;

“Foi nomeada recentemente uma equipa de trabalho constituida por professores das varias escolas
que constituem o agrupamento’;

“Realizaram inquéritos aos docentes, auxiliares e educadoras™;

“Estamos em fase de articulagdo dos projectos ja existentes anteriormente, tendo em vista a
elaboracdo de um documento comum. Para tal, formou-se um grupo de trabalho constituido por
docentes dos varios ciclos para levar a cabo este trabalho ao longo do presente ano lectivo™;

“Estda formado um grupo de trabalho responsavel por detectar os problemas existentes no
agrupamento™

“Foi pedido aos departamentos curriculares que apresentem solucdes e propostas para melhoria’;
“Esta-se a construir o Projecto com ComissOes da qual foram eleitos, ou de forma voluntaria,
elementos e onde sdo discutidos as véarias fases dos seu desenvolvimento™;

“Esta a ser construido tendo por base os ja existentes nas escolas, estdo a ser elaborados por um
grupo de professores que tém por base a identificagdo dos problemas articulados dos diferentes ciclos
do agrupamento”;

““Esta constituido um grupo de trabalho para a construcao do PE. Nesta fase estéo a fazer o
levantamento/avaliacdo das necessidades através de inquéritos”.

Alguns depoimentos deixam transparecer a ideia de que o PEA tem na base da sua
construgdo uma ideologia de resolucdo de problemas da comunidade escolar,
emergindo aqui um conceito de Projecto Educativo como um dispositivo de melhoria
das condicdes da escola e de solugdo para os seus problemas. Ainda que consideremos
que esta visdo de Projecto Educativo pode ficar confinada a uma visdo compensatoria
da educagdo, e ndo tanto de transformacdo e mudanca dos contextos e dos actores,
temos de reconhecer quéo bom seria que os Projectos Educativos estivessem a cumprir
aqueles propdsitos, e ndo apenas o de cumprimento de fins normativos que os torna em
documentos mortos e fechados em arquivos e dossiers das escolas. Esta ideologia de
projecto como dispositivo para a resolucdo de problemas pode ter a sua origem (ou ser

uma consequéncia) (d)a metodologia de inquérito seguida para a sua concepgao.
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Em sintese, poderemos considerar que ao nivel dos Projectos Educativos se denota
uma certa dinamica positiva, por parte de todos os Agrupamentos, no sentido de que
aqueles projectos sejam concebidos com a participacdo de toda a comunidade educativa
e possam constituir-se em dispositivos de melhoria da educagao/formacao das criancas e
jovens a que se destinam. Este, alids, € o discurso que justifica, desde os anos 90, a
existéncia de Projecto Educativo e que tem vindo a ser veiculado, ndo s6 pelos 6rgaos
oficias, como por grande parte dos professores/educadores.

Nesta analise, ndo podemos, contudo, ignorar o facto da cultura de trabalho
profissional docente ter sido, até hd bem pouco tempo, orientada por principios que
assentam nas logica das disciplinas e da responsabilidade individual, facto que, por si,
pode justificar muitas resisténcias e, até, oposicdo ao trabalho em equipa e aos
processos de responsabilidade e de decisdo partilhadas.

11.2.3.2 - Projecto Curricular de Agrupamento (PCA)

A anélise dos dados relativos ao modo como os professores/educadores dos
Agrupamentos em anlise, construiram ou estdo a construir os Projectos Curriculares
(PC) (grafico XXVIII), seguiu 0 mesmo procedimento da que foi feita para os PEA.
Neste caso concreto, 45% dos professores/educadores ndo responderam a esta questao
ou ndo fizeram qualquer referéncia ao Projecto Curricular'?., 27% referem ja ter

construido o PC e 18% referem estar ainda a construir o Projecto Curricular.

12 Refira-se que a questdo relativa aos Projecto Educativo e Projecto Curricular era uma s6: “Como construiram ou
estdo a construir o Projecto Educativo e o Projecto Curricular do Agrupamento?”. Dai que na analise tenhamos
considerado “N4o responde” para o caso de professores que ndo responderam a questdo e também para os casos em
que ndo é feita qualquer alusdo ao Projecto Curricular e/ou que referem néo ter qualquer conhecimento.
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Gréfico XXVIII

Distribuigdo das respostas sobre a constru¢do do Projecto Curricular
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E de salientar a quantidade de professores/educadores que nao responde a questio ou
que ndo faz qualquer mencdo ao Projecto Curricular, facto que indicia, porventura,
tratar-se de um tema com o qual os professores/educadores ndo estdo muito
familiarizadas.

Esta inferéncia é, alias, também sustentada com os argumentos apresentados pelos
professores/educadores quando se referem aos processos que estiveram, ou estdo a ser
tidos, na origem da construcdo do PCA, e que, como veremos mais a frente, sdo
similares aos apresentados para o cas do PEA. Esta similaridade entre os argumentos é
também um facto que constatamos entre os discursos de justificacdo apresentados pelo
grupo de professores que refere ja ter construido o Projecto Curricular e 0s que
referem estar ainda a construir. Dai que tenhamos optado por analisar, num sé ponto,
0s processos de construcdo do PCA, articulando, em simultdneo, os depoimentos
daqueles dois grupos de respostas.

Nesta analise, e na atencdo que estamos a convocar para a percentagem elevada de
professores/educadores que nao fizeram qualquer referéncia a existéncia ou a
construgdo do Projecto Curricular de Agrupamento, temos de ter em consideracdo a
propria formulacdo da quest&o.
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Em nossa opinido (agora numa postura ja distanciada e, portanto, mais critica em
relacdo ao momento de concepcao do inquérito com que recolhemos os dados) a propria
formulacdo da pergunta pode ter empurrado para uma visdo do Projecto Educativo
como Projecto simultaneamente Curricular. Para além disso, a propria designacdo de
Projecto Curricular de Agrupamento podera ter constituido um elemento perturbador
nas respostas dos professores/educadores pois, como se sabe, 0 conceito que mais tem

sido veiculado é o de Projecto Curricular de Escola.

11.2.3.2.1 — Como foram ou estdo a ser construidos os Projectos Curriculares de
Agrupamento (PCA)

Na analise de contetudo dos discursos do grupo de professores que referem ter ja
construido os Projectos Curriculares (27%) constatdamos, por um lado, uma certa
escassez de argumentos e, por outro, a ndo referéncia a dificuldades sentidas nessa
construcéo.

Também os professores (18%) que referem que estdo ainda a construir o PCA
evidenciam argumentos que se revelaram semelhantes aos que foram apontados pelos

professores/educadores que referiram ja terem-no ja construido.

Estes factos, e na linha do procedimento seguido na dimensdo “Como estéo a ser
construidos os PEA”, levaram a considerar na analise dos discursos, apenas duas

categorias:

- argumentos que pdem a ténica nos processos de trabalho adoptados e que focam os actores
envolvidos;

- argumentos que salientam as metodologias e técnicas utilizadas;

No quadro n° 7, apresentamos alguns dos argumentos que pdem a tonica nos

processos de trabalho adoptados e que focam os actores envolvidos
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Quadron.7

“Foram formadas equipas de trabalho para operacionaliza¢do dos referidos projectos’;

“Trabalho de grupos envolvendo docentes e ndo docentes e articulados com o Conselho
Pedagdgico™;

“Numa 12 fase, foram pedidos contributos a todos os professores, nos varios érgaos e posteriormente
foram formadas equipas de trabalho para operacionalizacéo dos referidos projectos’;

“O Projecto Curricular de Agrupamento foi elaborado por um grupo alargado de docentes
representantes das varias escolas €, consequentemente, dos varios niveis de ensino. Sera objecto de
analise e reformulacao em breve”;

““Com uma equipa formada por elementos de todos os ciclos e a comunidade escolar’;

“Construidos com a participacéo efectiva de toda a comunidade educativa: alunos, E.E, professores
e funcionarios™;

“A partir de grupos de trabalho que estdo atentos aos varios sectores e abertos a participacdo de
todos”;

“Por grupos de trabalho e ouvindo opinides™;

O Projecto Curricular foi feito em conformidade com o estipulado na lei”

““O projecto curricular de cada escola foi elaborado no respeito do espirito do projecto educativo do
agrupamento”

“Foi feito, dando voz a todos os docentes e ndo docentes, e por ultimo sendo aprovado no Conselho
Pedagdgico

““O Projecto Curricular de .Agrupamento. foi construido por todos os docentes do Agrupamento.
“Foram ouvidos os grupos disciplinares’;

“Com muito trabalho, muitas horas de pesquisa e reunides, com dificuldades de acerto dos pontos de

Um olhar atento sobre estes depoimentos permite-nos inferir, tal como ja o fizemos
para 0 caso do PEA, que muitos professores/educadores referem os grupos de trabalho
e as equipas formadas para o efeito como sendo 0s processos mais utilizados para a
construcdo dos PCA. Nao ha, a este nivel, diferencas a assinalar em relagdo ao que foi
referido para os PEA. No entanto, outras ideias foram expressas: umas que apontam
para processos de articulacdo entre os niveis de ensino e para processos de construcao
participada entre os diferentes actores educativos (dar voz a todos os docentes e ndo
docentes), e outras que sugerem um trabalho de acompanhamento e de regulagéo
daqueles processos por parte do Conselho Pedagdgico. Também ¢€ feita alusdo ao facto
de os Projectos Curriculares se fazerem em conformidade com o que esta previsto na lei
tal como evidenciam os testemunhos: “O projecto curricular de cada escola foi
elaborado no respeito do espirito do projecto educativo do Agrupamento” e “0
Projecto Curricular foi feito em conformidade com o estipulado na lei”.
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Ora, como dissemos, alguns destes depoimentos e 0s procedimentos sugeridos
aproximam-se bastante dos que foram enunciados para os PEA, deixando, de facto,
antever uma logica de trabalho que parece ser convergente com o que € estreitamente
previsto na lei e ao qual os professores/educadores tém de corresponder. Este aspecto
parece ir de encontro as ideias por nos ja referidas de que as culturas de trabalho nas
escolas e nos Agrupamentos parecem ser caracterizadas por ldgicas onde o traco forte é
marcado pelo pendor administrativo mais do que o dos pendores da pedagdgico e
curricular.

Tenha-se também em atencdo que sdo referidos pouquissimos argumentos que
apontam para processos de articulacdo e gestdo curricular e que enfatizem o
envolvimento dos “Orgdos de gestdo intermédia”, como sejam o0s Departamentos
Curriculares; os Conselhos e Turma e os Conselhos de Directores de Turma, espacos
por exceléncia para o debate, negociacdo e construcdo de reflexbes e de possiveis
articulacGes pedagogicas e curriculares.

Atente-se ainda, a titulo de exemplo, no depoimento: “O Projecto Curricular de
Agrupamento foi construido por todos os docentes do Agrupamento™. Se, por um
lado, este depoimento nos impele para um visdo positiva de envolvimento e de
participacdo dos professores na construcdo do PCA, por outro, exige que se clarifique o
seu significado pois, como sabemos, impossivel sera dialogar, reflectir, negociar, definir
e planificar num grupo téo alargado.

A nossa experiéncia diz-nos, e também ja o dissemos, que 0s grupos de trabalho
e/ou pequenas equipas (com representantes de todos niveis de ensino) constituem uma
estratégia favoravel a construcdo de Projectos Educativos e/ou Curriculares que
respondam aos interesses e as necessidades de cada contexto.

No quadro n.° 8, sistematizamos argumentos que salientam as metodologias e

técnicas utilizadas na construcdo do projecto Curricular de Agrupamento

13 Este tipo de depoimento foi referido por muitos professores, dos diferentes Agrupamentos.
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Quadron.’8

“Julgo que foi constituido um grupo de trabalho com elementos de ambas as escolas”™

“Segundo um tema que consta do regulamento interno da escola e competéncias a atingir com os alunos
até final do periodo™;

“Através da discussao e andlise das caracteristicas da populagao escolar”

“Foi elaborado um inquérito pelo Pedagdgico. O referido foi distribuido pelos alunos e encarregados de
educacdo. Apos o tratamento de dados procedeu-se a realizacéo de projectos™;

“No Pedagogico formaram equipas que realizaram inquéritos. Estes foram dados aos docentes, nado
docentes, pais/ Encarregados de Educagéo. e alunos. Os dados foram analisados pelos docentes de cada
turma (1° ciclo)”;

“Foram distribuidos uns inquéritos entregues aos Encarregados de Educacdo, pessoal docente e ndo
docente para se verificarem estratégias adequadas ao meio em que estao inseridos™

“Foram elaborados inquéritos no Conselho Pedagdgico destinados a alunos, Encarregados de
Educacéo, professores e Auxiliares de Educacéo, relacionados com as expectativas que cada um destes
grupos tem face a escola e educagdo™

“Foram construidos em dialogo e trabalho comuns™

“Realizaram inquéritos aos docentes, auxiliares e educadoras. Com base nestes dados estd a ser
elaborado o Projecto Curricular’;

“ReuniBes de um grupo de trabalho especificamente designado para tal que integra docentes de ambos
os ciclos™;

“Foi feito conforme as ordens dadas’;

“Foi criada uma comissao que com base nos dados da populacéo infantil e de acordo com os objectivos
dos varios departamentos elaborou o Projecto Curricular™;

Foi elaborado em articulagcdo com as diferentes escolas do Agrupamento e com os diferentes saberes
orientados nesta escola

“Reunides de docentes titulares de turma; conselho pedagdgico; conselho executivo™

“Cada um fez o seu e depois fez-se um reajustamento, ja que o meio é diferente™;.

“Foi construido com base na legislacdo especifica, informac6es recolhidas por grupos formados para
esse fim e posteriormente discussdo e debates em conselhos de grupo, departamento, pedagogico e

conselho de escola™.

As ideias por nés apontadas, relativamente aos processos utilizados na construcdo
do PEA parecem também aqui ser coincidentes com o0 que se passa para 0s Projectos
Curriculares. Na verdade, emergem como técnicas e metodologias mais utilizadas o
inquérito por questionario, grupos de trabalho e comissdes eleitas para o efeito. O
inquérito parece ter a funcdo de, por um lado, captar expectativas sobre a escola e
problemas sobre o0s quais importa intervir e, por outro, permitir a recolha de informacéo

que apoie a caracterizacdo da populacdo discente. Deste ponto de vista, 0s inquéritos

51



cumprem também uma funcdo de diagnostico (tal como constatdmos para o caso do
PEA) a qual seria interessante associar outros processos de recolha de informagéo,
alguns deles também referidos, como sejam o dialogo e trabalho comuns e a discussao
e analise.

Mas, na abordagem dos processos de construcdo dos PCA dos Agrupamentos do
Concelho do Porto, estranho parece ser ndo haver quase nenhumas referéncias a
dificuldades e/ou limitacGes, sejam de ordem temporal, de carga lectiva ou outras, por
um lado, e, por outro, ndo se especificarem aspectos concretos relacionados com a

organizacdo e gestdo do curriculo.

Esta ndo referéncia a aspectos de ordem curricular € bem significativa pelo que pode
indiciar e podera ser explicada pelo facto de serem questBes relativamente recentes e
ndo terem sido ainda apropriadas por alguns professores/educadores. Ou pode significar,
mais uma vez, que € a ordem administrativa que impera nas escolas, través da qual se
indigitam grupos de professores para a feitura dos “tais documentos” que a tutela exige,
grupos esses que se vao tornando experts nessa matéria, enquanto os outros professores
se limitam a cumprir o que por eles é definido, esperando que chegue a sua vez para
encabecarem ou integrarem outros grupos de trabalho ou comissdes.

Em sintese, fica a ideia de que as questdes curriculares e, dentro destas, a construcdo
do PCA, séo ainda pouco valorizadas pelos professores.

A escassez de elementos de justificacdo e o tipo de registo em que eles aparecem
(como dissemos quase sempre associados aos principios que estdo na base dos Projectos
Curriculares, muito mais do que a experiéncias concretas) ndo permite ir mais longe na
analise e perceber, de modo mais especifico, quais sdo as reais dificuldades que os

professores sentem a este nivel, ainda que se possam antever.

1. 2.4 - Utilizacao dos recursos do Agrupamento

A utilizacdo dos recursos do Agrupamento foi analisada nesta avaliacdo segundo 0s
pontos de vista dos professores/educadores sobre: as possibilidades e as dificuldades da

(e na) sua utilizacao.
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11.2.4.1 - Possibilidades de utilizacdo dos recursos

Sobre as possibilidades de utilizacdo dos recursos do Agrupamento, ha trés tipos
de discursos dos professores/educadores: uns revelam descrencga quanto aos recursos e
mais valias trazidas pelo Agrupamento; outros referem ndo ter dificuldade na
utilizacdo dos recursos; e outros expressam que esses recursos estdo ja acessiveis a
todas as escolas do Agrupamento.

Dos discursos de professores/educadores que expressam “tons” de alguma
descrenca e desconfianca quanto as mais valias trazidas pela organizacdo das escolas
por Agrupamentos, constam testemunhos do tipo dos que no quadro n.° 9 apresentamos.

Discursos que expressam sentimentos de descrenca em relagédo a utilizagcdo dos recursos do
Agrupamento

Quadron.9

“Tudo se mantém como antigamente: Os diferentes estabelecimentos dos diferentes niveis de
ensino ndo usufruem de mais recursos materiais e humanos;

“Até a data os meus alunos nao beneficiaram de qualquer recurso quer material quer humano
de outras escolas do Agrupamento”;

“Nao tenho conhecimento de que o agrupamento tem recursos. Quais? Humanos? Fisicos?”;
“Utilizo os recursos da escola onde estive sempre integrada. As outras que se associaram nao
trouxeram nenhuma mais valia™;

“Nao sei como ter acesso aos recursos do agrupamento, nem quais os recursos disponiveis™

“E 0s recursos existem?”’;

“N&o se sabe que apoios existem nas outras escolas’;

“Desconheco as possibilidades”.

Estes discursos, para além de revelarem que os Agrupamentos sdo sentidos como
ndo tendo trazido novas possibilidades, no que diz respeito a utilizacdo dos recursos
existentes, reforcam a ideia, por nds ja referida, sobre as dificuldades de comunicacéao
entre os professores dos diferentes estabelecimentos de ensino pertencentes a0 mesmo
Agrupamento. Isto é, pode estar a acontecer que 0s recursos do Agrupamento ndo
estejam a ser colectivamente utilizados por desconhecimento da sua existéncia ou por
falta de comunicacéo entre as escolas/professores.

Os discursos que se inserem no grupo daqueles que expressam que 0S
Agrupamentos ndo tendo aberto grandes possibilidades na mobilizacdo e
rentabilizacdo dos recursos existentes, também ndo tém gerado dificuldades nem
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restricdes na sua utilizacdo, podem ser ilustrados pelas frases apresentadas no quadro n°
10.

Discursos que apontam para que o0 Agrupamento ndo abriu novas possibilidades de utilizacéo
dos recursos, mas também ndo tem gerado dificuldades

Quadron.° 10

““Até agora ndo tenho sentido dificuldades na utilizagao de recursos do Agrupamento™;
*““Sempre que necessito eles séo concedidos rapidamente”;

“Nao existem grandes restricdes a utilizacdo de recursos do Agrupamento

“Posso utilizar quando o pretendo’;

“Na escola onde estou ndo sinto dificuldades nenhumas, mas isso porque pertenco ao
Conselho Pedagégico™;

“N&o tenho dificuldade porque sou professora da escola sede”;

““Como estou colocada na EB2/3 0s recursos sdo razoaveis e sdo de facil acesso™;

“Como sou professora na escola sede, ndo tenho qualquer dificuldade na utilizacdo dos
recursos. A mim nada me afectou”.

“0O 1° ciclo nomeadamente os alunos ndo tém acesso facilitado a sede do Agrupamento”;
“‘Os agrupamentos verticais deviam também servir para que os alunos do 1° ciclo pudessem
usufruir das instalac6es™;

““ Como docente do 1° CEB nem sempre é possivel ter acesso aos recursos do Agrupamento,

nem materiais nem humanos™;

Estes testemunhos, quase todos de professores dos 2° e 3° ciclos, ndo sdo, como
dissemos, muito animadores quanto as possibilidades que os Agrupamentos poderiam
ter aberto para a utilizagdo dos recursos existentes e revelam que os pontos de vista dos
professores que pertencem a escola sede do Agrupamento (professores dos 2° e 3°ciclos)
sdo diferentes dos do 1° ciclo e educadores de infancia, o que em si constitui uma
informacdo relevante.

O terceiro grupo de professores/educadores, o que afirma que o Agrupamento
disponibiliza os recursos que tem e 0s torna acessiveis a todas as escolas, apresenta

argumentos de que séo exemplo os testemunhos contidos no quadro n.° 11.
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Discursos que apontam para que o Agrupamento disponibiliza e torna acessiveis 0s recursos
Quadron.11

“Relativamente aos recursos materiais, 0 Agrupamento sede, disponibiliza (fotocépias) *’;
“Quanto a recursos, materiais e outros, temos sido bem sucedidos”;

*““O Agrupamento cria possibilidades de criar pontos de articulagdo entre os ciclos do ensino
basico”;

“E bastante acessivel a utilizag&o de recursos. Existem recursos informaticos bons e recursos
bibliograficos satisfatorios aos quais posso aceder com facilidade™;

“Existem recursos que sao mobilizados de acordo com as necessidades existentes — funcionarios
e ate material”’;

““Ha todas as possibilidades de sempre que se queira utilizar 0s recursos que sdo postos a nossa
disposi¢do pelo Agrupamento™;

“A nivel do Agrupamento sempre nos foi facilitada a utilizagcdo dos recursos existentes’;

“Nos recursos materiais nunca senti necessidade a nivel de recursos humanos a mobilidade e
utilizacéo dos recursos, por vezes vai beneficiar umas em prejuizo de outras™;

“N&o tenho sentido necessidades que ndo tenham sido colmatadas™;

Como ilustram os testemunhos, existem ja alguns Agrupamentos em que 0S
professores/educadores consideram nao haver dificuldades na utilizacdo e mobilizagédo
dos recursos, 0 que demonstra, assim, que a gestao dos recursos € ja feita em funcéo das
escolas que integram o Agrupamento e das suas necessidades, ainda que esse espirito

pareca dizer apenas respeito aos recursos materiais.

11.2.4.2 — Dificuldades de utilizacéo dos recursos

No que diz respeito as respostas sobre as dificuldades de utilizacdo dos recursos,
existem, na linha do que atrds indiciamos, trés tipos de discursos: um grupo de
professores/educadores que refere ter as dificuldades inerentes a propria dispersédo das
escolas e ao aumento da burocracia (quadro n°® 12); um outro conjunto de
professores/educadores que situa as dificuldades ao nivel da escassez dos recursos
(quadro n° 13); e um outro grupo que aponta para a falta de planificacéo e de gestao
dos recursos (quadro n° 14).

Para clarificar o que acabamos de referir, apresentamos alguns dos argumentos
expressos pelos professores/educadores. Estes argumentos estdo organizados pelas

categorias que identificAmos na sua andlise e nos quadros com a humeragao respectiva.
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Argumentos que apontam para a dispersdo das escolas e para 0 aumento da burocracia

Quadron.t 12

“As dificuldades que resultam da dispersdo das varias escolas e ainda da pouca mecanizacdo da
comunicagao entre essas escolas™;

“A dimensdo do Agrupamento (numero de alunos e professores) cria dificuldades™;

“As dificuldades maiores séo resultantes da localizagdo espacial”’;

“A forma burocratica como todo funciona, prejudica o desenvolvimento atempado dos projectos
curriculares de sala pois as respostas aos pedidos demoram muito tempo a chegar;”

“A principal dificuldade esta na demora de resposta as nossas necessidades™;

“Muita burocracia na utilizacao dos recursos’;

“Incompatibilidade de horarios, dificuldade de deslocacéo, enorme burocracia, podem ser obstaculos™;
“Torna-se dificil a deslocacdo de docentes entre as diferentes escolas”™;

“As dificuldades maiores estédo no facto de se exigirem muitas burocracias™;

“A distancia entre a escola e 0 agrupamento e por conseguinte o transporte e requisicdo dos mesmos”.

Estes depoimentos apontam efectivamente para dificuldades de utilizagdo dos recursos
motivadas pela dispersdo das escolas e pelo aumento de burocracia. Um aspecto
também referido diz respeito a dimensdo do Agrupamento e a dispersdo geogréafica
das escolas que o integram, factos que, do ponto de vista dos professores/educadores,
dificulta a comunicacéo entre as escolas, mesmo aquela que é necessaria e que esta
relacionada com questdes do dominio da burocracia. Se, por um lado, a distancia das
escolas a escola sede do Agrupamento constitui dificuldade - por incompatibilidades de
horérios e dificuldades de deslocacdo -, por outro, a demora na resposta as solicitacdes
dos professores/educadores parece ser por eles entendida também como problema.

A celeridade das respostas as necessidades de recursos materiais das escolas que
integram o Agrupamento deve ser um aspecto a ndo descurar, pois como se verifica
atribui-se-lhe um peso significativo no que respeita a0 bom ou mau funcionamento do

Agrupamento.
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Argumentos que apontam para a escassez dos recursos

Quadron.° 13

““Apenas utilizo os recursos da minha escola’;

“Por vezes 0s recursos sao poucos para as necessidades dos alunos™;

“Existem dificuldades provocadas pelos problemas de orcamento- sem verbas néo se pode rentabilizar os
recursos necessarios™;

““Os recurso sdo poucos e limitados™;

“Os recursos do Agrupamento s&o inexistentes™;

“Falta de meios para aquisi¢do de recursos variados e menos equipamentos’;

“Dificuldades na aquisicdo de recursos e novos equipamento’;

“N&o respondeu aos nossos anseios e pedidos para as criangas™;

“ N&o hé recursos humanos ou sdo escassos™;

“Os recursos do Agrupamento ndo séo utilizados nas EB1 pois ha dificuldades na sua requisi¢éo por parte
da sede, ha pouco material e esté sempre requisitado™;.

“O orgamento € reduzido; e 0s recursos tanto materiais como humanas néo chegam.”;

“Os recursos sdo fracos, ja eram insuficientes para a escola-sede. Como distribuir o que ndo chega para
no6s? As escolas de 1° ciclo deviam ser melhor equipadas™;

““O material requisitado a escola sede para os alunos, demora a chegar, o que faz com que tenhamos que
trabalhar sem material. A fotocopiadora devia também ser um recurso que deveria estar sempre pronto a
ser utilizado, o que ndo acontece”;

“Falta de material didactico; falta de salas especificas, falta de funcionarios; falta de apoio aos alunos;
Acho que os alunos ndo devem ter que se retirar da escola para ter acesso a alguns tipos de equipamento,
esses deviam estar disponiveis na escola, como audiovisuais, multimédia, entre outros™;

““Cada EB1 tem de usar os recursos apenas da sua escola, ndo é possivel usar-se os recursos do

Agrupamento”.

Um primeiro aspecto que parece ressaltar da analise destes argumentos é que a
escassez e a falta de recursos é focada com muita frequéncia e é entendida como um
problema no funcionamento do Agrupamento. Por outro lado, essa escassez de recursos
parece ser mais sentida pelos educadores e professores do 1° CEB que, no seu dia-a-dia,
ndo partilham o mesmo espaco fisico da escola sede do Agrupamento e, por isso, ndo
acedem tdo facilmente aos materiais e equipamentos existentes e que se concentram,
quase sempre, no “centro de recursos” sedeado na escola sede. Este serd& um outro
aspecto sobre o qual importa reflectir: Tera que ser assim? Terdo as EB2/3 que ser o
centro da gestdo de todas as dimensGes e dispositivos necessarios ao funcionamento

adequado do Agrupamento?
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Em alguns dos depoimentos dos professores/educadores vislumbram-se também
sentimentos de desencanto, como demonstra o testemunho: “N&o respondeu aos nossos
anseios e pedidos para as criancas”. Esta questdo é clarificada um pouco mais a frente

neste relatorio.

Argumentos que apontam para a falta de planificacéo e de gestao

Quadron.° 14

“Os recursos sdo pouco rentabilizados pelos docentes por falta de planificagdo das actividades™;

“Os recursos humanos ndo estdo a ser aproveitados da forma que gostariamos porque ai a nossa
autonomia é muito limitada, pois a ideia de pertenca a uma escola impede a mobilidade entre o
Agrupamento”;

“Devida a falta de planificacéo das actividades os recurso ndo sdo bem aproveitados. Verifica-se, contudo,
alguma mobilizagdo entre as escolas, sobretudo da escola sede para 0s outros’;

“N&o se verifica articulacdo na utilizacdo dos recursos do Agrupamento, quer materiais, quer humanos e
até logisticos™;

“Em relacdo aos recursos humanos, por falta de autonomia ndo ha possibilidade de serem geridos em
funcéo das necessidades™;

“No que se refere a recursos financeiros e uma vez que as escolas de 1° ciclo ainda se encontram sob a
tutela da autarquia tal significa que ndo ha gestdo desses recursos’;

“As escolas sentem dificuldades na gestao de material’;

“Ha uma ma gestdo de recursos de tal forma que, muitas vezes serem desconhecidos é muita dificil a sua
utilizacao™;

“A primeira dificuldade prende-se com o facto do 1° ciclo ndo saber quais 0s recursos que existem no
Agrupamento. Se estes estivessem mais disponiveis muitas actividades planeadas seriam concretizadas de

um outra forma™

Os depoimentos que apresentamos no quadro n.° 19 sdo bem claros quanto a
necessidade de os responsaveis pela gestdo do Agrupamento procederem a uma
planificacdo e gestdo mais rigorosa da utilizacdo dos recursos, de modo a que todas as
escolas possam ter as mesmas oportunidades e possibilidades na escolha da sua
utilizacdo. Este sinal devera pois constituir um ponto de agenda dos processos de auto-
reflexdo dos Orgdos responsaveis pela gestdo dos Agrupamentos e que desejamos
estejam ja a acontecer. Sao, de facto, discursos cuja tonica se centra na auséncia de
planificacdo da utilizacdo dos recursos existentes e que, mais uma vez, deixam perceber

que quem se sente mais “lesado” séo as escolas do1° CEB e os Jardins-de-Infancia.
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11.3 — Efeitos da organizacgéo escolar por Agrupamentos

Conhecer os efeitos da organizacéo das escolas por Agrupamentos Verticais foi, como
ja referimos, um dos objectivos da avaliacdo que aqui apresentamos. Pretendeu-se
conhecer quer os efeitos ao nivel do exercicio docente e do percurso escolar e sucesso
dos alunos, quer o grau de concordancia dos professores/educadores com este modelo

organizativo.

11.3.1 — Efeitos do Agrupamento no exercicio profissional

A anélise das respostas, tal como o grafico XXIX evidencia, revela que quase metade
dos professores/educadores (49,73%) considera que 0s Agrupamentos ndo trouxeram
qualquer alteracdo ao nivel do exercicio profissional. Ha no entanto
professores/educadores que manifestam a existéncia de alteragdes, quer pela positiva,
quer pela negativa: 15,56% afirmam ter trazido desvantagens e 20,37% ter trazido

vantagens.
Relacdo entre a constituicdo do Agrupamento e o exercicio profissonal (em % de
respostas)
14,32
@ Nao trouxe alteragdes
Tr inconvenientes
20,37 49,73 @ Trowe inconvenie
O Trouxe vantagens
O N Responde
15,56

Os professores/educadores que referem que 0s Agrupamentos ndo trouxeram

alteragdes fazem-no com frases do tipo:

* ““O 1° CEB e a EPE continuam vitimas da falta de recursos humanos e materiais’;
* “N&o alterou a comunicagao/interac¢éo entre docentes”;

* “Nao alterou as praticas docentes™;

* ““Nao provocou uma gestdo democratica™

Se, a par desta andlise, olharmos a avaliacdo que os professores dos diferentes niveis
de ensino e educadores fazem relativamente as possibilidades de os Agrupamentos
criarem condicBes para a autonomia (grafico XXX), e as relacionarmos com as

expectativas que tinham, ficamos com uma imagem mais clara do sentido que,
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porventura, estes respondentes querem atribuir quando afirmam que o Agrupamento ndo

provocou alteragdes significativas.
Gréfico XXX

Avaliagdo da relacao: expectativas e situacao real das condi¢fes de autonima criadas pelo
Agrupamento

4 Sl 3,75

3,09 3.03
3 M expectativas

2,63
2,42 DO situacdo real
2,5 1 2126 2,27 ¢

educadores de infancia professores do 1° CEB professores do 2° CEB professores do 3° CEB

Como os dados contidos no grafico XXX bem revelam, ha um decréscimo
acentuado entre as expectativas de partida e a avaliacdo feita a situacdo real. Esses
dados mostram que os professores/educadores que responderam ao item sobre a
possibilidade de os Agrupamentos estarem a criar mais autonomia a avaliam
negativamente, sendo os professores dos 2° e 3° ciclos quem atribui um valor mais baixo
e 0s educadores de infancia e os professores do 1° CEB quem avalia mais
positivamente. Este dado ndo deixa de ser curioso, pois estando os educadores de
infancia e os professores do 1° CEB habituados a trabalhar em regime de monodocéncia
e a ndo terem de repartir poderes, nem de partilhar responsabilidades nos processos
educativos, podera significar, a priori, sentirem ter mais autonomia para gerir ndo sé as
questBes pedagogicas como também as curriculares.

Mas tera sido neste tipo de autonomia que uns e outros professores/educadores
pensaram quando fizeram esta avaliagcao?

Parece-nos que ndo. Até porque ja tivemos oportunidade de analisar as respostas as
questdes relativas ao curriculo e aos processos de organizacgdo e articulagdo curriculares
e verificamos que sdo dimensGes em que as expectativas dos professores/educadores

eram altas e em que as situagOes concretas séo avaliadas bastante negativamente.
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Na intengéo de clarificarmos o que temos vindo a afirmar, apresentamos alguns dos

depoimentos dos professores/educadores que afirmam que o Agrupamento trouxe

alteracdes, traduzidas em vantagens ou em desvantagens.

Os professores/educadores que referem que os Agrupamentos trouxeram

alteracdes e que essas alteragdes correspondem a vantagens, justificam essa posicdo

com argumentos do tipo:

* “Melhor conhecimento dos curriculos dos outros ciclos e melhor articulagéo entre ciclos”;
* “Facilita a adaptac&o dos alunos e a transic&o entre ciclos”;
* “Permite 0 acompanhamento sequencial dos alunos™;

* “Facilita a identificacdo de problemas de leccionacéo e a utilizacao de alguns recursos fisicos”;

* “Promove 0 acesso a técnicos no 1° CEB — Servico de Psicologia e Apoio Educativo”;
* “Maior comunicagdo com os alunos;
* “Facilita questdes de ordem administrativa”

Ao focarmos a atencdo na avaliacdo que professores/educadores dos diferentes niveis

de ensino fazem relativamente as possibilidades de os Agrupamentos estarem a criar

condi¢cdes para a melhoria da qualidade da formacéo dos alunos (grafico XXXI),

percebemos que continua a haver um fosso entre as expectativas que estes agentes

educativos tinham e a avaliacdo que fazem das situagdes reais.
Grafico XXXI

W expectativas
Ositaucdo real

Avaliagéo da relacao: expectativas/sitaucao real quanto as possibilidades de o Agrupamento
melhorar a qualidade da formag&o dos alunos

4 373 365
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No entanto, os valores atribuidos pelos professores/educadores as situacdes reais,

apesar de negativos, sdo proximos do valor 3 (valor médio), o que poderd querer

significar tém algumas esperancas de que este modelo de organizacao escolar traga mais

valias para a formacao dos alunos. Ao mesmo tempo, este é também um indicador que
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concorre para a ideia, por nos ja referida, de que muitos professores/educadores nao
estdo em total desacordo com este modelo organizativo, 0 que parecem é nao ter
gostado do modo com ele foi implementado. Mas a esta questdo voltaremos de novo um

pouco mais a frente.

Quanto aos professores/educadores que referem que os Agrupamentos trouxeram
alteracdes mas que essas alteracdes correspondem a desvantagens, os argumentos séo
do tipo:

* ““Rotulou alunos por pertencerem a um Agrupamento com escolas problematicas”;

« “Dificultou a existéncia de materiais necessarios a Educacdo Pré — Escolar™;

* “Os pais deixaram de matricular os filhos na escola X porgque pensam que ndo vai haver continuidade
para o 3° Ciclo™.

Na linha da ilustragdo que temos vindo a fazer, tomemos, como exemplo, o item
“rentabilizar e melhorar os recursos materiais” e analisemos a relagéo (grafico XXXII)
entre aquilo que eram as expectativas dos professores/educadores, quanto as
possibilidades de os Agrupamentos virem a melhorar 0s recursos materiais, e a

avaliagdo que fazem das situagdes concretas.

Gréfico XXXII
Relacao entre expectativas e situacao real quanto as possibilidades do Agrupamento rentabilizar
e mobilizar recursos materiais
5
4,5 1
4,01
4 3,77
3,5 1 3,22 3,27
3 4
- 2,52 2,45 2,43 &l M expectativas
' O situacdo real
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educadores de infancia professores do 1° CEB professores do 2° CEB professores do 3° CEB

N&o restam dlvidas de que os professores/educadores que responderam a esta questao

depositaram expectativas altas quanto as possibilidades de virem a ter melhores recursos
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materiais. Também ndo restam ddvidas de que quem tinha mais expectativas eram 0s
educadores de infancia e os professores do 1° CEB, talvez pelo regime de financiamento
que os caracteriza e por considerarem que as Escolas dos 2° e 3° ciclos tém muito mais
condi¢cdes. Mas se as expectativas de partida eram mais favoraveis aos educadores e
professores do 1° CEB, por relacdo com os professores dos 2° e 3° ciclos, 0 mesmo néo
se verifica com a avaliacdo que fazem da situacdo real. De facto, para além de se
verificar um grande desfasamento entre expectativas e situacéo real, verifica-se também
uma inversao de tendéncias, nomeadamente, na avaliacdo que é feita pelos educadores
de infancia.

N&o se estranhe, pois, que um grupo de professores/educadores refira que 0s
Agrupamentos trouxeram alteracOes, entendidas aqui como desvantagens, pois a
dimens&o dos recursos materiais, como vimos, era tida como sendo passivel de vir a ser
muito optimizada o que, conformem referem, ndo esté a ser conseguido.

Para uma melhor clarificacdo dos efeitos conferidos pelos Agrupamentos ao nivel do
exercicio profissional docente, importa pér em confronto a avaliacdo feita pelos

professores dos diversos niveis de escolaridade e pelos educadores (grafico XXXIII).
Gréafico XXXIII

Avaliagéo dos efeitos do Agrupamento ao nivel do exercicio profisisonal docente pelos
educadores de infancia e professores dos 1°, 2° e 3° CEB
4
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sdo0 os educadores de infancia e os professores do 1° CEB quem avalia mais
negativamente as vantagens trazidas pelo Agrupamento ao nivel do exercicio

profissional e sdo também quem mais considera que ndo trouxe alteracGes. Em relagdo
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aos inconvenientes os valores sdo bastante aproximados entre os profissionais dos

diferentes niveis de educacéo.

Dos dados que acabdmos de apresentar, pode concluir-se que 0s
professores/educadores a quem se refere esta avaliagdo sdo maioritariamente da opinido
que os Agrupamentos ndo trouxeram desvantagens. No entanto, o contrario também
ndo é completamente verdade, pois 0 que mais é referido é que este modelo de
organizacgdo escolar ndo gerou mudancgas substanciais nas situagdes existentes, ou seja,

parece que tudo continua como dantes.

Por outro lado, se tivermos em conta que 0s argumentos para justificar a ndo alteracao
das situacdes existentes aponta para factos de caracteristicas negativas (abandono
escolar, falta de articulagdo, falta de recursos, falta de condi¢des de autonomia, etc.),
este dado deve implicar uma atencdo acrescida ao que se esta a passar e aos motivos que
estdo a impedir que se atinjam os objectivos que foram apontados para este modelo

organizativo.

11.3.2 — Efeitos do Agrupamento no percurso escolar e sucesso dos alunos

A avaliagdo dos efeitos dos Agrupamentos ao nivel do percurso escolar e do sucesso
dos alunos (grafico XXXIV) estruturou-se a partir de trés opcdes de resposta: 0 Nao

trouxe alteracgdes; Trouxe vantagens; e Trouxe inconvenientes.

Dos professores/educadores que responderam a esta questdo: 45,76%, revelaram que
0 Agrupamento N&o trouxe alteracdes; 27,58% responderam que Trouxe vantagens e
7,31% responderam que Trouxe inconvenientes. De registar o facto de 19,34% néo

responderam a questdo.
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Gréfico XXXV
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Avaliagio das mudancas ao nivel do sucesso dos alunos
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A anélise de contetdo dos argumentos apresentados pelos professores/educadores

para justificacdo das respostas em cada uma daquelas opgdes permitiu uma organizagédo

dos discursos em torno das seguintes ideias-chave:

Nao trouxe alteracdes (45,76%):

* Trabalhamos como trabalhavamos, ndo se alterou o percurso escolar nem o sucesso dos alunos

« Continua a verificar-se abandono escolar, falta de assiduidade e pouca motivacéo dos alunose

Nao trouxe mais recursos humanos

* N&o houve articulacdo entre ciclos

* Os alunos néo se apercebem que fazem parte de um Agrupamento.

Trouxe vantagens (27,58%):

* Permite uma visdo mais abrangente dos diferentes niveis de ensino e dos problemas e

necessidades dos alunos

» Melhora a qualidade da formagéo oferecida e vivida pelos alunose Facilita o combate as

dificuldades dos alunos

* Permite a troca de experiéncias

* Promove o acompanhamento sequencial dos alunos, facilitando o seu sucesso

» Comecam a existir bases para projectos partilhados e comuns

Apesar da enumeracdo das vantagens que acabamos de enunciar, elas ndo parecem

significar que os Agrupamento estejam ja a produzir efeitos praticos. Vejamos, a titulo

de exemplo e na linha de ilustracdo que temos seguido, a avaliagdo comparativa entre

expectativas e situacao real (grafico XXXV) que os professores dos diferentes niveis de

65



ensino e educadores de infancia fazem do item “melhorar a qualidade da formacéo dos

alunos”.
Graéfico XXXV
Relagdo entre expectativas e situagéo real quanto as possibilidades de o
Agrupamento melhorar a qualidade da formacéao dos alunos
5
4,5
44 373 3.65
3,5 1
5 | 3,05 3,09 M expectativas
2,55 O situagio real
2,5
2 a
1,5 -
1 1 T T
educadores de professores do 1° professores do2° professores do 3°
infancia CEB CEB CEB

Mais uma vez se constata a existéncia de um fosso entre as altas expectativas
reveladas por todos os docentes — e também mais uma vez se verifica que quem tem
expectativas mais elevadas saos os educadores de infancia e os professores do 1° CEB -
e uma avaliacdo negativa da situacdo real. Ora esta constatacdo, apesar de nao ser
objectivamente clara pois ndo se refere a ac¢des concretas, apresenta uma tendéncia
quanto as possibilidades de os Agrupamentos estarem a contribuir para a melhoria da
formacdo dos jovens. E essa tendéncia corresponde a uma avaliagcdo negativa.

Repare-se, assim, que alguns dos argumentos apresentados pelos
professores/educadores, para uma ou outra op¢do, Sd0 argumentos que se situam mais
no dominio dos principios que estdo na base dos Agrupamentos do que propriamente de
accoes ou efeitos concretos por eles proporcionadas e/ou produzidos.

Os argumentos que estdo mais relacionados com a especificidade da questdo, isto &,
com os efeitos do Agrupamento ao nivel do percurso escolar e do sucesso dos
alunos, estdo também alicercados em ideias/principios gerais mais do que em efeitos
concretos. E disto exemplo o argumento “o Agrupamento promove o acompanhamento
sequencial dos alunos, facilitando o seu sucesso™.

Esta nossa afirmacéo € sustentada pela visdo que nos é dada (grafico XXXVI) pelos
professores/educadores, relativamente as expectativas que tinham sobre as
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possibilidades de o Agrupamento contribuir para a diminuicdo de problemas de
adaptacéo e de transicao de ciclo dos alunos e a avaliacdo que fazem da situacéo real.

Graéfico XXXVI
Relacédo expectativas/situagéo real quanto as possibilidades de o Agrupamento
contribuir para a diminuicdo de problemas de adaptagéo e de transi¢do entre
ciclos
5
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De facto, a avaliacdo que professores/educadores fazem das possibilidades que o
Agrupamento esta a ter na diminuicdo de problemas de adaptacdo, e na melhoria dos
processos de transicdo dos alunos entre os ciclos, é distante das expectativas que nele
depositaram. Mas, e tal como ja referimos em relacdo a outros itens, embora nao
possamos daqui inferir que existem ja efeitos notarios a este nivel, também néo
podemos afirmar que eles ndo existem ainda que eles ndo tenham sido claramente
explicitados pelos professores/educadores que responderam a esta questao.

N&o podemos, contudo, deixar de ter aqui em consideracao, alids como para todos as
outras questbes, a variavel tempo de existéncia do Agrupamento. Na verdade, a
experiéncia deste modelo de organizacdo escolar é ainda muito recente para que, e
muito concretamente no que se refere ao sucesso escolar dos alunos, possam ser
explicitados efeitos concretos. Esse é, de facto, um aspecto que deve ser tido em
consideracao ao longo da leitura e analise dos dados desta avaliacéo.

No que se refere aos argumentos que expressam que 0 Agrupamento trouxe
inconvenientes, a analise de contetdo permitiu identificar as seguintes ideias-chave.

Trouxe inconvenientes (7,31%)

* O centro de decisdes estd mais distante o que traz inconvenientes para os alunos
* Provocou perda de autonomia nos projectos da Educacédo Pré-Escolar e do 1° CEB
* Provocou falta de tempo para reflectir sobre o que mudar e afastou as pessoas umas das outras

Quem considerou que o Agrupamento apenas trouxe inconvenientes refere razbes

que se situam na esfera da administracdo e da gestdo das escolas. Em suas opinides, 0
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facto da sede do Agrupamento se situar na EB 2/3 constitui um dos grandes
inconvenientes para 0 percurso escolar e sucesso dos alunos, para o afastamento dos
professores/educadores e para a perda de autonomia da Educacdo Pré-Escolar e do 1°
CEB Como parece evidente, estes sdo argumentos, especificamente destes dois grupos
de profissionais que, como os dados tém vindo a revelar, sdéo quem mais altas
expectativas tinham e sdo também quem mais considera que “perdeu” com esta
organizagéo escolar. E uma vez mais realgamos que este aspecto ndo pode deixar de ser
tido em conta pelas entidades responsaveis pela administracdo e gestdo da educacao.

Se, a titulo de exemplo, lembrarmos as expectativas reveladas em relacdo as
possibilidades de os Agrupamentos virem a criar condi¢fes para a melhoria da
gualidade da formacdo dos alunos (grafico XXXIV) e ao facto de o Agrupamento
contribuir para “rentabilizar e melhorar os recursos materiais” (grafico XXXV),
constatamos que sdo os educadores de infancia e os professores do 1° CEB quem mais
altas expectativas depositaram neste modelo de organizagéo escolar.

No que diz respeito aos efeitos do Agrupamento no percurso escolar e sucesso
dos alunos enunciados pelos professores/educadores, constata-se que 0s argumentos
apresentados ndo apontam para efeitos concretos, o que, em si, parece ser convergente
com os resultados quantitativos da avaliacdo. Lembre-se que a maior parte dos
professores/educadores (45,76%) afirmaram que o Agrupamento N&o trouxe
alteragdes, embora 7,31% tenham apontado no sentido do Trouxe inconvenientes e
27,58% no de que Trouxe vantagens. Mais uma vez afirmamos ser importante ter em
conta a variavel “tempo de existéncia do Agrupamento”, por consideramos que ela é

determinante no balanco que s faz das situagdes.

11.3.3 — Problemas identificados no funcionamento dos Agrupamentos

A questdo sobre os problemas de funcionamento do Agrupamento, sendo uma
pergunta aberta™, implicou uma analise de conteddo dos discursos dos
professores/educadores que permitiu a categorizagio™ apresentada no grafico XXXVI|.

4 Como demos conta no projecto apresentado para a avaliacdo dos Agrupamentos, o inquérito elaborado previa a
inclusdo de questdes fechadas e questdes abertas, com a intencdo de se poderem cruzar informacdes de indole mais
objectiva, com outras de caracter mais subjectivo.

5" A identificagdo das categorias de respostas foi feita a partir de uma leitura transversal dos discursos dos

respondentes. Esta leitura tornou possivel identificar grupos de argumentos (categorias).
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Gréfico XXXVII

Avaliagdo dos problemas de funcionamento do Agrupamento BN Responde
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Como se constata pelos dados evidenciados no gréfico, é significativo o namero de
professores/educadores que ndo responde a esta questdo (34%) e também o nimero dos
que focam a atencdo em problemas de ordem comunicacional entre as escolas, ciclos
de ensino e professores (23%), avaliacdo alids muito préxima da que fazem
relativamente aos problemas de ordem administrativa, financeira e equipamento
(22%).

Em menor percentagem sdo também referenciados problemas de ordem pedagdgico-
curricular e de resisténcia dos professores/educadores a mudanca (16%) e outros de
ordem sdcio-cultural (5%).

Para clarificarmos um pouco melhor o sentido que os professores/educadores
atribuem aos problemas que integrdmos em cada uma das categorias atras enunciadas
apresentamos alguns dos seus depoimentos (quadros n° 15, 16, 17 e 18), ilustramos

cada uma delas com os seus depoimentos.
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Depoimentos que apontam para a existéncia de problemas de ordem comunicacional entre as
escolas, ciclos de ensino e professores
Quadron. 15

“Frieza no relacionamento dos docentes efectivos com os contratados™;

“Numero elevado de pessoas o que dificulta a comunicagédo™;

“Distanciamento geografico entre as diferentes escolas (os alunos necessitam de transporte publico para se
deslocarem entre as diferentes escolas) ’;

“Engloba demasiadas escolas com realidades distintas e por isso também com diferentes necessidades e, por
ser uma estrutura tdo complexa, dificilmente consegue motivar os professores a envolverem-se mais nas
realizacGes de projectos comuns. Pouco dinamismo por parte do 6rgao de gestédo™;

“Deveria haver mais didlogo entre todos. O nimero de escolas envolvidas deveria ser menor. As salas de aula
necessitam de materiais”;

“Nao se conhecem os outros professores; ndo se conhecem as dificuldades especificas de cada escola; ndo se
conhecem os recursos de cada uma e s vezes nem 0s espacos fisicos, etc.”;

“Algumas dificuldades de comunicacgéo, ainda néo se consolidou o espirito de Agrupamento; persiste algum
isolamento”’;

“Deficiente articulagcdo na comunicacao dos membros do Agrupamento”;

““As escolas continuam a funcionar separadamente’;

“Falta de comunicacdo entre érgdos executivos e professores; falta de colaboracdo entre EB2,3 e os outros
ciclos™;

“Falta de comunicagao entre ciclos, ndo se conhecendo os professores de outras escolas do Agrupamento™;
“Dificuldade de comunicac¢éo com o 1° ciclo.

“Dificuldade de encontro/trabalho entre os professores dos diferentes niveis de ensino (escolas); dificuldade de
articulacdo vertical dos programas/competéncias essenciais’;

“O principal, a meu ver é a falta de encontros entre professores do 1° e 2° ciclo, a nivel, sobretudo, de
portugués e de matematica”;

“Falta de comunicacdo entre docentes/ 6rgdos de gestao; falta de dinamizagdo /aproveitamento do tempo nas
reunides de conselho de docentes.

“Falta de intercambio; ndo ha partilha de conhecimentos; falta de comunicacéo inter-ciclos™;

“Falta de comunicagdo; falta de envolvimento e interesse; inexisténcia de actividades em comum; falta de

conhecimento do contexto escolar das escolas p6lo”.

Uma analise atenta dos depoimentos dos professores/educadores integrados nesta
categoria permite-nos situar a raiz dos problemas em trés razdes principais: a primeira,
releva, de facto, da expressiva manifestacdo de grandes dificuldades de comunicacgéo (e
falta de conhecimento) entre os professores, sejam da mesma escola ou de escolas
diferentes; a segunda diz respeito ao distanciamento geogréafico entre as diferentes
escolas que faz com que elas continuem a trabalhar de forma isolada e sem que se

estabeleca qualquer tipo de articulagdo entre si; a terceira foca questdes mais
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relacionadas com os professores/educadores, falta de encontros e de dialogo entre si e
auséncia de interesse, empenhamento e implicacdo na construcdo de redes de
comunicagéo e de partilha de experiéncias e de saberes.
Estes depoimentos deixam, sobretudo, a ideia de que, e tal como afirmam alguns
professores/educadores, ainda néo se consolidou o espirito de Agrupamento.
Depoimentos que apontam para a existéncia de problemas de ordem administrativa, financeira e

de equipamentos
Quadron.° 16

“Muitas dificuldades de articulacdo dos servigos administrativos™;

“Salas em mau estado e sem aquecimento. Muita demora nos arranjos™;

“A representatividade dos professores do 1° ciclo no Conselho Pedagégico e na Assembleia (os problemas do
1°ciclo ndo chegam ao Conselho Pedagdgico gestao interna) ”’;

““Héa constrangimento no funcionamento do jardim-de-infancia que devido a existéncia de mais de uma tutela
(junta de freguesia, cAmara e ministério) impedem o Agrupamento de agir para os poder solucionar”.

“Os maiores problemas sédo os relativos aos recursos financeiros que ndo podem ser rentabilizados, assim
como néo se podem articular devidamente todos os recursos humanos™;

“Falta de dialogo com a autarquia. Falta de recursos humanos como auxiliares de educacgéo. Pouco apoio
por parte da assisténcia social para colaborar com casos especificos, graves™;

“Os recursos financeiros devido a tutelas diferentes e falta de autonomia (relativamente ao 1° ciclo) ”;
“Muitas burocracias para a utilizagdo de recursos; falta de verbas para a realizac@o de projectos™;

“Falta de verbas; falta de material, falta de equipamento”;

*“Opini0es divergentes entre os docentes para o funcionamento de determinadas salas e recursos escola; falta
de material; contengdo na disponibilizagdo de materiais e recursos multimédia para os alunos; salas
degradadas, lixo por toda a escola’;

“Excesso de burocracias que muitas vezes nem se quer se adaptam ao Pré-Escolar e 1° ciclo; falta de
autonomia na compra de material’’;

“Excesso de burocracias; valorizacdo de questGes administrativas em detrimento de questdes pedagdgicas™;
“Desconhecimento da realidade do 1° ciclo. Grandes problemas ao nivel das verbas, por ndo haver um
or¢amento comum. Continuamos a ser 0s “parentes pobres’™”’;

“Perda de autonomia por parte dos jardins-de-infancia e EB1 (s);

“As escolas do 1° ciclo sdo abandonadas relativamente ao material que necessitam. A sede deveria dar mais
apoio as escolas do 1° ciclo™;

“Relacdo com as autarquias, sobretudos com as juntas de freguesias, no que diz respeito a transferéncia de
verbas para o Agrupamento’;

“A organizacdo das diferentes escolas, os horarios diferentes dos professores ndo permitem que se realizem
reunides necessarias para um mutuo conhecimento. Alias para obter um conhecimento sustentado do
funcionamento de cada uma, seria necessario pelo menos um més intensivo de preparacéo no inicio do ano

lectivo.”
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Este vastissimo conjunto de testemunhos € revelador do valor que os
professores/educadores atribuem as questdes de ordem administrativa e financeira como
sendo dimensbes cruciais sobre as quais recaem muitos dos problemas de
funcionamento dos Agrupamentos. Para uma leitura mais interpretativa destes
testemunhos reagrupamo-los em seis tipos de problemas:

- problemas decorrentes de ma gestdo dos recursos, quer humanos quer materiais;

- problemas resultantes de excesso de burocracias — valorizacdo de questdes
administrativas em detrimento de questbes pedagdgicas — e de dificuldades de
articulagdo entre os servigos administrativos — com particular dificuldades para a
Educacdo Pré-Escolar e 0 1° CEB (perda de autonomia por parte dos jardins-de-
infancia e EB1;

- problemas decorrentes de falta de verbas, de materiais e de equipamentos;

- problemas que resultam da dificuldade em articular o funcionamento de varias
escolas e de um elevado nimero de alunos e professores;

- problemas resultantes da ““Dificuldade na articulacéo de servicos: desde escola
segura (policia), gabinetes de apoio psicoldgico, professores de apoio, dificuldade
de fazer valer os direitos da escola ao nivel da Camara e Juntas de Freguesia,
etc.”;

- problemas de gestdo financeira devido a influéncia de diferentes tutelas — facto
que aponta também para uma relacdo fragilizada com as autarquias, no que diz
respeito a transferéncia de verbas para o Agrupamento.

Este ultimo problema identificado pelos professores/educadores da-nos conta de uma
realidade que é também sentida como problematica por parte dos representantes das
Juntas de Freguesias que afirmam ser dificil a gestdo de uma instituicdo tutelada por
Varios servicos. Expressam mesmo, de modo incisivo, que este problema interfere
bastante no funcionamento dos Agrupamentos. De facto, a existéncia de Agrupamentos
que tém no seu interior escolas pertencentes a diferentes Juntas de Freguesias, aliado a
situacdo que faz depender as escolas de varias tutelas (ministério da educacao e 6rgaos
da administracdo local) confere um conjunto de especificidades por vezes ndo faceis de
gerir. Apesar disso, h4 que reconhecer que uma escola inserida numa comunidade
educativa tem mais probabilidades de gerar envolvimentos colectivos susceptiveis de
concretizar processos de formacdo adequados as diversas situacdes. Talvez por isso se
justifiquem as elevadas expectativas que os professores/educadores e também as
AssociacOes de Pais tinham na organizagdo das escolas por Agrupamentos, como 0
grafico XXXVIII evidencia. Mesmo os professores/educadores que manifestam ndo
concordar com a constituicdo do Agrupamento tinham uma razoavel expectativa (2,75)
face as possibilidades deste modelo organizacional aumentar a interaccdo das escolas

com o poder local.
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Gréfico XXXVIII

Relacdo expectativas/situagado real: formagdo do Agrupamento/aumentar a interac¢do com o
poder local
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Quando se compara as expectativas dos professores/educadores com a avaliacdo que
fazem das situacOes reais, verifica-se que tantos os que concordam com a constituicdo
do Agrupamento como os que dele discordam a avaliam negativamente. A relevancia
destes dados ndo pode, pois, deixar de ser tida em conta na avaliacdo que 0s
professores/educadores fazem dos problemas identificados nos Agrupamentos.

Tenha-se ainda em atencdo que o0s problemas apontados pelos
professores/educadores sdo convergentes com 0s argumentos por eles também
enunciados quando se referem as dificuldades de utilizagdo dos recursos do
Agrupamento (como demos conta no ponto 11.2.4.2 deste relatdrio - quadros n° 12, 13 e
14) e que pdem a ténica em questdes relacionadas com a escassez de recursos, a falta
de planificacéo e de gestdo desses recursos e 0 aumento da burocracia. Estes seréo,
com certeza, aspectos que 0Ss responsaveis pela administracdo educativa, e
particularmente os gestores dos Agrupamentos, tém também de priorizar na sua acgao.

Ha que reconhecer que os desafios colocados as escolas e aos professores, por este
novo modelo de organizacdo escolar, exigem de todos um grande empenhamento e um
espirito de co-responsabilizacdo. E este espirito de co-responsabilizacdo implica um
forte sentido de pertenca e de profissionalismo que parecem ser dificeis de alcancar num
cenario, relativamente novo, onde se movimentam actores educativos com diferentes
identidades profissionais e que estdo enquadrados em contextos profissionais cujas
I6gicas de funcionamento, de organizacdo do curriculo e de trabalho pedagdgico sdo

também por vezes bastante distintas. Disto ndo se podem esquecer 0s responsaveis pela
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educacdo: ministério da educacdo, direccbes regionais, gestores dos Agrupamentos,
professores/educadores, pais, funcionarios, agentes locais, e, enfim, todos aqueles que
directamente estdo envolvidos com as questdes educativas.

Depoimentos que apontam para a existéncia de problemas de ordem pedagogico-curricular e para

atitudes de resisténcia dos professores a mudanga
Quadron.t 17

“N&o interdisciplinaridade entre os diferentes ciclos’;

“Pouca interaccao entre as disciplinas e pouca interac¢do entre os aluno™;

“Necessidades de equipas multidisciplinares- perfil e aluno que ndo se adequa a um modelo de
escola tradicional ainda em vigor™;

“Inadaptacdo dos professores aos novos desafios da educagdo (desmotivagdo intrinseca) ,0
processo educativo sofre muito com estes problemas dos docentes™;

“Dificuldade de pbr os docentes a reunir na componente ndo lectiva para trabalhar em conjunto o
curriculo, a interdisciplinaridade e a articulagao entre ciclos™;

““O modo como é feita a avaliacdo de desempenho do professor nao permite avaliar o dia a dia do
mesmo e, por isso, encontramos professores implicados e envolvidas num trabalho sério e em
iniciativas inovadoras e outros que apenas cumprem o horario das aulas™;

“Falta de “cultura de partilha™ entre os professores e talvez os 6rgaos de gestao, que ainda nao se
habituaram a partilhar mais eficazmente os problemas, as melhorias e/ou as expectativas e
objectivos™;

“Baixo sentido de parceria e abertura a projectos comuns entre os varios ciclos e comunidade”™;
“Falta de empenhamento dos professores na construcéo de uma identidade comum;

“Resisténcia de alguns docentes a constituicdo do Agrupamento™;

“Pouca cooperacdo e envolvencia de todos os professores do Agrupamento, de forma a
proporcionarem um melhor acompanhamento escolar dos alunos™;

“Alguma falta de iniciativa no que toca a reflexao conjunta sobre todos os problemas que afectam
as escolas”

“Auséncia de uma dinamica propria e inovadora que garanta algum éxito neste novo processo e
atingir objectivos implicitos neste projecto™;

“Falta de envolvimento e interesse; inexisténcia de actividades comuns; desconhecimento da
realidade escolar”;

“Pouca abertura ao dialogo entre os docentes dos diferentes niveis de ensino™;

“Os professores estdo habituados a trabalhar individualmente, o que ndo se pretende num
Agrupamento vertical’’;

“Resisténcia de alguns docentes a mudanca™;

““Os professores continuam a viver um pouco a margem do trabalho de equipa™.

Como o titulo do quadro n.° 17 indica, estamos na presenca de testemunhos que

associam problemas de funcionamento do Agrupamento fundamentalmente a pessoa do
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professor/educador e a sua implicacdo nos processos de trabalho pedag6gico-curricular.
Nesta relacdo sdo expressas dificuldades de adaptacdo dos professores/educadores aos
novos desafios da educacdo e manifestados sentimentos de falta de disponibilidade
desses profissionais para realizarem actividades que vao para além da componente
lectiva, dificuldades de trabalharem em equipa e de partilnarem saberes e experiéncias.
Estes depoimentos uma vez mais convergem no sentido das ideias por nés ja referidas
de que a légica de trabalho que impera nas escolas é ainda muito marcada pelo trabalho
individual do professor na sua disciplina e, quando muito, no seu departamento
curricular, como da conta também o seguinte depoimento: “Falta de ‘cultura de
partilha’ entre os professores e talvez os Orgdos de gestdo, que ainda ndo se
habituaram a partilhar mais eficazmente os problemas, as melhorias e/ou as

expectativas e objectivos™.

Nas questBes especificas a aspectos de gestdo do curriculo, para além da ja referida
dificuldade de trabalho colaborativo entre os professores/educadores, € apontada a
auséncia de interaccdo entre as disciplinas e pouca interacgdo entre os alunos™ e,
sobretudo, as dificuldades de tempos comuns “para trabalhar em conjunto o curriculo,
a interdisciplinaridade e a articulacdo entre ciclos”. A este conjunto de ideias
associam-se outras que ddo conta, por um lado, da “falta de envolvimento e interesse”
dos professores/educadores, da “* inexisténcia de actividades comuns” e da “pouca
abertura ao dialogo entre os docentes dos diferentes niveis de ensino” e, por outro, de

sentimentos de “resisténcia de alguns docentes a mudanca”.

Todos estes depoimentos denotam um forte sentido critico destes
professores/educadores e uma postura reflexiva relativamente a sua accdo pedagogica
e a sua relacdo com os seus pares, caracteristicas que sdo de enaltecer. De facto, é de
salientar esta dimensdo reflexiva e autocritica, por parte de alguns
professores/educadores ndo s6 em relacdo ao novo modelo de organizacdo escolar e aos
novos desafios e exigéncias que ele coloca as escolas e aos professores, como também
em relacdo ao seu papel e a importancia que parecem atribuir-lhe na construcdo da
mudanca em educacdo. S&o, efectivamente, depoimentos que revelam uma forte
consciencializacdo do quanto aqueles professores/educadores se consideram pecas
fundamentais na construgcdo de processos de inovacdo pedagdgica e revelam o grande
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profissionalismo que os caracteriza. Esta €, pois, uma dimensao a que este processo de
avaliacdo tem também de dar visibilidade.

Outro aspecto importante é o facto de alguns professores/educadores se posicionarem
criticamente em relacdo ao “modo como é feita a avaliacdo de desempenho do
professor (pois) ndo permite avaliar o dia a dia do mesmo e, por isso, encontramos
professores implicados e envolvidas num trabalho sério e em iniciativas inovadoras e
outros que apenas cumprem o horéario das aulas”. Este depoimento, para além de tocar
num aspecto crucial que é o da avaliacdo de desempenho dos professores/educadores, e
portanto da qualidade do exercicio da profissionalidade, traduz o clima do modo como o
trabalho pedagodgico-curricular estd a ser concretizado em muitas escolas. Em nossa
opinido, os professores precisam, de facto, de serem avaliados mas essa avaliagdo néo
pode ficar fechada na légica do companheirismo e corporativismo, como tem de certo
modo acontecido. A responsabilidade e o desempenho profissional séo dimensdes sobre
as quais € urgente por os professores a reflectir, sob pena de cairmos num

esvaziamento dos sentidos do que é ser professor, hoje.

Depoimentos que apontam para a existéncia de problemas de ordem sécio-econémico e cultural
Quadron.° 18

“Falta de apoio social as familias carenciadas, quer economicamente, quer moralmente”;

“Q ambiente sécio-econémico e cultural da zona MUITO PROBLEMATICO; falta de medidas de combate a
exclusdo social, o insucesso, a violéncia, as drogas™;

“Alunos com caréncias’;

““O comportamento dos alunos. Como é ébvio a situacdo geografica de um Agrupamento condiciona o nivel sécio-
econdmico dos alunos e dai as expectativas e posturas dos mesmos’’;

““Os problemas existentes séo decorrentes geralmente do meio s6cio-econdmico em gue 0s nossos alunos estao
inseridos. O principal é mesmo a falta de empenhamento e interesse dos pais”;

““Esta escola apresenta o maior indice de violéncia e desrespeito por parte dos alunos e pais para com 0s
funcionarios e professores™;

“Pouca participacao dos pais™;

“Alunos do 4° ano que terminam o 1° ciclo em escolas do Agrupamento e depois ndo prosseguem o percurso escolar
em escolas pertencentes ao Agrupamento’;

“Falta de participacdo por parte dos encarregados de educagao™.

Na categorizacdo dos discursos relativos aos problemas de funcionamento do
Agrupamento foram também enunciados pelos professores/educadores aspectos
relacionados com questdes de ordem sdcio-econdmico e cultural. Sdo enfatizadas, por

um lado, as caréncias dos alunos e os ambientes sdcio-econdmico e culturais
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degradados (violéncia, drogas) e a falta de apoio as familias e, por outro, e sobretudo, a
falta de empenhamento e de participacdo dos pais, como sendo varidveis que estdo na
base dos elevados indices de insucesso e de abandono escolares.

A dimensdo da participacdo dos pais na escola foi também objecto de avaliacdo por
parte dos professores/educadores. Como nos da conta o grafico XXXVIII, a avaliagdo
que é feita é bastante mais elevada no caso das expectativas do que na situacdo real e
sempre com a manifesta avaliagdo (mais positiva) dos educadores e professores do 1°
CEB, para uma e outra opgao.

Grafico XXXVIII
Relagdo expectativas/situacdo real quanto as possibilidades de o Agrupamento
aumentar a participacdo dos pais
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Sendo a falta de participacdo dos pais um problema de que se queixam
recorrentemente 0s varios agentes educativos, ele tem de ser encarado de frente e por
guem de direito: ministério da educacdo, direccdes regionais, professores, alunos,
associacOes de pais, juntas de freguesia, grupos locais, etc. Ou seja, interessara que
sejam perspectivadas politicas de territorializacdo da educacdo, com estratégias
localizadas e por todos negociadas e concertadas. Os Conselhos Municipais de
Educacdo e as Cartas Educativas poderdo ser espagos privilegiados para pensar a
educacdo em fungdo das situacdes reais e dos problemas concretos e dos interesses e
necessidades especificos dos alunos de cada territdrio. Estes sdo também os desejos das
Juntas de Freguesia e das Associacdes de Pais, conforme o que nos foi expresso pelos

Seus representantes.
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11.3.4 - Propostas identificadas para melhorar o funcionamento dos
Agrupamentos

As ideias que os professores/educadores apresentaram para sugerirem propostas de
melhoria para o funcionamento do Agrupamento sustentam-se, basicamente, nos
aspectos que por eles foram referenciados como problemas. Nesse sentido, e em
coeréncia com a analise seguida no ponto 11.3.3 relativo aos problemas identificados no
funcionamento dos Agrupamentos, seguimos 0 mesmo procedimento. Neste caso
concreto, a informaco foi organizada de acordo com as categorias™® que apresentamos
no grafico XXXIX e que s&o:

- N&o Responde

- Sugestdes para melhorar as dimensdes administrativa e financeira

- Sugestdes para melhorar aos aspectos de ordem pedagdgica e curricular

- Sugestdes para melhorar a comunicacdo entre as escolas e entre 0s

professores/educadores.

Grafico XXXIX

Sugestdes para melhoria do funcionamento do Agrupamento BIN Responde

15%
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45%
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O sugestdes para melhorar 0s
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pedagdgica e curricular

O sugestdes para melhorar a
22% comunicagdo entre as
escolas e entre 0s
professores/educadores

Como se verifica, sdo muitos os professores/educadores que néo respondem a esta
questdo (45%). Dos restantes professores/educadores, isto €, dos que responderam,
cerca de 22% dao sugestdes ao nivel administrativo e financeiro, 18% apresentam

propostas de melhoria nos aspectos relacionados com questBes pedagbgicas e

18 Porque os discursos ndo expressaram ideias que o permitissem fazer, ndo incluimos a categoria: propostas para

melhoria dos problemas de ordem sécio-cultural, e que foi incluida no ponto 11.3.3.
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curriculares e 15% sugerem aspectos relacionados com a comunicagdo entre as
escolas e entre os professores/educadores.

Sugest@es para melhorar as dimensfes administrativa e financeira
Quadron.° 19

“Reduzir o Agrupamento;

“Diminuir o n.° de escolas EB1 e verificar se as escolas apresentam a mesma realidade ou ndo”;

“Ser dada ao Agrupamento a gestdo dos recursos humanos. Seria também necessario que as escolas
do pré-escolar e do basico tivessem sob a mesma tutela a todos os niveis™;

“Haver uma maior autonomia relativamente a gestédo dos recursos humanos e financeiros”;.

“Aumento do orcamento e as escolas dependerem todos do mesmo organismo’’;

“Passar novamente a Agrupamento horizontal’’;

“Uma maior autonomia da escola nomeadamente para resolver problemas do dia a dia,
principalmente na indisciplina e nas sangdes a aplicar aos alunos”;

“Melhor gestdo de recursos quer materiais quer humanos. E lamentavel, nesta altura do ano, em
escolas tdo problematicas como estas ainda ndo haver professor de apoio educativo na escola. Onde
param 0s recursos humanos?!?!”

“Autonomia financeira — o orcamento do Agrupamento deveria contemplar todos os estabelecimentos
de ensino que o compdem””;

““As escolas terem mais poder de decisédo”;

“Dar mais atencéo aos problemas do 1° ciclo”;

“N&o existéncia de agrupamento, mas sim de EB2,3”;

“Uma concepcdo diferente de organizacéo das escolas™;

“Agrupar todos os intervenientes no mesmo espago fisico™;

“Mais autonomia ao conselho executivo; estabilidade do corpo docente; melhores condices fisicas

nas escolas do agrupamento; melhores e mais eficazes intervencbes da DREN e CMP quando

solicitadas™.

Uma ideia central e que é transversal aos diferentes depoimentos tem a ver com a
proposta de mais autonomia para as escolas/Agrupamentos - na gestdo dos recursos
humanos e materiais e também pedagdgica e curricular - e mais poder de decisao, ideia
que nos leva a inferir que este foi um aspecto onde porventura houve “perdas”. Se
recordarmos a avaliagdo que os professores/educadores dos diferentes niveis de ensino
fazem relativamente as possibilidades de os Agrupamentos estarem a criar condicGes de
maior autonomia, por relagdo com as expectativas que tinham em relagdo a essa
dimensdo (grafico XXX) compreendemos melhor o porqué de esta ser uma sugestao
para melhorar o funcionamento do Agrupamento. Mas, por contraponto a estas
sugestdes, ha também professores/educadores que sugerem mesmo uma melhor gestao

de recursos quer materiais quer humanos
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A ideia de reducdo do Agrupamento é também um aspecto a salientar e que podera
de algum modo associar-se as propostas dos professores que sugerem mais atencao
para o 1° CEB.

A questdo financeira emerge também como sendo uma dimensdo sobre a qual os
professores sugerem melhorias, sobretudo no aumento de orgcamentos e também no
desejo de dependerem, a nivel financeiro, do mesmo organismo. Esta questdo foi
também levantada pelos representantes das Juntas de Freguesia que ndo concordam com
a distribuicdo de poderes a esse nivel, denunciando que a dimensdo financeira dos
Agrupamentos e a sua gestdo, sendo bicéfala (Ministério da Educacdo e Juntas),
dificulta muito o seu funcionamento e transporta bastantes problemas.

Também ndo podem ser ignoradas as sugestdes que manifestam o desejo de que 0s
Agrupamentos voltem a ser horizontais ou mesmo aquelas que sugerem que 0S
Agrupamentos ndo devem existir pois as EB2/3 serdo a melhor solucéo. Talvez se
adivinhe de quem sdo estas duas sugestbes e talvez se compreenda o que elas
significam, ou seja, e como dissemos ja pela voz de um/a professor/a, ndo esta

consolidado ainda o espirito de Agrupamento.

Sugestdes para melhorar aos aspectos de ordem pedagogica e curricular
Quadro n.° 20

“Intercambio pedagdgico entre os diferentes docentes com vista a maior sucesso dos alunos, nao s6 a nivel
cognitivo mas também das relagdes interpessoais e valores™;

“Mudar o modelo de ensino-aprendizagem; autonomia efectiva; oferta de actividades extracurriculares que
retirem os alunos da cultura da rua; ofertas educativas adequadas ao universo dos alunos de forma a que
realmente lhe seja oferecida igualdade de oportunidades”;

“Tudo o que obrigue o docente a ser um profissional com P grande e ndo um funcionario a espera do dia 23 de
cada més”;

“Conseguir fazer com que os professores disponibilizassem o0 seu tempo para se encontrar mais frequentemente de
um modo voluntario, que interiorizassem a tal cultura de partilha”;

“Maior trabalho dos professores com a comunidade; iniciar um trabalho muito concentrado com os pais e alunos;
a elaboracdo de um projecto educativo; constituicdo de parcerias™;

“Valorizar os diferentes saberes, valorizar os intercambios, a familia, e todo o meio envolvente™;

“Devia haver mais conhecimento dos programas curriculares dos diferentes ciclos de forma a atenuar a transicdo
dos alunos”;

"Valorizacdo do 1° ciclo a partir de propostas dos professores que dao aulas(exercem o tempo lectivo integral)’’;
’ReuniBes com professores que leccionam a minha disciplina no 1° ciclo de forma a haver alguma articulacéo.
“Criacdo de condicGes para uma efectiva articulacdo ao nivel das finalidades e estratégias de ensino;

“Partilha de recursos humanos: profs. do 1° ciclo a apoiarem alunos com NEE dos 2° e 3° ciclos, profs. de musica
e Ed. Fisica a trabalharem também com o 1° ciclo™.
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A primeira impressdo das sugestdes que os discursos dos professores/educadores
revelam aponta para um forte espirito de auto-reflexdo sobre o exercicio profissional
docente parecendo simbolizar, até, um grito de revolta e de alerta, e para todos os

professores/educadores, conforme nos mostram os depoimentos seguintes:

“Tudo o que obrigue o docente a ser um profissional com P grande e ndo um funcionario a espera
do dia 23 de cada més”’;
“Conseguir fazer com que os professores disponibilizassem o seu tempo para se encontrar mais

frequentemente de um modo voluntario, que interiorizassem a tal cultura de partilha”.

Este sentido reflexivo, ja o dissemos, deve ser salientado nesta fase de divulgacdo dos
resultados da avaliacdo dos Agrupamentos Verticais do Porto.

Uma segunda impressdo, e que estd directamente relacionada com a primeira,
focaliza-se nas questdes de ordem pedagdgica e curricular. As sugestdes vao no
sentido da existéncia de mais tempos/espacos para intercambio de experiéncias
pedagOgicas entre os diferentes docentes. Também se sugere que 0S
professores/educadores conhecam os programas das diferentes disciplinas e ciclos,
tendo em vista uma melhor articulacdo entre os niveis de ensino e uma melhor

transicdo dos alunos entre os ciclos.

Estas sugestdes revelam que os professores/educadores tém um conhecimento
aprofundado das fragilidades do sistema de ensino portugués e do ensino basico e
também do seu préprio trabalho, que acaba por ficar sempre bastante confinado ao
trabalho de sala de aula.

Para esta ideia concorre a avaliagdo que foi feita das possibilidades que os
Agrupamentos estdo a criar para situagdes de trabalho conjunto entre os
professores/educadores, tanto dos que concordam como dos que ndo concordam com
a constituicdo do Agrupamento, ao nivel da articulagdo curricular, da vivéncia conjunta

de formago e de realizacdo e reunides formais de trabalho (grafico XL).
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Gréfico XL

Média da comunicagdo entre professores/educadores que concordam e ndo concordam
com o Agrupamento para articulacdo curricular/vivéncia conjunta de formacéo e para
reunides
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E evidente a avaliacdo positiva que fazem, dos diferentes itens em analise, 0s
professores/educadores que concordam com a constituicdo do Agrupamento. Neste
grupo, isto €, nos que concordam com a constituicdo dos Agrupamentos, é referido que
os professores/educadores do Agrupamento comunicam, em média, 3,02 para situacdes
de articulacdo curricular, 3,08 em situacdes de formacgdo e 3,35 em reunides
formais e em encontros com docentes. O grupo de professores/educadores que refere
ndo concordar com a constituicdo do Agrupamento faz uma avaliacdo negativa da
comunicacdo entre os professores para os efeitos assinalados no grafico.

Estes dados, que agora se apresentam, sdo convergentes com 0S motivos
explicitados pelos professores/educadores quando se pronunciaram sobre a
concordancia/ndo concordancia com o Agrupamento (grafico 1X) e sdo reveladores
das fragilidades que a este nivel existem no trabalho dos professores.

Ressaltam, como é evidente, os itens: articulacdo curricular e reunides entre
docentes. O primeiro porque decorre das proprias exigéncias que, a esse nivel, sdo
colocadas aos professores/educadores, nomeadamente as que decorrem dos processos de
construcdo dos PEA e PCA,; a segunda porque constitui 0 meio mais eficaz de “por” os
professores a “trabalhar em conjunto” com o fim de cumprirem as directrizes emanadas

da tutela administrativa. Atente-se, pois, na avaliacdo negativa que é feita pelos
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professores e educadores que ndo concordam com o Agrupamento, facto que os
legitima na sua ndo adesdo/ndo concordancia e ndo comprometimento com aquelas
questdes.

Mas, apesar desta visdo, o0s testemunhos que nos sdo dados pelos
professores/educadores, autores dos discursos apresentados no quadro n° 20, revelam
indicadores que, felizmente, apontam para uma nova visdo da profissdo docente e para a
emergéncia de processos de trabalho assentes num maior nivel de interaccéo entre 0s
professores/educadores dos diferentes niveis de ensino. Este sera, com certeza, um
elemento a visibilizar também nesta avaliaco.

Na verdade, e como dissemos, uma forte linha de forca desta avaliacdo tem a ver

com uma postura reflexiva que se faz sentir em alguns depoimentos de
professores/educadores e que revela que alguns deles ndo estdo conformados com as
situacOes que ndo garantem uma melhoria da qualidade da educagdo vivida nas
escolas, ainda que muitos ndo tenham, a partida, estado de acordo com o modo como 0s
Agrupamentos foram implementados. Subjacente a alguns destes testemunhos
sobressaem, em simultaneo, sentimentos de grande responsabilidade e brio profissional
e de esperanga de que os Agrupamentos contribuam para a mudanca que tanto se deseja
na educacdo basica, a par de sentimentos de desencanto e de alguma frustracdo que
aparecem associados a uma reflexdo muito critica aos professores e a0 modo como eles
se posicionam face aos novos desafios e exigéncias. A ideia que queremos aqui
explicitar parece ser bem ilustrada com o seguinte testemunho:
“O facto de sermos muitos, torna 0 processo mais impessoal, parece-me mais
“distante”. Ha uma maior dispersdo para os imensos problemas em detrimento do que
realmente interessa para cada escola. No fundo cada escola tem a sua realidade e tem
de funcionar com ela. A partilha de saberes e experiéncias ndo melhora com a
formagdo de Agrupamentos mas sim com a mudanca de mentalidade, e essa é muito
dificil mudar*’

Daqui se pode inferir que este/a professor/a, e outros que manifestam também igual
sentimento, ndo estdo desagradados com a experiéncia do Agrupamento, parecem sim
que estdo insatisfeitos com a postura de alguns outros professores que se assumem mais

como meros funcionarios do que como verdadeiros professores. Este aspecto tem

7" Depoimento retirado da resposta & questdo: “Que sugestdes daria para melhorar o funcionamento do
Agrupamento”
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também de ser objecto de reflexdo por parte de todos aqueles que tém
responsabilidades na educagéo.

Sugest@es para melhorar a comunicagdo entre as escolas e entre os professores/educadores
Quadron.° 21

“Necessita-se de uma maior interaccdo entre os ciclos. Entre o Pré-Escolar e o 1° ciclo existe muita
entreajuda e cooperacgéo, 0 mesmo ndo se verifica de parte destes em relacdo ao 2° e 3° ciclo”;

“Encontros informais entre os elementos do Agrupamento — destruir barreiras conduzir ao dialogo e
conhecimento”;

“Criar locais de partilha da informacao e de dialogo e de comunicagédo™;

“Trabalhar os afectos™;

“Pér em pratica os objectivos para o qual foi proposto”;

“Uma maior interaccao entre os corpos docentes das varias escola e um intercambio entre os varios niveis de
ensino’’;

“Mais articulacdo com as diferentes escolas; aproximar os docentes de todos os niveis de ensino, através de
debates, exposicOes, intercambios e festas; 0 6rgdo de gestdo e elemento chave para proporcionar uma
melhor comunicagao/ interacgdo entre todos”;

“Mais dialogo entre os diferentes ciclos;

“Maior abundéncia de projectos em comum’’;

“Ultrapassar as dificuldades inerentes as reunides de inicio/final de ano entre docentes dos diversos ciclos;
portfélio do aluno, etc.”;

“Promover estratégias que melhorem a comunicacao entre os membros do departamento™;

“Maior comunicacdo entre a populagdo escolar e a comunidade; reunifes informais a fim de melhorar a
comunicacgéo entre docentes™;

“Melhor interaccdo entre escolas, a fim de conseguirem-se resolver problemas comuns a todas as escolas do
Agrupamento”;

“Mais actividades e intercambios entre escolas, que os docentes e alunos frequentassem com naturalidade as
outras escolas do Agrupamento, que partilhassem ideias, projectos, procedimentos’;

“Maior divulgacéo do trabalho realizado por todos”.

Os depoimentos apresentados no quadro n.° 21 reforgcam as tendéncias que os dados
tém vindo a salientar, ndo s6 no que diz respeito aos problemas identificados, como
também em relacdo ao modo como os professores/educadores se vdo posicionando nas
diferentes questbes em andlise. As sugestdes apresentadas para melhorar a
comunicacdo a diferentes niveis - entre as diferentes escolas, entre o0s
professores/educadores; entre 0s departamentos; entre os professores do mesmo ciclo e
da mesma disciplina, etc. - constituem, pois, como que uma sintese dos aspectos mais

frageis do funcionamento dos Agrupamentos. Na verdade, muito pouco sera possivel
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cumprir se ndo houver comunicagdo entre os professores/educadores, quer dentro do
mesmo nivel de ensino, quer inter-ciclos. Também ndo se concretizardo os principios de
articulacédo curricular e de sequencialidade educativa se ndo forem fomentados espacgos
de comunicacdo entre os professores e entre as escolas e entre, portanto também, os
diferentes niveis de ensino.

Enfim, nada mudara se ndo se alterarem as culturas de trabalho profissional docente.
E, como dissemos, esse € um dos grandes desafios, pois 0 cenario educativo é composto
por professores/educadores com diferentes identidades profissionais, 0 que, a partida,
exige de cada um esforco pessoal no sentido de se poder caminhar na construgédo de
novas culturas profissionais. Esta serd uma dimensao que gostariamos de ver trabalhada
nos quotidianos das escolas e em actividades formais e ndo formais de formagdo, e
sobre a qual gostariamos de ver efeitos gerados por a avaliacdo que neste relatorio se
apresenta.

As sugestbes expressas nos depoimentos, algumas delas focadas em aspectos bem
especificos como é o caso da necessidade de se atender a dimensdo dos afectos, do
didlogo e da cooperacdo, quer estejamos a pensar nos professores/educadores, quer nos
alunos, constitui uma outra linha de forca a qual é necessario atender. De facto, a
escola precisa de comecar a integrar esta dimensdo nos seus quotidianos e de se
organizar, do ponto de vista do espaco/tempo e das condi¢es e recursos necessarios que
tal dimenséo exige. Deseja-se, assim, que o mal-estar docente de que muito se fala, mas
mesmo que ndo se saiba muito bem o que significa, possa ser atenuado se se criarem
algumas condicOes fisicas e espaciais e mesmo de ordem técnica (através de um
trabalho de acompanhamento a nivel psicoldgico, para aqueles que o desejarem, por
exemplo) que possibilitem aos professores sentirem-se bem, dando expresséo ao sujeito
epistémico que estad em si e que muitas vezes é retraido pelas prdprias exigéncias que a

dimensdo ser professor/educador impdem.

11.3.5 - Concordancia com a organizacao de escolas em Agrupamentos

Entre as perguntas do inquérito destinado a avaliacdo dos Agrupamentos do concelho
do Porto, e de que fazem parte as duas questdes atras referidas, constou uma outra cujas
respostas aqui se apresentam, pois ddo a conhecer o grau de concordancia destes
professores, ndo ao seu Agrupamento, mas, sim, ao sistema de organizacao das escolas

em Agrupamentos Verticais (grafico XLI). Dos 78,99% dos professores que
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responderam a pergunta “concorda com o sistema de organizacdo das escolas em

Agrupamentos Verticais?”, 44, 09% referem que sim e 34,9% referem que n&o.

Gréfico XLI

Distribuicao das respostas a: "‘concorda com o sistema de organizagéo das
escolas em Agrupamentos Verticais?"

44,09 BSim
B Nio

ON Respondem

As justificacOes apresentadas para a opgdo sim, permitem identificar os seguintes
tipos de razdes:
1) condi¢Oes que pode oferecer para 0 acompanhamento dos alunos;
2) condicGes que pode oferecer para a articulacéo entre ciclos;
3) condicOes que pode oferecer para a optimizagdo dos recursos existentes;
4) possibilidades que pode abrir para a formacédo de escolas basicas integradas

As justificacOes dos 34,9% de professores que afirmam ndo concordar, apontam para
as razoes:
1) o modelo, na pratica, ndo tem revelado vantagens;
2) a burocracia tem aumentado;
3) os Agrupamentos s6 fazem sentido em escolas integradas (e situadas num
mesmo edificio);
4) a constituicdo de Agrupamentos deve resultar de necessidades sentidas pelas

escolas.

Se a estes dados, relativos a opinides de professores/educadores, acrescentarmos 0s
que resultaram da entrevista colectiva a Presidentes das Juntas de Freguesia, 0S
argumentos de discordancia ganham um significado acrescido. Estes responsaveis

pelas questdes relativas a gestdo financeira e de pessoal ndo docente de escolas do 1°
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ciclo e de jardins-de-infancia, apresentam argumentos que déo conta de dificuldades
geradas ao nivel da comunicacdo entre as escolas e de problemas que, em sua opinido,
resultam do facto da “mesma casa” (escolas) depender de dois “patrdes” (Ministério da
Educacédo e Autarquia).

Mas, por outro lado, se a este conjunto de informagfes associarmos os dados que
advém da relacdo: exercicio/ndo exercicio de cargo e concordancia/nao
concordancia com a organizacdo das escolas em Agrupamentos (grafico XLII),

obtemos um outro conjunto de dados também significativos.

Gréfico XCII
Relacéo exercicio/ndo exercicio de cargo com Concordancia/néo
concordancia com a organizacdo das escolas em Agrupamentos
100
80 -
61,40
60 48,70 LA Eesxerce cargo
38,59 x
40 | M ndo exerce cargo
20 -
0
concorda ndo concorda

A andlise do gréfico permite-nos constatar que, do grupo de professores/educadores
que exerce cargo, 61,40% concorda com a organizagdo das escolas em Agrupamento e
38,59% ndo concorda, enquanto que do grupo de professores/educadores que néo
exerce cargo, 48,70% concorda com aquele sistema de organizacdo escolar e 51,29%
n&o concorda.

As diferencas entre as variaveis em analise, ndo sendo muito elevadas, merecem, no
entanto, atencdo uma vez que esta relacdo parece contrapor-se entre si: se, por um lado,
vemos que a percentagem de respostas de professores que exercem cargos e que
concordam com a organizacdo das escolas em Agrupamento € maior do que a

percentagem de respostas de professores que exercem cargos e ndo concordam com a

organizacdo das escolas por Agrupamentos, por outro, € maior_a percentagem de

respostas de guem néo exerce cargos e ndo concorda com o Agrupamento do que a de

87



quem ndo exerce cargos e concorda com a organizacdo das escolas _em

Agrupamentos.

A partida, 0 que nos parece é que os resultados desta analise ndo dao relevancia a
variavel: exercicio de cargo como sendo determinante para a (e na) concordancia

com os principios que estdo na base da criacdo dos Agrupamentos Verticais.
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11 - Consideracoes finais e

recomendacoes

Nesta parte final do relatorio, e num esforgo para dar relevo aos aspectos que se
tornaram mais evidentes na avaliacdo realizada, é feita uma sintese das ideias principais
dos dados recolhidos.

Esta sintese tem como referéncia os objectivos que estiveram na base do trabalho
e avaliacdo realizado e pretende constituir um ponto de partida para as recomendagdes
que consideramos pertinentes apresentar com vista a organizacdo de processos que
contribuam para um funcionamento cada vez mais adequado das escolas e dos

Agrupamentos.
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I11.1 - Considerac0es finais

Os dados de avaliacdo que apresentamos neste relatério tornam evidente que 0s
professores dos Agrupamentos do concelho do Porto que responderam ao inquérito ndo
estdo, na sua maioria (42,5%), contra 0 modelo de constituicdo de Agrupamentos
Verticais, nem mesmo contra a inclusdo das suas escolas nos Agrupamentos existentes.
Esta posicdo de ndo total desacordo €& também evidente quando 0s
professores/educadores se pronunciam face ao modelo organizativo, em geral, e ndo ao
seu Agrupamento, em particular. Neste caso, 44,9% dos respondentes afirmam
concordar com a organizacdo das escolas em Agrupamentos Verticais, embora 34,9%
expressem o seu desacordo (ver grafico XLI). E de salientar ainda o facto de a maior
parte dos professores/educadores (52,2%) ter optado por ndo fazer qualquer sugestéo
para uma eventual mudanca de Agrupamento, mesmo tendo-lhes sido solicitada essa
opinido. Este facto ndo pode ser ignorado pelo que ele pode significar. A ndo resposta,
isto €, a ndo referéncia a uma alteracdo do Agrupamento em que estdo incluidos pode,
evidentemente, dever-se a razbes dos professores/educadores, individualmente, ndo se
quererem envolver na apresentacdo de uma proposta isolada mas pode também
significar que o problema ndo € a pertenca a um ou a outro Agrupamento, mas, sim, 0
que essa oOrganizacdo acarreta para as escolas. Lembre-se que 21,7% dos
professores/educadores presentes neste relatério afirmam que incluiriam as suas escolas
nos Agrupamentos em que estdo inseridos.

A posicao dos professores/educadores que responderam ao inquérito para avaliacdo
ndo é totalmente coincidente com a que tém os representantes das Juntas de Freguesia e
das AssociacOes de Pais. Muitas das Juntas de Freguesia manifestaram posi¢des de
desacordo a constituicdo de Agrupamentos, e isto, principalmente, pelas dificuldades
que o sistema acarreta para a gestdo financeira e dos recursos. Foi mesmo denunciado
que esta organizacdo escolar tem gerado um espartilhar de responsabilidades em
situacOes que deviam ser, pedagogicamente, assumidas pelo colectivo. Estes factos
impdem, pois, uma atencdo particular. Quanto as AssociacGes de Pais, a posicdo que
expressam é de acordo com os principios que estdo na base da organizacao das escolas
por Agrupamentos. No entanto, tém, tal como muitos professores e educadores, criticas
fortes a dimenséo de alguns dos Agrupamentos existentes.

Outro aspecto que deve ser realcado nesta avaliagdo, € o que diz respeito ao processo
de constituicdo dos Agrupamentos. Como € bem evidente, na opinido dos professores e
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educadores a quem este relatério da voz, os Agrupamentos existentes ndo
corresponderam, na sua origem, a processos de resposta a problemas sentidos ou a
projectos educativos construidos em comum ou, mesmo, a processos negociados com as
escolas que as facam sentir co-autoras da decisdo final. A DREN é apresentada como a
entidade que mais influéncia teve na iniciativa para a constituicdo dos Agrupamentos (é-
Ihe atribuido um valor de 4,2 para traduzir a responsabilidade da iniciativa, numa escala
de 5 valores).

Se associarmos a este dado da avaliagdo os argumentos apresentados pelos professores
e educadores que manifestaram ndo concordar com a criagdo dos Agrupamentos
(34,7%), consubstancia-se a ideia de que a implementacdo deste modelo organizativo
correspondeu a um processo distanciado dos interesses das escolas/professores e de
dindmicas de negociacdo. Apesar disso, os professores e educadores fazem uma
avaliacdo positiva sobre 0 modo como se sentem representados pelos 6rgdos de gestao
do Agrupamento (Conselho Executivo, Assembleia de Agrupamento e Conselho
Pedagdgico - ver grafico XX), sendo que, destes Orgdos, o melhor avaliado € o
Conselho Executivo. No caso deste ultimo 6érgdo, sdo os professores dos 2° e 3° ciclos
que mais positivamente expressam esta representacédo (3,9% e 4,1%, respectivamente),
0 que se pode compreender ndo s6 pelo facto deste 6rgdo de gestdo estar sedeado na
EB2,3, mas também por serem professores destes niveis de ensino que assumem nos
Agrupamentos do Porto, a data deste estudo, a presidéncia dos Conselhos Executivos.
Esta é também uma questdo que merece reflexdo. Devemos questionar por que razdo
tém sido apenas os professores dos 2° e 3° ciclos a assumir a presidéncia dos Conselhos
Executivos. E devemos ainda reflectir sobre as dinamicas que existem, ou ndo existem,
nos Agrupamentos para levar os professores/educadores a ndo serem considerados
iguais nas suas diversas identidades profissionais.

Se aos dados que revelam ser feita uma avaliacdo ndo negativa do sistema de
organizagdo das escolas por Agrupamentos acrescentarmos os que referem as
consequéncias geradas ao nivel do exercicio profissional - e em que dos 85,6% de
respondentes 49,7% afirmam que ele ndo trouxe alteragoes, 20,3% que trouxe vantagens
e 15,5% que trouxe inconvenientes - mais seguramente se pode concluir que a
organizacdo das escolas por Agrupamentos ndo € globalmente percepcionada como
insatisfatoria. Apesar disso, e recordando que os Agrupamentos pretenderiam viabilizar,
entre outros aspectos, processos de educativos e curriculares coerentemente concebidos

para uma educacdo basica articulada, os dados mostram que, em alguns casos, 0S
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Agrupamentos ndo estdo a viabilizar a existéncia desses projectos colectivamente
concebidos e desenvolvidos (apenas 34% dos respondentes referem possuir ja um PEA
e 27% um PCA). Comparando, no entanto, esta situagdo com a que se adivinharia se as
escolas estivessem separadas por ciclos, podemos deduzir que os Agrupamentos,
embora ndo estejam a cumprir plenamente esta intencdo, estdo a gerar alguns efeitos
positivos ao nivel da articulacdo entre escolas e da articulacdo entre niveis de formacéo.
Ou seja, os Agrupamentos parecem estar a proporcionar oportunidades para que ocorra
alguma sequencialidade na formacdo baésica, intencdo que, como é sabido, foi
apresentada pelo Mistério da Educacdo como uma das razdes para justificar a medida
politica deste modelo de organizacéo escolar.

Outro aspecto que importa destacar nestas considerac6es finais € o que se refere ao
processo que levou a constituicio dos Agrupamentos e o que dele esperavam
professores e educadores. Sobre esta situacdo, ha que relembrar o que a avaliacdo nos
permitiu conhecer. Apesar da iniciativa ndo ter na sua origem, na maior parte dos casos,
um forte envolvimento dos professores e educadores, as expectativas neles colocadas
foram enunciadas como sendo elevadas. Todas as dimensées focadas™ (comunicacéo,
articulagdo entre ciclos, quebra do isolamento, etc., etc. — ver grafico XIII) foram
avaliadas com valores médios acima dos 3. No entanto, quando se comparam estas
avaliacdes com as que sdo feitas as situacOes reais, 0 decréscimo é acentuado. Nenhuma
das dimensdes € avaliada positivamente, isto é, todas tém valores médios inferiores a 3
(ver gréafico XVI).

Apesar desta visdo pouco positiva das situacdes que estdo a ocorrer como efeito da
organizacdo escolar por Agrupamentos, ha que realcar que os professores e educadores,
na sua maioria, ndo consideram que eles tenham trazido inconvenientes. Ndo o
consideram em relacdo ao exercicio profissional, tal como atras afirmamos, nem em
relacdo ao nivel das mudancas do sucesso escolar dos alunos (apenas 7,3% dos
professores/educadores afirmam que os Agrupamentos trouxeram inconvenientes ao

nivel do sucesso dos alunos). Em sintese, 0 que mais uma vez ressalta € a opinido

18 As dimensdes de que estamos a falar, foram: Aumentar a comunicago entre as escolas e docentes Agrupamento;

Impedir o isolamento das escolas; Melhorar o conhecimento de cada ciclo e processo do seu funcionamento;
Melhorar a informacédo sobre os alunos; Permitir construir um projecto comum de formacdo basica; Melhorar a
articulacéo curricular entre ciclos; Rentabilizar os recursos materiais das escolas do Agrupamento; Rentabilizar os
recursos humanos do Agrupamento; Diminuir problemas de adaptacdo dos alunos na transi¢do de ciclos; Aumentar a
participacédo dos pais ao longo da escolaridade obrigatéria; Aumentar as condi¢es de cumprimento da escolaridade
obrigatéria de 9 anos; Combater a exclusdo social; Criar condi¢cGes para que se concretize a autonomia escolar;
Facilitar as tarefas administrativas; Aumentar a interaccdo com a Junta de Freguesia, Camara Municipal e Grupos

Locais; Aumentar o convivio entre alunos; Melhorar a qualidade da formagé&o oferecida e vivida pelos alunos.
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predominante de que este modelo de organizacdo escolar ndo trouxe alteracoes (45,7%
afirmam que ndo trouxe alteracbes no sucesso escolar dos alunos e 49,7% que ndo
trouxe alteracBes no exercicio profissional).

Focando a atencdo em aspectos da gestdo dos Agrupamentos, é também de salientar a
opinido dos professores quanto as possibilidades que este modelo de organizacao
escolar conferiu para uma eventual utilizagdo colectiva dos recursos existentes. Na
opinido de muitos dos professores/educadores, 0s Agrupamentos ndo trouxeram grandes
possibilidades para mobilizar e rentabilizar esses recursos. Dificuldades relacionadas
com a dispersdo das escolas, o aumento da burocracia e a falta de planificacdo séo
apresentadas como argumentos para justificar que a situacdo existente continua a ser
igual & anteriormente vivida, isto é, a fase em que as escolas ndo tinham este elo de
ligagdo entre si. Opinido semelhante foi-nos expressa pelas Associagbes de Pais e
mesmo pelas Juntas de Freguesia, quando com elas reunimos, e em que foram expostas
situagbes concretas que inviabilizaram os dificultaram a utilizagdo colectiva dos
recursos existentes no Agrupamento.

A comunicacdo e cooperacdo dentro do Agrupamento € outro dos aspectos que, na
opinido dos professores e educadores a que este relatorio diz respeito, é avaliada de
forma pouco positiva. Os professores comunicam pouco para realizarem actividades
conjuntas, para articularem procedimentos, para desenvolverem processos de
articulacéo curricular, para avaliarem situacdes de aprendizagem ou para se envolverem
em projectos comuns. Apesar disso, a existéncia de reunides de docentes e até a
necessidade de serem estruturados alguns documentos legais cria oportunidades para a
existéncia de dindmicas de comunicagao.

Lembre-se, a este respeito, o que é dito pelos professores/educadores sobre 0 modo
como estdo a ser construidos os projectos educativos e 0s projectos curriculares dentro
do Agrupamento. De facto, a obrigatoriedade legal de que as escolas/Agrupamentos
possuem planos de projectos educativos e de projectos curriculares tem viabilizado
algum trabalho de equipas de docentes, e mesmo de comunicagdo com outros agentes da
comunidade, que pode alicercar uma educagéo colectivamente partilhada. Contudo, néo
pode também ser ignorado o facto destas situacdes decorrerem mais de imposicdes
externas do que de iniciativas internas e voluntérias, isto é, a l6gica administrativa
sobrepde-se a logica pedagogica. E por isso que este aspecto merece ser incluido em
agendas de 6rgdos que tém como funcdo delinear intervencGes que fagcam da educacgdo
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um acto de co-responsabilizacéo social e da escola uma instituicdo envolvida na, e com,
a “cidade educativa”.

As evidéncias que acabamos de relatar sobre a comunicagdo dentro dos Agrupamentos
(ver grafico XXXVII) sdo também reconhecidas como problematicas pelos professores
e educadores. Na identificacdo de problemas existentes no funcionamento do
Agrupamento, 23% das respostas ressalta aspectos de ordem comunicacional entre
escolas, ciclos e docentes. Depois destes, outros problemas sdo identificados no
funcionamento dos Agrupamentos e que se situam em questdes de ordem administrativa
ou financeira (22%), em aspectos de ordem pedagdgica ou curricular (16%) e em
problemas de ordem socio-cultural (5%). Mas, outro aspecto que reclama a nossa
atencdo é o facto de 34% dos inquiridos ndo dar conta de qualquer problema, situacdo
que pode ocorrer porque os professores e educadores ndo os identificam, porque nédo
consideram ser sua funcdo fazer essa identificacdo ou porque desacreditam nas

possibilidades que a existéncia dessa resposta possa gerar.

Como consideracdo final, ndo podemos deixar de sublinhar que uma percentagem
apreciavel de professores e educadores optou, muitas vezes, pela ndo resposta. A nds,
equipa de avaliacdo, cabe-nos a tarefa de dar a conhecer esta situacdo. Aos Orgaos

competentes para tomarem decisdes cabe a funcdo de dai extrairem ilagdes.

111.2 - Recomendaces

Terminada a apresentacdo das informacgdes recolhidas pela avaliagéo, e sintetizadas as
ideias principais no que designdmos por consideracdes finais, impde-se tecer algumas
recomendac¢des que possam ser Uteis por produzirem efeitos nas vivéncias da educacgdo
escolar dos Agrupamentos Verticais do Concelho do Porto. Organizdmos essas

recomendagdes em seis pontos.

1 - sobre o processo de constituicdo dos Agrupamentos

Orientadas pela ideia de que ndo se pode alterar o passado mas pode-se, sobre o que
dele decorreu, agir, recomenda-se o fomento de reunides/didlogos com representantes

das escolas de cada um dos 17 Agrupamentos, dialogos esses permitam uma
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auscultacao das propostas existentes e, simultaneamente, incrementar dinédmicas de
negociacdo. Estas reunides devem ser mediadas pela DREN e pelos Orgdos
Autarquicos e realizadas no espaco fisico de cada um dos Agrupamentos.
Consideramos, no entanto ainda, que estes encontros formais devem ser antecedidos por
um outro que permita “sentar & mesma mesa” representantes dos 17 Agrupamentos.

O ponto de partida para o didlogo que estamos a propor, pode mesmo ser 0 que
resulta dos dados revelados pela avaliacdo contida neste relatorio.

2 - sobre a dimensao e dispersdo dos Agrupamentos

Tem de ser reconhecido que os Agrupamentos quando constituidos por um ndmero
elevado de escolas, e de que fazem parte nimeros elevadas de docentes, educadores,
alunos e pessoal ndo docente, tém mais probabilidades de se burocratizarem e de
invisibilizar cada aluno, cada docente, cada agente educativo. Este problema é agravado
quando a estas situacGes se associa a dispersdo geografica das escolas. A este
propésito convoque-se de novo o depoimento de um/a professor/a quando refere “O
facto de sermos muitos, torna o processo mais impessoal, parece-me mais “distante, ha
uma maior dispersdo para 0s imensos problemas em detrimento do que realmente
interessa para cada escola. No fundo cada escola tem a sua realidade e tem de

funcionar com ela”.

E tendo por referéncia estes problemas que propomos que a dimensdo dos
Agrupamentos seja reavaliada na intengdo de introduzir alguns eventuais reajustes, ou
de se delinearem dinamicas que desconcentrem e descentralizem a gestdo do
Agrupamento. Como exemplo deste processo de descentralizagdo, propomos que as
reunibes dos Orgdos de gestdo sejam realizadas rotativamente pelas escolas do
Agrupamento e preparadas em conjunto com elementos a elas pertencentes. E como
exemplo da desconcentracdo, propomos que a sede de alguns dos servi¢os ou apoios ao
funcionamento do Agrupamento (centro de recursos, assessorias, clubes, ...) sejam

sedeadas em outras escolas que ndo a EB2,3.

95



3 - sobre 0s processos de comunicagdo dentro do Agrupamento

O que dissemos sobre a dimensdo dos Agrupamentos e a dispersdo das escolas neles
incluidas tem também por base o conhecimento produzido sobre 0s processos de
comunicacao existentes.

Reconhecendo que nunca é facil a existéncia plena de trabalhos de (e em) equipa e
assentes em ldgicas de colegialidade, podem e devem ser criadas condi¢cdes que
minimizem as dificuldades que este processo de trabalho acarreta. Neste sentido,
propomos:

* uma organizagao cuidada e intencionalmente planificada para acolher os novos

elementos (professores, alunos e outros agentes), e desenvolver em toda a
comunidade escolar um espirito de equipa que, consciente e positivamente, crie e
se aproprie de uma cultura caracteristica. Podemos sugerir, por exemplo:

— iniciativas de comemoragdes de datas, sessdes de partilha de actividades e/ou

de projectos realizados;

— criacdo de espacos fisicos que estimulem o convivio;

— criacdo de painéis, estrategicamente colocados em todas as escolas do

Agrupamento, que fornecam informagdes, divulguem iniciativas, recolham

opinides e sugestdes;

— negociacdo, com os Centros de Associacfes de Escolas a que os Agrupamentos

pertencem, de processos de formagdo que incluam no mesmo grupo educadores e

professores dos diferentes niveis de ensino;
= uma atencdo especial as relacdes interpessoais dentro do Agrupamento, ou seja, a
uma valorizacdo dos afectos. Como no relatério de avaliacdo sustentamos, é
desejavel que nos quotidianos das escolas e dos Agrupamentos existam condicdes e
recursos necessarios para intervir no que tem sido designado por “mal estar
docente”. A existéncia de assessorias pedagdgicas externas que funcionem como
“amigos critico”, isto é, como alguém que é aceite para a partilha de receios, de
davidas e de éxitos e que é disponivel para se envolver com a escola e 0s seus
agentes na reflexdo das situacdes vividas e no apoio as decisdes. Neste dominio,
devem ser chamados ao interior das escolas/Agrupamentos técnicos com
formacdo em Ciéncias da Educacdo, em Psicologia e em outras areas de apoio

socio-educativo.
= criagdo de processos de incentivo e de reconhecimento aos professores e

educadores que manifestam uma constante disponibilidade e um espirito positivo
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para “agarrar experiéncias e projectos inovadores” que prestigiam a
escola/Agrupamento e que contribuem para a melhoria da qualidade da formacéo

dos alunos.

4 - sobre a concepcgao de Projectos Educativos de Agrupamento e de Projectos

Curriculares

A organizacdo da educacdo escolar por projectos tem sido reconhecida como
susceptivel de fornecer coeréncia aos processos de ensino-aprendizagem e aos actos
pedagogicos que tém como intencdo promover o desenvolvimento harmonioso e global
dos educandos. Talvez por isso a legislacdo preveja que as escolas/Agrupamentos
concebam Projectos Educativos que envolvam toda a comunidade educativa, e Projectos
Curriculares que estruturem processos de organizagdo e de desenvolvimento do
curriculo adequados aos contextos e populacdes escolares.

E também nesta intencdo que propomos que, no que se refere ao Projecto
Educativo, se identifiquem situacGes e problemas existentes, se reavaliem
continuamente essas situacoes e problemas e que, em fungdo desse conhecimento, se
organizem estratégias de accdo que comprometam professores/educadores, alunos,
funcionarios, Encarregados de Educacdo e outros agentes da comunidade. Estes
projectos deverdo ter como caracteristica uma forte articulacdo entre as situagdes ou
problemas identificados, as metas que se negoceiem para a intervencdo e as estratégias
de accéo.

Por outro lado, mesmo que a responsabilidade do projecto, em termos de documento
organizador, seja atribuida a promotores de desenvolvimento interno ao Agrupamento
(e que normalmente constituem o “nucleo duro” das escolas) ele tem de ser
colectivamente negociado para que também colectivamente seja assumido.

No que aos Projectos Curriculares diz respeito, propomos que a sua concepc¢ao tenha
em conta i) o conhecimento sobre os diversos modelos curriculares, ii) as concepcoes
com cada um deles relacionadas, e iii) o que cada um implica ao nivel da organizacéo
do curriculo e do exercicio profissional. Uma vez mais realcamos a importancia do
recurso a promotores de desenvolvimento internos as escolas/Agrupamentos ou, na
sua impossibilidade, a assessorias externas e a equipas de formacédo dos Centros de
Associacao de Escolas.
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5 - sobre 0s recursos materiais

Tem de se reconhecer que muitas das escolas, mesmo do concelho do Porto, tém hoje
ainda parcos recursos. Por outro lado, tem de se reconhecer também que 0s recursos
existentes ndo sdo muitas vezes convenientemente rentabilizados.

Recomendamos pois que, na medida do possivel, as estruturas de quem dependem
as escolas fagcam esforcos concertados para obstar aos problemas existentes, definindo
prioridades para afectacdo de recursos e planificando a sua distribuicéo.

E, no que aos 6érgdos de gestdo de cada Agrupamento diz respeito, propomos que
seja conhecido o “cadastro” dos recursos existentes e divulgado a todas as escolas e a
todos os professores/educadores. Este conhecimento deve constituir o ponto de partida
para a concretiza¢do de um processo que, sem burocratizar, agilize a utilizagdo colectiva
desses recursos. Para isso, e como € evidente, é necessario a existéncia de uma
planificacdo, delineada por de equipas constituidas por coordenadores das escolas e
6rgéos de gestdo pedagdgica.

A existéncia de folhas informativas e de painéis, em todas as escolas, actualizados
na informacdo e que tenham por foco o Agrupamento, podem ser também veiculos
facilitadores da comunicacao.

Por outro lado, a descentralizacdo dos recursos existentes, e que distribua a
responsabilidade da sua gestdo pelas diversas escolas do Agrupamento, pode
contribuir para aumentar a auto-estima de cada uma dessas escolas e, simultaneamente,

gerar processos positivos de comunicagéo.

6 - sobre o exercicio profissional de ser professor

Nestes Gltimos tempos tem sido largamente reconhecido e divulgado o conceito de
professor que ndo se limita a funcdo de ensinar, transmitindo um saber acumulado, mas
que se amplia a uma educacéo global e as tarefas que decorrem da dimensao social do
acto de educar. E por isso que recomendamos a existéncia de momentos que suscitem
a reflexao sobre o que é ser professor/a, hoje.

Estes momentos, organizados numa ldgica interna (através de debates de situacdes
problematicas, da discussdo de dilemas, de estudos de caso, de ciclos tematicos de

reflexdo, ...), podem ser apoiados por promotores de desenvolvimento local, internos
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a escola, pelas assessorias externas a que atras nos referimos ou ainda por actividades
previstas nos planos de formacao das escolas/Agrupamentos e dos Centros de Formagéo

de Associagdes de Escolas.

Reconhecendo-se que todos os professores/educadores tém saberes e que muitos deles
desenvolvem ja situacOes inovadoras e positivas de educacdo propomos a criacdo de
espacos que divulguem na comunidade educativa do Agrupamento trabalhos
realizados e experiéncias pedagogicas e curriculares consideradas inovadoras. Em
nossa opinido, este sera um caminho para a visibilizacdo e reconhecimento do bom
exercicio profissional que terd com certeza repercussdes no entusiasmo dos seus
autores e implicacdes no nivel de empenhamento dos seus pares.

Outubro de 2005

Carlinda Leite e Preciosa Fernandes
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