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Resumo

Apesar de recente em Portugal, o planeamento ¢ fundamental para o ordenamento do
territério, contribuindo para o aumento da qualidade de vida das cidades.

A forte dindmica vivida atualmente, em termos de ordenamento de territorio, levou ao
surgimento de uma nova geragao de planos municipais, cujo objetivo principal passa por
integrar alteracdes legislativas e novos conceitos.

Este relatério de estagio inicia-se com a contextualizacdo ¢ o enquadramento do
sistema de planeamento portugués, a sua evolugdo legislativa e os seus Instrumentos de
Gestao Territorial. O caso de estudo foca-se no Instrumento de Gestdo Territorial de
ambito municipal de maior importancia, o Plano Diretor Municipal, apresentando-se,
primeiramente, um breve enquadramento legislativo e, de seguida, o novo quadro legal
para a revisao do plano.

O estagio realizado na Camara Municipal de Vale de Cambra reflete o trabalho
desenvolvido no ambito da 2* Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vale de Cambra.
Para o efeito, descrevem-se as diferentes etapas deste processo de revisdo, com destaque
para a caracterizacdo e o diagnostico do concelho, bem como para o processo de
participagdo cidada desenvolvido, de modo a refletir a estratégia de desenvolvimento

economico e social.

Palavras-chave: planeamento, ordenamento do territdrio, Plano Diretor Municipal, Vale

de Cambra
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Abstract

Although recent in Portugal, planning is fundamental not only in future foresight
matter, but also to improve the city and welfare of its citizens.

The fast changes in dynamics experienced today, in terms of spatial planning,
contributed to the emergence of a new generation of municipal plans, whose main
objective is to integrate legislative changes and new concepts.

This work report begins with the contextualization and framework of the Portuguese
planning system, legislative evolution and Territorial Management Instruments. The
study case focuses on the Vale de Cambra City Master Plan, considered of the most
important tools of city planning, presenting, first, a brief legislative framework and then
the new legal framework when reviewing it.

The internship carried out at the Vale de Cambra City Hall reflects the work developed
within the scope of the 2nd Review of the Vale de Cambra City Master Plan. To this end,
the different stages of this process are depict, with emphasis on the characterization and
diagnosis of the municipality, as well as the process of citizen participation developed, in

order to reflect the strategy of economic and social development.

Keywords: planning, spatial planning, City Master Plan, Vale de Cambra
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Introducéo

O presente relatorio de estdgio resulta de um estégio curricular desenvolvido no
ambito do curso de mestrado em Riscos, Cidades e Ordenamento do Territdrio, da
Faculdade de Letras da Universidade do Porto (FLUP). Foi realizado na Céamara
Municipal de Vale de Cambra (CMVC), mais concretamente na Divisdo de Planeamento,
Ambiente e Gestdo Urbanistica (DPAGU), e decorreu entre 14 de outubro de 2019 e 27
de fevereiro de 2020 tendo a duragdo de 500 horas, conforme esta protocolado entre a
FLUP e a CMVC.

O organigrama da Camara Municipal estrutura-se em 4 unidades organicas (Figura
1):

« Divisdo de Planeamento, Ambiente e Gestdo Urbanistica;
+ Divisdo de A¢éo Social, Desporto, Educacéao e Cultura;
+ Divisédo de Servicos Urbanos e Obras Municipais;

« Divisdo Administrativa e Financeira.

Céamara Municipal

Divisao de |

Divisdo de Ac¢do Divisdo de Servicos Diviséo
Arrllak!?:r?tzrgeggtéo Social, Desporto, Urbanos e Obras Administrativa e
Urbanistica | Educacdo e Cultura Municipais Financeira

Figura 1- Estruturacdo da CM de Vale de Cambra
Fonte: CMVC, 2020

A DPAGU tem como missdo “apoiar a definicdo e concretizacdo de politicas,
instrumentos e ac¢les, que visem o planeamento, ordenamento, gestéo do territério numa
perspetiva integrada, promovendo a protecdo ambiental, a salvaguarda do patrimonio
natural, bem como a requalificacdo urbana e paisagistica, no intuito de contribuir para um
correto desenvolvimento e ordenamento do territorio sustentavel; a adequada recolha,
tratamento e disponibilizacdo de informacdo geografica, cartogréafica e de cadastro,

coordenado e apoiando a execugdo de projetos e trabalhos de concegéo, levantamento,
18



desenvolvimento e manutencdo de todos os dados e informacdes de indole cartogréfico,
cadastral e geogréafico, bem como apoiar a¢fes de consciencializacdo civica ambiental do
cidadao, a qualidade e desenvolvimento ambiental sustentavel do municipio, e integra
uma Secc¢do de Apoio Administrativo, que assegura o regular apoio administrativo de
toda a Divisdo, o Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG), Desenho e Topografia,
Licenciamento de Obras Particulares, Ordenamento e Gestdo Urbanistica, Fiscalizagdo
Municipal, Ambiente, Transito e Gestdo de Espacos Publicos, Estudos e Projetos” (
Despacho n.° 9316/2014, de 17 de julho).

O estagio foi desenvolvido no &mbito da revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM).
O PDM é o principal Instrumento de Gestdo Territorial & escala local, pois, define o
quadro estratégico do municipio para a préxima década e é o instrumento de referéncia
para a elaboracdo dos demais planos municipais (Planos de Urbanizacdo e Planos de
Pormenor).

Fui integrada na equipa técnica responsavel pela sua revisdo. A equipa era
multidisciplinar, sendo composta por dois arquitetos, uma arquiteta paisagista, dois
engenheiros geograficos, dois planeadores e uma engenheira bioldgica. Durante a
realizacdo do estagio tive a oportunidade de colaborar na realizacdo dos relatérios de
caracterizacdo e diagnostico do concelho, tendo participado em varias reunides e sessdes
de participacao publica, bem como no apoio a diversas tarefas diarias, cumprindo o plano
de atividades do estagio curricular.

O estagio proporcionou-me a possibilidade de conhecer o ambiente de trabalho de um
departamento de planeamento local, aplicar alguns conhecimentos e competéncias
adquiridos durante a licenciatura e 0 1° ano do curso de mestrado, e desenvolver novas
competéncias em matéria de ordenamento do territorio.

Finalizado o estagio, dei continuidade ao projeto iniciado e desenvolvi este relatorio
que tem trés objetivos principais:

- analisar o enquadramento legislativo de ordenamento do territério portugués e
compreender a evolucdo legal da figura do PDM,;

- compreender as dindmicas associadas aos processos de elabora¢do de um PDM e
as praticas de participacdo publica;

- caracterizar o concelho de Vale de Cambra, no quadro de um diagnostico
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estratégico no &mbito da revisdo do PDM.

Este relatorio estrutura-se em 2 partes. Na primeira parte faz-se a contextualizacéo
teérica em matéria de ordenamento do territdrio, descrevendo sinteticamente o
enguadramento histérico e legal do planeamento em Portugal, especialmente em matéria
de planeamento local. Na segunda parte elaborou-se um diagndstico estratégico do
concelho de Vale de Cambra, analisando as dindmicas territoriais e a evolugdo dos
instrumentos de gestdo territorial municipais. Especificam-se, também, as atividades

desenvolvidas e executadas no estagio curricular, focando as metodologias utilizadas no

seu processo de revisao do PDM.
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Parte |. Contextualizacdo do sistema de planeamento
portugués

Esta parte estrutura-se em dois capitulos e tem como objetivo aprofundar os
conhecimentos tedricos e competéncias sobre o ordenamento do territério a escala
nacional.

Em primeiro lugar, a parte mais conceptual, onde se enfoca a diversidades de
interpretacfes do conceito de ordenamento do territdrio, e como este se encontra
diretamente relacionada com a cultura territorial. Enquadra-se o sistema de gestdo
territorial portugués, sendo mais focado o PDM, Instrumento de Gestdo Territorial de
ambito nacional.

Em segundo lugar, explicita-se um breve enquadramento histérico do PDM em termos
legislativos, com enfoque no atual quadro legal. Descreve-se e caracteriza-se as diversas
geracOes de PDMs. Epiloga-se sobre as diretrizes dos principais Instrumento de Gestdo

Territorial (PNPOT e PROT) para o planeamento municipal.

21



Capitulo 1. Ordenamento do territorio: uma abordagem

conceptual

1.1. Definir ordenamento do territorio

Existem diferentes perspetivas e significados para o conceito de ordenamento do
territorio, variando entre investigadores e técnicos, mas também variando em funcao das

culturas territoriais.

A Carta Europeia do Ordenamento do Territério (CEOT) de 1983, considera o
ordenamento do territério como uma “disciplina cientifica, uma técnica administrativa e
uma politica, concebidas como uma abordagem interdisciplinar e global que visam
desenvolver de modo equilibrado as regides e organizar fisicamente o espaco, segundo
uma concegao orientadora” (referido por Oliveira, 2009:8). O CEOT identifica quatro
principios para o exercicio do ordenamento do territorio: ser democratico, integrado,
funcional e prospetivo. Identifica também os objetivos de ordenamento do territdrio, que
passam pela promocédo de um desenvolvimento socioecondmico equilibrado das regides;
pela melhoria da qualidade de vida das populacdes, por uma gestdo responsavel dos

recursos naturais e pela protecdo do ambiente, e por uma utilizacdo racional do territério.

De forma a explicitar alguns pontos de vista, elencamos um conjunto de perspetivas,

descritas por varios autores:

- “politica publica que fornece uma visdo global dos problemas que as implantacoes
territoriais e atividades humanas colocam, articulando as varias politicas setoriais que
incidem sobre o territorio de forma a coordena-las” e na “aplicagdo ao solo de todas as
politicas publicas, designadamente econdémico-sociais, urbanisticas e ambientais, de
forma a alcangar um desenvolvimento regional harmonioso e equilibrado” (Oliveira,
2009: 9);

- no Dictionaire de I’urbanisme et de I’aménagement, Merlim (2000:38) define o

ordenamento do territrio como a “ag¢do e a pratica (mais do que a ciéncia, a técnica ou a
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arte) de dispor com ordem, através do espaco de um pais e com uma visao prospetiva, 0s
homens e as suas atividades, os equipamentos e 0s meios de comunicacgdo que eles podem
utilizar, tendo em conta os constrangimentos naturais, humanos e econémicos, ou mesmo
estratégicos” (referido por Lopes, 2011:5);

- “corresponde, na maior parte dos casos a vontade de corrigir os desequilibrios de um espaco
nacional ou regional e constitui um dos principais campos de intervencdo da Geografia
aplicada. Pressupde por um lado, uma perce¢do e uma conce¢do de conjunto de um
territorio e, por outro lado, uma analise prospetiva” (Baud et al, 1999 referido por Lopes,
2011:5);

- “um sistema de planeamento (de ordenamento de territério) é um conjunto de leis e
regulamentos, configuragdes administrativas e organizacionais bem como discursos e
(instrumentos de) politica” (Waterhout, Mourato ¢ Bohrne, 2009 referido por Ferrdo,
2011: 33);

- “os sistemas de ordenamento do territorio refletem, inevitavelmente, as condices politicas,
institucionais e societais prevalecentes ao longo dos tempos nos paises em que se
desenvolveram” (Ferrao, 2011: 34);

- “uma politica publica transversal que integra objetivos de organizacdo territorial e
desenvolvimento socioeconémico e tem repercussdo em multiplas areas da vida social e

economica” (Carmo, 2016: 100).

Na legislacdo nacional, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra as
questdes do ordenamento do territério nos principios constitucionais fundamentais. A
primeira CRP, datada de 1976, identifica o ordenamento do territorio nos direitos e
deveres relativos a habitacdo, urbanismo, ambiente e qualidade de vida. Na sua primeira
revisdo, em 1982, o ordenamento do territdrio entrou nas tarefas fundamentais do Estado
(constando na CRP, atualmente em vigor). A entrada de Portugal na Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), em 1986, influenciou o desenvolvimento e vérias reformas,
bem como dinamizou a criacdo de 6rgdos responsaveis pelo planeamento, tendo sido
criado um ministério proprio, o Ministério do Plano e da Administragdo do Territorio
(Carmo, 2016).
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Atualmente, a Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto, considera o ordenamento
do territério como uma tarefa fundamental do Estado, deliberando em diferentes
tematicas, como refere nomeadamente nos seguintes artigos:

- ¢ uma tarefa fundamental do Estado “assegurar um correto ordenamento do
territorio e promover o desenvolvimento harmonioso de todo o territorio nacional, tendo
em conta, designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Acores e da
Madeira” (artigo 9°);

- define a necessidade de “ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo
em vista uma correta localizacdo das atividades, um equilibrio desenvolvimento
socioecondmico e a valorizagdo da paisagem” (artigo 66°);

- aAssembleia da Republica compete legislar sobre as “bases de ordenamento do
territorio e do urbanismo” (artigo 165°).

Assim, compete ao Estado a criacdo de condi¢fes para a pratica do ordenamento
enguanto dominio especifico das politicas publicas. No entanto, segundo Jodo Ferrdo, a
politica publica portuguesa para o ordenamento do territério ¢ “duplamente fraca”: em
relacdo a sua missdo, porque é muito ambiciosa em matéria dos objetivos visados, mas
sem reais condi¢des para os alcancar; e em relacdo aos seus efeitos, porque € muito
vulnerdvel aos impactes negativos de outras politicas, sem que sejam atendidos ou

considerados 0s objetivos e os principios de ordenamento do territério (Ferrdo, 2011:25).

Na legislacdo atualmente em vigor, na Lei n.° 31/14, de 30 de maio (LBGPPOTU - Lei
de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo),
definem-se os fins e os principios gerais que constituem a politica publica relativa aos
solos, ao ordenamento do territdrio e ao urbanismo:

- relativamente aos fins, no artigo 2°, defende-se a necessidade de “valorizar as
potencialidades do solo; garantir o desenvolvimento sustentavel; reforcar a coeséo
nacional; aumentar a resiliéncia do territério aos efeitos de correntes de fendémenos
climaticos extremos; evitar a contaminacdo do solo; salvaguardar e valorizar a identidade
do territorio nacional; racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos; promover
a defesa, a fruicdo e a valorizagdo do patrimonio natural, cultural e paisagistico; assegurar
0 aproveitamento racional e eficiente do solo; prevenir riscos coletivos; salvaguardar e

valorizar a orla costeira; dinamizar as potencialidades das areas agricolas; regenerar 0
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territério; e por ultimo, promover a acessibilidade de pessoas com mobilidade
condicionada”.
- relativamente aos principios gerais, no artigo 3°, defende-se a “solidariedade intra
e intergeracional, responsabilidade, economia e eficiéncia, coordenacdo e
compatibilizacdo das diversas politicas publicas, subsidiariedade, equidade, participacdo
dos cidaddos, concertagdo e contratualizagdo entre interesses publicos e privados, e por
altimo seguranca juridica e protegdo da confianga”.
No seu artigo 5° do capitulo Il - “Direitos e deveres gerais”, delibera-se que “todos tém
o direito a um ordenamento do territdrio racional, proporcional e equilibrado, de modo a
que a prossecucdo do interesse publico em matéria de solos, ordenamento do territério e

urbanismo, se faga no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos”.

Existe uma diversidade de técnicos, investigadores, académicos e dirigentes politicos
que se dedicam ao ordenamento do territorio. Através das suas praticas veiculam e
influenciam os valores, as normas, as atitudes e as referéncias de acdo do ordenamento
do territorio (Ferrdo, 2011).

De acordo com Teresa S& Marques et al (2019), a cultura de ordenamento do
territdrio “corresponde ao saber adquirido e partilhado pelos membros da comunidade
técnico-profissional” (Marques et al, 2019:17).

Mas na pratica, a cultura de ordenamento do territério existe em trés diferentes tipos
de contextos (Ferrdo, 2011):

- acultura politico-institucional expressa sobretudo nos documentos de politica e
desenvolvida por vérios decisores no &mbito de varias organizacgdes, a diferentes escalas;

- a cultura administrativo-profissional dos servicos que se exprime nas préaticas
sobretudo dos técnicos, nomeadamente da administracdo publica;

- a cultura de ordenamento do territorio expressa nas aspiracbes e nas
representacdes dos cidaddos com um forte e potencial papel de acdo.

Isto significa que o conceito de ordenamento do territorio é percepcionado e
compreendido de diferentes formas. Segundo Jodo Ferrdo, “o problema da politica
publica de ordenamento do territorio ndo é de natureza legal mas sim cultural, sendo a
este nivel que se exigem mudancas profundas por parte dos trés universos de atores que

mais contribuem para o éxito ou o insucesso do ordenamento do territorio como politica
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publica: os decisores politicos, a comunidade profissional e os cidaddos em geral”
(Ferréo, 2011: 134).

Em Portugal, “a cultura de territorio, ou seja, a cultura civica existente face ao territdrio
é uma cultura ainda muito marcada pelos valores da recente e rapida urbanizagéo do pais,
onde os valores inerentes ao meio rural sdo mitificados, ainda que ndo socialmente
praticados e muitas vezes mesmo rejeitados (Marques et al, 2019:28-29), existindo, por
isso, um acentuado défice de cultura de territorio, tanto nos cidaddos como nas
instituicdes especializadas, estando marcada por valores, normas e praticas proprias de
uma visdo tradicional de regulacdo do uso do solo (Ferrdo, 2011). Isto sdo obstaculos a

um melhor desenvolvimento do ordenamento do territério do pais.

1.2. Os sistemas de planeamento territorial

“Os sistemas de planeamento espacial envolvem conjuntos mais ou menos vastos de
instituicdes, de mecanismos e de préticas relativos a definicdo de objectivos territoriais
(espaciais), ao plan-making (a elabora¢do de plano) e a decision taking (a gestdo do uso do
solo)” (Veneza e Marques, 2013:3). De acordo com Nadin e Stead (2012), o sistema de
ordenamento do territdrio descreve “o conjunto de disposi¢des de governagdo territorial
que procuram dar forma a padr@es espaciais desenvolvidos em locais especificos” (Nadin
e Stead, 2012:35).

Campos e Ferrdo (2015), num estudo sobre o ordenamento do territério em Portugal,
referem que:

- Newman e Thornley (em 1996) identificaram uma tipologia de sistema de ordenamento
do territorio, e colocaram Portugal como estando integrado no modelo napoleonico,
juntamente com alguns paises da Europa do Sul, nomeadamente Franca, Espanha e Italia;

- aComunidade Econdmica Europeia (CEE) (em 1997) inclui no sistema de ordenamento
econdémico regional e no sistema de urbanismo;

- Farinds Dasi (em 2007) insere Portugal em dois tipos de sistemas de ordenamento do
territério, uma focada na perspetiva econdmico-regional e outra orientada para a

regulacdo do uso do solo.
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Estudos Tipologias
) Common Cadigos
Davies et al Law Napolednicos
1989 Inglaterra DK, DE, FR,
NL
Newman e Nordico Inglés Germanico Napolednico Europa de
DK, FI, SE IE, UK AT, DE BE, FR, IT, Leste
Thornley
1996 LY,
NL, PT, ES
Integrado Regulagéo Econdémico Urbanismo
AT, DK, FI, do Regional EL, IT, ES
CEC DE, NL, SE | uso do solo FR, PT (+PT)
1997 IE. UK
' (+DE)
(+BE)
Integrado Regulagéo Econdmico Urbanismo
AT, DK, FlI, do Regional EL, IT, ES,
NL, SE, DE uso do solo FR, DE, PT CY, MT
(+BE, FR, BE, IE, LU, (+IE, SE,
Farino6s Dasi IE, UK (+PT, UK)
2007 LU, UK), ES, HU, LV, LT,
BG, Cv,Cz, SK
EE, HU, LT,
LV, PL, RO, MT)
Sl,
SK

Legenda: AT=Austria; BE=Bélgica; BG=Bulgéria; CY=Chipre; CZ=Republica Checa; DE=Alemanha; DK=Dinamarca; EE=Estonia; EL=Grécia;
ES=Espanha; FI=Finlandia; FR=Franca; HU=Hungria; IE=Irlanda; IT=Italia; LT=Lituania; LU=Luxemburgo; LV=Leténia; MT=Malta; NL=Holanda;
PL=Pol6nia; PT=Portugal; RO=Roménia; SE=Suécia; SI=Eslovénia; SK=Eslovaquia; UK=Reino Unido

Notas:

Davies et al. ndo atribuem designagdes especificas aos dois grupos, mas destacam a Inglaterra face aos restantes sistemas tendo por base o0s respetivos
engquadramentos legais.

O Compendium da Unido Europeia (CEC, 1997) identifica “tipos ideais” de tradi¢des de ordenamento do territorio. O mesmo pais pode combinar distintos
tipos ideais. Indicam-se apenas os tipos ideais dominantes.

O trabalho de Farin6s Dasi (2007) retoma o conceito de tradi¢des do Compendium da UE como ponto de partida, mas analisa a forma como os varios
paises, incluindo os Estados-membros da Europa Central e de Leste, evoluiram nos Gltimos anos.

Quadro 1- Tipologias de sistemas nacionais de ordenamento do territério na Europa
Fonte: Stead e Nadin (2009:288)

Para Fernanda Paula Oliveira, os sistemas de ordenamento do territorio assumem uma
grande diversidade, pois dependem de uma variedade de fatores ou critérios: a historia, a
geografia e as tradicBes culturais influenciam os modos de vida urbanos e rurais € a
evolucdo dos territorios; os niveis de desenvolvimento econémico e dos sistemas urbanos
pressionam 0s usos do territorio; as orientacdes politicas e ideologicas, particularmente
0s graus de descentralizagéo, de desregulamentacdo ou uma orientacdo mais liberal ou
mais significativa do Estado (Oliveira, 2009). Explicita, também, o papel de quatro tipos

de Estado em matéria de ordenamento do territério (Quadro 2).
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Tipos de Estado Entidade competente pela politica de ordenamento do territorio

Estado unitario E o Estado que define o quadro normativo do ordenamento do territorio,
simples, fortemente produzindo instrumentos de nivel nacional e regional e intervindo de uma
centralizado forma significativa na elaboracdo dos instrumentos de nivel municipal.

A competéncia normativa é do Estado, mas a competéncia para a elaboracéo
dos instrumentos de ordenamento do territdrio encontra-se repartida pelo
Estado, pelas entidades municipais e ainda por um nivel regional intermédio.
H& uma acdo intensa dos municipios em matéria de ordenamento do territdrio.
A prépria competéncia legislativa esta atribuida pela Constituicdo do pais ao
nivel regional. Em regra, cabe ao &mbito nacional a elaboracdo das Leis de
Base em matéria de ordenamento do territorio, cabendo ao nivel regional a
elaboracéo de leis especificas nessa matéria.

Ao lado da responsabilidade do Estado, os Estados Federados também tém
importantes responsabilidades na determinag8o das politicas de ordenamento
do territorio que Ihes dizem respeito. Os Estados Federados tém competéncia
legislativa, mas dentro dos limites da legislacdo bésica elaborada pela
Federacdo. Na maior parte das vezes a federacdo remete-se para um papel
subsidiario.

Quadro 2- Papel do Estado nos sistemas de ordenamento do territorio

Fonte: Oliveira, 2009:103

Estado unitario
significativamente
descentralizado

Estado Regional

Estado Federal

1.2.1. A evolucdo histdrica do sistema de planeamento nacional

Em Portugal, de acordo com Mario Fernandes (2010), o planeamento territorial
formaliza-se pela primeira vez no século XIX, mais precisamente em 1836, com o
Decreto de Passos Manuel (como ficou conhecido), que se deveu a fraca organizacdo do
territério e baseou-se numa estrutura administrativa de trés niveis (freguesias, concelhos
e distritos). As pardquias deixaram de existir e surgiu o nivel de distrito, cuja influéncia
é de origem francesa. Também Campos e Ferrdo (2015) defendem que a politica
autonoma e fundadora do ordenamento de territorio iniciou durante a segunda metade do
século XIX, e evidenciam a importancia que o ordenamento florestal e o planeamento
urbanistico tinham nessa altura.

Em 1864 (31 de dezembro) regulamentam-se as edificagcdes urbanas, abordando a
construcdo, conservacao e abertura de estradas. Isto leva ao surgimento do Plano Geral
de Melhoramento (PGM) e a Comissdo de Melhoramentos. Estes planos eram
obrigatdrios para Lisboa e para o Porto (tinham de ser aprovados pelo governo), mas para
as restantes povoacdes eram opc¢do de camararia (tinham de ser aprovados pela comisséo
de viagdo municipal) (Fernandes, 2010:1). Paralelamente foram reguladas matérias

relacionadas com os arruamentos, os edificios e a seguranga e higiene dos edificios. Em
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1867, na Lei de 2 de julho, é alterada a altura permitida para os edificios, decretada em
1864.

Em 1903 regulamenta-se sobre a salubridade das edificacBes urbanas, devido a peste
que assombrou a cidade do Porto (Decreto de 14 de fevereiro de 1903). A Lei n.°
438/1915, de 15 de setembro, determina que as camaras municipais fagam o levantamento
da planta geral das cidades e vilas, para poderem efetuar qualquer expropriacao, tendo
em vista a expansdo urbana (Fernandes, 2010:2).

Em 1932 surgem os planos de urbanismo, que detinham a mesma concegéo do PGM.
O Decreto-Lei (DL) n.° 24802/1934, de 21 de dezembro, introduz o Plano Geral de
Urbanizacdo (PGU), tornando-se, assim, o primeiro regulamento dirigido a elaboracao
e aprovagdo dos planos de urbanizagdo camararios e substituindo os PGM. “Este diploma
representou um avango importante ao nivel do planeamento urbanistico, porque
introduziu o principio de obrigatoriedade de planificacdo das obras de urbanizacao e de
expansdo dos aglomerados urbanos” (CCDR-C, 2017:25). Em 1944, aparecem os Planos
de expansdo e os Planos parciais de urbanizacdo, com o DL n.° 33921, de 5 de
setembro. Dois anos depois, em 1946, surgem os anteplanos de urbanizagdo, que néo
necessitam de ser aprovados pois sdo apenas um estudo, ndo sendo, por isso, publicos.

Em 1951, com o Decreto-Lei n.° 38382, de 7 de agosto, determina o Regulamento
Geral das Edificacdes Urbanas (REGEU), presente na legislacdo até hoje, tendo sido
objeto de varias alteracdes atualizacfes. Na década de 50 surgem os Planos de Fomento,
que foram instrumentos de definicdo da estratégia de desenvolvimento do pais. No | Plano
de Fomento (1953-1958), ndo se percebe grandes preocupacGes em matéria do
ordenamento do territorio do pais; no 11 Plano de Fomento (1959-1964) ja se estabelecem
objetivos de desenvolvimento regional, tendo em vista a correcdo das assimetrias
regionais; e no I11 Plano de Fomento (1968-1973), o planeamento regional destaca-se das
restantes politicas (CCDR-C, 2017:26). Assim, foi a partir do Il Plano de Fomento que

surge pela primeira vez expressa a preocupagdo com as assimetrias regionais (Oliveira,
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2009), refletindo o processo de industrializacéo, fruto da adeséo de Portugal 8 EFTA em
1960 (Campos e Ferrdo, 2015:11).

O DL n.° 576/70, de 24 de novembro, regulamenta os principios e as normas
fundamentais sobre a politica de solos, tendo em vista “diminuir 0 custo dos terrenos para
construcdo e contrariar o processo especulativo desencadeado pela grande deslocagéo
populacional para os centros urbanos” (CCDR-C, 2017:26). Em 1971 (DL n.° 560/71, de
17 de dezembro) surgem os Planos de Urbanizacdo (PU) e os Planos de Pormenor
(PP). Nesse ano, € publicada também a Portaria n.° 316/1971, de 19 de junho, onde fica
estabelecida a Comissdo Nacional do Ambiente, sendo a primeira expressdo organica de
uma politica ambiental. A esta Comissao tinha de “coordenar as atividades relacionadas
com a natureza e 0s recursos naturais, e de acompanhar e coordenar os planos promovidos
pelos servicos do Estado no que respeita ao ambiente, elaborando os estudos necessarios
e programas integrados de a¢ao” (Campos e Ferrdo, 2015:15).

O IV Plano de Fomento, de 1974, define estratégias e orientagdes para o ordenamento
do territorio, mas em abril da-se a queda da ditadura em Portugal. No final da década de
setenta os processos de urbanizacdo reforcaram-se sobretudo das principais cidades do
pais. Num contexto de instabilidade politica e de grande fragilidade técnica da
administracdo local, manifesta-se uma grande incapacidade de controlar as dindmicas

urbanas (Goncalves, 2013:5).

Nos finais da década de 70 e na década de 80 surgiram os principais instrumentos de
gestdo territorial (IGT) que vd@o impulsionar o enquadramento do planeamento em
Portugal. Em 1976, surge uma nova “Lei de Solos”, através do DL n.° 794, de 5 de
novembro, que altera o DL n.° 576/70, de 24 de novembro, com o objetivo de “dotar a
administracdo de instrumentos eficazes para evitar a especulacdo imobiliaria e permitir
ao mesmo tempo a rapida solugdo do problema habitacional” (CCDR-C, 2017:27).

O planeamento a escala municipal é introduzido em 1977, através da Lei n.° 79, de 25
de outubro (Lei das Atribuicbes e Competéncias das Autarquias), que amplia as
competéncias e atribui¢des dos 6rgédos locais no ordenamento do territorio e surge a figura
do Plano Diretor Municipal. O DL n.° 208/82, de 26 de maio, define o quadro
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regulamentar do Plano Diretor Municipal (PDM), sendo o primeiro diploma legal a
enquadrar este instrumento de gestdo territorial. Na década de 90, Valente de Oliveira,
ministro do Planeamento e da Administracdo do Territorio, promove no pais os Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT), surgindo nesta década os
normalmente designados PDM da primeira geracao.

Em 1983 é criada a Direcéo Geral do Ordenamento, com responsabilidades no dominio
do ordenamento do territorio e da conservacdo da natureza. O Plano Regional de
Ordenamento do Territorio (PROT) € definido no DL n.° 383/1983, de 20 de julho,
impulsionando a valorizagdo dos recursos naturais, paisagisticos e ambientais. Com a
adesdo de Portugal a Comissdo Econdémica Europeia (CEE), em 1986, surge o Plano de
Desenvolvimento Regional (PDR), promulga-se sobre a Reserva Agricola Nacional, a

Reserva Ecoldgica Nacional e sobre a Lei de Bases do Ambiente.

O DL n.°69/90, de 2 de marco, passa a agregar o Plano Diretor Municipal, o Plano de
Urbanizacdo e o Plano de Pormenor, com a designacdo de Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT). Segundo José Manuel Simdes, este novo diploma
“procura imprimir uma nova dindmica de elaboracdo dos PDM, numa época em que o
contexto politico e econdémico do pais era pautado pelas regras de insercdo na
Comunidade Econémica Europeu” (Simdes, 2007:41). O Plano Especial de
Ordenamento do Territorio (PEOT) surge com o DL n.° 151/95, de 24 de junho,
dirigido & salvaguarda e valorizagdo dos interesses nacionais em &reas territoriais
ambientalmente especificas.

No final da década de noventa da-se uma enorme reforma no quadro legal, com a Lei
de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo, promulgada pela Lei n.°
48/98, de 11 de agosto. O ordenamento do territério comeca a ser regulado através de
uma Lei de Bases propria, afirmando-se como uma politica ptblica. E definido “o quadro
da politica do ordenamento do territdrio e urbanismo e os instrumentos de gestdo
territorial e regulam-se as relacfes entre os diversos niveis da administracdo publica, e
desta com as populacdes e com 0s representantes dos Vvarios interesses econémicos e
sociais” (CCDR-C, 2017:29).
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O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial surge em 1999, com o DL
n. 280/99, de 22 de setembro, que define “o regime de coordenacdo dos ambitos do
sistema de gestdo territorial, o regime geral do uso do solo e o regime de elaboracéo,
aprovagdo, execucdo e avaliagdo dos IGT” (CCDR-C, 2017:30). Devido as novas

dindmicas territoriais estas figuras de ordenamento territorio tiveram vérias alteracoes.

A politica de ordenamento do espaco maritimo foi deliberada pela Lei n.° 17/14, de 10
de abril, através da Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espaco
Maritimo Nacional, e com o DL n.° 38/15, de 12 de marco, aprova-se o regime juridico

aplicavel ao ordenamento maritimo nacional.

Ano Diploma Planos/Programas

1864 Decreto de Passos Manuel PGM

1934 DL n.° 24802, de 21 de dezembro PGU

1944 DL 1933921, de 5 de setembro Planos de expansao eos Iflanos parciais de

urbanizagéo

1946 DL n.° 35931, de 4 de novembro Anteplanos de Urbanizagéo

1971 DL n.° 560/71, de 17 de dezembro Plano de Urbanizagéo (PU) e Plano de
Pormenor (PP)

1982 DL n.° 208/82, de 26 de maio PDM

1983 DL n.° 338/83, de 20 de julho PROT

1990 DL n.°69/90, de 2 de marco PMOT (PDM; PU; PP)

1995 DL n.° 151/95, de 24 de julho PEOT

1998 Lei n.° 48/98, de 11 de agosto .

1999 DL n.° 280/99, de 22 de setembro PNPOT, PROT e PMOT

2014 Lein.®° 31/2014, de 30 de maio . .

2015 DL n° 80/2015, de 14 de maio PNPOT, PROT; PIOT e PMOT

Quadro 3- Sintese da evolugdo das figuras de planeamento
Fonte: Elaboracéo Propria, a partir de: Campos e Ferrdo (2015); CCDR-C (2017); Fernandes (2010); Gongalves (2009);

Oliveira (2009) e da legislacéo referida

Em 2014, é aprovada a nova Lei de bases gerais da politica publica de solos, de

ordenamento do territorio e de urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio) e em 2015
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aprova-se a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (DL n°
80/2015, de 14 de maio). Os Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) estruturam-se em

quatro ambitos territoriais: nacional, regional, intermunicipal e municipal.

Sistema de
Gestdo
Territorial

Nacional Regional Intermunicipal Municipal

Programa Nacional da

. Politica de gg%{g&%ﬁg%{gnﬁé | PlanoDiretor | | Plano Diretor
Ordenamento do Territorio Intermunicipais Municipal

Territorio

. Planos de Pormenor
Programas Setoriais Intermunicipais Plano de Pormenor

Planos de
Urbanizacéo —
Intermunicipais

Plano de

Programas
Urbanizacéo

Especiais

Figura 2- Estruturacdo do Sistema de Gestéo Territorial Portugués
Fonte: DRE- Decreto-Lei n.° 80/15, de 14 de maio

De acordo DL n.° 80/15, de 14 de maio, 0 &mbito nacional concretiza-se no Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), nos Programas Setoriais
(PS) e nos Programas Especiais (PE). O ambito regional concretiza-se através dos
Programas Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT). O ambito intermunicipal
materializa-se no Plano Diretor Intermunicipais (PDI), nos Planos de Urbanizacdo
Intermunicipais (PUI) e nos Planos de Pormenor Intermunicipais (PPI). Por fim, o &mbito
municipal realiza-se através dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio
(PMOT), que integram o Plano Diretor Municipal (PDM), o Plano de Urbanizagao (PU)

e 0 Plano de Pormenor (PP).
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Alguns dos instrumentos de dmbito nacional e regional deixaram de se designar
“planos” passando a categoria de programas, “no sentido de reforgar o seu carater de meio
de intervengdo do Governo na tutela de interesses publicos de ambito nacional e regional”
(DL n.° 80/15, de 14 de maio). S&o considerados programas 0s instrumentos que
estabelecem as estratégias de desenvolvimento territorial, as diretrizes programaticas,
bem como as politicas nacionais a considerar em cada nivel de planeamento. Os planos
integram os instrumentos de classificacdo e definicdo do uso do solo e estabelecem as
opcoes e acOes concretas em matéria de planeamento (Lei n.° 31/14, de 30 de maio).

Todos os IGT diferem-se entre si nas finalidades que intervém em cada ambito
territorial, nas entidades publicas responséveis pelo processo de elaboragédo e aprovagéo
e nas fungdes de cada um. Muito sinteticamente:

- 0s Programas Territoriais de &mbito Nacional “definem o quadro estratégico
para 0 ordenamento do espaco nacional e para sua integragdo na Unido Europeia,
estabelecendo as diretrizes a considerar a nivel regional e a compatibilizag&o das politicas
publicas setoriais do Estado” (alinea 1 do artigo 40° da Lei n.° 31/14, de 30 de maio);

- 0s Programas Setoriais (PS) sdo “instrumentos programaticos ou de
concretizagdo das diversas politicas com incidéncia na organizacdo do territorio” (alinea
1 do artigo 39° do DL n.° 80/15, de 14 de maio). O PS integra o Plano Regional de
Ordenamento Florestal (PROF), o Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000), o
Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI) e o Plano de Bacia
Hidrografica (PBH);

- 0s Programas Especiais (PE) “visam a prossecucdo de objetivos considerados
indispensaveis a tutela de interesses publicos e de recursos de relevancia nacional com
repercussdo territorial, estabelecendo, exclusivamente, regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais” (alinea 1 do artigo 42° do DL n.° 80/15, de 14 de maio).
Assim, compreende os Programas da Orla Costeira, Programas das Areas Protegidas,
Programas de Albufeiras de dgua publicas e os Programas dos Estuarios;

- 0s Programas Regionais “definem a estratégia regional de desenvolvimento
territorial, integrando as opcOes estabelecidas a nivel nacional e considerando as
estratégias sub-regionais e municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro
de referéncia para a elaboracéo dos programas e dos planos intermunicipais e dos planos
municipais” (alinea 1 do artigo 52° do DL n.° 80/15, de 14 de maio);
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- 0s planos intermunicipais e municipais “sdo instrumentos de natureza
regulamentar e estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de ocupacgéo
territorial e da organizacdo de redes e sistemas urbanos” (artigo 69° do DL n.° 80/15, de
14 de maio). Um Plano Intermunicipais é relativo ao territério de dois ou mais municipios
limitrofes, em contrapartida um Plano Municipal retrata apenas um municipio. Estes
instrumentos devem transcrever as estratégias e orientagdes presentes nos programas de

ambito nacional e regional.

1.3. Os Instrumentos de Gestéo Territorial em vigor

1.3.1. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) criado pela
Lei n.° 48/98, de 11 de agosto (Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e
de Urbanismo) e tinha como principal objetivo “dotar o pais de um instrumento
competente pela a definicdo de uma visdo prospetiva, completa e integrada da
organizacdo e desenvolvimento do territorio e pela promocdo da coordenacdo e
articulacdo de politicas ptblicas numa base territorializada” (PNPOT, 2019:5). Tendo,
assim, a nivel nacional uma lei de orientacdo estratégica para os restantes niveis, bem
como uma visao para o futuro. Porém somente, em 2002, com a Resolucdo de Conselho
de Ministros n.° 76/02, de 11 de abril foi determinada a elaboracdo do primeiro PNPOT,
dando cumprimento ao DL n.° 380/99, de 22 de setembro.

O primeiro PNPOT foi aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, constituindo
um marco na politica de ordenamento do territorio. A sua elaboracdo estendeu-se por
cinco anos devido a “dificuldades de formacdo das decisdes de politica setorial
territorializada no quadro de planos setoriais, sendo mais comum recorrer-se a elaboracéo
de estratégias e programas e a tomada de decisdes fora do sistema de gestdo territorial”
(PNPOT, 2019:191). Em 2014, o PNPOT foi submetido a um exercicio de avaliacéo,
desenvolvido pela Diregdo-Geral do Territorio (DGT).

Em 2016, a Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 44, de 23 de agosto, procedeu a

abertura do processo de alteracdo do PNPOT. Esta alteracéo justificou-se pelas novas
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dindmicas em curso (as alteracBes ambientais, sociais e econdmicas), bem como a
necessidade de se fazer uma reflexdo sobre a situacdo do planeamento em Portugal e
identificar os novos desafios que se colocam no futuro, nomeadamente atendendo aos
problemas que o PNPOT 2007 ja& ndo respondem. Um dos principais objetivos era
desenvolver um “programa de ag@o para o horizonte 2030, no contexto de uma estratégia
de organizacao e desenvolvimento territorial de mais longo prazo suportada por uma
visdo para o futuro do pais, que acompanha o designio Gltimo de alavancar a coeséo
interna e a competitividade externa do nosso pais e, também, o estabelecimento de um
sistema de operacionalizagdo, monitorizacdo e avaliacdo capaz de dinamizar a
concretizacdo das orientacdes, diretrizes e medidas de politica e de promover o PNPOT
como referencial estratégico da territorializacao das politicas publicas e da programacéo
de investimentos territoriais financiados por programas nacionais € comunitarios”
(PNPOT, 2019:5).

O PNPOT 2019 (Lei n.° 99/19, de 5 de setembro) é constituido e estrutura-se em duas
partes: a Estratégia e Modelo Territorial e a Agenda para o Territério (Programa de Acéo).
O Diagndstico (online na DGT) é o documento que serviu de suporte para a concepgao

da Estratégia e Modelo Territorial e da Agenda para o Territorio

1.3.2. Programas Regionais de Ordenamento do Territorio

Os Programas Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT) surgiram em 1983
(DL n.°338/83, de 20 de julho). Os PROT enquadram o planeamento territorial de ambito
municipal. A partir da sua entrada em vigor, 0s planos municipais devem fazer as
adaptacdes necessarias para acolher as orientacdes e diretrizes de ambito regional
adotadas. Assim, os Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) em

vigor respondem a diferentes quadros legislativos:
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PROT Publicacdo

Zona envolvente do Douro | Decreto Regulamentar n.° 60/91, de 21 de hovembro

Zona envolvente das
albufeiras da Aguieira,
Coico e Fronhas

Decreto Regulamentar n.° 22/92, de 25 de setembro, retificado pela
Declaracéo de Retificagdo n.° 187/92, de 31 de outubro

Area Metropolitana de Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril

Lisboa
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 102/2007, de 3 de agosto,
Algarve revisto pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 188/2007, de 28 de
dezembro
Oeste e VVale do Teio Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 64-A/2009, de 6.08, retificado
! pela Declaragdo de Retificagdo n.° 71-A/2009, de 21 de outubro
Al . Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto,
entejo

retificado pela Declaracdo de Retifica¢do n.° 30-A/2010, de 1 de outubro

Quadro 4- Sintese da evolugdo das figuras de planeamento
Fonte: Elaboragdo Propria, a partir de: referida legislagéo

Entre 2007 e 2011 em Portugal Continental iniciou-se a elabora¢do dos PROT das 5
regides, mas apenas 0s PROT do Algarve (2007), 0o PROT do Oeste e Vale do Tejo (2009)
e 0 PROT do Alentejo (2010) foram aprovados e estdo em vigor. O PROT do Norte e 0
PROT do Centro estiveram em discussao publica, mas ndo chegaram a ser aprovados.

Os PROT tém como objetivos: “a) desenvolver, no ambito regional, as opgdes
constantes do programa nacional da politica de ordenamento do territério, dos programas
setoriais e dos programas especiais; b) traduzir, em termos espaciais, 0s grandes objetivos
de desenvolvimento econdmico e social sustentavel a escala regional; c) equacionar as
medidas tendentes a atenuacdo das assimetrias de desenvolvimento intrarregionais; d)
servir de base a formulacédo da estratégia nacional de ordenamento territorial e de quadro
de referéncia para a elaboracdo dos programas e dos planos intermunicipais e dos planos
municipais; e) estabelecer, a nivel regional, as grandes opg¢des de investimento publico,
com impacte territorial significativo, as suas prioridades e a respetiva programacéo, em
articulacdo com as estratégias definidas para a aplicacdo dos fundos comunitérios e
nacionais” (artigo 53° do RJIGT, 2015).

E s&o constituidos por: “op¢Oes estratégicas, normas orientadoras e um conjunto de

pecas graficas ilustrativas das orientacdes substantivas neles definidas; e esquema,
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representando o modelo territorial proposto, com a identificacdo dos principais sistemas,
redes e articulagdes de nivel regional” (alinea a, do n.° 1, do artigo 55° do RJIGT, 2015).

De acordo com o RJIGT, a elaboracdo e as competéncias relativas aos programas
regionais séo exercidas pelas Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional

(CCDR) das respetivas regides.
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Capitulo 2. Plano Diretor Municipal

2.1. Enquadramento legislativo

2.1.1. Legislacédo publicada entre 1977 e 2009

O Plano Diretor Municipal (PDM) é o Instrumento de Gestdo Territorial de dmbito
municipal de maior importancia, sendo um plano de cariz operativo e estratégico. Este
IGT tem a obrigatoriedade de respeitar os programas e planos de ordem superior,
salientando-se 0 PNPOT, os Programas Setoriais e Especiais e os PROT.

A figura do PDM surge, como descrito no capitulo anterior, em 1977 pela Lei das
Competéncias das Autarquias.

O DL n.°208/82, de 26 de maio, define o PDM como instrumento de ordenamento do
territério de elaboracédo obrigatdria. Tendo varios objetivos a realizar, deve classificar o
uso e destino do solo, definindo o regime geral da edificacdo e parcelamento da
propriedade, as transformacdes a dinamizar na rede urbana e as condi¢Oes de
acessibilidade a garantir aos aglomerados. Desta forma devem definir o regime de
transformacdo das diversas zonas, através de um zonamento do territério municipal.
Assim, os Planos passam a definir e a integrar também sobre o solo rural. Define a
possibilidade da populacdo se envolver e participar na definicdo dos objetivos de
desenvolvimento do municipio (CCDR-C, 2017). Assim, reconhece-se aos municipios
um importante papel no desenvolvimento econémico e social local, podendo planear todo
0 seu territdrio, ndo s6 as areas urbanas (através da regulacdo urbanistica) mas também
as areas rurais (Campos e Ferrdo, 2015).

A Direcdo Geral do Planeamento Urbanistico, sobretudo por via burocratica, vai
dificultar a plena operacionalizagdo deste novo instrumento, que sé se ira generalizar na
década de 90 (Campos e Ferrdo, 2015:14).

O DL n.° 69/90, de 2 de marco agrega todos os IGT de &mbito municipal (PDM, PP e

PU) passando a ser designados por Planos Municipais de Ordenamento do Territério. Esta
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nova legislagdo torna o conteudo do PDM menos complexo e a sua elaboracdo mais
operacional, tendo por base a CCDR, 2017:

- em 1992, o DL n.° 25/92, de 25 de fevereiro, promulga que até ao final do
respetivo ano na auséncia de PDM, todas as acOes efetuadas pelo municipio
(expropriacOes da iniciativa das autarquias locais, contratos- programas e auxilios
financeiros) dependiam de um parecer favoravel da Comissdo Técnica de
acompanhamento;

- a Portaria n.° 138/2005, de 2 de fevereiro fixa os elementos que devem
acompanhar cada um dos PMOT;

- aLein’56/2007, de 31 de agosto “vem obrigar os municipios a disponibilizar
nos respetivos portais, informacdo digital georreferenciada e atualizada relativa aos
PMOT” (CCDR-C, 2017:30), estes portais intitulam-se, por vezes, de “Geoportal”;

- 0 DL n.°316/07, de 19 de setembro decreta que os PDM passam a estar sujeitos
a retificagdo, obrigatoriedade de um relatério ambiental e de ser enviados para a
Direccdo-Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU),
atual DGT;

- 0DL n.°46/09, de 20 de fevereiro, alteragdo ao DL n.° 316/07, de 19 de setembro
“veio reforgar a efetiva responsabilizacdo dos municipios pelas suas opgdes
nomeadamente em matéria de suspensdes dos PMOT, conferindo-lhes plena autonomia
e responsabilidade neste dominio uma vez que deixam de estar sujeitos a retificacdo
governamental” (CCDR-C, 2017:31). Para além disso, reforca a participacdo das
comissbes de acompanhamento, mais especificamente as CCDR, através de pareces
convenientes nos procedimentos;

- 0 DL n.° 9/2009, de 29 de maio estabelece os conceitos técnicos a utilizar nos
IGT. O DL n.° 10/2009, de 29 de maio a cartografia a utilizar. Por ultimo, o DL n.°
11/2009, de 29 de maio determina os critérios uniformes de classificacao e reclassificacao
do solo;

- 0 Decreto Regulamentar n.° 46/2009, de 29 de maio “estabelece os critérios
uniformes de classificacdo e reclassificagdo do solo, de definicdo de utilizagdo dominante,
bem como das categorias relativas ao solo rural e urbano, aplicaveis a todo o territorio
nacional” (Fernandes, 2010:4).

“Desde o inicio dos anos 90 até 2011, o ordenamento do territorio em Portugal, com 0s

seus altos e baixos, desenvolveu-se positivamente, ou seja, passou da simples regulagéo
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das politicas de uso e arrendamento de terrenos, para politicas puablicas de
desenvolvimento regional e ambiental” (Maia e Marques, 2019:551).

2.1.2. O quadro legal em vigor

O novo quadro legal trouxe alteracdes em varios aspetos salientando-se o que refere o
PNPOT (2019) “a alteragao das regras da classificacdo e reclassificagdo do solo,
reconduzindo-se 0 conceito de solo urbano ao ja total ou parcialmente urbanizado ou
edificado, retirando-se ao PDM a prerrogativa de estabelecer em zonamento as novas
areas a urbanizar” (PNPOT, 2019:192).

De acordo a alinea 2, do artigo 10°, da Lei n.° 31/2014, de 30 maio entende-se por “solo
rastico, aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao
aproveitamento agricola, pecuério, florestal, a conservagéo, valorizacéo e exploracdo de
recursos naturais, de recursos geol6gicos ou de recursos energéticos, assim como o que se
destina a espacos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protegdo de riscos,
ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que ndo seja classificado como urbano;
e por solo urbano, o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal,

afeto em plano territorial a urbanizacdo ou a edificagdo”.

As alteracOes legislativas dinamizadas, segundo referem Campos e Ferrdo (2015),
resultam da crise econémico-financeira p6s 2008 e da pressdo do fundo monetério
internacional, de forma a torné-la mais “amiga” do capital financeiro e dos investimentos
e diminuir os custos de contexto das empresas (Campos e Ferrdo, 2015:34).

Em matéria de alteracdes, salienta-se o seguinte

“ao nivel dos elementos que acompanham o plano, este deve incluir um plano de
financiamento e a fundamentagdo da sustentabilidade econdmica e financeira das
suas propostas, bem como indicadores qualitativos e quantitativos que suportem a
avaliacdo da adequacdo e concretizagéo da disciplina consagrada no plano;

- 0s planos territoriais passam a ser 0s Unicos instrumentos passiveis de determinar
a classificacdo e qualificacdo do uso do solo, bem como a respetiva execucdo e

programacéo;
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- aconcretizacdo da avaliacdo das politicas de planeamento prevé a obrigatoriedade
de fixacdo de indicadores destinados a sustentar a avaliacdo e a monitorizacdo dos
programas e dos planos territoriais no respetivo conteldo documental;

- 0 Governo promove a criacdo e o desenvolvimento de um sistema nacional de
informacdo territorial a utilizacdo das seguintes plataformas: a plataforma
colaborativa de gestdo territorial, destinada a servir de apoio ao acompanhamento
dos programas e dos planos territoriais; e a plataforma de submissado automatica,
destinada ao envio dos programas e dos planos territoriais para publicagdo no
Diéario da Republica e para depdsito na Dire¢cdo-Geral do Territério” (CCDR-C,
2017:36-37). Mais tarde, serdo disponibilizados no Sistema Nacional de
Informacdo Territorial (SNIT);

- compete as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) a
elaboracdo de um Unico parecer final que vincula toda a administracdo central, o
qual traduz uma decisao global definitiva e vinculativa para toda a administracao
central (n°. 1 do artigo 85° do RJIGT);

- a obrigatoriedade de os municipios elaborarem “um programa de financiamento
urbanistico que integra o programa plurianual de investimentos municipais na
execu¢ao” (n.° 1 do artigo 174° do RJIGT), ou seja, 0S municipios tém de
orcamentar as metas e inscreve-las no seu plano de execugdo durante a vigéncia do
plano;

- a requalificacdo do solo rastico para o solo urbano é condicionada. “Limita-se
apenas a casos de inexisténcia de areas urbanas disponiveis e comprovadamente
necessarias ao desenvolvimento econémico e social e a indispensabilidade de
qualificacdo urbanistica, traduzindo uma opcédo de planeamento sustentavel (n.° 1
do artigo 72° do RJIGT);

- o periodo de discussédo publica ndo pode ser inferior a 30 dias e deve ser anunciado
com a antecedéncia minima de 5 dias (n.° 2 do artigo 89° do RJIGT);

- desde a aprovacdo da proposta do plano pela Assembleia Municipal até a
publicacdo em Diério da Republica tem como prazo maximo estipulado de 60 dias
(n.° 2 do artigo 92° do RJIGT).

Em seguida, encontra-se expressa a principal legislacdo necessaria para a concretizacao

da atual geracdo de planos.

42



Legislagédo Descricao

A Lei n.° 31/2014, de 30 de maio constitui, a atual, Lei de Bases da politica publica de
solos, de ordenamento do territ6rio e de urbanismo.

A LBGPPSOTU “procedeu a uma reforma estruturante, tanto do ponto de vista dos
contelidos, no sentido de definir um conjunto de normas relativas a disciplina do uso

Lei de Solos do solo, como do ponto de vista do seu sistema juridico, com objetivo de traduzir uma
visdo conjunta do sistema de planeamento e dos instrumentos de politica de solos,
entendidos como os instrumentos por exceléncia dos planos territoriais” (DL n.® 80/15,
2015:2469).
Regime O DL n.°80/2015, de 14 de maio define o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Jur?dico Territorial (RJIGT). Estabelece a classificacdo e qualificacdo do uso do solo, bem
como a respetiva execucdo e programacéo.
O Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto estabelece os critérios de
classificacdo e reclassificagdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as
Uso do solo : S ~ . P
categorias do solo rustico e solo urbano em funcéo do uso dominante, aplicaveis a todo
o territério nacional.
Comisss A Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro regula a constituicdo, a composi¢do e o
omissdes X o : x S
Consultivas funcionamento das comissdes consultivas da elaboracdo e da revisdo do PDM e

introduziu alteragcdes ao modelo de acompanhamento dos planos territoriais.

O DL n.° 130/2019, de 30 de agosto estabelece o regime juridico da producédo
Cartografia | cartogréfica, alterando os principios e normas de producéo de cartografia deliberados
no DL n.° 141/2014, de 19 de setembro.

O Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro, revoga o0 Decreto
Regulamentar n.° 9/2009, de 29 de maio, e determina os conceitos técnicos nos
dominios do ordenamento do territdrio e do urbanismo.

Conceitos “Procede a atualiza¢do dos conceitos técnicos do ordenamento do territério e do
Técnicos urbanismo relativos a indicadores e pardmetros, bem como a simbologia e
sistematizacdo gréfica a utilizar nos programas e nos planos territoriais, visando
facilitar interpretagdes e simplificar os contetidos dos instrumentos de gestdo territorial
(DR n ©5/2019, de 27 de setembro).

O DL n.° 58/2011, de 4 de maio, alteracdo ao DL n.° 232/2007, de 15 de junho,
estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e
Avaliacéo programas no ambiente.

Ambiental Elaboracdo de um relatdrio ambiental no qual identifica, descreve e avalia 0s eventuais
Estratégica | efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do Plano, as suas
alternativas razoaveis que tenham em conta os objetivos e 0 ambito de aplicagdo
territorial respetivos, e do, qual constam, atendendo a prévia definicdo do seu ambito.
O DL n.° 124/2019, de 28 de agosto alterou o Regime Juridico da Reserva Ecologica
Nacional. “A REN ¢é uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que pela
sensibilidade, funcdo e valor ecolégicos ou pela exposicdo e suscetibilidade perante
REN riscos naturais, sdo objeto de protecdo especial” (DL n.° 124/2019, de 28 de agosto),
constituindo, assim, uma restri¢do de utilidade publica.

Define situacdes de usos ou agBes consideradas compativeis com os objetivos de
protec¢do e reducdo de riscos naturais de areas integradas em REN.

O DL n.° 199/2015, de 16 de setembro aprova o Regime Juridico da Reserva Agricola
Nacional (RJIRAN).

Quadro 5- Principal legislacéo de suporte a atual geracdo de PDM (3? geragdo)

Fonte: adaptado de CCDR-C, 2017

RAN

Em 2017 foi estipulado um prazo para a elaboragcdo dos PDM, pois tratando-se de um

processo demorado de elaboragédo e a maioria das Camaras Municipais possuia planos em
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vigor ha demasiado tempo. Com a sua revisdo importa corrigir as praticas administrativas,
de forma a torna-las mais atuais e de acordo com as dindmicas em curso, e dinamizar o
uso de conceitos de planeamento mais adaptados as novas circunstancias, cumprindo os
principios e pressupostos legislativos e procurando solu¢Bes mais flexiveis e ajustadas as
necessidades locais.

De acordo com a alinea 1, do artigo 78°, da Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto, primeira
alteracdo a LBPPSOTU (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio), todos 0os municipios tém de
adaptar ou atualizar o seu PDM até julho de 2020 para enquadrar-se nas novas regras de
classificacédo e reclassificacdo do solo, sob pena de suspensdo a candidaturas de fundos
comunitarios, financiamentos nacionais e de obras de edificacéo.

O RIIGT define que os municipios tém de elaborar relatérios de monitorizacao que
devem ser publicados de 4 em 4 anos. Estes relatérios devem fazer o balanco da execucgéo
dos planos. No caso dos PDM, todos as a¢des previstas que nao foram concretizadas nesse
periodo de tempo, ficam sem efeitos, voltando a classificacdo anterior.

Em suma, o planeamento a escala municipal em Portugal é o principal instrumento de
regulamentacéo do territorio, mas tem vindo a assumir uma perspetiva mais estratégica e
operativa, de forma a enquadrar as novas realidades e diferentes perspetivas de

desenvolvimento e torna-lo num instrumento de programacédo e execucdo a escala local.

2.2. A prética do planeamento municipal: as diferentes geracgdes de

planos

2.2.1. Os PDM de 12 Geracao

O DL n.° 208/82, de 26 de maio “obrigava a um complexo faseamento, subdividido em
fase de pré-lancamento, a qual integrava os estudos sumarios de planeamento e o programa
preliminar, e em fase de elaboracéo, que integrava os estudos prévios, o programa base e o
projeto de plano. Em que todas as etapas deviam contemplar apreciacfes e aprovacdes
parcelares pelo executivo municipal e pelas Comissdo Técnica que acompanhava a
elaboracdo do plano e, no final de cada fase, contemplar a provacdo pelas assembleias

municipais” (Gongalves, 2013:27).
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O DL n.° 69/90, de 2 de margo vem simplificar este processo eliminado algumas etapas e
melhor assegurar a sua elaboracdo e aprovagdo. Assim, a 1% geracdo de PDM regeu-se

sobretudo por este Decreto-Lei.

Embora, nos anos 80, tenham sido publicados alguns Planos Diretores Municipais,
enquadrados no DL n.° 208/82, s6 na década de 90 é que se assistiu a elaboracdo da
maioria dos PDM. Até 1990 apenas 5 concelhos possuiam PDM (Evora, Oliveira do
Bairro, Mora e Ponte de Sor). Em elaboracdo encontravam-se 118 PDM, o que
representava 39% dos concelhos (Cardeiro, 2009). No final da década quase todos 0s
municipios (277) tinham o PDM ratificado (Simdes, 2007).

Figura 3- Evolucdo do planeamento municipal (PDM) em Portugal Continental, entre 1990 e 1999
Fonte: Cardeiro, 2009

Segundo Edilia Pena, esta fase “é¢ marcada por um periodo expansionista de
alargamento de perimetros urbanos que esta associado a nova construcao, promovida pela
facilidade de acesso ao crédito, sendo também responsavel pela perda acentuada de
populacédo nas areas centrais das maiores cidades” (Pena, 2019:379).

Neste periodo registam-se alguns problemas, pois existia pouca capacidade técnica
para a sua elaboracéo e para o seu devido acompanhamento. Eram planos pouco flexiveis
e sem estratégia, com uma grande rigidez e uma reduzida capacidade para responder as

alteracdes economicas e as dinamicas territoriais em curso. Na pratica, acabaram por ser
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essencialmente planos de expansdo urbana, tratando exclusivamente do solo urbano em
detrimento do solo rural (Gongalves, 2013; CCDRC,2017).

Contudo, estes planos foram importantes porque representam os primeiros passos do
planeamento municipal, e porque “introduziram na consciéncia coletiva a no¢ao de que a
edificacdo e a urbanizagdo devem obedecer a regras, estabelecidas pela Administracao,
que limitam o exercicio do direito de propriedade” (Campos e Ferrdo, 2015:19). Este tipo
de planeamento também levou a criacdo de um mercado dirigido para os especialistas em
ordenamento do territério, o que também foi importante para a consolidacdo do

planeamento em Portugal.

2.2.2. Os PDM de 22 Geracao

A 22 geragdo de PDM vai reger-se, principalmente, pelo DL n.° 380/99, de 22 de setembro,
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor. As alteracdes
manifestam-se sobretudo num novo contetido documental e material dos PDM. De salientar
a criacdo do relatério da Avaliagdo Ambiental Estratégica, a definicdo dos sistemas de
execucdo do plano, a obrigatoriedade da delimitacdo da estrutura ecolégica municipal e o
reforgo da importancia das questdes ambientais.

Existem 3 categorias de classes de solo, o solo urbano, urbanizavel e ndo urbanizavel.

Como observado na geragdo anterior, esta respondeu e proporcionou uma expansao
urbana em Portugal.

De acordo com o Relatério de avaliacdo dos PDMs de 2% geracdo elaborado pela
CCDR-C, 2017, as maiores fragilidades que se destacaram nesta geracao de planos foram:
“falta de regulamentacdo no sentido de privilegiar a reabilitacdo do patrimoénio em
detrimento da criacdo de areas de expansdo e da nova construcdo; a inexisténcia de um
regime diferenciado para a EEM, que promova as fungdes de protecdo e valorizacao
ambiental que lhe estdo subjacentes; a ndo consideracdo dos riscos naturais e
tecnoldgicos, por falta de base legal, na definicdo das estratégias de desenvolvimento
urbano, o que prejudica a cultura de prevencédo e mitigacdo dos efeitos dos riscos e a
articulagdo com os mecanismos de planeamento de emergéncia da protecéo civil; e por
ultimo, a falta de cultura de avaliagdo e monitorizagdo dos PDM” (CCDR-C, 2017:163).
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2.2.3. Os PDM de 3?2 Geracéo

A nova geracdo de PDM surge através de dois novos diplomas fundamentais (Lei n.°
31/2014, de 30 de maio e DL n.° 80/2015, de 14 de maio) bem como o Decreto
Regulamentar (DR) 15/2015, de 19 de agosto. A 3?2 geragdo vai reger-se por esse quadro
legislativo.

O PDM detém uma nova classificacdo do solo, solo urbano e solo rustico.

Existe uma atualizacdo de conceitos: o solo rural passa a designar-se de solo rustico e
o solo urbanizével deixa de existir. Deixa de existir, por isso, os chamados terrenos
expectantes. Existe uma clarificacdo entre os programas e planos: os programas passam
a integrar os instrumentos da administracdo central enquanto que os planos integram os
instrumentos de classificacdo e qualificacdo do uso do solo.

H& um reforco do PDM enquanto instrumento estratégico com maior flexibilidade,
dinamizador da reabilitacdo e regeneracdo urbana e a obrigatoriedade da elaboracéo de
um programa de execucdo e de um plano de financiamento. O reforco da cooperacdo
intermunicipal também é esperado.

Esta geragdo suporta-se mais em informagcao digital, hd um maior recurso a softwares

SIG que facilitam o tratamento e uma melhor articulacdo da informacao geogréfica.

Na Regido Norte, em julho de 2020, 8 concelhos tinham ja aprovados PDM desta 3?
geracdo (Vila Flor, S&o Jodo da Pesqueira, Tarouca, Amarante, Cinfaes, Matosinhos,
Caminha e Espinho), representando 9% do total dos concelhos da Regido. Nessa data, a
maioria dos concelhos (51%) encontrava-se em processo de revisdo, estando publicada
em Diéario da Republica a respetiva Comissdo Consultiva. Porém, 28% dos concelhos
ainda possuem, em vigor, um PDM de 22 geracdo, ndo estando ainda a avangar para a

nova geracao.
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APLICACAO DOS NOVOS CONCEITOS: PONTO DE SITUACAO DOS PROCESSOS (JULHO DE 2020)

[_] PROCEDIMENTO DE ALTERAGAO — 1

I P01 DE 1.4 GERAGAO (ANOS 90) - 1
[ POM DE 2. GERAGAO - 24
[ DELIBERAGAO DA CM EM REVER PDM - 5

[] PUBLICACAOC DACC EM DRE — 44
[]1+RreuniAo DACC -2

[ 27 REunAO DACC - 1

[ Pom DE 3.2 GERAGAO -8

0 25 50 Km
J

Figura 4- Ponto de situagdo do PDM na Regido Norte
Fonte: CCDR-N, agosto de 2020

A nivel nacional, “os tempos de vigéncia mais longos encontram-Se N0s municipios do
interior, de Lisboa e Vale do Tejo, do Alentejo litoral e do Algarve” (PNPOT, 2019:198).
Alguns destes concelhos registaram mudancas drésticas no seu territorio, nomeadamente
em matéria de expansdo urbana, dindmica turistica e econémica e, por isso, deveriam ter
planos mais adequados a nova realidade, quer em termos estratégicos quer em termos de

classificacéo e qualificagéo do uso do solo.
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entre 5 e 10 ancs

1* Publicagio
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2’ Revisio
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Municipos

Regites CCOA
Regides CCOR

Espanha

Figura 5- PDM em vigor a 31 de dezembro de 2017 Figura 6- Tempo de vigéncia dos PDM em vigor a 31 de

Fonte: PNPOT (2019) dezembro de 2017
Fonte: PNPOT (2019)

A relevancia do PDM no sistema de gestdo territorial levou a uma crescente
necessidade de integrar todas as normas vinculativas para os particulares nos PDM,
tendo em vista uma maior simplificacdo e transparéncia para os cidaddos. No entanto,
esta orientacdo tem levado a um incremento muito grande do conteldo dos PDM,
dificultando a sua operacionalizacdo e flexibilizagdo (PNPOT, 2019:199).

Em Portugal ainda nédo existe uma cultura solida de monitorizagédo e avaliacdo do
sistema e dos instrumentos de gestéo territorial. Pode ser que com as atuais revisoes dos
PDM se inicie uma maior dindmica de monitorizacdo do ordenamento do territorio a

nivel local.
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Na elaboracdo dos PDM tem havido uma crescente participacdo de novos grupos de
profissionais, nomeadamente de gedgrafos, cuja intervencdo nos processos ird
contribuir para uma nova visdo do ordenamento do territdrio, mais integrada e
multisetorial, em desfavor de uma perspetiva tradicional mais “urbanistica”,

protagonizada pelos arquitetos e engenheiros” (Campos e Ferrdo, 2015:19).

2.3. Orientag0es e Instrucdes dos IGT para os PDM

Os PDM tém a obrigatoriedade de incorporar as orientacBes e estratégias dos
programas de nivel superior. Devem, além disso incorporar as diretrizes estabelecidas
nos instrumentos de gestdo territorial as escalas nacional e regional, nomeadamente as
inscritas dos PNPOT e PROT.

2.3.1. Diretrizes do PNPOT

O PNPOT considera 0 PDM um instrumento fundamental para a cobertura integral
do territorio nacional, pelo seu conteldo abrangente a escala municipal e pela relacdo
que estabelece com a gestdo urbanistica e com a conformacao de direitos e deveres entre
a administracdo e administrados ao nivel do regime de uso do solo. O PNPOT (2019),
nasua primeira revisao, define as diretrizes para 0s PMOT, nomeadamente para o PDM,
PP e PU. Aqui serdo analisadas as diretrizes para o PDM, objeto desta dissertacao.

De acordo com as diretrizes do PNPOT:

- o principal objetivo do planeamento a escala municipal é definir “os modelos
de organizacdo do territdrio, estabelecer os regimes de uso do solo urbano e rastico e
programar a urbanizacao e a edificacdo, num quadro estratégico de desenvolvimento
municipal ou intermunicipal e de opc¢des de organizacao territorial enquadradas pelos
referenciais orientadores e pelas diretrizes de ambito nacional e regional” (PNPOT,
2019:197).

Considera que os PDMs devem reafirmar a sua dimenséo estratégica e focarem-se

nos seus contetdos regulamentares. Para além disso, defende-se um planeamento mais
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explicito e firme nos principios e regras gerais de organizagdo e de regime de uso do
solo e de salvaguarda de riscos e nas regras tendo em vista uma gestdo mais adaptativa.
Incentiva a adogédo de PP e PU, bem como de Unidades de Execucdo. Assim devem,
nomeadamente:

- incorporar os instrumentos de ordenamento florestal e de defesa da floresta
contra incéndios (PMDFCI), ou seja, estes dois tipos de planos devem-se articular e ndo
se sobrepor;

- definir e delimitar as areas de suscetibilidade a perigos e de risco. Devem
identificar os passivos ambientais e 0 solo urbano com usos obsoletos e ocupacdes
desqualificadas, mas também os territorios com potencial, aptiddo e condic¢Ges para a
instalacdo de fontes de energias renovaveis e para a exploracéo de recursos naturais;

- garantir a salvaguarda e valorizacdo de recursos e valores naturais, a criagdo de
estruturas ecoldgicas e infraestruturas verdes, a conservacao da natureza, em particular
em éareas classificadas e a valorizagdo dos servi¢os dos ecossistemas e a qualificacao
das unidades de paisagem.

Uma das grandes mudancas da elaboracdo da 3? geracdo de PDMs sera apostar na
compactacdo do solo, ou seja, travar a artificializacdo do solo, promovendo a

regeneracdo urbana e restringindo a nova edificacdo dispersa e isolada em solo rustico.

Além disso, identifica a necessidade de debate e aprofundamento das questdes-chave
da operacionalizacdo do regime econémico e financeiro, no sentido de dar suporte a sua

definicdo a nivel municipal.

2.3.2. Diretrizes do PROT

O PROT-Norte ¢ um dos programas regionais que ndo se encontra aprovado,
encontrando-se apenas publicado para consulta publica (em 2009), ndo podendo assim
desempenhar a sua funcdo enquanto IGT em vigor. Assim, a titulo meramente
exemplificativo evidenciam-se aqui algumas orientacbes para os PMOT, mais
concretamente para os PDM:

- 0 PROT Norte refere que, “a adequacdo dos PMOT ao quadro estratégico

estabelecido pelo programa deve ocorrer principalmente para eu se possa obter o
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méaximo beneficio da plena articulacdo entre o planeamento territorial as diferentes
escalas, e no propriamente para diminuir incompatibilidades, neste contexto, as formas
mais indicadas para materializar a adequacao em causa serdo a alteracao ou revisao dos
PROT, ficando ao critério de cada municipio a defini¢do da oportunidade do lancamento
do processo” (PROT-N, 2009:253);

- 0 PROT apresenta 4 tdpicos que deviam estar integrados nos PDM, apds a sua
entrada em vigor:
1. “regras de ocupacdo do solo rural no que respeita a edificabilidade

admissivel e aos respetivos parametros, nomeadamente a relativa a usos
complementares dos dominantes ou compativeis com estes, incluindo a habitacao;

2. identificagéo e delimitagdo, dentro do solo urbano, do solo urbanizado
e do solo urbanizavel;

3. diferenciagdo das formas de execucdo do plano, conforme se esteja em
presenca de solo urbanizado ou de solo urbanizavel;

4. compatibilizacdo da disciplina do uso do solo rural aplicivel as areas
integradas na Estrutura Regional de Protecdo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA)
com os objetivos, as orientagdes e as diretrizes estabelecidas para a mesma” (PROT-
N, 2009:254).

O PROT-N identifica também normas orientadoras/estratégicas para os diferentes

sistemas, nomeadamente urbano, mobilidade, energético, biofisico e patrimonial.
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Parte I1. Os processos de planeamento municipal: uma

reflexdo centrada no concelho de Vale de Cambra

Esta parte estrutura-se em trés capitulos e tem por objetivo aprofundar as
competéncias em matéria de ordenamento territorial a escala municipal.

Em primeiro lugar, explicita-se os processos de planeamento municipal na Regido do
Entre Douro e Vouga, ao longo do tempo, tendo em vista enquadrar o PDM de Vale de
Cambra na dindmica de planeamento supra-local. Depois, o foco passa para 0 municipio
de Vale de Cambra, mais concretamente para os diferentes Instrumentos de Gestdo
Territorial desenvolvidos ao longo do tempo neste municipio.

Em segundo lugar, desenvolve-se o atual processo de revisdao do PDM de Vale de
Cambra, evidenciando as alteracGes face aos processos de planeamento anteriores.
Explicita-se, em seguida, o0 processo participativo associado a revisao atual do PDM.

Em terceiro lugar, desenvolve-se alguns contributos tematicos para o0 PDM

desenvolvidos durante o estagio curricular e posteriormente.
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Capitulo 3. Uma perspetiva cronolégica do planeamento

municipal no Entre Douro e Vouga

3.1. O planeamento municipal na Regido Entre Douro e Vouga

Neste ponto sera efetuada uma analise dos objetivos estratégicos dos PDMs dos
concelhos integrantes da Regido Entre Douro e Vouga (EDV), procurando identificar as
diferencas e as semelhancas nas diferentes gera¢Ges de PDM.

A Regido EDV, antiga NUT IIl, compreende os concelhos de Arouca, Santa Maria

da Feira, Sdo Jodo da Madeira, Oliveira de Azeméis e Vale de Cambra (Figura 7).
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Figura 7- Enquadramento geografico da Regido Entre Douro e Vouga
Fonte: Elaboracéao Propria; fonte de dados: CAOP 2019

Todos os concelhos encontram-se no processo de revisdo ou alteragdo ao PDM,

estando, assim, a prosseguir para um plano de 3?2 geracéo.

54



Os PDMs de 1?2 geracdo do EDV compreendem o0s anos de 1993 (S&o Jodo da
Madeira, Santa Maria da Feira e Vale de Cambra) e 1995 (Arouca e Oliveira de
Azeméis).

A 22 geracdo de PDMs da Regido EDV compreende o periodo entre 2008 e 2015,
nomeadamente o PDM de Arouca data do ano de 2009, Oliveira de Azeméis de 2013,
Sao Jodo da Madeira de 2012, Santa Maria da Feira de 2015 e Vale de Cambra de 2008.

Para esta analise, apenas serdo estudados os objetivos da 22 geracdo de PDM (Quadro
6), com excecdo do concelho de Arouca que ndo sera analisado devido a falta de

informac&o disponivel.

28 Geragao

a) Qualificacdo e reforco da competitividade econémica do Municipio de Oliveira de
Azeméis, perspetivando a inddstria como motor de desenvolvimento;
b) Estruturacdo do territorio municipal, com aproveitamento das fortes acessibilidades
regionais e da sua localizacao intermédia relativamente a Aveiro e ao Porto, promovendo
a criacdo de equipamentos e infraestruturas de cardter supraconcelhio, e da
implementacdo de modelos de atuacdo e gestdo baseados na concertacdo e parcerias entre
iniciativa publica e iniciativa privada;
c) Qualificagdo do territdrio municipal, através do urbano, através do recurso ao desenho
urbano como instrumento contencéo dos aglomerados urbanos existentes, e da promogéo
do ambiente de gestdo ativa e concertada;
d) Requalificaclo, salvaguarda e valorizagdo dos elementos patrimoniais e naturais,
inserindo-o0s em redes integradas de percursos, roteiros e atividades de lazer e turismo.
a) Valorizagdo da identidade urbana da cidade de So Jodo da Madeira no contexto da
Area Metropolitana do Porto e da regi&o do Entre Douro e Vouga, através da consolidacio
do tecido urbano existente e do desenho de novos tecidos coerentes e qualificados, do
controle das densidades e volumetrias urbanas e ainda da salvaguarda do patriménio
edificado e da imagem da cidade;
b) Redesenhar o perfil de desenvolvimento da cidade, tendo em conta a concretizagdo de
novos equipamentos estruturantes, designadamente o Centro Empresarial e Tecnologico,
a Casa das Artes e da Criatividade, a OLIVA Creative Factory, o Centro Desportivo de
Alto Rendimento das Travessas e o Golfe do Outeiro;
c) Facilitar a recomposicéo das atividades econdmicas no espaco local e regional;
d) Orientar os novos investimentos em infraestruturas;
e) Adequar o territério aos novos desafios econémicos, ambientais, sociais e culturais,
numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel,
f) Integrar e assumir estrategicamente, em sede de PDM, os varios estudos sectoriais,
designadamente: o Plano Estratégico de Desenvolvimento Local, o Programa para a
Competitividade e Inovacdo, o Estudo do Sistema de Circulagdo e Transportes em Sao
Jodo da Madeira e os Planos Municipal e Local de Promocdo da Acessibilidade;
g) Agilizar os mecanismos de operacionalizacio da gest8o urbana.

Santa a) A consolidagdo, potenciamento e qualificagdo da malha urbana, através do reforgo da
Maria da | rede de centralidades existente;

Feira

Oliveira
de
Azeméis

Sédo Joao
da
Madeira
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b) A racionalizacdo do sistema viario através da sua hierarquizacdo e articulacdo com o
sistema urbano existente, cuidando da insercdo dos acessos e interfaces, procurando -se a
promocao das acessibilidades;

c) O reforgo e captacédo de novas atividades empresariais e econémicas no concelho;

d) A afirmacéo do municipio de Santa Maria da Feira enquanto territorio qualificado e do
papel ativo que desempenha no contexto da Grande Area Metropolitana do Porto;
e) O reforco da rede de equipamentos de carater local e regional, enquanto estratégia de
desenvolvimento do municipio;
f) A promocdo e a implementacdo de um modelo territorial que potencie o
desenvolvimento da componente turistica do municipio;

g) A promocéo da coesao social em todo o territério municipal;

h) A classificacdo e a protecdo de areas do territério municipal que, pela sua raridade,
fragilidade e importancia, merecam ser objeto de salvaguarda especial;

i) A implementacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal, que qualifique ambiental e
paisagisticamente o territério de Santa Maria da Feira;

j) O respeito pelo patrimonio herdado e integra-lo, de forma valorizada, nas atuais
exigéncias urbanisticas.

a) Promover e regular o ordenamento e ocupacao, uso e transformagéo do solo, de forma
a proporcionar uma ocupacgo adequada as suas potencialidades;

b) Estabelecer regras e disciplina para a edificabilidade, que permitam salvaguardar
valores patrimoniais, ambientais, de reserva agricola e ecoldgica, urbanisticos e
paisagisticos e servir de suporte a gestdo urbanistica do concelho;

c¢) Promover a melhoria das acessibilidades aproximando o interior do concelho e estes
com os concelhos vizinhos;

d) Incentivar a valorizacdo da populagdo promovendo o aumento do nivel de

Vale escolarizacéo da populacéo;
de e) Promover a oferta de terrenos de localizacdo industrial, infraestruturados e a precos

Cambra | acessiveis;

f) Contrariar a desertificagdo do interior do concelho, designadamente promovendo o seu
potencial turistico;

g) Qualificar os aglomerados do interior que pela sua dindmica possam induzir ai
desenvolvimento, articulando planeamento e agéo social.

h) Promover em estudos e planos subsequentes, principios de equilibrio, harmonia e
justica nas relagdes de redistribuicdo de custos e beneficios em operagdes de
transformacé&o do solo, aplicando os conceitos de perequacdes estabelecidas por lei.
Quadro 6- Objetivos estratégicos dos PDM da Regido Entre Douro e Vouga na 2% geragao

Fonte: Elaboracéo propria; fonte de dados: CM Oliveira de Azeméis, S&o Jodo da Madeira, Santa Maria da Feira e
Vale de Cambra, 2020

Numa analise das tematicas abordadas nos objetivos estratégicos (Quadro 7) conclui-
se que todos os concelhos integram o ordenamento do territério num objetivo ou mais.
A perspetiva de ordenar o territorio € uma tematica abordada em todos os concelhos,
sendo este 0 seu ponto em comum.

Todos os concelhos detém objetivos que pretendem o impulsionamento desses
mesmos, numa tentativa de colmatar as suas fragilidades através da estimulacgdo das suas

forgas.
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Conclui-se que os objetivos estratégicos culminam todos no mesmo ponto, na

definicdo do uso e ocupacdo do solo, bem como o0s varios municipios apresentarem

objetivos extremamente parecidos, abordando objetivos generalistas (com excecdo de

S&o Jodo da Madeira que possui objetivos especificos para o seu territorio).

Oliveira de Sao Joao da Santa Maria da
Azeméis Madeira Feira Vale de Cambra

-Ord_enamento do »Ordenamento do »Ordenamento do »Ordenamento do

territorio territorio territorio territorio
*Economia *Novos * Acessibilidade *Populagéo

(industria) equipamentos «Estrutura Ecoldgica «IndUstria
« Ambiente estruturantes Municipal « Acessibilidade
«Patriménio +Economia « Patriménio

(turismo) * Integracédo de

estudos sectoriais

Quadro 7- Objetivos do PDM de 22 geragdo
Fonte: Elaboragdo Propria; fonte de dados: CM Oliveira de Azeméis, Sdo Jodo da Madeira, Santa Maria da Feira e

Vale de Cambra

3.2. O planeamento municipal em Vale de Cambra

O concelho de Vale de Cambra em termos de instrumentos de planeamento possui,

em vigor, o Plano Diretor Municipal e o Plano de Pormenor da Zona Industrial da

Calvela. Os Planos de Urbanizagdo e de Pormenor foram revogados, em 2019, pois

decorreu mais de uma década da sua elaboracédo e encontram-se desajustados a realidade

atual do concelho. Atualmente o municipio encontra-se em processo de revisao do atual

Plano Diretor Municipal de 2008, que se encontra desatualizado face ao novo

enquadramento legislativo.

3.2.1. Planos Diretores Municipais

PDM 12 Geragéo

RCM n.° 73/93, de 16 de dezembro - Aprovacao

RCM n.° 183/97, de 28 de novembro - 12 Alteracdo

Declaracdo n.° 40/98, de 29 de julho - 22 Alteracao

PDM 22 Geragéo

Aviso n.° 9402/2008, de 27 de mar¢o - Aprovagdo

Aviso n.° 10368/12, de 1 de agosto - 12 Alteracdo

Aviso n.° 1065/2016, de 29 de janeiro - 2% Alteracdo
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Aviso n.° 6257/2017, de 2 de junho - 32 Alteracédo

Aviso n.° 3856/2018, de 22 de marco - 4% Alteracdo no ambito do RERAE

Aviso n.° 4917/2018, de 12 de abril - Publicacdo do REOT

Aviso n.° 5248/2019, de 25 de marco - 5% Alteracéo

Aviso n.° 434/2020, de 9 de janeiro - 62 Alteracdo no ambito do RERAE

PDM 32 Geragdo  Edital n.° 967/2018, de 16 de outubro - Abertura do processo de revisao

Quadro 8- Enquadramento cronoldgico do Plano Diretor Municipal de Vale de Cambra
Fonte: Elaboracéo propria; fonte de dados: DRE

O PDM de Vale de Cambra de 12 Geracéo

O PDM de 1° geracéo de Vale de Cambra foi ratificado a 16 de dezembro de 1993.
Em termos estratégicos define dois cenarios para o desenvolvimento do concelho: um
cenario tendencial, que optava pela manutencéo das tendéncias de desenvolvimento do
concelho; e outro cendrio que apostava huma maior promog¢édo do desenvolvimento do
concelho. O primeiro cenario era uma visdo mais pessimista do desenvolvimento de

Vale de Cambra enquanto o segundo cenario era uma visdo otimista.

O primeiro cenario considera os seguintes fatores:

- “apossibilidade de Vale de Cambra vir a cair no circulo vicioso da depressdo
demografica;

- 0 progressivo esgotamento do atual crescimento da economia local a medida
que a abertura da economia nacional a concorréncia externa va revelando as debilidades
da competitividade das empresas do concelho;

- consolidacdo da natureza periférica do concelho de Vale de Cambra na medida
em que outros centros urbanos da regido se vao afirmando (Sdo Jodo da Madeira e Santa
Maria da Feira), ¢ a Administracdo Central vai concentrando investimentos e apoios
diversos noutros espacos da regido;

- odialogo intermunicipal, por muito empenho que nele coloque Vale de Cambra,
podera apresentar-se de dificil concretizagdo e ndo conduzir a uma concertacao de
esforcos que permita desbloquear as restantes vertentes negativas deste cenario”
(Relatoério, PDM 93:39-41).

O segundo cenario sustentava-se nos seguintes fatores:
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- “uma intervengdo coletiva de ambito intermunicipal, fortemente voluntarista,
consubstanciada numa plataforma de didlogo local como seja a criacdo de uma
Associacdo de Municipios;

- promover o desenvolvimento local ndo € apenas construir mais infraestruturas
tradicionais (rede viaria, saneamento basico, rede escolar, etc);

- acria¢do de um quadro de vida favoravel a fixagdo dos jovens e dos quadros
técnicos ¢ outra vertente da estratégia de desenvolvimento subjacente ao cenario 2;

- acriagdo de novos postos de trabalho a partir de novos investimentos a localizar
no concelho deveria conduzir o Municipio de Vale de Cambra a uma politica criativa e
agressiva de captagdo de localizagoes;

- um dos fatores de fixa¢do da juventude é também a qualidade da sua vida

cultural, nomeadamente na sede do concelho” (Relatério, PDM 93:42-48).

O PDM de Vale de Cambra de 22 Geracéo

A primeira revisdo do PDM de 1993 iniciou-se em 2005 e foi publicado em marco
de 2008. Este PDM (de 22 gerag&o) é constituido pelos seguintes documentos: Relatorio,
Regulamento, Carta de Ordenamento e Condicionantes, Estudos de Caracterizagéo do
Territério Municipal e Relatério de ponderacédo da discussao publica.

Analisando os cenarios idealizados no PDM de 1993, a realidade em 2008 mostrava
que de certa forma as dindmicas convergiram para 0s 2 cenarios:

- 0 primeiro cendrio foi o mais assertivo. Registou-se um progressivo
envelhecimento da populagao residente; o abandono do setor agricola intensificou-se e
houve uma perda da sua importancia econémica; a abertura da economia portuguesa ao
exterior, ndo contribuiu para o desenvolvimento local; ndo se verificou um aumento do
desemprego porque houve um reforco da emigracdo da populagdo em idade ativa;

- 0 segundo cenério verificou-se parcialmente. As dindmicas demogréficas
estabilizaram, mas assentou-se o desequilibrio populacional entre a area ocidental do
concelho, mais populosa, e a oriental, mais despovoada; desenvolveu-se um quadro de
vida mais favorével a fixacdo de jovens e de quadros técnicos, com o reforgo da oferta
de equipamentos na sede de concelho e com o respetivo aumento do emprego terciario;

e melhorou-se a rede de infraestruturas bésicas.
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No PDM de 2008 foram definidos 0s seguintes eixos estratégicos para o
desenvolvimento de Vale de Cambra, tendo em vista um desenvolvimento mais
promissor:

“promogao da oferta de terrenos de localizacdo industrial, infraestruturados e a
precos acessiveis;

- melhoria das acessibilidades quer criando eixo Norte-Sul, quer na ligacdo a
Nascente e aproximando concelhos vizinhos mais interiores;

- valorizacao dos recursos humanos;

- aproveitar o potencial turistico para contrariar a desertificacdo do interior
através da formacdo de mao-de-obra para esta area e sua integracdo no mercado de
trabalho;

- qualificar alguns aglomerados do interior que pela sua dindmica possam induzir
ai desenvolvimento, articulando planeamento e acdo social” (Regulamento, PDM
2008:13450).

Este PDM sofreu seis alteracdes ao longo do tempo, respondendo a novas dinamicas
ou realidades do concelho:

- aprimeiraalteracéo ocorreu em 2012 e deveu-se a uma nova aprovacao da Carta
de Condicionantes (atualizagdo da delimitacdo das é&reas de incéndio e
georreferenciacdo dos Sitios Arqueoldgicos);

- asegunda, em 2016 e consistiu numa alteracdo de artigos bem como a criacéo
de novos;

- a terceira em junho de 2017 e concretiza-se na Zona Industrial do Rossio,
principal polo industrial do concelho;

- aquarta, foi em marco de 2018 e deveu-se a uma atualizagdo decorrente do
Regime Excecional de Regularizacdo das Atividades Econémicas (RERAE);

- aquinta foi em 2019 e deveu-se a alteracdo de diversos artigos;

- e sexta foi em janeiro de 2020 e deveu-se a uma atualizagdo decorrente do

Regime Excecional de Regularizacdo das Atividades Econémicas (RERAE).

Analisa-se, em seguida, os objetivos estratégicos do plano nas suas trés geracoes
(Quadro 22 do Anexo 1).
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Constatou-se, como demonstrado no quadro 9, que o objetivo “Promover e regular o
ordenamento e ocupacado, uso e transformacdo do solo, de forma a proporcionar uma
ocupacdo adequada as suas potencialidades” encontra-se em todas as geracdes, ou seja,
0 objetivo ainda nao foi concretizado nem alcangado. Dada a sua importancia de ordenar
e regulamentar o territorio, e face as caracteristicas de planeamento desordenado do
territdrio concelhio, este continuara a ser um objetivo para se concretizar no futuro.

Os objetivos “Estabelecer regras e disciplina para a edificabilidade, que permitam
salvaguardar valores patrimoniais, ambientais, de reserva agricola e ecoldgica,
urbanisticos e paisagisticos e servir de suporte a gestdo urbanistica do concelho” e
“Promover em estudos e planos subsequentes, principios de equilibrio, harmonia e
justica nas relacGes de redistribuicdo de custos e beneficios em operacBes de
transformacéo do solo, estabelecendo o sentido da reciprocidade em estudos técnicos
para as areas de uso equivalente” encontram-se nas primeiras duas geracfes do plano.
Acontece 0 mesmo com o objetivo “Promover a melhoria das acessibilidades
aproximando o interior do concelho e estes com os concelhos vizinhos”, porém este
manteve-se na 22 e 32 geracao.

Relativamente as tematicas abordadas, a 12 geracdo foca-se principalmente no
ordenamento do territério, na tentativa de um melhor planeamento, tendo como base 0s
recursos e patriménio disponiveis no concelho.

Na 22 geracdo destaca-se, mais uma vez, a tematica de ordenamento do territdrio,
melhores acessibilidades, maior oferta de terrenos industriais e promogao do turismo
através das aldeias tradicionais do concelho bem como a qualificacéo dessas.

Na 32 geracdo, as tematicas enaltaram-se face as da geracdo anterior. Porém acresce
tematicas atualmente vulgarizadas, nomeadamente o ambiente, as alteracdes climaticas,

a mobilidade sustentavel e a habitag&o.
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[1*1 Geracéao ]

*Promover e regular o ordenamento e ocupagdo, uso e transformacdo do solo, de forma a
proporcionar uma ocupacdo adequada as suas potencialidades;

«Estabelecer regras e disciplina para a edificabilidade, que permitam salvaguardar valores
patrimoniais, ambientais, de reserva agricola e ecoldgica, urbanisticos e paisagisticos e servir de
suporte a gestdo urbanistica do concelho;

*Promover em estudos e planos subsequentes, principios de equilibrio, harmonia e justica nas
relagbes de redistribuicdo de custos e beneficios em operagdes de transformacdo do solo,
estabelecendo o sentido da reciprocidade em estudos técnicos para as areas de uso equivalente.

» Tematicas abordadas: ordenamento do territério; infraestruturas.

[Za Geragao ]

*Promover e regular o ordenamento e ocupagdo, uso e transformacdo do solo, de forma a
proporcionar uma ocupacdo adequada as suas potencialidades.

«Estabelecer regras e disciplina para a edificabilidade, que permitam salvaguardar valores
patrimoniais, ambientais, de reserva agricola e ecolégica, urbanisticos e paisagisticos e servir de
suporte a gestdo urbanistica do concelho;

*Promover em estudos e planos subsequentes, principios de equilibrio, harmonia e justica nas
relagbes de redistribuicdo de custos e beneficios em operagdes de transformacdo do solo,
estabelecendo o sentido da reciprocidade em estudos técnicos para as areas de uso equivalente;

*Promover a melhoria das acessibilidades aproximando o interior do concelho e estes com 0s
concelhos vizinhos.

*Tematicas abordadas: ordenamento do territorio; acessibilidade; populacdo; industria;
desertificacdo; turismo.

[33 Geracéao ]

*Promover e regular o ordenamento e ocupagdo, uso e transformacdo do solo, de forma a
proporcionar uma ocupacdo adequada as suas potencialidades;

*Promover a melhoria das acessibilidades aproximando o interior do concelho e estes com o0s
concelhos vizinhos.

*Tematicas abordadas: ambiente; alteragdes climaticas; ordenamento do territério; turismo;
acessibilidade; habitag&o.

Quadro 9- Objetivos do PDM de 22 geracdo
Fonte: Elaboragdo Propria; fonte de dados: CM Arouca, Oliveira de Azeméis, Sdo Jodo da Madeira, Santa Maria da
Feira e Vale de Cambra

Em abril de 2018, o municipio publicou o REQOT, relatério fundamental para abertura
do processo de revisdo do PDM e documento de monitorizagdo e avaliagdo do plano.
Em outubro desse mesmo ano, procedeu a abertura do processo de revisdao do PDM de

Vale de Cambra, ainda em curso.

3.2.2. Planos de Urbanizagao

Relativamente aos Planos de Urbanizagédo Vale de Cambra tem dois planos:
- 0 Plano de Urbanizacdo Expansdo Nascente;

- 0 Plano de Urbanizagio Expanséo Sul.
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Estes planos foram revogados em setembro de 2019, publicados no Diario da
Republica n.° 174/2019, Série 11, 2019-09-11, no &mbito da revisdo do PDM.

O PU Expanséo Nascente aprovado pela Camara Municipal em 2002, foi ratificado
pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 112/2003 publicado Diério da Republica
n. 186/2003, Série | de 2003-08-13. Sofreu uma alteracdo aprovada pela Camara
Municipal a 29 de junho de 2010 que se deveu ao maior conhecimento das
caracteristicas da area de intervencdo e das limitacGes de projeto; da evolucdo das
condigBes econdmicas, sociais e culturais; do novo enquadramento legal dos planos
municipais de ordenamento do territério; da uniformizagdo dos indices de referéncia
com os planos em vigor na envolvéncia préxima; da necessidade de adotar uma
ocupacdo do solo enquadrada com a envolvente proxima e adequada a procura de
mercado atual, potenciando um desenvolvimento econémico e social mais efetivo. Foi
revogado pelo Edital n.° 1021/2019, publicado em DR n.° 174/2019, Série 1l, 2019-09-
11.

O PU Expanséao Sul foi ratificado em 1997 pela Declaracdo n.° 34/97, publicado em
DR n.° 113/97, Série 11 1997-05-16. Sofreu uma alteracdo no ano de 2000 (Declaracao
n.° 149/2000, de 16 de maio) que se deveu a correcao de um erro material. Foi revogado
pelo Edital n.° 1017/2019, publicado em DR n.° 174/2019, Série I, 2019-09-11.

3.2.3. Planos de Pormenor

O Plano de Pormenor da Zona Industrial da Calvela foi ratificado pela Resolucao
de Conselho de Ministros n.° 66/1997 de 24 de maio, publicado em DR n.° 96/97, Série
B, 1997-04-24. Este plano de pormenor (PP), segue as orientagdes estratégicas do PDM
de 1993, pois visa o reforco das infraestruturas para o desenvolvimento local. O PP tinha
como principal objetivo a atragdo e implementagdo de atividades industriais, de
armazéns, equipamentos e servicos, que serviriam de base para o desenvolvimento do
concelho, mais concretamente das freguesias da parte oriental do concelho (freguesias
de Cepelos, Arbes e Jungueira). Este PP sofreu uma alteracdo em 2008 (Aviso n.°

8812/2008, de 20 de marco) de forma a permitir a associacéo de varios lotes, 0 aumento
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de cércea quando fosse justificavel, a isencdo da taxa municipal urbanistica, entre
outros.

O concelho possuia mais trés planos:

- PP daRuadas Flores;

- PP do Quarteirdo de Santo Antonio;

- PP da Expansdo Norte.
O PP da Rua das Flores foi ratificado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.°
201/97, publicado em DR n.° 2017/97, Série 1l, 1997-09-08. Tem como objetivos
principais o ordenamento e a consolidacdo do espaco urbano central, o redesenho dos
perfis transversais das estruturas espaciais envolventes bem como integrar o Santuario
na area envolvente. Foi revogado pelo Edital n.° 1019/2019, publicado em DR n.°
174/2019, Série 11, 2019-09-11;
O PP do Quarteirdao de Santo Antdnio foi ratificado pela Resolucdo de Conselho de
Ministros n.° 20/2001, publicado em DR n.° 44/2001, Série I, 2001-02-21. Os objetivos
foram o reordenamento e consolidacdo do espaco urbano da é&rea central; a
requalificacdo do espago publico pedonal; a integracdo do jardim publico na éarea do
plano e a redefinicdo da relacdo espacial pedo/automdvel. Foi revogado pelo Edital n.°
1018/2019, publicado em DR n.° 174/2019, Série 11, 2019-09-11;
O PP de Expansdo Norte foi ratificado, primeiro, pela Resolucdo de Conselho de
Ministros n.° 20/2001 de 21 de fevereiro e, posteriormente, pela Resolucdo de Conselho
de Ministros n.° 157/200, de 31 de novembro. O objetivo foi restabelecer o equilibrio
funcional, através da urbanizacao e densificacdo para norte do centro do concelho. Foi
revogado pelo Edital n.° 1020/2019, publicado em DR n.° 174/2019, Série I, 2019-09-
11.

Todos os planos tinham como objetivo uma maior compactagéo e consolidagéo do

territorio, definindo como uso principal a habitacdo e 0 comércio e servicos.
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Capitulo 4. O atual processo de revisao do PDM de Vale de

Cambra

Vale de Cambra procedeu a abertura do seu processo de revisdao do PDM atraves do
Edital n.° 967/2018, de 16 de outubro e, consequentemente, a abertura de um periodo de
30 dias de participacdo publica preventiva. Encontra-se a elaborar um PDM de 32

geracdo, representando a sua segunda revisao.

4.1. As etapas do processo de revisdo do PDM

O processo de revisdo de um plano € moroso e processa-se em diversas etapas. No
caso de Vale de Cambra, o processo dividiu-se em 7 fases, paralelamente decorre a
elaboracdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica e a participacdo dos cidadaos (Figura
8). No decurso do estagio curricular realizado tive a oportunidade de participar em

algumas dessas etapas.

Figura 8- Etapas do procedimento de revisdo do PDM
Fonte: CMVC, Folheto Informativo, 2019

Na revisdo do PDM anterior (PDM de 22 geragdo), 0 processo iniciou-se em 2005

tendo sido aprovado em 2008. A morosidade do processo deveu-se a necessidade de
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proceder a elaboracdo de diversos estudos e aos processos de acompanhamento. Nessa
revisdo, o concelho efetuou estudos muito pormenorizados, com recurso a questionarios
e a elaboracdo de novas bases de dados.

No atual processo de revisdo do plano de Vale de Cambra (PDM de 32 geracao)
destacam-se 10 etapas, como demonstra a figura 9.

Estas tém em consideracdo as etapas desenvolvidas durante a realizacdo do estagio

curricular.
4 4 4 4
Participacio Estudos de Elaboragdo da Carta
Preve’;ti(i/a —> caracterizacdo e —> Diversos estudos —> de Ordenamento e
diagndstico Condicionantes
J J J J
|
\4
4 4 4 4
. R Aprovagdo do solo 5
Agdes de participacdo . . - Elaboragdo do
cidada —> Reunibes setorias —> urbar'w e rustico pglas —> Relatério do plano
entidades setoriais
J J J J
|
V
4 4
Elaboragdo do
Programa de execugdo S Elaboragdo do
e Plano de Regulamento
financiamento
J J

Figura 9- Fases de elaboracao do atual processo de revisdo do plano
Fonte: Elaboracéo Propria

Na abertura do processo de revisdo, inicia-se um periodo de participacao
preventiva, onde a populacdo poderd dar sugestdes/pedidos para 0 novo modelo
territorial.

Os estudos de caracterizacéo e diagndstico constituem uma base fundamental para
a elaboracdo do restante processo. Também realizam-se estudos que ajudam a
elaboracdo das Cartas de Ordenamento e Condicionantes.

A Carta de Ordenamento determina a classificacdo e qualificacdo do solo
determinando o destino béasico do solo, assente na distingdo fundamental entre o solo
rustico e urbano. A Carta de Condicionantes identifica e delimita as restricbes de

utilidade publica bem como as servidfes administrativas, ou seja, constituem
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impedimentos ao urbanismo. Estas plantas identificam o zonamento do concelho, sendo
por isso um dos conteudos mais fundamentais para o plano.

Decorreram diversas acOes de participacao dos cidadaos, destacando-se as a¢Ges de
esclarecimento e participacdo publica. Este € um processo que decorre ao longo de todo
0 processo de revisdo do plano. Esta tematica sera tratada mais pormenorizadamente no
ponto seguinte.

Um conjunto de entidades acompanham o processo e tém de dar parecer favoravel a
cada uma das fases do processo. A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR), principal entidade responsavel pela Comissao de Acompanhamento,
da apoio aos municipios e detém o poder de aprovar o plano e do modelo territorial.
Estas reunibes setoriais servem para verificacdo do estado dos trabalhos e resolver
possiveis davidas relacionadas com o processo de elaboracdo. No caso de Vale de
Cambra, as reunides setoriais ocorreram com a Reserva Agricola Nacional (RAN),
Reserva Ecoldgica Nacional (REN), Instituto de Conservacdo da Natureza e das
Florestas (ICNF) e CCDR-Norte.

A CCDR tem o poder de aprovar o modelo territorial, especificamente as areas
classificadas como solo urbano ou solo rastico. Primeiramente, avalia uma proposta
inicial do municipio, indicando as suas consideraces e apreciacfes. Numa fase seguinte
sera analisada, novamente, 0 modelo territorial tendo em vista a sua aprovacao pelas
entidades setoriais envolvidas.

Apos a delimitacdo do modelo territorial, segue-se a fase de elaboragdo do Relatorio
do Plano e, consecutivamente, do Regulamento.

De acordo com a alinea d, do n.° 2, do artigo 97° do RJIGT, o Relatério do Plano
“explicita a estratégia e modelo de desenvolvimento local, nomeadamente os objetivos
estratégicos e as opcdes de base territorial adotadas para 0 modelo de organizacdo
espacial, bem como a respetiva fundamentacdo técnica, suportada na avaliacdo das
condi¢des ambientais, econdmicas, sociais e culturais para a sua execucao”.

O PDM ¢é um documento estratégico, onde se apresenta as estratégias do municipio
para as proximas décadas. Descreve, também, os IGT existentes bem como a

metodologia utilizada para a delimitacdo do modelo territorial.
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O “Programa de Execucdo” e o “Plano de Financiamento” sdo documentos
complementares ao Relatorio do Plano. O RJIGT determina que o Programa de
Execucdo estabelece “as disposicdes sobre a execucdo das intervencdes prioritarias do
Estado e do municipio, previstas a curto e medio prazo, bem como as previstas a longo
prazo” (alinea c, do n.° 2, do artigo 97°). O Plano de Financiamento fundamenta a
sustentabilidade econdmica e financeira do plano (alinea d, do n.° 2, do artigo 97°).

Em Vale de Cambra, o “Plano de A¢do”, apresenta mais detalhadamente as medidas
propostas no Relatdrio do plano, identificando os respetivos custos, financiamentos bem
Como 0 seu cronograma temporal.

De acordo com o artigo 97° do RJIGT, o Regulamento e cumulativamente a Planta
de Ordenamento estabelecem as regras e orientacbes para a ocupacdo, 0 USO € a
transformacéo do solo no territério municipal e os critérios a utilizar na execucdo do

plano.

Surgiram ao longo do percurso alguns problemas. De referir, as alteracGes de
legislacao ratificadas durante a elaboracéo do plano (a alteracdo ao PNPOT e REN), que
contribuiram para que, em alguns casos, o plano se rege pela legislacdo antiga, como foi
0 caso da cartografia.

A existéncia de um prazo para aprovacdo do plano condiciona em muitos aspetos o
percurso. Os prazos estipulados no cronograma de atividades tém de ser
impreterivelmente cumpridos para uma melhor coordenacgéo, porém aparecem por vezes
situacGes que condicionam o processo. Por exemplo, os trabalhos adjudicados a
empresas externas atrasam-se e, por vezes, ndo sao entregues no prazo estipulado. Outro
problema prende-se com a insuficiente articulacdo entre os diferentes departamentos da
autarquia. O PDM é um documento que abrange diferentes dominios e por isso é
necessario informagdo sobre varias tematicas. Por vezes, ha indisponibilidade de
informac&o ou incongruéncia entre os dados da autarquia e os fornecidos por entidades

de ordem superior.
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O tipo de planeamento utilizado neste PDM é muito diferente da revisdo anterior. O
enquadramento legislativo e a finalidade do plano alteraram-se. Existe uma maior
consciéncia para a necessidade de se operacionalizar uma maior compactacdo do solo
e, por consequéncia, uma contencdo da expansao. Para além disso, todas as medidas
estratégicas propostas tem de ser enquadradas no or¢gamento e financiamento da Camara
Municipal.

Assim, o plano passa a ter para uma abordagem mais operativa do ordenamento do
territorio. Antes da recente revisdo legislativa, os planos, pressupostamente, deviam
conter uma forte componente estratégica, mas ndo se criavam no plano as condi¢des
para a sua concretizacdo, o que determinava que muitas das estratégias acabavam por
nunca ser concretizadas. Com o novo quadro legal, os planos tém de repensar as suas
estratégias atendendo as dindmicas em curso, as necessidades do concelho e a
capacidade de concretizagcdo do municipio.

Para Vale de Cambra, a expanséo urbana em mancha de 6leo, ou seja, desordenada,
dispersa e difusa, que se foi propagando ao longo das vias e criando inimeros problemas
e conflitos de uso, tem de ser repensada A geomorfologia do concelho, em forma de
vale, dificulta o ordenamento territorial, pois nas areas mais elevadas a edificacdo
concentra-se em pequenos aglomerados levando a uma dispersdo dos pequenos
aglomerados.

As dindmicas territoriais em curso e o novo quadro legislativo levantam questdes ao
novo processo de planeamento, nomeadamente as seguintes: tem-se vindo a registar
dindmicas fortes em matéria de envelhecimento populacional; existem caréncias em
termos de oferta de habitacdo, tendo em conta 0s novos estilos de vida sobretudo das
populacdes em emancipacao familiar; o despovoamento populacional, principalmente
nas areas mais rurais, tem-se intensificado. A legislacdo estabelece a contengédo dos
espagos de construcdo, o que significa que as areas de construcdo irdo diminuir
significativamente, o que podera levar a uma diminuigdo da capacidade de atracdo e
fixacdo das populagdes. Mas, por outro lado, haverd melhores condicBes para aumentar

a reabilitacdo do parque habitacional existente.
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A consolidacdo do solo urbano e a requalificagdo do solo rustico serdo uma
prioridade para os novos planos, de modo a dinamizar-se um melhor ordenamento do

territorio.

4.2. Processo participativo na revisdo do PDM

O processo de participacdo cidadd desenvolveu-se em diversas etapas,
designadamente atraves de sessdes de esclarecimento e acBes de participacao.

Este é uma das etapas mais importantes do processo de revisdo do plano pois “ o
envolvimento dos cidaddos na elaboracdo das politicas assenta no pressuposto de que
todos os que sdo afetados por uma determinada decisdo devem ter a oportunidade de

participar também na tomada dessa decisdo (Marques et al, 2019:18).

Participacdo preventiva

Sessao de esclarecimento com a CCDR-N

Sessao de esclarecimento publica

ReuniBes com os presidentes das Juntas de Freguesia

ReuniBes nas Juntas de Freguesia

Folhetos informativos trimensais

Acéo de participacdo com as associacdes locais

Figura 10- Processo de participagdo cidada
Fonte: Elaboracéao Propria
A abertura do processo de revisao originou, como ja se referiu, ao primeiro processo
de participacao cidadd denominada de participagao preventiva, com o prazo de duracéo
de 30 dias. A populacdo pode apresentar sugestfes, bem como pretensdes relativas a

alteracdo da classe de solo. De salientar que estas pretensées, na sua maioria, foram no
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sentido de alterar o uso de solo, para solo urbano, de modo a responder as dindmicas de
construgdo, nomeadamente de habitacgdes.

A primeira sessao de participacdo publica decorreu a 25 de maio de 2019 e teve como
principal objetivo o esclarecimento da populacéo relativamente ao novo enquadramento
legislativo, nomeadamente o0s conceitos de solo urbano e solo rdstico e o
desaparecimento do solo urbanizavel. Este esclarecimento foi efetuado pela CCDR-
Norte.

A segunda sessdo, ocorreu a 15 de julho de 2019, e teve dois objetivos principais: a
sensibilizagdo da populagdo para o processo de participacao publica e a apresentagdo de
um ponto de situacdo dos trabalhos do plano, com uma sintese de um primeiro
diagnostico do concelho.

Os presidentes de junta de freguesia, com grande proximidade a populacéo local,
tiveram um papel fundamental no processo participativo, apresentando as
vulnerabilidades e potencialidades locais, bem como as problematicas prioritarias do
seu territorio. As temaéticas abordadas no decorrer da reunido foram: a rede de
saneamento e abastecimento de agua; a rede viaria; 0s espacos industriais; o turismo, a
localizacdo das areas de lazer, os recursos naturais e 0s pontos de extenséo de vistas; 0s
residuos sélidos e os pontos de recolha e depésito; os problemas que enfrentam as
instituicGes de cariz social; e a situacdo do parque escolar que, em muitos dos casos,
estd devoluto e a necessitar de reabilitacdo.

Posteriormente ocorreram sessdes abertas a populacdo em geral que tiveram como
principal objetivo a apresentacao e discussao das propostas previamente concertadas nas
reunides conjuntas entre a equipa e as juntas de freguesia.

Nestas acdes de participacao tive, no ambito do estagio curricular, a oportunidade de
presidir a uma reunido numa junta de freguesia, mais especificamente na freguesia de
Rdge. Decorreu no dia 27 de setembro de 2019, na sede da junta de freguesia e contou
com 9 participantes. A equipa do PDM apresentou as prioridades e propostas para R6ge

e, sequentemente, decorreu um debate com a populacdo local.
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Figura 11- Sessdo com a junta de freguesia
Fonte: Elaborac&o Propria

Com intuito de envolver outros agentes no processo de revisdo do PDM foi realizada
uma sessdo participativa direcionada as associac@es locais, de diversas areas de atuacao.
Estes agentes sdo decisivos na intervencdo municipal, por forca da sua proximidade e
envolvimento com a comunidade, contribuindo para o bem-estar social e o
desenvolvimento local. Dinamizam mdltiplas atividades sociais, culturais e desportivas,
e uma diversidade de iniciativas no ambito da preservacéo das estorias e tradi¢oes locais.

A sessdo ocorreu a 28 de novembro de 2019 e foi iniciada com uma breve explicacéo
sobre o processo de revisdo do PDM, explicitando a sua importancia e as formas como
o plano pode interferir no municipio, em termos de territoriais e na vida das populagdes.
Para dar seguimento a sessdo de participacdo, foram criadas cinco mesas de trabalho,
cada uma com um tema associado a area de atuacdo de cada associacdo presente,
compostas até 10 elementos. Cada mesa teve um moderador, que explicitava os
objetivos e a dindmica da sessdo. A sessdo era um brainstorming?, tendo em vista
identificar os problemas e caréncias das associacfes, bem como possiveis propostas para
a sua resolucdo. Todos os problemas apresentados, assim como as propostas de
resolucdo, foram discutidas, caso a caso, com 0 objetivo de se obterem consensos
satisfatorias.

Estas sessOes participativas desenvolveram-se com as associa¢des sociais, culturais
e desportivas do Municipio e contou com cerca de 40 participantes. Cada elemento

presente escolhia a sua mesa de trabalho em funcdo da area de atuagdo da associacao

1 Modelo de revis&o em que os participantes, geralmente pertencentes a areas de especialidades diferentes, apresentam
espontaneamente as suas ideias e propostas para resolver determinados problemas (Fonte: Infopédia, acedido a 1 de
setembro).
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que representava. Apos finalizados os trabalhos, cada mesa escolhia um orador para
apresentar os resultados discutidos por todos os elementos da mesa.

Nesta acdo de participacdo tive a oportunidade de ser moderadora de uma mesa de
trabalho, cujo tema era a cultura. A metodologia utilizada foi a mencionada

anteriormente.

Figura 12- Sessdo com as associages locais
Fonte: Elaboracéo Propria

Ao longo do processo de revisdo, todos os cidaddos interessados em esclarecer
davidas ou demostrar ideias eram bem recebidos, tanto pelo coordenador do plano como
pela equipa técnica de apoio. Paralelamente, elaborou-se um folheto informativo
trimestralmente, que informava as diferentes etapas do processo elaboradas.

A dindmica participativa associada a estes processos de planeamento ira contribuir
para a conce¢do de um plano mais proximo das aspiracdes locais e com maior aceitacao,

criando melhores condigdes para a sua futura concretizacao.
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Capitulo 5. Contributos para a revisdo do PDM de Vale de

Cambra

O objetivo deste capitulo é desenvolver alguns contributos teméticos para a reviséo

do PDM de Vale de Cambra, e desta forma aprofundar algumas competéncias. Primeiro,

sinteticamente identifico o trabalho desenvolvido durante o estagio curricular. Em

seguida, faco um diagnostico e uma caracterizagdo do concelho.

5.1. Estagio Curricular

O estégio curricular decorreu num contexto do processo de revisdo do PDM, sendo,

assim, que todas as tarefas elaboradas neste ambito se encontram relacionadas com este

processo de planeamento. Sendo este um plano de enorme importancia para oS

municipios, esta experiéncia foi enriquecedora
tanto a nivel profissional como pessoal.

As principais tarefas desenvolvidas ao
longo do estagio consistem na realizacdo de
dois estudos de diagnostico e caracterizagdo do
concelho (detalhados mais a frente) e
participagdo no processo de participacao
publica. Paralelamente, contribui nos trabalhos
diarios da equipa do PDM, sendo de salientar a
delimitacdo dos perimetros urbanos e
aglomerados rurais bem como a participacéo

em reunioes.

r
g Trabalhos diarios

Sessao publica nas
freguesias

.

7

Sessdo de participacdo

com as associacdes
locais

Estudos de
caracterizacao e
diagndstico

VA

Figura 13- Esquematizagdo das atividades realizadas

Fonte: Elaboragéo prépria

5.2. Estudos de caracterizacéo e diagnoéstico

Os estudos de caracterizacao e diagndstico tém por base os estudos realizados para a

segunda revisdo do PDM.

74



Durante a realizagdo do estégio curricular elaborei dois estudos de caracterizagéo de
tematicas distintas: O comércio no setor terciario e Caracterizagao dos riscos.

No que concerne ao estudo de caracterizacdo do comércio no setor terciario, este
sofreu diversas alteracOes face ao estudo realizado no ambito do PDM anterior. O
dossier do comércio intitulava-se “Comércio ¢ Servigos”, integrando uma andlise do
setor terciario e a caracterizagao do comércio e servigos existentes no concelho. No atual
optou-se por uma caracterizagao especifica do “O comércio no setor terciario”, sendo
que a parte correspondente aos servicos foi integra no estudo referente aos
equipamentos.

Para a realizacdo desta tarefa confrontei-me com uma forte escassez de informagéo
disponivel, que levou a uma reformulacdo do dossier numa tentativa de conseguir
realizar uma melhor caracterizacdo. No dossier de 2008, os dados foram obtidos por
inventarios municipais efetuados pelo INE. No entanto, o levantamento desta
informacao foi suspenso, ndo existindo, atualmente, qualquer entidade que fornega este
tipo de informacdo. Para a atualizacdo da informacdo foram consultadas varias fontes
estatisticas oficiais, com destaque para o INE, e informac&o disponivel na autarquia.

O principal objetivo deste estudo foi analisar a dindmica do comércio e a sua
respetiva distribuicdo geografica, perspetivando a populacéo residente servida. Com esse
objetivo, desenvolveram-se um conjunto de tarefas:

- efetuou-se uma analise evolutiva do numero total de empresas, a partir da qual
foi possivel aferir a natalidade e mortalidade das empresas do setor terciério, em 2008,
2011 e 2017. Esta analise concelhia foi enquadrada com os dados referente & Area
Metropolitana do Porto (AMP) e a Regido Norte;

- elaborou-se também uma andlise detalhada do setor de comércio, entre 1992,
1998, 2002 e 2019, estabelecendo uma comparacao com a Regido Entre Douro e Vouga
e com a Regido Norte. Para 2019 foi calculada a percentagem de populacgéo servida.
Dado que o comércio existente visa uma populacdo dominantemente de proximidade
definiu-se que cada estabelecimento comercial teria uma &rea de influéncia,
correspondendo ao raio de 1 quilémetro. Com base neste referencial calculou-se a

potencial populacéo residente servida pelos diversos tipos de comércio.
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Deste exercicio destacamos aqui algumas conclusdes:

- o concelho, em 2017, apresenta um total de 1584 empresas no setor terciario.
Os ramos de atividades mais relevantes sdo: o comércio por grosso e a retalho, a
reparacdo de veiculos automdveis e motociclos, as atividades administrativas e 0s
servigos de apoio;

- nocomércio, a Unido de Freguesias de Vila Cha, Codal e Vila Cova de Perrinho
(mais propriamente na area urbana correspondente a cidade) é a freguesia que concentra
a maior percentagem de atividades comerciais. Em contrapartida as freguesias de
Cepelos, Ardes e Junqueira apresentam uma fraca presenca de estabelecimentos de
Comércio;

- assim, podemos dizer que em termos de atividades comerciais, a cidade
representa a principal zona de comércio do concelho, havendo uma forte dependéncia
das restantes freguesias do concelho.

Este estudo aborda uma atividade com uma forte natalidade e mortalidade, refletindo
uma caracteristica prépria do sector. Para detetar o sentido desta evolucao era necessario
existir disponivel informacdo. Para um trabalho mais profundo a solucgéo teria sido a
recolha direta de informacdo, nomeadamente através de um levantamento funcional.

O estudo de caracterizagdo dos riscos foi realizado pela primeira vez, tendo como
principal referéncia o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Vale de
Cambra (PMEPCVC), de modo a incorporar a tematica dos riscos no PDM. O principal
objetivo é a identificacdo e, respetiva, descricdo dos diversos tipos de risco que
constituem perigo para a sociedade e que poderdo afetar o territério concelhio.

Foram abordadas diversas tematicas de riscos, nomeadamente, 0s naturais,
tecnoldgicos e mistos.

Deste estudo podemos afirmar que, 0s numeros de ocorréncias de perigos associam-
se as formas de ocupacdo do territorio bem como as mudancas climaticas globais. O
avanco tecnologico e o crescimento econémico ndo tém conseguido atenuar 0 numero
de perigos, tendo-se vindo a verificar um agravamento da situacgéo.

No concelho de Vale de Cambra, os riscos com maior suscetibilidade s&o:

- riscos naturais que compreendem as condi¢Ges meteoroldgicas adversas (temperatura e
precipitacdo, ondas de calor e vagas de frio), a hidrologia (seca, cheias e inundacdes), a

geodindmica (movimentos de vertentes e sismos);
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- riscos tecnoldgicos que compreendem os transportes de mercadorias perigosas,
infraestruturas (colapso de estruturas e ruturas de barragens), atividade industrial e
comercial;

- riscos mistos que compreendem a atmosfera (incéndios florestais), a hidrosfera

(contaminacdo dos aquiferos) e a biosfera (degradacao dos solos).

Salienta-se que, no concelho:
- adegradacdo dos solos apresenta uma probabilidade média/baixa e um grau de
risco baixo;
- por sua vez, no ambito da atividade industrial e comercial, a probabilidade da
ocorréncia de acidentes nestes estabelecimentos é media, com um grau de risco elevado.
- relativamente aos incéndios florestais e dadas as caracteristicas morfoldgicas
do territorio e a &rea extensa de floresta, este risco apresenta uma probabilidade elevada

e 0 seu grau de risco extremo.

5.3. Caracterizacédo e Diagnostico de Vale de Cambra

5.3.1 Enquadramento geograéfico

O concelho de Vale de Cambra insere-se na Area Metropolitana do Porto (AMP),
integrando o distrito de Aveiro e a Regifo Norte. Possui uma area de 147,3 km? e uma
populacéo residente de 22 864 habitantes (INE, Recenseamento da Populagéo, 2011).
Geograficamente é limitado a norte pelo municipio de Arouca, a este por Sdo Pedro do
Sul, a sul por Sever do Vouga, a oeste por Oliveira de Azeméis e a sudeste por Oliveira
de Frades (Figura 14).
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Figura 14- Enquadramento Geografico do concelho de Vale de Cambra
Fonte: Elaboracéao Propria; fonte de dados: CAOP 2019

Administrativamente é composto por sete freguesias: Ardes, Cepelos, Junqueira,
Macieira de Cambra, Roge, Sdo Pedro de Casteldes e Unido de Freguesias de Vila Chg,
Codal e Vila Cova de Perrinho. De referir que, em 2013, ap06s reestruturacao
administrativa, as freguesias de Vila Cha, Codal e Vila Cova de Perrinho juntaram-se

formando, assim, uma Unido de Freguesias (Figura 15).
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Figura 15- Localizacéo da érea de estudo
Fonte: Elaboragéo Propria; fonte de dados: CAOP 2019 e Ortofotomapa, DGT 2018

Os primeiros registos escritos datam de 922, aquando o rei D. Ordonho Il de Castela
e Ledo doou Cambra ao Bispo D. Gomada e ao Mosteiro de Crestuma.

Em 1514, foi atribuido a Carta de Foral, conhecido na época como Terra de Cambra,
a sede de concelho na freguesia de Macieira de Cambra. Ap6s a sua criacdo, em 1832,
o concelho de Macieira de Cambra foi integrado no distrito de Aveiro, sendo existente
4 anos mais tarde. Em 1840, foi restaurado para ser extinto novamente e anexado ao de
Oliveira de Azeméis. Em 1926, através do Decreto n.° 12976/1926, de 31 de dezembro,
a sede de concelho foi transferida para o lugar de Gandra, passando a designar-se de
Vale de Cambra. Esta pequena vila foi elevada a cidade em 1993 pelo DL n.° 26/93, de
2 de julho bem como as freguesias de Sdo Pedro de Casteldes e Macieira de Cambra
elevadas a vilas (CMVC, 2008).

Em termos econdmicos, até a decada de 60, a atividade industrial baseava-se na
industria alimentar, mais especificamente nos lacticinios. Porém, existiu um grande

crescimento da parte industrial que levou ao surgimento das industrias
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metalomecanicas, de embalagens, de madeiras e automacéo. Atualmente esta € a grande
atividade industrial deste concelho, empregando grande parte da sua populagéo e tendo

reconhecimento internacional.

5.3.2 Dinamicas territoriais

De acordo com a alinea a, do n.° 1, do artigo 96.° do RJIGT, devem ser elaborados
estudos de “caracterizacdo, ou a atualizagdo, econémica, social e biofisica, incluindo a
identificacdo dos valores culturais, do sistema urbano e das redes de transportes e de
equipamentos, de educacdo, de salde e de seguranca, bem como 0s sistemas de
telecomunicacdes, de abastecimento de energia, de gas, de captacdo, de tratamento e
abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de efluentes e de recolha, depdsito e
tratamento de residuos”, ou seja, efetuar estudos de caracterizagdo e diagndstico do
territorio em diversas tematicas. O “Guia Orientador- Revisdo do PDM” elaborado pela
CCDR-C, destaca 12 tematicas:

1. O enquadramento territorial, no &mbito do qual devem ser valorizadas as

questdes com relevancia intermunicipal ou superior;

2. As orientacdes de outros IGT, bem como de documentos estratégicos
existentes;

3. Sistema territorial;

4. Caracterizacéo biofisica;

5. Ocupacéo do solo- usos e fungoes;

6. Patrimonio;

7. A caracterizagdo socioecondmica e urbanistica, incluindo da estrutura

fundiaria da area de intervencdo; a definicdo e caracterizacdo da area de
intervencdo, identificando as redes urbana, viaria, de transportes e de equipamentos,
bem como os sistemas de telecomunicacdes, energia, abastecimento de agua, de
drenagem e tratamento de efluentes e de tratamento de residuos;

8. A identificacdo de condicionantes, designadamente reservas e zonas de
protecdo, bem como das necessérias a concretizacdo dos planos de protecéo civil

de carater permanente;
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9. A identificacdo das &reas de interesse publico para efeitos de
expropriacdo, bem como a definigdo das respetivas regras de gestéo;
10.  Diagnostico e orientacdes para a proposta:
11.  Cenarios de desenvolvimento e esquemas de ordenamento;
12.  Selecdo do cenério a adotar.
Nesse sentido foram analisadas as componentes da dindmica demografica,

econdmica e do uso e ocupacéo de solo.

5.3.2.1. Demografia

Para efetuar a caracterizacdo e o respetivo diagndstico a nivel da demografia no
concelho, o periodo de anélise definido foi os anos de recenseamento populacional de
1991, 2001, 2011 e os dados projetadas para 2018. O ano de 2018 apenas sera tratado
na existéncia de dados pois trata-se de um valor projetado. Primeiramente a analise
concelhia sera efetuada uma comparacéo entre as unidades geogréaficas de Entre Douro
e Vouga (EDV) e a Regido Norte.

De referir que nesta analise serdo analisadas as NUT 111, Area Metropolitana do Porto
(AMP) e EDV. Em 2015, o municipio de Vale de Cambra passou a integrar a NUT da
AMP e, por isso, a NUT EDV deixou de existir. No entanto, na analise seguinte, devido
ao periodo temporal estudado ser antecedente a nomenclatura da AMP, a comparacao
seré efetuada com o EDV.

O mesmo acontece com as freguesias de Vila Cha, Codal e Vila Cova de Perrinho
que, apés a reforma administrativa, em 2013, agruparam-se passando, assim, a designar-
se de Unido de Freguesias de Vila Chd, Codal e Vila Cova de Perrinho. A maioria da
analise desta freguesia sera efetuada tendo por base as trés freguesias individuais, isto
deve-se a natureza dos dados bem como ao periodo temporal referente.

A populagdo residente de todas as unidades geogréficas tem registado um
decréscimo de populagdo, todavia este decréscimo néo se verificou entre as décadas de
91 e 2001 (Quadro 10). O municipio apresenta, face as restantes unidades territoriais,

sempre a taxa de decréscimo maior.
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x . . . o
Unidades Populacao Residente Variacao Populacional (%6)

Geograficas | 1599 2001 2011 2018 | 1991/2001 | 2001/2011 | 2011/2018
Vale de

24537 | 24798 | 22864 | 21399 1,1 7.8 6,4
Cambra
Entre Douro e

252370 | 276812 | 274859 | 268659 9,7 -0,7 -2,2
Vouga
Regido Norte | 3510528 | 3696333 | 3687224 | 3572583 5,2 -0,2 3,1

Quadro 10- Evolucéao da populacéo residente e variacéo, entre 1991 e 2018
Fonte: INE, Estimativas anuais da populacéo residente, 2018
INE, Recenseamento da Populacéo e Habitagdo, 1991, 2001 e 2011

Em 2018, a populacdo residente Valecambrense representa 8% da populacdo do EDV
e apenas 0,5% da Regido Norte.
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Gréfico 1- Taxa de variacdo da populacédo, entre 1991 e 2018
Fonte: INE, Estimativas anuais da populagio residente, 2018
INE, Recenseamento da Populagdo e Habitag¢do, 1991, 2001 e 2011

O concelho de Vale de Cambra, em 2018, segundo as projec¢des elaboradas pelo INE,
estima-se que a populacdo residente seja de 21 399 habitantes. Entre 1991 e 2001, a
populacgéo residente teve um crescimento de 1,1%. Porém, a partir desse periodo regista-

se um decréscimo populacional, entre 2001 e 2018 ronda os -13,7%.
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Gréfico 2- Evolucdo da populacdo residente no concelho, entre 1991 e 2018
Fonte: INE, Estimativas anuais da populagio residente, 2018
INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagcdo, 1991, 2001 e 2011

Analisando a populacéo residente por freguesias, verifica-se que esta tem sofrido um
decréscimo na maioria das freguesias, com excec¢do da freguesia de Vila Cha e Codal,
entre 1991 e 2001 tiveram um crescimento de 13% e 8%, respetivamente.

Em 2011, destaca-se as freguesias de Macieira de Cambra, Sdo Pedro de Casteldes e
Vila Ché& que representam a maior concentragdo populacional. Estas sdo as freguesias
que representam o centro urbano do concelho.

Em contrapartida, as freguesias mais distantes do centro urbano, nomeadamente
Ardes, Cepelos e Junqueira apresentaram, entre 2001 e 2011, a maior percentagem de
perda populacional (-25,3% em Ardes, -17,3% em Cepelos e -17,6% em Jungueira).

Populacéo residente | Variagao Populacional (%)

Unidades Geograficas
1991 | 2001 | 2011 | 1991/2001 2001/2011

Ardes 2202 | 1952 | 1459 -11,4 -25,3
Cepelos 1759 | 1587 | 1313 -9,8 -17,3
Junqueira 1466 | 1295 | 1067 -11,7 -17,6

83



Macieira de Cambra 4704 | 4821 | 4752 2,5 -1,4
Roge 1933 | 1901 | 1752 -1,7 -7,8
Séo Pedro de CastelBes 7389 | 7625 | 7254 3,2 -4,9
Vila Cha 3652 | 4133 | 3912 13,2 -5,3
Unido de Freguesias | Codal 946 | 1025 | 946 8,4 -1,7
Vila Cova de Perrinho | 486 | 459 | 409 -5,6 -10,9

Quadro 11- Populacéo Residente e variacao por freguesias, entre 1991 e 2011
Fonte: INE, Recenseamento da Populacdo e Habitagdo, 1991, 2001 e 2011

Relativamente a densidade populacional, esta tem vindo a diminuir, constituindo,
assim, a mesma realidade da populacdo residente. Como observado anteriormente,
apenas entre 1991 e 2001, a densidade populacional aumentou em todas as unidades
geogréficas, acontecendo o mesmo facto na populagéo residente.

A Regido EDV apresenta, no periodo temporal estudado, a densidade populacional

mais elevada quando comparada com as restantes unidades geograficas.

Densidade Populacional (hab/km?)
Unidades Geogréficas

1991 2001 2011 2018

Vale de Cambra 167 169 155 145

Entre Douro e Vouga 293 321 320 SD

Regido Norte 163 174 173 168

Quadro 12- Evolucéo da densidade populacional, entre 1991 e 2018
Fonte: INE, Estimativas anuais da populacéo residente, 2018
INE, Recenseamento da Populacdo e Habitagdo, 1991, 2001 e 2011

A nivel concelhio, entre 1991 e 2001, regista-se um pequeno aumento, passando de
167 habitantes/km? para 169 hab/km?. Na década seguinte regista-se um decréscimo,

passando a densidade da populacéo para 155 hab/km?.
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No que concerne as freguesias, entre 1991 e 2001, Macieira de Cambra, S&o Pedro
de Casteldes, Vila Cha e Codal sdo as Unicas freguesias que apresentam um aumento da

densidade populacional. No periodo seguinte, todas as freguesias registaram um

decréscimo.
Densidade Populacional (hab/km?)
Unidades Geograficas

1991 2001 2011

Ardes 53 47 36

Cepelos 107 97 69

Junqueira 84 74 59
Macieira de Cambra 258 265 261
Roge 104 102 100
Séo Pedro de CastelBes 344 355 344
Vila Cha 668 756 687

Unido de Freguesias | Codal 310 336 321

Vila Cova de Perrinho 110 104 92

Quadro 13- Densidade populacional por freguesias, entre 1991 e 2011
Fonte: INE, Recenseamento da Populacédo e Habitagéo, 1991, 2001 e 2011

Em 2011, e conforme os mapas da figura 16 e 17, as freguesias de Macieira de
Cambra, Séo Pedro de CastelGes e a Unido de Freguesias (freguesias mais urbanas do
concelho) apresentam a maior densidade populacional em contrapartida as freguesias
do interior, nomeadamente Ardes, Cepelos e Junqueira, apresentam a densidade mais

baixa.
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Figura 16- Densidade populacional em 2011
Fonte: Elaboracéao Propria; fonte de dados: CAOP 2019 e INE, 2011

Numa analise por subsecdes, através de dados disponibilizada pelo INE, observa-se
que as maiores densidades se encontram na zona oeste do concelho, abrangendo as
freguesias de Macieira de Cambra, Sdo Pedro de Casteles e Unido de Freguesias, sendo
esta a parte mais central e urbana de Vale de Cambra. No entanto, no restante territério
destaca-se algumas subsecdes, estas sdo lugares que apresentam alguma importancia
para a freguesia inserida.

Na freguesia de Arbes salienta-se os lugares de Felgueira, Cabrum, Lomba,
Paraduca, Ervedoso, Ardes, Campo de Arca e Souto Mau. Na freguesia de Jungueira 0s
lugares de Povoa, Currais, Junqueira, Folhense e Agros. Em Cepelos os lugares de
Gatdo, Viadal, Vilar, Casal, Irijo, Merldes e Pdvoa dos Chdes. Por fim, a freguesia de
Rége os lugares de Casal de Ardo, Fuste, Fungdo, Sandides, Presa do Monte, Moreira,

Videira e Covélo.
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Figura 17- Densidade populacional por subse¢tes em 2011
Fonte: Elaboragéo Propria; fonte de dados: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo, 2011
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A populacao residente do concelho encontra-se distribuida por uma estrutura etaria,

ou seja, por grupos. No periodo de estudo, 0s grupos etarios dos adultos e dos idosos

(25-64 e >65 anos, respetivamente) apresentaram um aumento, nas restantes classes

consideradas jovens apresentam um decréscimo continuo e significativo.

1991 2001 2011 2018
Grupo Etario
N.° % N.° % N.° % N.° %
0-14 5231 | 21,3 | 3931 | 159 | 2899 | 12,7 | 2308 | 10,8
15-24 4255 | 17,3 | 3768 | 15,2 | 2515 | 11,0 | 2129 10
25-64 11770 | 48,0 | 13060 | 52,7 | 12621 | 55,2 | 11599 | 54,2

87



> 65 3281

13,4

4039

16,3

4829

21,1

5363

25

Quadro 14- Estrutura etaria do concelho, entre 1991 e 2011

Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagéo, 1991, 2001 e 2011

Efetuando uma analise por freguesias, em 2011, Ardes apresenta a maior

percentagem de populacdo com mais de 65 anos e a freguesia de Vila Chd a maior

percentagem de populacdo jovem (0-14).

As freguesias do interior (Ardes, Cepelos e Junqueira) apresenta a menor

percentagem de populacao no grupo etario 0-14 anos e maior percentagem de populacéao

mais idosa.

Macieira de Cambra, Sdo Pedro de CastelGes, Vila Cha e Codal a percentagem de

populacdo do grupo etario dos 0-14 anos € superior ao da classe 15-24 anos, porém

existe um destaque, mais uma vez, para a elevada percentagem de populacao idosa.

0-14 15-24 25-64 > 65
Unidades Geograficas
N° | % |N°| % N. | % Ne | %

Ardes 127 | 8,7 | 148 | 10,2 | 737 | 50,5 | 447 | 30,6
Cepelos 127 | 9,7 | 161 | 12,2 | 671 | 51,1 | 354 | 27,0
Junqueira 122 | 11,4 | 121 | 11,4 | 511 | 479 | 313 | 29,3
Macieira de Cambra 627 | 13,2 | 487 | 10,2 | 2594 | 54,6 | 1044 | 22,0
Roge 208 | 11,9 | 174 | 10,0 | 968 | 55,2 | 402 | 22,9
Sao Pedro de CastelGes 973 | 13,4 | 854 | 11,8 | 4083 | 56,3 | 1344 | 18,5

Vila Cha 543 | 13,9 | 423 | 10,8 | 2269 | 58,0 | 677 | 17,3
Unido de Codal 131|138 | 97 | 10,3 | 573 | 60,6 | 145 | 153
Freguesias

Vila Cova de

) 41 | 10,0 | 50 | 12,2 | 215 | 52,6 | 103 | 25,2
Perrinho
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Quadro 15- Estrutura etaria por freguesias, em 2011
Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitacéo, 2011

Analisando a estrutura da populacdo, expressa nas piramides etarias, seguintes
verifica-se que, em 1991, detém uma forma de “piramide jovem”. Tem uma base larga
e um topo estreito, ou seja, a natalidade é superior a mortalidade. A esperanca de vida
da populagdo nesta década é baixa, facto que contribui para a elevada percentagem de
populacéo idosa.

Entre 2001 e 2011 decorreu um processo de envelhecimento da piramide,
verificando-se um aumento do topo e diminuigédo da base. Este processo pode-se dever
ao aumento da esperanca de vida proporcionando, consequentemente, o envelhecimento
da populacéo assim como um crescimento natural reduzido.

Em 2011, temos uma “piramide adulta”, constituida por uma base estreita e um corpo
e topo largo. Observa-se que a classe 10-14 anos € uma classe oca, ou seja, a classe
apresentada é menor ao grupo etario superior. Os jovens deste grupo etario nasceram no
decorrer da crise econdmica de 2008, sendo esta a razdo pela qual o numero de

populacdo reduzido.
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Gréfico 3-Piramide Etéria da Populagdo Residente, entre 1991 e 2011
Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitacdo, 1991, 2001 e 2011

Atualmente, a populacdo do grupo etario dos idosos €é superior a dos jovens, todavia
confirma-se através das taxas de natalidade e mortalidade.

Nas unidades territoriais em comparacdo a taxa de natalidade, no periodo temporal
estudado, regista um decréscimo significativo. Essa diminuigdo é mais significativa em
Vale de Cambra face as restantes regides.

Relativamente a taxa de mortalidade regista um aumento em Vale de Cambra e na
Regido EDV. O Norte, entre 1992 e 2011, registou um pequeno decréscimo, contudo,
entre 2011 e 2018, apresenta um aumento de, aproximadamente, 1%.
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INE, Recenseamento da Populacdo e Habitagao,
1991, 2001 e 2011

Analisando a taxa de natalidade e mortalidade no concelho de Vale de Cambra, em

1992, a taxa de natalidade era superior a da mortalidade (em 3%) a partir desse ano a

situacdo invertesse. A discrepancia entre a taxa de natalidade e mortalidade comeca a

aumentar, continuando a aumentar até aos nossos dias. Em 2018, a taxa de mortalidade é

superior a 5% face a taxa de natalidade.
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Grafico 6-Taxa de natalidade e mortalidade, entre 1992 e 2018

Fonte: INE, Estimativas anuais da populacéo residente, 2018
INE, Recenseamento da Populacéo e Habitagdo, 1992, 2001 e 2011

O indice de envelhecimento nas unidades territoriais registou um acréscimo no

decorrer do periodo temporal estudado. Mais uma vez verifica-se que o concelho em

andlise apresenta valores mais elevados face as restantes regides. Este aumento deve-se,
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naturalmente, ao aumento do nimero de populagao do grupo etério dos idosos e a

diminuicdo do numero de jovens.
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Grafico 7-Taxa de natalidade e mortalidade, entre 1991 e 2011
Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitagéo, 1991, 2001 e 2011

Na analise por freguesias evidencia-se a mesma realidade face ao concelho, o indice
de envelhecimento regista um aumento. Ardes, freguesia mais distante do centro urbano,
em 2011, representa 0 maior numero de envelhecimento da populacdo (352 habitantes)
no lado oposto a freguesia de Codal representa 0 menor nimero de envelhecimento (110
habitantes).

. - indice de Envelhecimento
Unidades Geograficas

2001 2011

Arbes 177,5 352
Cepelos 122,2 278,7
Junqueira 148,5 256,6
Macieira de Cambra 109,1 166,5
Roge 125,6 193,3
S&o Pedro de Castelbes 79,2 138,1
Vila Cha 86,2 1247
Unido de Freguesias | Codal 65,8 110,7
Vila Cova de Perrinho 136,7 251,2

Quadro 16- indice de envelhecimento por freguesias, entre 2001 e 2011
Fonte: INE, Recenseamento da Populacéo e Habitagdo, 2001 e 2011

Assim, conclui-se que a populagéo de Vale de Cambra é constituida, maioritariamente,

por idosos e por uma fraca percentagem de criancas e jovens. Esta é uma realidade igual
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aos restantes concelhos do pais, em que se regista uma baixa taxa de natalidade face a
uma elevada mortalidade. Para colmatar esta falta de reposicdo de geracGes, serdo
necessarias politicas demogréaficas, principalmente medidas natalistas

Em seguida, sera analisado os indicadores sociais da populacdo, destacando-se as
habilitacOes literarias.

A taxa de analfabetismo regista uma diminuig8o tanto a nivel do concelho como das
regides. Esta diminuicdo deve-se a medidas a nivel do ensino bem como a valorizacao

desse mesmo por parte da populacao.
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Gréfico 8-Taxa de analfabetismo, entre 1991 e 2011
Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo, 1991, 2001 e 2011

O concelho regista, entre 2001 e 2011, um decréscimo de 5%. Este decréscimo &,
também, evidente nas freguesias do concelho. Isto deve-se a frequéncia da escolaridade
obrigatéria a todos 0s jovens nascidos apds 1997.

Em 2011, Ardes apresenta a taxa maior do concelho (14,5%) enquanto a freguesia de
Codal apresenta a menor percentagem de analfabetos (3,6%). As freguesias que possuem
as maiores taxas localizam-se no interior do concelho, é também nestas freguesias que se
existe maior percentagem de idosos, podendo, assim, justificar-se as elevadas taxas. As
freguesias mais urbanas, nomeadamente S&o Pedro de CastelGes e a Unido de Freguesias

apresentam as menores taxas de analfabetos.
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Taxa de analfabetismo
Unidades Geograficas

1991 | 2001 | 2011

Ardes 20,6 18,1 14,5
Cepelos 13,6 11,0 8,0
Junqueira 16,7 16,2 11,9
Macieira de Cambra 10,3 9,4 6,3
Rége 14,6 12,5 7,3
Sdo Pedro de CastelGes 9,1 7,5 4,6
Vila Cha 7.2 6.8 3.9
Unido de Freguesias Codal 7 58 36
Vila Cova de Perrinho | 15,4 141 6,8

Quadro 17- Taxa de analfabetismo por freguesias, entre 1991 e 2011
Fonte: INE, Recenseamento da Populacdo e Habitagdo, 1991, 2001 e 2011

Como analisado anteriormente, a percentagem de populacdo sem nivel de instrucéo
apresenta um decréscimo. Os restantes niveis de instrucéo registaram um aumento, o que
indica que a populagdo do concelho se encontra melhor instruida, exceto o 2°ciclo.

O nivel superior registou, entre 2001 e 2011, o maior crescimento de 300%, indicando

assim que a populacgéo se encontra a apostar no ensino superior.
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Grafico 9-Taxa de natalidade e mortalidade, em 2001 e 2011
Fonte: INE, Recenseamento da Populagédo e Habitacdo, 1991, 2001 e 2011

5.3.2.2. Economia

No que concerne a economia serdo analisados os indicadores de emprego, das
atividades econémicas e dos setores de atividade. Vale de Cambra detém uma grande
aposta na industria do concelho assim a populacdo empregada nesse setor de atividade

apresenta, sempre, uma discrepancia face aos outros setores.
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O setor primario, setor que ja representou elevada importancia para o concelho,
encontra-se em declinio. Em 2011, apenas 2% da popula¢do ativa encontrava-se
empregada no setor. Por sua vez, o setor secundario apresenta a maior percentagem em
todos os anos, porém, entre 2001 e 2011, regista uma minima reducdo. O setor terciario
ganhou importancia, entre 1991 e 2011, teve um crescimento de 16% no total da

populacéo ativa do concelho.
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2% e
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53% -
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Gréfico 10- Populacdo ativa empregada por setores de atividade, entre 1991 e 2011
Fonte: INE, Recenseamento da Populacéo e Habitagdo, 1991, 2001 e 2011

Numa analise mais detalhada pela populacdo empregada, observa-se que, em 2011,
mais de 80% da populacdo empregada Valecambrense encontra-se a trabalhar por conta
de outrem. Dada a grande dinamica industrial do concelho explica a elevada percentagem
de populacdo empregada nesta classe. Por outro lado, a situacdo da profissdo trabalhador
familiar ndo remunerado, membro de uma cooperativa de producdo e outra situacéo

representam a menor percentagem de populacdo empregada.
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Gréfico 11- Populagdo empregada por situagdo na profissdo, em 2011
Fonte: INE, Recenseamento da Populacéo e Habitacdo, 2011

As taxas de desemprego do concelho, comparativamente as restantes regides, sao
bastantes favoraveis, apesar de apresentarem um aumento constante. Entre 2001 e 2011,
todas as unidades geograficas registaram a maior percentagem de variacdo da taxa de
desemprego. A NUT IIl e o Norte apresentaram um crescimento de mais de 100%
enguanto o concelho regista uma variagdo de 80%.

Vale de Cambra, e derivado & sua atividade econOmica assente na industria

transformadora, € um concelho que detém uma percentagem de populacdo desempregada

baixa.
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Gréfico 12- Taxa de desemprego, entre 1991 e 2011
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo, 1991, 2001 e 2011

As freguesias de Cepelos e Vila Cova de Perrinho apresentam a menor percentagem

de taxa de desemprego do concelho. Macieira de Cambra e S&o Pedro de Casteldes, em

contrapartida, detém a maior taxa de desemprego.

Unidades Geograficas Taxa de desemprego
2001 2011

Ardes 59 8,2
Cepelos 59 6,1
Junqueira 7,3 8,3
Macieira de Cambra 51 91
Rége 4,0 6,6
S&o Pedro de CastelGes 3,9 8,8

Vila Cha 34 75
Unido de Freguesias | Codal 4,6 7,0

Vila Cova de Perrinho 3,5 5,6

Quadro 18- Taxa de desemprego por freguesias, entre 2001 e 2011
Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitacéo, 2001 e 2011

A percentagem de empresas do setor terciario destaca-se, em todos 0s anos e nas trés

unidades geograficas, face aos outros setores de atividade (Grafico 13). A discrepancia

entre o setor tercidrio e secundério € mais evidente nas regides administrativas em

comparacao relativamente ao concelho.
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Gréfico 13- Percentagem de empresas por setores de atividade, entre 2008 e 2018
Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas 2008, 2011 e 2018

97

Norte

m Setor terciario
B Setor secundério

Setor primdrio



As empresas presentes no concelho apresentaram, entre 2008 e 2011, uma quebra de
7,6% porém, entre 2011 e 2018, apresentam um crescimento de 15% (Quadro 18). O
primeiro periodo temporal compreende a crise de 2008, fator fulcral para a diminuicao
enquanto o periodo temporal posterior é pos-crise, onde ocorre um crescimento da
economia nacional e local.

No ano de 2018, destaca-se as seccOes A (agricultura, producgédo animal, caga, floresta
e pesca), C (Industrias transformadoras) e G (Comércio por grosso e a retalho; reparacéo
de veiculos automodveis e motociclos) com 15%, 14% e 19%, respetivamente. Em
contrapartida, as empresas de industrias extrativas (B) e as empresas de captacao,
tratamento e distribuicdo de &gua; saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo (E)
representam as atividades econémicas com menor nimero de empresas no concelho.

Analisando a variacdo temporal das sec¢des salienta-se que, quase todas as seccdes,
apresentaram, entre 2008 a 2011, um decréscimo, contudo, posteriormente, ocorreu um
crescimento. No entanto, realga-se algumas excecgoes.

Entre 2008 e 2018, a seccdo A, que compreende as atividades econdémicas relacionadas
com a agricultura, registou um crescimento de 607%, este crescimento drastico e
repentino corresponde a alteragcdes na legislagdo. O DL n.° 198/2012, de 24 de agosto
estabelece medidas de controlo da emisséo de faturas e outros documentos com relevancia
fiscal e define a forma da sua comunicacdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira. Ou seja,
os agricultores tinham a obrigatoriedade de registar nas financas para ficaram coletados
e, assim, poderem emitir faturas. Este crescimento exponencial deriva, por isso, dessa
alteracdo pois todos os agricultores coletaram-se para receber os financiamentos e
subsidios comunitarios.

Em Vale de Cambra, a maioria dos pequenos agricultores, paralelamente ao seu
emprego exercem a profissdo de agricultor, detendo pequenas exploracdes para praticas
agricolas. Estes agricultores dos tempos livres, por consequéncia da alteracdo da
legislagdo, registaram-se, nas finangas, como empresa para conseguirem aceder a
financiamentos e subsidios de apoio, devendo-se, por isso, o elevado nimero de empresas

nesta seccao.
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P 2008 2011 2018
t s Econdmicas
vidade N.C % N.C % N.C %
A- Agricultura, produco animal, caga, florestae pesca | 52 | 2,20 | 60 | 2,75 | 368 | 14,67
B- IndUstrias extrativas 1 0,04 1 0,05 1 0,04
C- IndUstrias transformadoras 355 | 15,03 | 335 | 15,35 | 360 | 14,35
D- Eletricidade, géas, vapor, agua quente e fria e ar frio 3 0,13 3 0,14 13 0,52
E- Captacdo, t[atamentg e dlstrlbmgz_:lo~ de agua; 2 0,08 1 0,05 2 0,08
saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo
F- Construcdo 273 | 11,56 | 235 | 10,77 | 195 | 7,77
G-, Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de 642 | 2718 | 554 | 25.39 | 484 | 19.29
veiculos automdveis e motociclos
H- Transportes e armazenagem 39 1,65 40 1,83 34 1,36
I- Alojamento, restauracéo e similares 165 | 6,99 | 169 | 7,75 | 170 | 6,78
J- Atividades de informacédo e de comunicagdo 24 1,02 17 0,78 17 0,68
L- Atividades imobiliarias 39 | 165 | 43 | 197 | 58 | 231
M- _Athldades de consultoria, cientificas, técnicas e 160 | 677 | 148 | 678 | 146 | 582
similares
N- Atividades administrativas e dos servigos de apoio 194 | 821 | 169 | 7,75 | 240 | 9,57
P- Educacdo 165 | 6,99 | 155 | 7,10 | 115 | 4,58
Q- Atividades de salide humana e apoio social 104 | 4,40 | 120 | 550 | 156 | 6,22
R- Atl\_/ldades artisticas, de espetaculos, desportivas e 17 0,72 14 0,64 30 1,20
recreativas
S- Qutras atividades de servicos 127 | 5,38 | 118 | 541 | 120 | 4,78
Total 2362 | 100 | 2182 | 100 | 2509 | 100

Quadro 19- Empresas por atividade econémica (CAE Rev.3), entre 2008 e 2018

Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas 2008, 2011 e 2018

Numa andlise do nuimero de empresas por setores de atividade, destaca-se 0

crescimento do nimero de empresas do setor terciario. O setor secundario, apesar da

grande importancia para o concelho, apresentou um decréscimo.
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2008 2011

2.20% 2,75%

26.84% 26,36%

70,96% 70.90%

2018

Setor Primadrio

m Setor Secunddrio

22.80%

62,60% = Setor Tercidrio

Gréfico 14- Percentagem de empresas por setores de atividade, entre 2008 e 2018
Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas 2008, 2011 e 2018

Estas empresas sdo constituidas predominantemente por poucos empregados (até 10

pessoas), em todos 0s anos em analise. Contudo, existem trés empresas de grande

dimensdo, que possuem enorme importancia e impacto para o concelho.

Anos NuUmero de pessoas

<10 | 10-49 | 50-249 | > 250
2008 | 2244 | 104 11 3
2011 | 2071 | 97 11 3
2018 | 2385 | 107 14 3

Quadro 20- Nimero de empresas por escaldo de pessoal, entre 2008 e 2018
Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas 2008, 2011 e 2018

Como observado na andlise das empresas, a percentagem de populacdo empregada

destaca-se no setor terciario, apresentando taxas superiores a 50%, nas regides Norte e
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AMP, porém Vale de Cambra ndo apresenta esta realidade. No concelho o setor

secundério predomina a maior percentagem de populacdo empregada.

A populacdo empregada no setor primario teve um aumento, em 2018, tanto nos

valores do concelho como na Regido Norte. A AMP registou, somente, um aumento de

0,4%.

100
9
8

o O

7
6
5

o o O

4

Percentagem
(s}

3

o

2
1

o O

0

m Setor Tercidrio

H Setor Secundério

Setor Primario

Vale de AMP RegidoVale de AMP RegidoVale de AMP Regido
Cambra Norte Cambra Norte Cambra

2008 2011

Unidades Geograficas e Anos

2018

Norte

Gréfico 15- Percentagem de populagdo empregada por setores de atividade, entre 2008 e 2018

Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas 2008, 2011 e 2018

- - 2008 2011 2018
Atividades Econdmicas

N.© % N.© % N.C %
A- Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca | 66 0,75 71 0,86 | 379 | 4,17
B- Industrias extrativas - - -
C- Inddstrias transformadoras 5030 | 57,03 | 4763 | 57,39 | 5285 | 58,12
D- Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 6 0,07 15 0,16
E- Captagdo, tratamento e distribuicdo de agua; i i )
saneamento, gestdo de residuos e despoluicao
F- Construcdo 662 | 7,51 | 550 | 6,63 | 428 | 4,71
G—,Comercw por grosso e a rgtalho; reparagdo de 1401 | 15,88 | 1245 | 15,00 | 1133 | 12,46
veiculos automoveis e motociclos
H- Transportes e armazenagem 136 | 1,54 | 167 | 2,01 | 168 | 1,85
I- Alojamento, restauracdo e similares 303 | 3,44 | 309 | 3,72 | 382 | 4,20
J- Atividades de informacéo e de comunicagéo 29 0,33 27 0,33 26 0,29
L- Atividades imobiliarias 79 | 090 | 89 1,07 | 84 | 0,92
M- Athldades de consultoria, cientificas, técnicas e 205 | 334 | 272 | 328 | 281 | 3,09
similares
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N- Atividades administrativas e dos servi¢cos de apoio 241 | 2,73 | 210 | 2,53 | 292 | 3,21
P- Educacéo 196 | 2,22 | 200 | 2,41 | 156 | 1,72
Q- Atividades de salde humana e apoio social 162 | 1,84 | 190 | 2,29 | 223 | 2,45

R- Atl\{ldades artisticas, de espetaculos, desportivas e 19 0,22 18 0,22 a1 0,45
recreativas

S- Outras atividades de servicos 154 | 175 | 144 | 1,74 | 151 | 1,66
Total 8820 | 99,54 | 8299 | 99,47 | 9093 | 99,46

Legenda: ... Dados confidenciais
Quadro 21- Populagdo empregada por atividade econémica, entre 2008 e 2018
Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas 2008, 2011 e 2018

5.3.2.3. Equipamentos e servigos

O concelho encontra-se dotado de diversos tipos de equipamentos, alguns desses
prestam, a populacgéo, inmeros servicos. Serdo analisadas 6 categorias de equipamentos,
os administrativos e de servico, culturais, desportivos, ensino, lazer e de saude.

Estes equipamentos concentram-se no centro urbano do concelho, como podemos

confirmar através do mapa da figura 18.
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Fonte: CAOP 2019 FLUP FACULDADE DE LETRAS
CM Vale de Cambra UNIVERSIDADE DO PORTO

Figura 18- Equipamentos e Servigos
Fonte: Elaboragdo Propria; fonte de dados: CAOP 2019 e CM Vale de Cambra
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Relativamente aos equipamentos administrativos destaque para o Pacos do Concelho,
o Edificio Municipal (onde se encontra, atualmente, a Camara Municipal) e as juntas de
freguesias. Detém bombeiros, Centro de Camionagem e GNR. Em termos de servigos
publicos, a populacdo encontra-se servida por reparticdo de finangas, seguranca social e
tribunal.

No que concerne aos culturais, temos de referir a biblioteca, museu e o arquivo
municipal bem como o centro cultural e a Casa da Tulha.

Os equipamentos desportivos incorporam campos de futebol, piscinas municipais e
pavilhdes polidesportivos. Esta categoria de equipamentos encontra-se difundida por todo
o concelho.

A maioria dos campos de futebol encontram-se degradados e abandonados, sendo
evidente que estes espacos publicos precisam de beneficiagdes ou de outro uso.

A nivel do ensino, o concelho € dotado de 18 estabelecimentos de ensino, desde escolas
de pré-escolar até ao ensino secundario assim como de uma escola tecnoldgica. Existe
apenas um agrupamento, Agrupamento das Escolas do BuUzio, que integra todas as
escolas.

Este tipo de equipamento apenas nao se encontra na freguesia de Ardes.

Os equipamentos de lazer integram parques, pracas, jardins pablicos e praias fluvial.
No concelho existe trés praias fluviais, localizadas Sdo Pedro de Casteldes, Roge e
Jungueira. De destacar o Parque da Cidade, inaugurado em 2014, junto ao centro da
cidade e que proporcionou a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Por altimo, em termos de saude o concelho encontra-se dotado de um centro de saltde
e trés extensdes do mesmo. Duas das extensdes encontram-se no edificio do centro de
salide e a outra extensdo localiza-se em Macieira de Cambra. Esta extensdo disponibiliza
meios técnicos (médicos) para auxiliar as freguesias do interior, nomeadamente,

Jungueira e Ardes.
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Gréfico 16- Categoria de equipamentos existentes
Fonte: Elaboragdo Propria; fonte de dados: CM Vale de Cambra

5.3.2.4. Povoamento e ocupacao do solo

O uso e ocupacdo do solo conjugado com varios fatores naturais e antropicos (relevo,
infraestruturas bésicas, rede viéria, entre outros) condicionam a fixagdo por parte da
populacéo residente.

O povoamento de Vale de Cambra é disperso, representando, por isso, um povoamento
em mancha de o6leo. Existe uma maior densidade na zona oeste do concelho, area mais
plana. Esta concentracdo explica-se pelos elementos expostos em seguida.

O relevo do concelho forma um vale com cotas que variam entre 0s 102 e 1047 metros,
a zona mais oeste, mais plana, contrasta com o nordeste, com cotas mais elevadas. Assim,
o relevo predominante caracteriza-se por declives acentuados nas cotas mais elevadas do
concelho.

O declive evidencia-se, principalmente, nos vales encaixados do Rio Caima e Vigues
e nas Ribeira das Macieiras e Moscoso.

A populacdo concentra-se, significativamente, na é&rea mais plana, que
consequentemente apresenta menos declive. Nesta area para além da maior densidade de
edificado concentra-se as industrias, 0s principais servigco e comercio de Vale de Cambra,

COmo se encontra expresso nos cartogramas da figura 19 e 20.
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Figura 19- Mapa Hispsométrico
Fonte: Elaborac&o Propria; fonte de dados: CAOP 2019 e CM Vale de Cambra
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Figura 20- Mapa de declives
Fonte: Elaborac&o Propria; fonte de dados: CAOP 2019 e CM Vale de Cambra
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Relativamente as infraestruturas viarias, o concelho de Vale de Cambra encontra-se
servido pela Estrada Nacional (EN) 224 e a Estrada Regional (ER) 227. A Estrada
Nacional estabelece a ligacdo ao concelho vizinho de Oliveira de Azeméis enquanto a
Estrada Regional, corta o concelho em duas partes, ligando Oliveira de Azeméis ao
concelho de Sever do Vouga (Figura 27 do Anexo 2).

Ao nivel da rede hidrografica, as bacias do Rio Caima e do Teixeira sdo as principais.
O Rio Caima atravessa o concelho, no sentido nordeste-sudoeste, nascendo em Arouca e
tendo o concelho de Oliveira de Azemeis como destino. A Ribeira de Fuste, localizada
na freguesia de ROge, a Ribeira de Moscoso, na freguesia de S&o Pedro de Casteldes e o
Rio Vigues, na freguesia de Macieira de Cambra sdo os afluentes com maior importancia
para a bacia do Rio Caima. O Rio Teixeira, a sudeste, estabelece a separacdo entre Vale
de Cambra e o concelho de Oliveira de Frades. A bacia deste rio forma a Barragem de
Ribeiradio (Figura 27 do Anexo 2).

Para uma melhor compreenséao do uso e ocupacdo do solo, é fundamental uma anélise
da evolucdo do uso e ocupacdo do solo bem como uma analise da expansédo urbana.
Assim, a analise da COS (Carta de Ocupacao do Solo) é essencial.

A COS, disponibilizada pela DGT, pertence aos anos de 1995, 2007, 2010, 2015 e
2018. Porém, a andlise da evolucdo do uso do solo efetuada foi somente para 0s anos de
1995, 2007, 2010 e 2015, na impossibilidade de comparar o ano de 2018 devido a
alteracdes.

Em 2018, como demonstra 0 mapa da figura 21, o concelho é ocupado na sua maioria
por floresta (65%) e por terrenos agricolas (16%). Numa analise desagregada por
tipologia (Quadro 23 do Anexo 3), observa-se que na classe das florestas destaca-se as
florestas de pinheiro bravo (51%) e de eucalipto (39%). Na classe agricola destaque para
as culturas temporarios de sequeiro e regadio (78%) e de culturas temporarias e/ou
pastagens melhoradas associadas a vinha (10%).

As superficies agroflorestais e as massas de aguas superficiais apresentam menor

percentagem de area ocupada.
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Figura 21- Ocupagdo do solo em 2018
Fonte: Elaboragdo Propria; fonte de dados: CAOP 2019 e DGT-COS

Analisando apenas a categoria dos territorios artificializados do ano em estudo, como
demonstra o cartograma da figura 22, conclui-se que cerca de 6% do territdrio
compreende o tecido edificado descontinuo e, apenas, 1,5% por tecido edicado continuo.
As restantes categorias analisadas representam, somente, 1% do territdrio concelhio, de
salientar que a industria detétm uma ocupacdo de 0,88%, principal polo de

desenvolvimento econdmico de Vale de Cambra.
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Figura 22- Tecido artificializado edificado em 2018
Fonte: Elaboragéo Propria; fonte de dados: CAOP 2019 e DGT-COS

Procedeu-se a uma analise evolutiva da ocupacao do solo nos Gltimos 20 anos (entre
1995 e 2015), nas categorias de uso de solo artificializado (Figura 23), florestal (Figura
25) e agricola (Figura 26) face as fortes dindmicas territoriais que estes solos representam.

Analisando a evolucdo do solo artificializado, em 1995, este representava apenas
7,14% do territério municipal, entre 1995 e 2007 a area aumentou 1,44%, onde se deu a
criacdo da zona industrial do Rossio e da Calvela. Até 2015 o solo artificializado nédo
ultrapassou um aumento de 1%.

Entre 2007 e 2010, o crescimento foi apenas de 0,27%, sendo de destacar a construcéo
da zona industrial Lordelo/ Codal, o Centro Escolar Ardes/Junqueira e o Parque da Cidade
Dr. Eduardo Coelho. Nos cinco anos seguintes, a area de solo artificializado apenas

aumentou 0,05%.
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Figura 23- Expanséo dos territorios artificializados entre 1995, 2007, 2010 e 2015
Fonte: Elaboracdo Propria; fonte de dados: CAOP 2019 e DGT-COS

Desagregando a categoria do solo artificializado em tecido urbano continuo ou
descontinuo, este manteve-se praticamente inalterado, no periodo em estudo.

De salientar, que o tecido urbano descontinuo apresenta uma maior expressao
territorial face ao tecido urbano continuo, representando pouco mais de 5% e 1% do
territorio, respetivamente.

Demonstra que a ocupacao urbana é constituida por uma dispersdo urbana, ao longo
da rede viaria, formando pequenos aglomerados. Porém, destaque para o centro urbano

(parte oeste) onde predomina uma ocupac¢do mais continua, compacta e consolidada.
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Figura 24- Tecido urbano em 2007, 2010 e 2015
Fonte: Elaboragéo Propria; fonte de dados: CAOP 2019 e DGT-COS

No que concerne aos territérios florestais (Figura 25), estes representam a maior
percentagem do territdrio concelhio. Em 1995, representa 72% do territorio (106,3 km?),
porém ao longo das décadas seguintes tem vindo a perder grandes areas (1,7% entre 1995
a 2015). As areas desafetas mais significativas foram para zonas industriais (ZI Rossio e
Lordelo/Codal) e derivado a construcdo da barragem de Ribeiradio (sudeste do concelho).
Em contrapartida, no mesmo periodo temporal, registou um aumento de 3,6%, de referir
que entre 2007 a 2010 ndo se registou nenhum aumento. Este aumento deve-se,

principalmente, ao progressivo abandono dos espacos agricolas.
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Figura 25- Territorio florestal em 1995, 2007, 2010 e 2015
Fonte: Elaboragdo Propria; fonte de dados: CAOP 2019 e DGT-COS

Analisando os territérios agricolas (Figura 26), conclui-se que na primeira COS
(1995) existia uma area de 30,48km?, esta representava cerca de 21% do territorio
municipal.

Entre 1995 e 2015, foram desafetas, da classe de solo agricola, cerca de 5km? (4,2 km?
entre 1995 e 2007, 0,29 km? entre 2007 e 2010 e 0,14 km? no quinquénio seguinte) e
apenas criadas 0,25km?. As areas desafetas integraram, no decorrer do periodo estudado,
as classes de solo artificializado e de floresta, ou seja, estes territorios foram abandonados

ou sofreram um processo de construcao.
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Figura 26- Territdrio agricola, em 1995, 2007, 2010 e 2015
Fonte: Elaboragdo Propria; fonte de dados: CAOP 2019 e DGT-COS

Conclui-se que, no concelho, predomina os espacos florestais e agricolas. Estes, por
sua vez, tem vindo a perder importancia em termos de expressividade e econémicos. E,
por isso, necessario repensar um novo planeamento, de modo a valorizar e dinamizar estas
areas. Os espacos urbanizados concentram-se na zona ocidental, parte aplanada do vale,

onde existe maior compactacao do territério.
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Consideracdes finais

O estagio curricular representou uma experiéncia bastante enriquecedora, pois trata-se
de um processo, que abrange inumeras tematicas de estudo, tendo por isso uma grande
abrangéncia. A integracdo numa equipa multidisciplinar proporcionou um aumento do
conhecimento em diversas areas distintas.

Relativamente aos objetivos elencados e definidos no inicio deste relatério
relembramos novamente:

- analisar o enquadramento legislativo de ordenamento do territério portugués e
compreender a evolucéo legal da figura do PDM,;

- compreender as dindmicas associadas aos processos de elaboracdo de um PDM e
as préaticas de participacdo publica;

- caracterizar o concelho de Vale de Cambra, no quadro de um diagnéstico
estratégico no ambito da revisdo do PDM.

O primeiro objetivo foi desenvolvido e concretizado na parte |, parte conceptual, que
integra os 2 primeiros capitulos. Os restantes dois objetivos encontram-se expressos na
parte I, integrando os 3 capitulos seguintes. De um modo geral, todos os objetivos foram
concretizados e superados.

Decorrido e concluido a realizacdo deste relatério e estagio, é necessario refletir sob
as competéncias adquiridas. Consolidei conhecimentos no ambito do ordenamento do
territorio bem como do sistema de planeamento portugués.

O estagio curricular proporcionou-me um reforco das competéncias adquiridas ao
longo do curso e de uma grande diversidade de areas paralelas. Adquiri competéncias em
como se desenvolve e processa uma revisdo de um PDM, qual as dificuldades e fases de
elaboracdo. Proporcionou-me, também, novos conhecimentos em softwares de sistemas
de informacéo geografica.

No que concerne a analise efetuada para Vale de Cambra, conclui-se que é um
concelho envelhecido, que tem vindo a perder progressivamente populacéo,
principalmente nas zonas mais rurais, bem como a sua taxa de natalidade tem sofrido um
decréscimo. Em termos de planeamento, este bem como a topografia permitiu e

proporcionou uma dispersdo pelo territorio. Esta nova geracdo de planos prevé uma
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consolidacéo e compactacdo do solo bem como uma maior regeneracdo urbana, espera-
se que este objetivo seja consolidado durante a vigéncia do plano e que se mantenha nas
préximas geracdes, no intuito de promover uma maior sustentabilidade do plano e do
mundo.

Numa perspetiva futura o planeamento portugués precisa de ser mais valorizado para
que no futuro ndo se cometam os mesmos erros do passado. Estes erros sdo justificados
pelo facto de o planeamento portugués ser recente, existindo apenas ha algumas décadas,
bem como a falta de cultura territorial dos cidaddos. Porém, Portugal tem caminhado para
um futuro onde o planeamento e 0s seus instrumentos recebem a importancia devida.

No caso particular de Vale de Cambra, a perspetiva para o futuro coincide com a
desejada para o pais. O concelho precisa de repensar a sua estratégia para o futuro da

cidade, quais as fraquezas e oportunidades, para mais tarde planear uma cidade ordenada.
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Anexo 1

Objetivos estratégicos de Vale de Cambra

1a
Geragao

Promover e regular o ordenamento e ocupacao, uso e transformacéo do solo,
de forma a proporcionar uma ocupacdo adequada as suas potencialidades;
Estabelecer regras e disciplina para a edificabilidade, que permitam
salvaguardar valores patrimoniais, ambientais, de reserva agricola e
ecoldgica, urbanisticos e paisagisticos e servir de suporte a gestao urbanistica
do concelho;

Promover um ordenamento racional dos usos, em particular daqueles com maior
impacte, designadamente edificios de habitagéo coletiva, e atividades industriais
ou comerciais potencialmente poluentes, estabelecendo critérios de
compatibilidade;

Obrigar a redugdo de impactes negativos e aumentar a integragdo das operacdes
de transformacéo do solo;

Concretizar uma politica de ordenamento que garanta as condi¢des para um
desenvolvimento socioecondémico equilibrado;

Gerir e promover a criacdo de infraestruturas e definir as cedéncias para a criagao
de infraestruturas e definir as cedéncias para a criagcdo e melhoria de espagos e
equipamentos publicos;

Promover em estudos e planos subsequentes, principios de equilibrio,
harmonia e justica nas relagfes de redistribuigdo de custos e beneficios em
operagdes de transformacao do solo, estabelecendo o sentido da
reciprocidade em estudos técnicos para as areas de uso equivalente.

23.
Geracao

Promover e regular o ordenamento e ocupacéo, uso e transformacéo do solo,
de forma a proporcionar uma ocupacao adequada as suas potencialidades;
Estabelecer regras e disciplina para a edificabilidade, que permitam
salvaguardar valores patrimoniais, ambientais, de reserva agricola e
ecoldgica, urbanisticos e paisagisticos e servir de suporte a gestdo urbanistica
do concelho;

Promover a melhoria das acessibilidades aproximando o interior do concelho
e estes com os concelhos vizinhos;

Incentivar a valorizacdo da populacdo promovendo o aumento do nivel de
escolarizacdo da populagao;

Promover a oferta de terrenos de localizagdo industrial, infraestruturados e a
precos acessiveis;

Contrariar a desertifica¢do do interior do concelho, designadamente promovendo
0 seu potencial turistico;

Qualificar os aglomerados do interior que pela sua dinamica possam induzir ai
desenvolvimento, articulando planeamento e acéo social.

Promover em estudos e planos subsequentes, principios de equilibrio,
harmonia e justica nas relacdes de redistribui¢do de custos e beneficios em
operagdes de transformacéo do solo, aplicando os conceitos de perequacdes
estabelecidas por lei.

38.
Geragao

Promover e regular o ordenamento e ocupagao, uso e transformacéo do solo,
de forma a proporcionar uma ocupac¢do adequada as suas potencialidades;
Promover a melhoria das acessibilidades viarias aproximando o interior a
sede de concelho e este com os concelhos vizinhos;

Reforcar e qualificar a oferta de espacos para a instalacdo de atividades
econémicas, prevendo mecanismos de incentivo com especial incidéncia na
localizacéo e relocalizacdo industrial;

Promover a gestdo dos recursos naturais de forma sustentavel, com enfoque na
floresta;
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9.

10.

11.

Promover uma estratégia local de habitacdo ajustada as necessidades da
populacao e a realidade do mercado imobiliario;

Promover o potencial turistico do Municipio, tendo por base 0s recursos
enddgenos do concelho;

Valorizar o patriménio cultural e natural enquanto motores de desenvolvimento,
socioeconémico;

Promover a adaptacao as alteragdes climaticas, através do aumento da resiliéncia
do territério, aos efeitos das mesmas;

Incentivar a neutralidade carbénica;

Promover a Mobilidade Urbana Sustentivel e Acessibilidade com foco nas
Pessoas;

Contrariar a desertificacdo do interior do concelho, promovendo e qualificando
0s seus aglomerados induzindo dindmicas de desenvolvimento.

Quadro 22- Objetivos estratégicos do PDM de Vale de Cambra
Fonte: Elaboragdo prépria; fonte de dados: CM Vale de Cambra, 2020
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Anexo 2

EN 224

Rio Teixeira

Rede Hidrografica
——— Rede viaria

E Limite do concelho

Concelhos limitrofes

’\ — kM 5 =
N Ronte: chop 2o Rede hidrogrifica e Rede vidria l e I O R I O

CM Vale de Cambra FLUP FACULDADE DE LETRAS
UNIVERSIDADE DO PORTO

Figura 27- Rede hidrografica e rede viaria
Fonte: Elaboragéo Propria; fonte de dados: CAOP 2019 e CM Vale de Cambra
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Anexo 3

Tipologia (i'r’ﬁ?) %
Territérios artificializados 13,12 8,91
Culturas temporarias de sequeiro e regadio 18,65 12,66
Vinhas 0,30 0,20
Pomares 0,29 0,20
Olivais 0,18 0,12
Agricultura Culturas temporarias e/ou pastagens melhoradas associadas a
vinha 2,33 1,58
Mosaico culturais e parcelares complexos 0,27 0,18
Agricola com espacos naturais e seminaturais 2,13 1,45
TOTAL 23,96 16,27
Pastagens 0,32 0,22
Superficies agroflorestais 0,02 0,01
Florestas de outras carvalhos 7,09 4,81
Florestas de castanheiros 0,01 0,01
Florestas de eucalipto 37,16 25,23
Florestas Florestas de outras folhosas 2,76 1,87
Florestas de pinheiro bravo 48,93 33,22
Florestas de outras resinosas 0,07 0,05
TOTAL 96,04 65,20
Matos 13,07 8,87
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Espacos descobertos ou com pouca vegetagio

0,51

0,35

Massas de agua superficiais

0,26

0,18

Quadro 23- Tipologia de ocupac¢éo do solo, em 2018
Fonte: DGT-COS
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