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0 estudo internacional sobre Educagio Civica, coordenado pela International Association for
the Evalnation of Educational Achiesement (IEA) e de que o Instituto de Inovagio
Educacional (HIE) assegura a participagio nacional, visa uma andlise sistemdtica do cucriculo
enunciado, implementado e conseguido em diversos paises. Este artigo sistematiza os pringi-
pais resultados da andlise do curricule enuncizdo, e teata contribuir para a seflexio sobre as
dificuldades inerentes 3 tacefa de observar conhecimentos, concepgoes, atitudes, competén-
cias e comportamentos dos alunos neste dominio, num momento em que se prepara a obser-
vagio de amostras significativas de alunos, professores e gestores escolares no nosso Pais.

A afirmacio do papel da escola na capacitacio dos jovens para o exercicio de uma cida-
dania democrética tem sido central no discurso politico, académico e profissional desde o 25
de Abril. Seja pela especificidade, comum a outros paises do Sul da Europa, da experiéncia
de vivéncia sob um regime autoritirio, pelo reconhecimento do baixo nivel de cultura poli-
tica da populagio portuguesa (Braga da Cruz, 1985), pela influéncia das politicas educativas
de outros paises, nomeadamente europeus, em que esta dimensio tem vindo a ser crescen-
temente enfatizada (Novoa, 1996; Menezes, no prelo), ou, finalmente, pelo generalizado
reconhecimento de que & escola competem objectivos ndo estritamente no dominio das aqui-
siches meramente cognitivas ou intelectuais, mas também ao nivel dos afectos e da capacita-
¢io para a acgio {vd. Delors, 1996, para uma constatacio evidente deste alargamento dos
objectivos da educagio). neste contexto que ganha inteligibilidade a énfase da LBSE tnto
em objeciivos de desenvolvimento pessoal e social dos alunos (e;g., a responsabilidade, a
autonomia, o pluralismo, o sentido de pertenca, a solidariedade, a maturidade emocional, ou
a cooperagio), como na concepeao da instituicao escolar enquanto locus de exercicio da
cidadania; Enfase que viria a ser reforgada com a proposta de inclusio, no curriculo do
ensino bisico, de uma drea de formagao pessoal e social que assume a educacio para a par-
ticipagito nas instituicoes democriticas como uma das suas componentes.

A reforma curricular subsequente veio a ter, neste dominio, duas consequéncias parado-
xais®. Por um lado, ao privilegiar uma leitura "axioldgica e moral” das orientagdes da LBSE
(Patricio, 1994) pds a ténica na (e exclusivamente na) dimenso ética do problema, o que fo
sobejamente considerado como um reducionismo (vd. Menezes, no prelo). Por outro, a0
diversificar as estratégas curriculares através das quais a formagio pessoal e social se opera-



43 ISABEL MENEZES. MADALENA MENDES, CARLA FERREIRA @ CONCEICAQ RIBEIRO

cionaliza — disciplinar, multidisciplinar e transdisciplinar (Campos, 1992) ~ possibilitou que
a abordagem destas questdes ndo se limitasse apenas a0 espaco de uma disciplina e se dis-
seminasse, pelos menos 20 nivel das orientacGes, por todo o curriculo, tanto através das dife-
rentes disciplinas como dos projectos da Area-Escola. Ora, tendo em conta a faléncia da gene-
ralizacio da disciplina especifica sio, exactamente, as estratégias transdisciplinar e multidis-
ciplinar® que poderdo garantir a abordagem intencional de questdes relacionadas com a edu-
cacio civica no curriculo do ensino bdsico em Portugal.

A participacio portuguesa no projecto Educacio Civica, no quadro da IEA, veio possibi-
litar a0 nosso Pais, e pela primeira vez, uma andlise sistemdtica do curriculo enunciado,
implementado e conseguido neste dominio, o que permite confrontar os objectivos, as pra-
ticas € os resultados obtidos junto dos alunos neste dominio, tendo:

¢como finzlidade dliima produzir informagio utit para fundamentar politieas globais que contribuam para
manter [o sistema educativo] centrado sobre os objectivos desejados ou que conduzam i necessdria modifi-
cacio destes (Campos, 1993, p. 6).

Hi que ter em conta que a investigacio educacional nesta drea € relativamente escassa
(vd. Menezes, 1995), o que tem levado ao reconhecimento da necessidade de um maior
investimento dos investigadores (Grilo, 1995); adicionalmenie, os estudos existentes 510,
maioritariamente, de cardcter exploratdrio, pelo que a oportunidade de desenvolver um
estudo a nivel nacional se reveste de particular importncia e utilidade.

E objectivo deste artigo fazer o ponto da situacio relativamente 3 participagio portu-
guesa neste estudo que decorre em duas fases interdependentes: a 1* fase (1994-97) cen-
trando-se no curriculo enunciado, € 2 2* fase (1997-2000) no curriculo implementado e con-
seguido. Comecaremos por apresentar as principais conclusoes da andlise dos documentos
orientadores da politica educativa, dos programas e dos manuais do ensino bisico™ que
constituiu a 1* fase, referindo também, de uma forma geral, a situacio de outros pafses par-
ticipantes. Relativamente 4 2 fase, ¢ dado que se encontra ainda em preparacio a observa-
¢io de amostras significativas, discutem-se as principais dificuldades até agora encontradas,
nomeadamente no que se refere 1 seleccio das dimensoes a observar ¢ 2 relagilo entre os
resultados obtidos e os efeitos da escola.

O curriculo enunciado: a experiéncia portuguesa

Centrando-se no ensino hisico 2 1* fase do estudo organizou-se em torno de cinco temas
relevantes para o exercicio da cidadania nas sociedades contemporineas, a saber: a demo-
cracia (O que caracteriza um regime democratico? Que direitos e instituigOes lhes estio asso-
ciados?), 2 identidade nacional (Qual a relevincia do sentimento de pertenca a0 Pals? Que
simbolos sao nucleares para a definicdo de si préprio como "Portugués'?), a coesio e diver-
sidade social {Que grupos étnicos, religiosos, ete. szo discriminados ¢ como? Quais as formas
possiveis de resolver esse problema?), a economia (Qual a relagio entre os principios eco-
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ndmicos e 0s assuntos politicos? Quais s responsabilidades relativas do Estado e do cida-
dio?) e os problemas locais (Qual a natureza dos e responsabilidade pelos problemas da
comunidade préxima? Quais as possibilidades de intervencio na sua resolucio?). Foi a partic
destes temas que se procedeu 2 andlise de documentos orientadores da politica educativa,
de programas oficiais e de manuais escolares, o que permitiu concluir pela intencionalidade
do curriculo enunciado em capacitar os alunos para conhecerem, reflectirem criticamente e
tomarem posicao sobre estas questoes (vd. Menezes et al., 1997). Mais especificamente, no
entanto, a énfase e o tipo de abordagem varia em funcio dos temas e do tipo de documen-
tos analisados:

— Os programas refugiam-se, muitas vezes, numa légica que sublinha "os conhecimentos
disciplinares” sobre os temas de cidadania, escamoteando a promogio de atitudes e com-
peténcias instrumentais para 0 seu exercicio.

— O potencial contido nos programas tende a ser menorizado nos manuais que, ao con-
cretizarem os conteitdos ¢ objectivos programdticos, tendem a assumir uma logica mais
informativa, esquemitica e simplista.

— Temas mais consensuais na sociedade portuguesa (como, por exemplo, a iniegragio
europeia ou 2 protecgao do ambiente) tém maior visibilidade e sio abordados de forma
mais sistemdtica e enfitica do que questdes potencialmente mais controversas (como,
por exemplo, o5 deveres civicos, as formas de participacdo politica, 2 responsabilidade
do Estado na economia ou a discriminagio social), em que a perspectiva assumida é mais
“neutral” ¢ superficial (vd. Menezes et al., 1997).

Assim, a abordagem destes temas de cidadania no ensino bisico, ao privilegiar uma légica
informativa que aumenta & medida que os documentos se vio "concretizando” (e se vao apro-
ximando dos alunos), associada a0 reconhecido pendor "terico” da escola portuguesa, pode
correr o risco de nao ter implicacoes significativas na vida dos alunos. Corre-se, assim, o0 risco
de, parafraseando Edelstein (1983), produzir um saber escolar sobre a cidadania cujos efei-
{0s na capacitagiio para a acgio — afinal, o objectivo Gltimo de qualquer intervengio educa-
tiva — podem ser diminutos, quando nio perversos.

Mas, 20 longo da 1* fase houve, também, 2 preocupacio de fazer uma exploracio quabi-
tativa do curricule implementado ¢ conseguido, airavés de entrevistas semi-estruturadas a
alguns actores do sistema educativo (alunos, professores, pais, responsiveis pela politica
educativa ¢ formagao de professores, e dirigentes de organizacdes de juventude) (vd.
Menezes et af., 1997). Os resultados indiciam o ndo reconhecimento da abordagem destes
temas na sala de aula e na prépria escola (apesar das mudangas introduzidas pelz Reforma
Curricular), o que € atribuido 2 extensio dos programas, s dificuldades na avaliagio de
dimensdes ndo-cognitivas e as préprias lacunas na formagio de professores neste dominio;
0s projecios da Area-Escola ¢ as actividades extra-curriculares parecem colmatar a falta de
tempos e espacos para debate destes temas, Quanto a0s resuktados obtidos junto dos alunos
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¢ evidente a sua atenco aos grandes debates sociais sobre a cidadania, bem como a relativa
ingenuidade das suas concepgdes pessoais sobre estas questdes. Convém salientar, no
entanto, que estes dados resultam de uma andlise exploratéria que a 22 fase do estudo, envol-
vendo a observacio sistemética destas quesides junto de amostras representativas de alunos,
professcres e gestores escolares, permitird aprofundar.

O curriculo enunciado: a experiéncia de outros paises

O estudo da [EA envolveu, na 1* fase, mais de 20 paises, na sua maioria europeus, e inclu-
indo a quase totalidade dos paises do ex-"Bloco de Leste". Alids, outras investigacoes haviam
j4 sinalizado a saliéncia que, na Europa, assumem os objectivos de promagio da cidadania.
Taylor (1994), por exemplo, num estudo sobre a educagio para os valores em 26 paises
europeus constatou que cerca de 3/4 estavam envolvidos em reformas do sistema educativo
que enfatizavam a promogio da cidadania e da participagio na vida democratica. Névoa
(1996), ao analisar as politicas educativas europeias, sublinha também que a construgio de
um “curriculo europen” (que inclui a educagio para a consciéncia e cidadania curopeias, mas
também a educagio do consumidor, ecoldgica ou para a saide) é uma drea de influéncia
importante da Unido Europeia na tomada de decisoes de politica educativa nacional.

Mas esta evidente comunalidade quanto aos principios orientadores traduz-se numa
ampla diversidade quanto se confrontam as estratégias curriculares para a sua operacionali-
zacio, sendo possivel identificar duas tendéncias principais (vd. Menezes, no prelo): a infu-
$a0 ou disseminagdo transversal (i.e., nos programas de virias disciplinas, primordialmente
no dominio das ciéncias sociais € humanas) de valores, temas ou competéncias considerados
relevantes no dominio da cidadania; € a criagdo de disciplinas especificas na drea da educa-
¢ao civica. Saliente-se, no enjanto, que estas estratégias ndo sio muiuamente exclusivas,
podendo coexistir num mesmo sistema educativo. Adicionalmente, € também comum a refe-
réncia 1S oportunidades de pratica da cidadania no contexto da sala de aula e da escofa.

Ora, a andlise do curriculo enunciado dos virios paises participantes no estudo da [EA
(Torney-Purta, Schwille & Amadeo, no prelo) permite concluir que, embora sejam consis-
teniemenie afirmados objectivos neste dominio, a educagio civica é:

“uma disciplina ou objective curricular de baixo estatuto na maioria dos paises, se ndo em todos. As finali-
dades civicas so consideradas importantes, mas muito menos criticas que objectivos no dominio de dreas
curriculares como 75 ciéncizs, por exemplo” {p. 13),

As duas estratégias curriculares acima identificadas parecem, assim, revestir-se de poten-
ciais problemas de implementagio: por um lado, a opgao pela criagio de uma disciplina
especifica ndo garante que a educagio civica seja mais do que um "parente pobre” do curri-
culo tradicional; por outro lado, hi uma relativa imprecisio na forma como a disseminacio
transversal € concretizada:
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"deve-se ensinar 4 tolerdncia sem especificar se isto significz reconhecer ligagdes entre a discriminacio étnica
& econdmica, ensinar competéncias de resolugio de conflitos ou apenas admoestar os alunos para aceitzrem
as culturas de cada um. Deve:se ensinar a democracia sem dizer se isto significa dar poder de iomada de deci-
sfo 205 alunos ou ensind-los sobre 05 processos legislativos nzcionais™ (p. 14).

Finalmente, Torney-Purta e colaboradores (no prelo) salientam a existéncia de um fosso
entre 05 ideais de democracia e a realidade da vida da sala de aula, da escola e mesmo da
sociedade no seu todo, o que poderd relacionar-se com a conclusio de que os alunos "reve-
lam, muitas vezes, um desdém global pela politica, especialmente a nivel nacional” (p. 14).

As formas encontradas por alguns pafses para lidar com esta dificuldade incluem uma
maior aproximagio 2 problemas concretos, através do envolvimento dos alunos em projec-
tos de intervencio na sua comunidade, em detrimento da abordagem de questdes mais abs-
tractas, como os direitos de cidadania. No entanto:

“muitas escolas ndo tém 05 recursos para investic na supervisio destes projectos, sentem que estas activida-
des tiram 205 alunos tempo para estudar marésias disciplinares importantes, ou preocupam-se com a possibi-
lidade de que estas actividades possam ter implicagdes partiddrias ou politicas inaceiciveis” (ibid,, pp. 14-15).

Aacrescer a estes problemas estd o generalizado econhecimento de que existem impaor-
tantes lacunas na formago de professores neste dominio, o que gera alguma incerteza dos
préprios profissionais de educacio quanto i forma como devem abordar a educagio civica.
Ademais, a implementagio de projectos de intervencio educativa neste dominio assume uma
complexidade adicional porquanto se verifica, em muitos patses, uma considerdvel ambiva-
1éncia em torno da educagio civica, seja porque nio hd consensos quanto ao niicleo de con-
tetidos 2 abordar ou porque se questionam as formas mais adequadas de o fazer. Niio se trata,
alids, de um dado novo. Audigier (1996), por exemplo, sinaliza que as expectativas sociais
vilo, frequentemente, no sentido de uma educacio para a "civilidade", enquanto aprendiza-
gem de regras de convivialidade social e de "boas maneiras”, e ndo numa verdadeira educs-
¢o "civica” que assuma uma dimensio politica e envolva o desenvolvimento de capacidades
de reflexio e acgao critica e criteriosa. E Fogelman (1996), reconhecendo embora a contro-
vérsia inerente 4 selecgdo dos contetidos, considera que se trata de uma questao segura-
mente menos complexa do que decidir a forma que a educacio civica deve assumir nas esco-
las. Ora, Torney-Purta e colaboradores (no prelo) constatam que, na maioria dos paises,
existe 0 particular receio de que a educagio civica se possa aproximar do endoutrinamento,
reconhecendo que esta sensibilidade especial nio facilita a implementacio de projectos
nesta area®., \

Estas conclusdes globais resultantes da andlise do curriculo enunciado defxam antecipar
a existéncia de proviveis dificuldades ao nivel da implementagio das orientacdes da politica
educativa no dominio da educagio civica, que serdo sistematicamente observadas e analisa-
das na 2* fase do estudo. E ¢ inevitavelmente ao nivel da comparagio enire as intencdes do
curriculo e as priticas educativas de facto e, finalmente, os resultados obtidos junto dos alu-
nos que a utilidade do estudo serd mais evidente e imediata, na medida em que permitird
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equacionar em que medida a centralidade da retdrica sobre a importincia do papel da escola
e da sociedade neste dominio tem traducio na realidace das escolas e na construgo, pelos
alunos, de um niicleo de conhecimentos, concepedes, atitudes, competéncias e comporta-
mentos relevantes para o exercicio da cidadania.

O curriculo implementado e conseguido

A andlise das prdticas educativas e dos resultados obtidos junto dos alunos é, ja o disse-
mos, 0 objecto central da 2* fase do estudo, que envolve 2 observagio de amosiras repre-
sentativas de alunos, professores e gestores escolares, a decorrer em Abril de 1999, Trata-
-s¢, portanto, de saber em que medida os objectivos ¢ conteiidos da educacio civica, expli-
citamente presentes no curriculo enunciado do ensino bisico, tém tradugio nas priticas edu-
cativas na escola e quais os seus efeitos nos jovens que concluem 2 escolaridade bisica, dado
que em Portugal serdo observadas amostras representativas de jovens que frequentam 0 8% e
0 9° anos™.

Uma tarefa central neste processo prende-se com a definicio das dimensoes a observar
junto dos alunos o que, tendo em conta o que atris foi sublinhado quanto 4 ambivaléncia
impreciszo que a educagio civica frequentemente suscita, ndo se reveste de particular sim-
plicidade. Ou seja, apesar da eventual complexidade da discussio sobre quais as questdes
relevantes a colocar no dominio da matemdtica ou das ciéncias (para dar apenas um exem-
plo de um outro estudo da IEA em que o Instituto de Inovacio Educacional esteve envolvido
recentemente), as dreas mais tradicionais do curriculo revestem-se, sem diivida, de um maior
potencial de unanimidade do que uma drea inerentemente pouco consensual como ¢ a edu-
cagao civica. Adicionalmente, como vimos acima, trata-se de:

A
"uma drez que no se confina a cestas disciplinas formais bem definidas ou 3 aprendizagem escolar, que se

relaciona tanto com as priticas como com os contetidos disciplinares, e que € influenciada pelas enormes
mudangas nos sistemas politicos que ocorreram nas wltimas décadas” (Torney-Purta, 1996, p. 18).

Ora, hd um reconhecimento crescente de que este € um dominio em que é importante
aiender ndo apenas a conhecimentos sobre o funcionamento dos sistemas e instituicoes poli-
ticos, mas também a concepcdes sobre 2 organizacio da vida em sociedade, 2 principios ori-
entadores da acgio dos individuos, a capacidades mais directamente envolvidas na accio e,
finalmente, ds oportunidades concretas para agir; no entanto, subsiste uma considerivel
diversidade sobre que conhecimentos, concepgdes, atitudes, compeiéncias ¢ comportamen-
tos devem ser observados.

A opgio do estudo da IEA foi a de privilegiar trés temas que correspondiam 2 dreas de
preocupagio consensudis nos paises envolvidos: a democracia, a identidade nacional e a
diversidade social. Especificamente, pretende-se caracterizar os alunos quanto is suas capa-
cidades para identificar e descrever caracteristicas centrais da vida politica, 3s suas compe-
téncias para avaliar diferentes perspectivas nesta drea, 3s suas concepgdes no dominio da
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democracia e da cidadania, s suas atitudes face a instituicoes, temas € grupos, e, finalmente,
as suas capacidades e disposicOes para agir neste dominio, incluindo tanto as experiéncias
actuais como as esperadas na vida adulta (Torney-Purta, 1996). Os itens sio construidos de
modo a diversificar os contexios de referéncia, incluindo situagdes hipotéticas, supra-nacio-
nais, nacionais, locais e relativas 4 escola.

Para além dos itens internacionais, 0s questiondrios a administrar aos alunos incluem
itens nacionais cuja construcio € da competéncia de cada pais participante. Estes itens sio
referenciados a um tema (acontecimento, documento ou sequéncia de acontecimentos) rele-
vante para 2 histdria do pas, e visam permitir uma anilise especifica de questes relaciona-
das com 2 identidade nacional e a diversidade social. Em Portugal, a selec¢io do tema nacio-
nal recaiu no processo de colonizagio-descolonizacio quer pela sua centralidade para a defi-
ni¢do da identidade nacional quer, simultaneamente, porque permite abordar questoes rela-
cionadas com a coesdo e diversidade social, nomeadamente o relacionamento com imigran-
tes: as refacdes com as "ex-coldnias” envolveram vagas sistemdticas de emigragio e, mais
recentemente, de imigracio, que tém contribuido para a natureza crescentemente multicul-
tural da sociedade portuguesa. Saliente-se, ainda, que as comemoragdes dos 500 anos das
Navegagdes (ou "Descobrimentos”) Portuguesas e a realizagio da Expo’98 contribuem para
sublinhar 4 relevincia de analisar as percepcdes dos jovens sobre estas questdes. Ademais, o
processo de descolonizagio ¢, em si mesmo, controverso e estreitamente relacionado com a
histdria recente da democracia em Portugal. Os itens entretanto consirnidos visam observar
as representacoes sobre os processos de colonizagio e de descolonizagio (as causas e as con-
sequéncias, do ponto de vista dos colonizadores e dos colonizados, o direito 2 auto-deter-
minacio dos paises colonizados, a Guerra Colonial, o retorno de cidadios residentes nas ex-
coldnias, o relacionamento com as ex-colGnias, eic.), e abordar algumas questdes relaciona-
das com o3 fendmenos de emigragao e imigragio, as minorias éinicas (incluindo a populacio
cigana) ¢ 0s grupos discriminados em geral (e.g., os seropositivos). Trata-se, assim, de explo-
rar ndo apenas 0s conhecimenios e representacdes dos alunos nestas matérias, como tam-
bém as suas atitudes face a outros povos e grupos.

Como € evidente, a construcio de instrumentos de observagio vilidos e fidveis € deter-
minante da qualidade do préprio estudo, pelo que tem sido dada prioridade a0 processo de
preparacio dos questiondrios, que tém sido objecto de virias pré-pilotagens de forma a per-
mitir a seleccio de itens (de escolha multipla e de tipo Likert) centrados em conhecimentos,
concepgdes, competéncias, atitudes e comportamentos no dominio da cidadania®. Ora, mais
interessante do que os dados preliminares obtidos junto de amostras de conveniéncia, este
processo tem permitido levantar algumas questoes sobre a relevincia das dimensoes a obser-
var, que, muito embora possam ser potencialmente controversas, nos parecem incontornd-
veis para uma reflexio sobre os objectivos mais relevantes no processo de capacitagio dos
jovens para a cidadania.

Uma primeira questio prende-se com a determinagio dos conhecimentos relevantes
nesta drea: parece inegivel que o dominio de um nicleo de conhecimentos sobre o funcio-
namento e as instituicoes dos sistemas politicos ¢ sobre os direitos e deveres dos cidadaos
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pode ser instrumental para o exercicio da cidadania, mas hd alguma tendéncia destes itens
para "apelarem a0 conhecimento memorizado de factos discretos e fragmentados” (Torney-
Purta, 1996, pp. 19). Ora, esta foi uma questio que nos colocimos com frequéncia, particu-
larmente no que diz respeito aos itens nacionais: por exemplo, alguns dos itens utilizados na
pré-pilotagem questionavam os alunos sobre figuras relevantes no processo de colonizagio
e descolenizagio (por exemplo, o Padre Anténio Vieira, Agostinho Neto ou Amilcar Cabral).
Independentemente do perfil de conhecimentos demonstrado pelos alunos, o que estd em
causa € qual o significado e a relevincia, em termos da capacitagio e exercicio da cidadania,
do conhecimento ou desconhecimento destas figuras? Em que medida estas questdes sio sig-
nificativas para o que se pretende saber? E, ainda, em que medida esperar (ou querer) que
os alunos conhegam estas figuras ndo corresponde a um certo "imperialismo generacional”
(Haydon, 1997, p. 123) na medida em que se este conhecimento foi, evenrualmente, impor-
tante no nosso percurso pessoal de construcio de significados no dominio da cidadania, ndo
0 € necessariamente para os jovens que constroem o seu proprio percurso em condigoes,
sublinhe-se, substancialmente diversas das da maioria dos adultos no nosso Pais?

A enfase em conhecimentos corre, ainda, frequentemente o risco de desatengio ao pro-
cesso de construglo activa de significados a partir da realidade politica e social em que os
jovens estio envolvidos: ou seja, tal como relativamente a0 funcionamento do mundo fisico,
também aqui os jovens possuem teorias ingénuas sobre a organizagio da vida em sociedade
(Adelson, 1971; Berti, 1988, 1994; Berti & Bombi, 1988; Haste & Torney-Purta, 1992), cuja
importincia tem sido realgada, muito embora seja claramenie menos privilegiada na investi-
gacio nesta drea (Furnham, 1994). Dito de outro modo, a exploracio das concepcdes pes-
soais no dominio da cidadania {por exemplo, sobre as caracteristicas centrais da democracia)
pode ser mais relevante para o seu exercicio do que o mero dominio de conceitos: Berti
(1994), por exemplo, confrontou alguns conceitos politicos (estado, governo, democracia,
lei) presentes nos manuais escolares com as concepcoes dos jovens, concluindo que o
estudo da "matéria” nio equivale 4 compreensdo do seu significado nem promove a com-
plexidade das teorias pessoais sobre a organizacio da vida em sociedade, havendo uma ten-
déncia para a manutengio de representagdes ingénuas sobre a cidadania. Um estudo reali-
zado em Portugal apresenta conclusoes similares (Menezes & Campos, 1998): a aquisicio de
uma terminologia politica “complexa” corresponde, muitas vezes, a concepgoes relativa-
mente "simples” do exercicio do poder e da participacao dos cidadaos. Se, a propésito da
necessidade de formar um Pais, alguns jovens referem a realizacio de eleigdes para escolher
um lider politico, é frequente que este exerca o poder de forma absoluta, sem qualquer con-
trofo por parte dos cidadaos, cuja inica e possivel funcio € votar; um outro jovem referia a
necessidade de "ministérios" na gestao politica da sociedade, para acrescentar que a sua fun-
¢a0 ¢ "controlar” se os cidaddos cumprem ou ndo as leis, remeter-lhes "avisos para casa’ e
"multé-los" ~ a gestio democritica reduz-se, assim, a uma concepcio meramente burocratica
da potitica. E por esta razio que a exploracio das concepeoes dos jovens sobre 2 democra-
cia ¢ a cidadania, e dos significados associados 2 colonizagio e 4 descolonizacio, contempla-
das nos itens internacionais € nacionais, emerge como extremamente impartante.
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Uma dltima questio merece particular atencio: independentemente do perfil de conhe-
cimentos, concepgdes, atitudes, competéncias € comportamentos que os resultados da
observagio de amostras representativas de jovens portugueses venha a revelar, as pré-pilota-
gens realizadas permitem, desde j4, detectar alguma resisténcia, por parte dos alunos, em res-
ponder aos questiondrios: "que chatice! & s6 political”, desabafam ao fim de algum tempo.
Saliente-se que a investigacao tem revelado, nas Gltimas décadas, que os jovens portugueses
revelam algum cepticismo e desinteresse pela politica (Braga da Cruz, 1985, 1993; Cabral,
1998; Fernandes, 1998; Ferreira, 1989; Figueiredo, 1988; Reis, 1986; Stock, 1988; Vala, 1986).
Ora, o efeito mais visivel deste desinteresse nas pré-pilotagens até agora realizadas (que,
nunca € demais salientar, tém um cardcter assumidamente exploraiorio e que a testagem final
poderi invalidar) é a tendéncia de rejeicio de itens que incluam uma terminologia mais estri-
tamente politica (como, por exemplo, quando se referem os partidos politicos), € que ape-
lem para uma participagio politica mais activa. Nio significa isto que os jovens nio revelem
adesdo a principios fundadores da democracia portuguesa, mas apenas que a "politica” nio
¢ um assunto preferencial para os jovens desta idade, o que alids, como referimos atrds,
parece ser uma tendéncia comum aos virios paises (Torney-Purta ef al., no prelo).

Considerando que estamaos a observar jovens que concluem a escolaridade bdsica, con-
texto virtualmente comum 2 todos os cidadios, esta tendéncia, a confirmarse na testagem
final, poderd levar-nos (mais do que os resultados quanto ao conhecimento ou desconheci-
mento estrito das caracteristicas, funcionamento e instituigbes do sistema politico) a questio-
nar o papel que as virias instituicOes sociais, e ndo apenas a escola, estio 1 desempenhar na
capacitagio dos jovens para a cidadania. E a perguntar em que medida os eventuais esforcos
{ou a possivel auséncia de intencionalidade desses esforcos) no sentido de promover cida-
dios conscientes, criticos e participativos, afinal os objectivos expressos na LBSE, nio estdo
a repousar excessivamente na confianca de que os jovens se capacitario a si proprios e a seu
tempo, € a ter o eventual efeito perverso de aumentar 2 "distdncia a0 poder” que caracteriza
uma parte significativa da populagio portuguesa (Cabral, 1993).

Ora, este ndo € um problema exclusivo dos jovens nem uma responsabilidade unica-
mente da escola. Se existe um dominio em que se tem assistido, neste final de século, 3 emer-
génciz de sentimentos de incerteza e de "crise” €, exactamente, o da politica e da participa-
¢io civica, tanto ao nivel dos principios orientadores ou das ideologias®, como ao nivel das
priticas e das formas de intervengio. Assiste-se, em boa medida, 24 um momento histérico-
social de intensa moratoriz, ou seja, de questionamento e exploragio de significados, e,
quica, de alguma difusio de identidades, que pode antecipar uma transi¢io para novas for-
mas de relagio pessoal e social com esta dimensio da realidade (v4., por exemplo, Giddens,
1996). Nio serd, assim, de esiranhar que os jovens expressem sentimentos de desconforto
numa matéria em que certamente ninguém advogard o monopdlio de ceriezas e seguranca.
O que nio deixa de responsabilizar, de forma especial, todas as instituigdes sociais que con-
tribuem para a capacitagio dos jovens neste dominio: a familia, 2 escola, os media, as asso-
ciagOes civicas, os partidos politicos e os 6rgaos de poder piblico, nacionais ou locais.
Responsabilidade partilhada que passa, como a investigacio neste dominio tem revelado (pd.
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Menezes, no prelo), seguramente menos por esforcos de transmissio de conhecimentos ¢
orientacoes de vida, do que pela criacio de uma base relacional segura a partir da qual hi
ocasido para a exploracio de perspectivas diversas, através do envolvimento dos jovens em
projectos de ac¢io, e para 2 integracio criteriosa de significados a partir do vivido, compo-
nentes essenciais na construgio de uma sintese pessoal significativa do que é exercer a cida-
dania.

NOTAS

™ Referimo-nos aqui em particular ao Decreto-Lei n® 286/39 que operacionaliza 2 formagdo pessoal e social,

“  Embora a Area-Escola tenha, de acordo com as propostzs de revisdo dos curriculos do cnsino bisico e secundirio, uma
aparente morte anunciada, estando embora previstz a criagio de umairea de projecto que assume a educacio para a cida-
dania como objectivo central.

“ Saliente-se que os resuliades da 1* fase deram jd origem a duas publicagtes do Instituto de Inovacio Educacional (ed.
Menezes, 1995; Menezes, Xavier & Cibele, 1997) pelo que apenas se justifica uma breve sintese das suas principais con-
clusées. A 12 fase fol acompanhada por um paine] de especialistas nacionais que incluia os Professores Douteces Licinio
Limz, Manuel Beaga da Cruz ¢ Maria do Céu Relddio e as Dras. Dulce Pascoal, Lucilia Saigado, Maria Emilia Brederode
Santos e Maria do Sameire Vale,

" Especificamente: Alemanha, Austrilia, Bélgica francifona, Bulgisiz, Canads, Chipre, Colombia. Eslovénia, Estados Unidos,

Finlindia, Grécia, Holanda, Heng-Kong, Hungria, Inglaterra, Isael, Idlin. Liwdnia, Poloniz, Porugal, Repiiblica Cheea,

Roménia, Rissia, e Suica.

A situagiio portuguesa €, alids, particularmente ilustrativa no que 2 esta questio diz respeito, na medida em que o medo

do endoutrinamente (por reacgio & experitncia anterfor e imediatamente posierior ao 23 de Abril) tem vindo a estar,

explicita ou impliciamente, subjacente 35 hesitagdes ¢ impasses no dominio da educagio civica (1. Menezes, no prelo).

® A 2% fase do projecto conta. 1al como acontecia nr 1% fase, com a supervisio de um paine! de especialisias nacionais cons-
tiwido pelos Professeres Doutores Abilio Cardoso. Carlos Cardoso, José Machado Pais, Licinio Lima, Lucilix Salgado e
Maria do Céu Roldio, cujos contributos w@m sido furdamentais para a qualidade da participacio portuguesa.

™ Qcritério de seleccio da amostra de alunos foi 0 ano de «scolaridade modal frequentaclo pela maioria dos que terio, na
alwura da testagem, 14 anos de idade. Em Portugal, tl como noutros paises, optou-se pela seleccio de 2 anos de escolari-
dade adjacentes para garantir 2 maior cobertura possivel da populagio-alvo.

£ de salientar que os paises participinies estio vinculados i confidencialidade dos instrumentos utilizados até 3 sua divul-
gagio internacional no ano 2000, pelo que nio nos que serd possivel referenciar pormenorizadamenie os itens utilizados.

™ Niose tratz, no entanto, de um fendmeno novo, na medida em que o declinio ou morte da ideologia nas sociedades pos-
industriais tem vindo a ser reclamada por virios autores, particularmente na segunda metade deste século (¢d. Lipset,
1981).
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ABSTRACT

The IEA Civie Education Study, developed in Portugal by the Institute for Educationat
Innovation, aims the systematic analysis of the interded, implemented and achieved curricula
in various countries. This paper summarizes the main results available so far on the intended
curricufum, and aims to contribute for a reflection on the challenges and difficultics that are
inherent to the task of observing knowledge, conceptions, attitudes, skills and behaviours in
this domain. However, this is 2 necessary task at a moment when our country is preparing the
representative of observation samples of students, teachers and school managers.

L RESUME

Le programme d'Education Civique, coordonné par '1EA et dont I'TIE assure la participation
nationale, vise une amalyse systématique du curriculum annoncé inicialement et implanté
dans différents pays. Cet article systématise les principaux résultats de I'analyse du curriculum
et tente de contribuer 3 la réflexion sur les difficultés inhérentes & la tiche d'observation des
connaissances, des conceptions, des attitudes, des compétences et des comportements des
¢leves dans ce domaine, 3 un moment oft on prépare des échantillons repsésentatifs d'éléves,
de professeurs et de responsables de In gestion scolaire dans notre Pays.




