O MINISTERIO PUBLICO E A COMUNIDADE

FERNANDO PIN#C. MONTEIRO

A abordagem do tema impde, antes de mais, uma'brevissima e des-
pretensiosa referéncia histérico-evolutiva do Ministéiio Publico.

A figura do Procurador do Rei, como corpe permanente junto do
monarca, aparece ja num diploma do Rei Afonso IIT (14.01.1289) ().

No reinado de D. Jodo I, o Regulamerto da Casa da Suplicacdo e o
Regulamento dos Livros e Posturas ocupam-se também das atribuigcdes
dos procuradores do rei, designadaments, regulando a sua intervengdo nas
causas penais.

As Ordenagdes Afonsinas e-Manuelinas foram sucessivamente deli-
neando o perfil da institui¢aa, ;sendo relevante posteriormente um Decreto
de 21 de Agosto de 1637 que proibia que se consultassem matérias de
jurisdi¢@o “sem vista 4o Procurador da Coroa”.

Foi, contudo, ¢ tegime liberal que lancou as bases e estrutura do
Ministério Publies-actual.

Primeiro ¢om o Decreto da Assembleia Constitucional (12.11.1822),
que ndo chegou a entrar em vigor, e depois com o Decreto sobre a reforma
das justi¢as (Decreto n.° 24 de 16.05.1832), assinado pelo regente D. Pedro,
Duque-de Braganca, em nome de D. Maria 1. decreto esse que se deve ao
espirito inovador de Mouzinho da Silveira, entdo ministro e Secretdrio de
Estado da Reparti¢do dos Negocios Estrangeiros.

Af ja aparece o Ministério Piblico como um corpo hierarquizado
“centrado em torno do corpo de Procurador-Geral da Coroa”.

E também ai que surgem desenhadas as futuras atribuicdes consulti-
vas da Procuradoria-Geral. O Procurador-Geral tanto podia ser consul-

(") Segue-se de perto a exposicdo feita em “Procuradoria-Geral da Repuiblica”, edi-
¢30 da Procuradoria-Geral, 2.* ed., 2007.
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tado pelo Conselho, emitindo opinido por escrito, como podia ser consul-
tado pelas Camaras em matéria de legislacdo.

Essas funcdes consultivas vieram a assumir relevancia, como se con-
clui, por exemplo, de uma carta que José Luciano de Castro enviou ao
rei (1908), onde referia a importancia essencial do parecer do Procurador-
-Geral da Coroa para as decisdes a tomar pelo Presidente do Ministério.

A novissima Reforma Judiciaria (Decreto de 21.05.1841) veio confirmar
a estrutura hierdrquica do Ministério Publico, dizendo-se do Procurades-(seral
da Coroa que devia guardar a mais estreita imparcialidade no desenipenho
das suas fun¢des, devendo sustentar sempre, como fiscal da execugdo das
leis, os interesses da justica.

O Ministério Publico era ji parte principal da acusa¢do dos crimes
publicos e o Procurador, por acumulacgao, passou a ser<iesignado por Pro-
curador-Geral da Coroa e da Fazenda, sendo o Cafiselheiro Martens Fer-
rdo o primeiro com esse titulo e com fung¢des. 2orescidas.

Com a implantacdo da Republica surge a-figura do Procurador-Geral
da Reptblica e o Ministério Publico é dcfinido como “representante do
Estado e da sociedade e fiscal do cumprimento da lei”.

Configurada como uma magistratura hierarquizada mantinha, porém,
uma forte ligagdo ao poder exccutivo, através do Ministro da Justica e
caracterizava-se por ser uma.rragistratura vestibular de magistratura judi-
cial, embora se reconhecessetii ja caracteristicas como a da separacio e do
paralelismo com aquela magistratura.

Com a Constituicae ‘da Reptiblica Portuguesa de 1976 e revisdes que se
seguiram, bem comie’ com a Lei Organica do Ministério Publico de 1978,
inverte-se a teiiaéiicia segundo a qual o Ministério Publico era uma ema-
nacdo do pocer executivo, vinculado ao poder governamental.

A nove’lei fundamental do Portugal democratico veio dotar o Minis-
tério Pubiico de um estatuto de autonomia.

Poderemos extrair dos actuais preceitos constitucionais e estatutarios,
rés ideias-forca quanto a natureza e caracteristicas do Ministério Publico:
(1) separacdo e paralelismo em relacdo a magistratura judicial; (ii) auto-
-governo e (iii) autonomia face ao poder executivo.

Como 6rgdo auténomo, integrado nos tribunais e na organizacio
judicidria, mas deles independente, com regras de organizacdo e esta-
tuto préprios, com governo préprio e com atribui¢cdes e competéncias
de intervencdo e promog¢do na actividade judicidria, o Ministério Publico
reune todas as caracteristicas de um 6rgdo de justica e de uma magis-
tratura. E um orgdo constitucional do Estado, inserido no sistema de
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justica, conformado por trés grandes principios: Responsabilidade, Hie-
rarquia e Estabilidade.

Face as suas actuais caracteristicas, o Ministério Publico afirma-se
como uma magistratura de promocdo, vinculada a critérios e principios
de legalidade e objectividade, de igualdade e de justica, desenvolvendo a
sua ac¢do no interesse da comunidade, de modo integrado e uniforme,
numa perspectiva de unidade de acg@o.

E assim, nesta conformagio, que tm de ser vistas as suas variadas
atribui¢Ges, que se estendem pelas diversas dreas de jurisdicdo. Comnio dis-
poe o art. 219.° da Constituicdo e o art. 1.° do seu Estatuto, ad' Ministério
Publico compete representar o Estado, defender os interéssés que a lei
determinar, participar na execugcdo da politica criminal deiinilla pelos orgdos
de soberania, exercer a accdo penal e defender a legalidade democrdtica.

E assim balizado, que o Ministério Piiblico acftia no 4mbito de todas
as suas atribuicdes.

A questdo que se coloca € a de saber Guais as atribui¢des e como
servem elas a Comunidade.

Permitam-me que comece por recordar uma parte do que disse aos
novos magistrados do Ministério Pblico, algum tempo depois da minha
posse.

Neste inicio do séc. XX @io legitimas as interrogacdes sobre qual o
papel do Ministério Publico a sociedade portuguesa e na administracio
da Justica, quais os objectivos que se visa alcangar e que Ministério Publico
se pretende para os teriapos futuros.

A acelerada eveiucdo da vida econdmica, o derrube de fronteiras fisi-
cas e ideoldgicas o livre transito de pessoas e capitais, a queda de padrdes
morais, sociais e politicos trouxeram acentuadas e significativas alteracoes
na vivéncia-quotidiana, modificacdes que a morosidade das leis, natural-
mente, n50 acompanha.

Sem esquecer nunca que a independéncia dos tribunais e autonomia
do-Ministério Publico sdo exigéncias do Estado de Direito, impdem-se
novas metas e a concretizacio de resultados.

O Ministério Piblico de agora ndo pode ser o de ontem.

Como Procurador-Geral da Republica tenho repetidamente afirmado que
um Ministério Pablico isolado e distante ndo é hoje aceite pela comunidade
a quem serve.

Tera que existir um Ministério Publico confiante, personalizado, seguro
de si, que ndo se isole institucionalmente, ndo se afaste daqueles a quem
serve, que é o povo portugués, nem daqueles com quem deve cooperar.
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A determina¢do do Ministério Publico deve ser hoje a de contribuir
decisivamente para que exista uma justica mais préoxima do cidaddo, mais
transparente e em que ele acredite.

E essa a aposta firme que importa ganhar.

Com essas palavras procurei transmitir a ideia que defendo de um
Ministério Publico ao servigo da comunidade.

A defesa dessa posi¢ao resulta desde logo do art. 202.° da Congtitui-
cdo que atribui aos tribunais competéncia para administrar a justica em
nome do povo, incumbindo-lhe assegurar a defesa dos cidadacds; reprimir
a violag¢@o da legalidade democritica e dirimir os conflitos. de interesses
publico e privados.

Ao Ministério Pdblico, como 6rgdo de justica.auténomo do poder
executivo e integrado nos tribunais, cabem essas mestas competéncias, den-
tro dos pardmetros legais.

E evidente que a resposta 2 pergunta que Ministério Piiblico temos, que
Ministério Pablico queremos, dependerd do yiais onde for formulada, do sis-
tema af adoptado, da posi¢do do Ministério Piblico perante a sociedade e
o poder politico, das funcdes que lhelestao legalmente confiadas, da forma
como estd organizado, da autononia de que goza.

Limitar-me-ei a equacionar a questdo relativamente ao Ministério
Puablico que represento.

Tem o Ministério Publico, um papel absolutamente fundamental e
incontorndvel no pretendido refor¢o da validade das expectativas comuni-
tarias, em matéria de’'vigéncia e de obrigatoriedade das cominagdes penais;
ou seja, do pente’de vista dos cidaddos, no reforco da convicgdo de que
o Estado, na-sua qualidade de garante da seguranca e duma efectiva admi-
nistracdo _da’justica, serd capaz de impor a devida observancia das normas
juridicas'que reconhecem o cardcter fundamental de determinados bens e
valcres essenciais a vida individual e comunitéria.

Este papel essencial do Ministério Publico (de mediacdo entre a defini-
¢do, por parte dos 6rgdos legislativos, das cominagdes e das diversas modali-
dades de reaccdes penais, e o efectivo exercicio da repressao criminal, quanto
a comportamentos concretamente susceptiveis de justificar uma actuagio das
instancias encarregues da mesma), foi claramente reforcado pela previsiao
constitucional, introduzida em 1997, duma necessdria participacdo desta magis-
tratura “na execucdo da politica criminal definida pelos 6rgdos de soberania”.

Esta expressa previsdo constitucional da necessidade de que a poli-
tica criminal definida pelos 6rgdos de soberania venha a ser objecto duma
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efectiva execugdo (desde logo por for¢a da actuacdo do Ministério Publico),
permitiu clarificar, no seio da nossa ordem juridico-constitucional, a
importancia da adopcdo duma atitude proactiva, em matéria de prevencao
e de repressdo criminal.

Com efeito, s6 uma tal atitude, de permanente empenho e disponi-
bilidade para a adop¢do das actuacdes e dos procedimentos que se reve-
lem mais adequados, em cada momento, nas diversas dreas do combate
ao crime, serd susceptivel de permitir aos poderes publicos envolvides iima
resposta atempada e eficaz aos desafios que sdo suscitados, ndo apenas
pela evolucdo das diversas formas de criminalidade, mas também pela pro-
pria evolucdo das exigéncias e das expectativas comunitarias — alicer-
cadas, para além do mais, num cada vez mais cabal exercicio da cidadania
democritica.

E neste contexto que a Procuradoria-Geral d& Repiiblica, enquanto
orgao dirigente do Ministério Publico, tem vinda‘a procurar conformar a
actuacdo desta magistratura (e dos organismos ¢e com ela devem colaborar,
nomeadamente em matéria de prevencdo e de repressao criminal), de modo
a assegurar um efectivo reforco do sentirnento de seguranca dos cidadaos,
contribuindo para a eliminacdo duma certa percepcdo social da impuni-
dade de determinadas condutas ¢ actuagGes criminosas, susceptivel de por
fatalmente em causa a confian¢a dos cidaddos no sistema de justica e nos
valores do Estado de direito.

Esta intervenc@o da P’rocuradoria-Geral da Republica na conforma-
¢do das actuagdes doMinistério Publico, ligada ao exercicio dos poderes
directivos do Procuiador-Geral da Republica, deverd actualmente exercer-se,
em boa medida, o dmbito das prioridades e orientacdes de politica cri-
minal definigas pelos 6rgdos de soberania competentes.

Isto_é-assim, em particular, desde que a Assembleia da Republica
aproveu, através da Lei n.° 51/2007, de 31 de Agosto, a 1.* Lei de Poli-
tica-Criminal, a vigorar no biénio de 2007-2009 — dando assim cumpri-
mento ao disposto na Lei Quadro de Politica Criminal (Lei n.° 17/2006,
de 23-5), aprovada pela mesma Assembleia da Republica.

Foram por isso formuladas, tendo em vista o cumprimento das impo-
sicdes decorrentes de tal Lei de Politica Criminal, Directivas e Instrugcoes
Genéricas, dirigidas aos magistrados do Ministério Publico (e aos 6rgaos
de policia criminal que o devem coadjuvar, em matéria criminal), visando
uma maior concretiza¢do e definicdo das actuacdes necessarias a efectiva
implementacdo dos objectivos, prioridades e orientacdes de politica cri-
minal decorrentes daquela Lei n.° 51/2007.
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Estas “Directivas e Instru¢cdes Genéricas em matéria de execugdo da
Lei sobre Politica Criminal” (%), visaram dar resposta a identifica¢do de
alguns fendmenos e tendéncias criminosas que se julgaram merecedores de
particular atengdo, tendo em conta os parametros da actuagdao do Ministé-
rio Publico e sempre no ambito das linhas definidas pela Lei sobre Poli-
tica Criminal.

Assim, teve-se em conta a necessidade de dar resposta a actuagdes«de
manifesta gravidade, em termos dos bens juridicos atingidos pela actuacao
criminosa, sobretudo quando praticados contra vitimas particularmente vul-
nerdveis — sem esquecer a necessidade duma resposta eficaz & *activida-
des criminosas cuja disseminacdo no tecido social serd susccptivel de por
em causa os fundamentos de um pleno exercicio da cidad4nia democritica,
como € o caso do crime de corrupcio”.

Neste ambito, afigura-se particularmente signiticativa a prioridade e
relevancia concedidas a prevengdo e repressia ciiminal das condutas pra-
ticadas contra bens juridicos individuais de pessoas idosas, as quais s3o tal-
vez, nas actuais circunstancias da vida em sociedade, as vitimas mais des-
protegidas e esquecidas, em termos de @fectiva proteccdo contra condutas
abusivas, quantas vezes conducentes’a situacdes que negam as mais ele-
mentares exigéncias de respeitocpeia dignidade humana.

Para além disso, procurau’ier-se em conta a premente necessidade de
garantir uma resposta atempada e socialmente adequada aos fenémenos
usualmente considerados.ce pequena criminalidade, mas que nao deixam
de poder contribuir para0 aumento de sentimentos de inseguranca e de des-
crenca na actuacac-da justica, caso ndo sejam objecto de eficaz tratamento,
por parte do sistézna de repressdo penal.

Dentro gesta linha, tendo em vista assegurar, a cada momento, a capa-
cidade de resposta do Ministério Piblico as exigéncias decorrentes da evo-
lucdo ga‘criminalidade, revela-se de particular importancia a faculdade,
previtta pelo art. 20.° da referida Lei n.° 51/2007, da emissdo a fodo o tempo
de-novas Directivas e Instrucdes genéricas em matéria de criminalidade de
prevencgdo e de investigacdo prioritarias.

Com efeito, esta possibilidade expressa vem clarificar o sentido
proactivo da intervenc@o do Procurador-Geral da Republica na criacdo
de condigdes susceptiveis de permitir que os magistrados do Ministério

(3) Transmitidas ao abrigo da Circular n.° 1/2008, da Procuradoria-Geral da Repu-
blica (e publicadas no D.R., Il Série, de 18 de Fevereiro de 2008, como Directiva n.° 1/2008).
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Publico possam responder, em concreto e de imediato, aos novos fend-
menos em matéria de actuacdo criminosa; fendmenos que, no ambito
das actuais estruturas soécio-econdémicas, poderdo ocorrer com grande
frequéncia.

A este titulo, salientam-se os procedimentos adoptados em resposta
ao perceptivel aumento da frequéncia e da gravidade dos casos de cri-
minalidade violenta nos grandes centros urbanos, que gerou um forte
alarme social e uma compreensivel e legitima exigéncia de actuagdo,
por parte dos poderes publicos encarregues da prevencdo e da investigacdao
criminal.

Mais recentemente, na sequéncia do alarme social piSvocado por
sucessivos casos de criminalidade violenta, objecto de ainpla cobertura
nos meios de comunicagdo social, mostrou-se necessaria a emissdao de
orientacdes da cardcter mais genérico — bem conto a criacdo de Unida-
des Especiais de combate a criminalidade especialmente violenta e alta-
mente organizada, no dmbito dos diversos Departamentos de Investigacdo
e Accdo Penal nas sedes de todos os Distritos Judiciais, com as necessa-
rias ligagdes as diversas comarcas do.Pais e ao Departamento Central de
Investigacdo e Accdo Penal.

Esta tltima iniciativa afigutayse particularmente significativa, tendo
em conta a combinagio de esforgos que assim serd possivel estabelecer entre
os magistrados do Ministério-Publico e os diversos érgaos de policia cri-
minal com responsabilidades no combate a estas formas de criminalidade
particularmente grave,(como sdo a Policia Judicidria; a Policia de Segurancga
Publica e a Guarda Nacional Republicana, tendo em vista um reforco da
cooperacdo e da(especializacdo que se mostram essenciais para o efeito.

Devera racrescentar-se, porém, que todo este esfor¢co de aperfeigoa-
mento da acituagdo do Ministério Publico e dos diversos 6rgaos de policia
criminai‘que deverdo coadjuvé-lo, na drea da prevengdo e da repressao
criminal, apenas poderd revelar-se plenamente eficaz se os poderes publi-
coe puderem contar, no exercicio destas funcdes, com a colaboragdo e,
sobretudo, com a confiangca dos cidadaos.

Esta confianca dos cidaddos deverd ser merecida e justificada pelo
Ministério Pdblico, ao qual cabe, essencialmente, servir a comunidade;
mas passard também, certamente, por uma cada vez maior interiorizacdo das
responsabilidades civicas decorrentes da vivéncia e da participacdo no fun-
cionamento da democracia.

Uma justica puramente ideal, desacompanhada de seguranca, seria
vazia de eficdcia.
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Se o Direito ndo depende da Forca na sua validade, no seu sentido
especifico ou na sua esséncia, depende dela no seu existir (3).

Impde-se assim o exercicio da accdo penal ao servico da comunidade
e esse exercicio cabe, por forca da lei, ao Ministério Publico.

Mas ndo s6 em matéria penal.

A Constituicao de 1976, e bem assim as revisdes de 1982, 1989
e 1997, introduziram uma substancial mudan¢a do paradigma da Jusiica
Administrativa.

O Estado aparece agora tendencialmente paritdrio no seu relaciona-
mento com o cidadio (4).

Assim, as relagdes entre a Administragdo Publica e os administrados
passam a pautar-se pelos principios constitucionais da igualdade, da pro-
porcionalidade, da justi¢a, da imparcialidade e dadoa-fé, passando a
impor-se a obrigatoriedade de fundamentacdo dos<actos administrativos
desfavordveis e o direito a informacdo procedimerital por parte dos cidaddos.

De referir que com a revisdo constituciona! de 1989 ficou consagrado
(no seu art. 52.°) o direito de acg¢do populai-para a defesa de direitos fun-
damentais.

A Constitui¢do configurou a ac¢do popular como uma forma de legi-
timidade processual activa dos <idad@os a ser exercida perante qualquer
tribunal — individualmente ou por intermédio de associacdes representa-
tivas — independentemente G0 interesse pessoal ou da existéncia de uma
relagdo especifica com gs)bens em causa (3).

Na sequéncia dateferida revisdo Constitucional, veio a ser publicada
a Lei n.° 83/95, de/ 3V de Agosto, que regula a ac¢do popular, entendida esta,
nao como umdipo de accdo especial, mas como um alargamento de legi-
timidade activa dos autores populares, que independentemente de verem ou
ndo os seus’ direitos subjectivos afectados, podem agora actuar proces-
sualmernite na defesa dos interesses difusos ou de interesses colectivos,
nomeadamente do direito ao ambiente.

A evolugio sumariamente descrita uma outra se observou relativa-
mente ao que se designa por interesses difusos.

(®) “Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador”, Jodo Baptista Machado,
15.* reimpressdo, pag. 56.

(*) Cfr. Isabel Costa, “O Ministério Piblico no Contencioso Administrativo”, Rev. do
M.° P.°, Ano 28, Abr.-Jun. 2007, N.° 110, p. 6.

(®) Cfr. Mério Aroso de Almeida e Carlos Alberto Fernandes Cadilha in “Comentério
ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 2005, Almedina, p. 66.
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Na verdade, a abordagem dos direitos difusos, e em especial do direito
do ambiente, como direito social com dignidade constitucional, surge ape-
nas na década de 70.

Com a revisdo constitucional de 1997, a Constitui¢do passou a asso-
ciar o direito do urbanismo e o direito do ambiente através da consagra-
¢do do “direito do ambiente urbano”

Quer isto dizer que o direito fundamental ao ambiente, surgindo esizu-
turalmente como um direito ecoldgico, vai integrar ainda as dimensdes
econdmicas, sociais e culturais, em toda a sua complexidade.

O ambiente, o urbanismo e em geral os designados interesses difu-
s0s, tornaram-se numa preocupagdo crescente, verificanda‘se um claro
aumento da participagao dos cidaddos na defesa dos mesmos, as mais das
vezes, pela via da ndo aceitacdo dos multiplos atropeios e desrespeitos a
que sdo sujeitos.

E precisamente neste contexto evolutivo decidadania que haverd de
enquadrar-se o papel do Ministério Publico.

Na verdade, e na vertente de que agoera nos ocupamos, se o direito
processual nos tribunais administrativos.rassou a dispor de meios processuais
de grande plasticidade, tal reforma ra¢ podia deixar de produzir considera-
veis alteracdes no modelo tradicional de interveng¢do do Ministério Publico.

Concisamente podemos. dizer que, para além da representacdo do
Estado e da sua func¢do estritamente fiscalizadora da legalidade, o Minis-
tério Publico tem legitintidade para intervir, quer como autor, quer como
interveniente em acches propostas por terceiros, independentemente de
serem acgles principais ou cautelares, sempre que estejam em causa as
seguintes matérids substantivas:

Defesa de bens e valores constitucionalmente protegidos;

Defesa da Satide Puiblica;

Do Ambiente;

Do Urbanismo;

Do Ordenamento do Territorio;

Da Qualidade de Vida;

Do Patrimdnio Cultural;

Dos bens do Estado, das Regides Autonomas e das Autar-
quias Locais.

Importa pois repensar métodos de trabalho, introduzir novas regras
e aptidoes na gestdo dos recursos humanos existentes € promover e
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potenciar a formagdo especializada dos magistrados do Ministério
Piiblico (9).

No que respeita a jurisdicdo de menores e familia.

Com o inicio do novo século assistimos a uma mudanca de modelo,
no qual o MP amplia o seu papel, passando com mais intensidade e pro-
priedade a poder ser chamado de “advogado da menoridade” e, portanto,
em certo sentido, “advogado da comunidade’.

Esta transferéncia de modelo opera-se com a simultanea entrada em
vigor — a 1.1.2001 — da Lei de Protec¢do de Criancas e {ovens em
Perigo (Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro) e da Lei Tutetar Educativa
(Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro).

Neste novo modelo de justica de menores, cabe aocHstado PROTEGER
e EDUCAR, e a0 MP, numa relacdo também de parceria com a comuni-
dade, impulsionar todos 0os mecanismos e actuacdes capazes de levarem a
bom porto as fungdes de Estado que lhe estac-confiadas.

Assim, e muito esquematicamente, podemos dizer que no campo da
Promocgao e Protec¢ao de Criangas e Jovens em Perigo a tradicional inter-
vencdo judicidria tornou-se subsidiAfia da intervencdo social, de tal sorte
que hoje assume um papel de primazia a Comissdo de Protec¢do de Crian-
cas e Jovens (Comissdo), atribuindo-se ao Tribunal um papel mais residual,
de dltima instancia (7).

Aqui, neste campo..¢ fun¢do do MP intervir na promogao e defesa dos
direitos das criangas.¢ jovens (%), competindo-lhe, desde logo, estabelecer
a ponte entre a Coinissdo e o Tribunal.

De forma/directa e responsavel, e subordinado aos principios orien-
tadores da iniervengdo, pertence ao MP a tarefa de, detectada a situacdo de
perigo das‘criancas e jovens, com recurso, quando necessirio, a assesso-
ria da-Seguranga Social (ou da Santa Casa da Misericordia de Lisboa),
desencadear os mecanismos adequados a sua remocao.

Outra ponte, entre a intervencdo social e a intervencdo judicidria, tam-
bém da responsabilidade do MP, consiste no papel que a lei lhe atribui de
supervisor da Comissao.

(°) Cfr. Isabel Costa, “O Ministério Piblico no Contencioso Administrativo”, Rev.
do M. P.°, Ano 28, Abr.-Jun. 2007, N.° 110, p. 42.

() Cfr. art. 4°, al. j), da LPCJP (Lei de Promogdo e Protecgdo de Criangas e Jovens
em Perigo).

(®) Cfr.art. 72.°,n.° 1, da LPCIP.
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Neste momento, no Pais, estdo instaladas e a funcionar mais de 3
centenas de Comissdes, sendo integradas por representantes de ministé-
rios, municipios, seguranca social, médicos, forcas de seguranca e asso-
ciacdes de pais, entre outros.

O MP ndo integra estas Comissdes. Tem o papel de supervisor.

Este papel de supervisor — que na pratica nos habitudmos a designar
de interlocutor — ainda se mantém algo incipiente, em busca de um
modelo de actuagcdo que, partindo da defini¢cdo dos limites e contdrnos
desta supervisdo, seja dimensionado a escala dos recursos exisientes.

Estabelecida a ponte entre a intervenc¢do social e a intervéncao judi-
cidria e impulsionados os mecanismos de proteccdo, hd Gue’ atentar em
que as medidas de promog¢do e proteccdo que venham @ ser aplicadas,
destinadas a remoc¢do das situagdes de perigo em que 2 encontre a crianga
ou o jovem, t€ém que ser, ndo apenas adequadas, ¢amo também vigiadas,
de muito perto, na sua execugao.

Em especial quando lidamos com medidas institucionais, de aco-
lhimento, cabe ao Ministério Publico, tainibém, indagar acerca da ade-
quacdo, idoneidade, qualidade e comneiéncia reveladas e garantidas por
estas institui¢des, tudo de modo a que o Estado cumpra uma das suas tare-
fas fundamentais, evitando que <riancas e jovens sejam expostos a situa-
¢des de duplo abandono ou. de duplo abuso, e tudo dentro do pressu-
posto de que ao Estado cabe ACOLHER e ndo apenas RECOLHER essas
criangas.

Temos, hoje, emtodo o Pais, um universo enorme de criancas e
jovens acolhidos efiinstituicdo... na ordem dos 15.000.

O tempo < ‘¢'tipo de permanéncia destas criancas e jovens na insti-
tui¢do, paraalém de serem determinantes do €xito da medida de promo-
cdo e proteccdo aplicada, sdo factores que constituem elementos impres-
cindiveis'de avaliacdo do risco e do perigo a que, pelo menos alguns deles,
podem vir a ficar expostos.

De entre os perigos possiveis e previsiveis, destaco o do abuso e o do
comércio sexual de criangas, particularmente as institucionalizadas, dada a
especial fragilidade que as caracteriza.

Claro que a esta drea se mostra associada, e as vezes até misturada,
a drea tutelar educativa.

Esta é uma drea reservada a interven¢do judicidria, onde o MP desem-
penha uma fun¢do que sendo formalmente parecida é substancialmente
diferente da sua intervencdo na dimensdo penal: ali ¢é titular da accdo
penal; aqui € titular da accdo tutelar educativa.
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A accgdo tutelar educativa dirige-se a jovens que, com idades com-
preendidas entre os 12 e os 15 anos, pratiquem factos qualificados pela lei
como crime.

Aqui compete ao MP dirigir o Inquérito (1.* fase do processo tutelar
educativo) instruindo-o de modo a que, no fim, possa indicar a concreta
medida tutelar educativa a aplicar ao jovem (°).

E diz-nos também a experi€ncia que sdo muitos — preocupantemente
muitos — os jovens que, especialmente nos grandes centros urbanas, se
entregam a préticas de pequena e média gravidade e, por vezes, de elevada
violéncia, actuando, por regra, integrados em grupos organizados (gangs).

Estes jovens e os seus grupos transportam consigo niyeis de insegu-
ranga e de perigosidade que a comunidade ndo tolera e a «ue, portanto, €
preciso por cobro.

Quanto mais precocemente se conseguir travar este tipo de compor-
tamentos mais seguramente se evitard a sua escalada para patamares de
maior gravidade.

Combater o abandono escolar e a iliteracia;

Fazer diminuir o sentimento de.inseguranca de perigosidade e de
impunidade;

Repor junto destes jovens, < das suas familias, as no¢des fundamen-
tais de autoridade e responsabiiidade

E, a0 mesmo tempo, facuitar-lhes instrumentos para uma vida digna e res-
peitavel (através, por exemplo, da escolarizacdo e/ou formacao profissional),

Eis o desafio —-(¢ enorme desafio — que aqui é lancado ao Minis-
tério Publico que-indica; ao Juiz que homologa e a Direc¢do-Geral de
Reinsercdo Sccial’ que executa a medida tutelar educativa aplicada.

Finalme¢nte uma curta nota sobre a jurisdi¢do civel.

O-Ministério Publico, no ambito do exercicio da jurisdi¢do civil, tem
tido,.desde ha longa data, competéncias para intervir nas mais vastas,
dwversificadas e dispersas matérias, vendo mesmo as suas atribuicdes serem
estendidas a relacdes da vida social onde, até anteriormente, era estranho.

O magistrado do Ministério Publico, ao actuar junto dos Tribunais
como defensor da cidadania e da legalidade democréticas e dos direitos e
garantias fundamentais dos cidaddos, assim como promotor dos valores
do Estado, f4-lo de modo idéntico ao de um advogado.

(®) Cfr. art. 90.°, al. e), da LTE.
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Nessa sua veste de “advogado”, o Ministério Piblico tanto o faz em
representacdo do Estado e de outros entes publicos (na defesa dos interesses
privados da Administracdo perante os Tribunais), como do cidaddo e da
comunidade onde este se mostra inserido (Estado-Colectividade).

O Ministério Publico é o representante natural do Estado-Colectivi-
dade quando intervém em acg¢des sobre o estado de pessoas e, em espe-
cial, para o estabelecimento da filiagdo (de investigacdo de maternidade
ou de paternidade, de investigacdo de maternidade e de impugnagdo de
paternidade presumida — a accdo complexa do art. 1823.° de. Cédigo
Civil —, de impugnacdo de maternidade, de paternidade, de peifilhacdo,
de anulagdo de perfilha¢do) (19), em ac¢des de registo (2-$eguir os tra-
mites do processo de justificacdo judicial previsto no art “233.° e segs. do
Cédigo do Registo Civil), accdes tendentes a declaracdo de nulidades
(arts. 280.°, 285.°, 286.° e segs. do Codigo Civil).

Representa ou actua em defesa dos incapazes, dos incertos e dos
ausentes em parte incerta (cfr. art. 5.°, al.’¢}; do Estatuto e arts. 15.°, 16.°
e 17.° do Codigo de Processo Civil).

O Ministério Pdblico continua @ actuar como “advogado do Estado-
-Colectividade” quando represenia judiciariamente os interesses de cer-
tas pessoas singulares que se €ncontram perante a impossibilidade de se
defender.

E o que sucede com s incapazes, expressdo que engloba os menores,
os ausentes (arts. 89.9,94.° e 110.°), os interditos (art. 139.°), os inabilita-
dos (arts. 153.° e 136.°) — todos do Codigo Civil.

A incapaciaade respeita também aos incertos — quanto a pessoa ou
quanto ao lugar —, assegurando o Estado a sua defesa, nos termos do
art. 16.° do-Codigo de Processo Civil.

Nesta sua actuagdo, sdo razdes de interesse publico supra-individuais
que-iustificam a interven¢do do Estado-Comunidade, tendo em vista a sal-
vaguarda de interesses pessoais ou patrimoniais que de outra forma se
frustrariam se ndo fosse a intervencdo tutelar do Ministério Publico.

Enquanto defensor da legalidade do ordenamento juridico e em defesa
do Estado-Comunidade/Colectividade, compete igualmente ao Ministério

(19) Quanto as acgoes sobre o estado das pessoas, v. Estabelecimento da Filiagéo, cons-
tante do Titulo III, do Livro IV, do Cédigo Civil, em especial, os seus arts. 1807.°, 1808.°,
1810.°, 1817.°, 1823.°, 1839.° 1841.°, 1859.°, 1865.°, n.° 5, ¢ 1869.°
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Publico, oficiosamente, recorrer das decisdes judiciais sempre que as mes-
mas sejam proferidas em violacdo de lei.

E, alids, o que resulta do disposto nos arts. 219.°, n.° 1, da Constituicio
da Republica Portuguesa e 1.° do Estatuto do Ministério Publico — cfr.
art. 680.° do Cddigo de Processo Civil.

Enquanto representante do Estado-Colectividade, compete-lhe a tutela
do direito dos cidaddos a constitucionalidade e a legalidade, velando pai2
que a func¢do jurisdicional se exerca em conformidade com a Constitilicdo
e a lei.

Retomo o inicio; € necessdrio que o Ministério Publico coritribua para
que exista uma justica mais proxima do cidaddo, mais trarisparente e em
que ele acredite.

Para isso hd um longo caminho a percorrer, com" profundas altera-
¢Oes e novos caminhos por parte do Ministério Fablico mas para tal é
necessdrio que se preserve como valor essencialca autonomia, que é carac-
terizada pela vinculacdo a estritos critérios de iegalidade e de objectividade
e pela exclusiva sujeicdo dos seus magistrados a lei e as directivas, ordens
e instrucdes previstas na lei.

Finalizo recordando um petisainento de Albert Camus, que li quando
frequentava a minha Universidade, e que me tem acompanhado na jd longa
carreira de magistrado: “A Jjustica é simultaneamente uma ideia e uma
chama de alma. Sirvamc-nos do que ela possui de humano, e ndo a trans-
formemos nessa terrivel paix@o abstracta que mutilou tantos homens”.

Que os jovens “doutores” e os jovens alunos se lembrem dessa ideia
na vida profissional. S3o os meus votos.

Obrigaco pela atencio.





