AS FUNDACOES CANONICAS AUTONOMAS

JOSE JOAQUIM ALMEIDA_LOPES (*)

I — ALGUNS EXEMPLOS DE FUNDACOES ‘CANONICAS

Para melhor compreensdo deste fendémeno .juridico, que sdo as fun-
dacdes candnicas auténomas, nada melhor do.gue comegar por alguns
exemplos da vida didria do direito canonice.

Uma irmandade da Misericordia quér tundar um hospital que tenha
autonomia relativamente ao seu patriinénio, pois ndo quer ficar compro-
metida nos direitos e obrigacdes contraidas com a geréncia do hospital. Para
esse efeito, destaca do seu patrimdnio um montante suficiente para a cons-
trugdo ou aquisi¢cao do hospitais‘aprova o acto de institui¢do do hospital ou
instrumento de fundagdo —>no qual indica a finalidade do hospital (ou fim
da fundacdo), especifice os bens que lhe sao destinados (dotacdo), a sua
forma de administracis e governo, o emprego dos rendimentos e a suces-
sdo nos bens em(caso de extincdo — e pede ao Bispo diocesano que
aprove o decréto de erec¢do candnica que lhe conceda personalidade juri-
dica canénicd e lhe aprove os estatutos. Com esse decreto o hospital
passa a ser tundacdo candénica auténoma.

U péroco pretende construir na sua paréquia um asilo para acolhi-
mento dos paroquianos na velhice e invalidez e em todas as situacdes de
faita ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o tra-
balho. Para o efeito, desafecta do patriménio da paréquia um prédio para
instalacdo do asilo, elabora o instrumento de fundacdo e os estatutos e
submete-os a aprova¢do do Bispo diocesano. Com o decreto de erec¢do,
o asilo passa a ser uma fundacio canénica.

(*) Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto.
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Um Bispo diocesano pretende criar, na sua diocese, uma escola caté-
lica cuja instrucdo e educacdo se baseie nos principios da doutrina catélica
e cujos professores primem pela recta doutrina e probidade de vida
(canone 803). Porém, pretende que o patriménio dessa escola catdlica seja
auténomo do patriménio da diocese e que responda pelas respectivas obri-
gacdes. Apds afectar uma parcela do patrimoénio da diocese a escola ou uma
verba suficiente para o seu funcionamento, aprova os estatutos e concede
personalidade juridica a escola catdlica, a qual passa a constituir um iun-
dagdo candnica.

A Conferéncia Episcopal pretende criar uma universidade €atélica ou
uma universidade eclesidstica com a finalidade de contribdir para uma
mais alta cultura dos homens, para a promog¢do mais-lena da pessoa
humana, para o cumprimento do miinus de ensinar da rropria Igreja ou para
a investigacdo das disciplinas sagradas (canones 807.¢ 815). Para o efeito,
aceita a participacdo financeira de varias diocesec,; consegue uma dotagdo,
faz ou compra os edificios necessarios, elabora-os estatutos e pede a Santa
Sé a constituicdo de uma fundag@o canonicamente erecta. Com a erecgdo,
a universidade passa a constituir uma.fundagdo candnica.

Um Bispo diocesano pretende . izistituir na sua diocese um semindrio
maior. Para conseguir esse desiderato, arranja as instalagdes e os fundos
necessarios, que saiem do patziménio da diocese, aprova os estatutos e
concede ereccdo ao semindrio, o qual passa a constituir uma fundagdo
candnica auténoma pelo nroprio direito (isto €, com reconhecimento auto-
matico, nos termos do canone 238).

Um instituto religioso pretende fundar uma casa pia para formacio de
criancas e de jovens. Quer que essa casa tenha autonomia juridica, admi-
nistrativa e #inanceira a fim de nfo assumir os riscos proprios da sua
geréncia, Para o efeito, afecta um conjunto de bens a essa finalidade, ela-
bora o-instrumento de fundagdo e os estatutos e submete-os a aprovacao
do Rispo diocesano. Com o decreto de ereccdo e a aprovacgdo dos estatutos
4/cdsa pia passa a constituir uma fundacio candnica.

Um benemérito quer fundar uma creche ou um orfanato para acolher
criangas ou 6rfaos. Mas ndo quer complicagcdes no futuro a fim de nédo
comprometer o seu patrimonio para além de uma verba que entende razoa-
vel. Ele quer que essas instituicdes tenham permanéncia e nao fiquem
sempre dependentes da sua vontade ou da dos seus herdeiros. Para o
efeito, afecta uma certa importancia, bastante para atingir o fim proposto,
escreve ao Bispo diocesano uma carta a instituir a creche ou o orfanato e
a propor os estatutos. Com o reconhecimento da autoridade eclesiastica,
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a creche ou o orfanato passam a constituir uma fundag@o canénica autd-
noma.

Um homem rico e misericordioso, tendo pena dos sem-abrigo, pretende
instituir um albergue para acolher os famintos e marginalizados de uma certa
cidade. Como tem vdrios prédios, pretende afectar um deles para servir de
albergue aos homens da rua. Mas ndo pretende assumir os riscos futuros
derivados da exploracdo do albergue e tem medo que os seus herdeiros ace-
bem com esse albergue logo que ele morra. Para dar estabilidadé aos
seus intentos, pede ao Bispo diocesano que conceda personalidade juri-
dica ao albergue, o qual passa a constituir uma fundacio candnicd _auténoma.

Um homem muito culto e possuidor de uma grande biblicca de livros
religiosos pretende por essa biblioteca ao servigo dos crenies de uma diocese
ou de uma cidade. Mas teme que, a sua morte, os setc herdeiros vendam
os livros e os crentes deixem de desfrutar desse bem ‘cultural que € a leitura.
Para prestar esse servigo as populacGes e para 1180 se correr o risco de o
mesmo ser interrompido a sua morte, escreve ao Bispo diocesano dizendo qual
€ a sua vontade, pondo os livros e as instalagdes a disposi¢do e pedindo-lhe
que aprove os estatutos e dé ereccdo candnica a biblioteca. Com o decreto
de ereccdo, a biblioteca passa a constifvir uma fundacio candnica auténoma.

Numa pardquia pretende-se <riai um centro social e paroquial para ser-
vir de lugar de convivio dos @aroquianos e de escola de catequese para
criancas. O pdaroco mandar construir uma casa para o efeito, elabora os esta-
tutos e pede ao Bispo diozesano que erija canonicamente o centro social
e paroquial, aprovando)os respectivos estatutos. Com essa erec¢do, o cen-
tro social e paroquial passa a constituir uma fundagdo canénica auténoma.

Numa digcese existem muitas pessoas pobres e com caréncias de
véria ordem.»O Bispo pretende criar uma cdritas diocesana. Para o efeito,
afecta uma-avultada verba a essa finalidade, aprova os estatutos e da-lhe
ereccdo canodnica. A partir dai, a cdritas passa a ser uma fundacdo cano-
nica.. O mesmo se passa se se tratar de uma cdritas paroquial.

Com a finalidade de difundir a doutrina cristd, ajudar a accdo pasto-
ral paroquial e publicar o semanério diocesano, um Bispo diocesano resolve
abrir uma livraria e fundar um semandrio. Para o efeito, compra livros, for-
nece instalacdes e contrata pessoal. Mas porque pretende uma administracdo
descentralizada e auténoma dessa livraria, sem envolver o pessoal da ctiria
diocesana, aprova os estatutos e dd erec¢do candnica a uma fundagdo cané-
nica para buscar essas finalidades.

Um homem rico e temente a Deus, para perddo dos seus pecados,
deixa todos os seus bens em testamento para uma fundacdo a erigir com



230 José Joaquim Almeida Lopes

o seu nome pelo Bispo diocesano, a fim de com os respectivos rendi-
mentos dar de comer aos pobres de uma certa paréquia. A heranca do bene-
mérito € constituida por vdrias quintas e vdrias fédbricas. Nao deixou her-
deiros. A sua morte e aberto o testamento, verificou-se que ele pretendia
que os seus bens fossem afectos a essa finalidade pelo Bispo diocesano.
Entdo este aprova os estatutos, se o de cujus os nao deixou escritos, e
lavra um decreto de ereccdo da fundacdo, que ndo passa de uma herarca.
Esta heranga passa a ser uma fundacdo candnica auténoma.

Um certo paroquiano deixou uma quinta em testamento a fim de que,
com os respectivos rendimentos, se sustentasse o paroco da suapardquia.
Era sua intencdo que essa quinta tivesse essa finalidade portauitos anos e
que fosse administrada pelo paroco. Mas, para evitar mal-entendidos, ele
quis deixar claro que a quinta ndo era para este ou pard-aquele paroco, mas
uma massa de bens para sempre afecta a essa finalidade. Dai que no seu
testamento tenha pedido a criagdo de uma fundagio candnica a autoridade
eclesidstica. A sua morte, o Bispo diocesane-aprovou estatutos e deu o
decreto de erec¢do da quinta a fundagde ¢anénica auténoma. Como a
vontade do fundador tem sempre de ser(iespeitada, essa quinta manteve-se
no tempo como se de um beneficio Ge tratasse.

Coisa semelhante se passaria)se a quinta se destinasse a sustentar a
cétedra de Direito Candnico -de;uma universidade catdlica.

E os exemplos poderiami-multiplicar-se, pois trata-se sempre de uma
universalidade de coisas(atectas a um fim consentdneo com a missiao da
Igreja Catdlica.

I — NECESSIDADE DAS FUNDACOES CANONICAS

Conio se vé pelos exemplos citados, as fundagdes candnicas auténo-
mas-«do instituigdes constituidas por uma massa de bens (ou universalidade
de-Coisas ou complexo patrimonial ou meios ou dotagdo ou patrimoénio
organizado ou bens mdveis, imdveis ou direitos) tendo em vista a prosse-
cu¢do de um fim conforme com a missdo da Igreja Catdlica e as quais o
Direito Candnico constitui como sujeitos de direitos e de obrigacdes con-
formes com a sua natureza.

As fundagdes canonicas sdo necessdrias pois, sem elas, certos interesses
da Igreja ndo seriam satisfeitos ou ndo seriam convenientemente satisfei-
tos. Com efeito, a simples intervencdo das pessoas fisicas, pela prdpria pre-
cariedade da vida humana, ndo basta para assegurar o conseguimento de
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certas finalidades altruisticas. Ha interesses que sdo permanentes e que vao
para além da vida dos homens. Se tudo dependesse destes, com a sua
morte tudo terminaria. Dai que seja necessdrio prolongar no tempo certas
actividades de varias pessoas, sucedendo-se umas as outras.

Por outro lado, a vida econdmica e social é acompanhada de riscos e
de alternancias, pelo que convém que certos interesses da Igreja nao fiquem
na contingéncia de serem afectados pelos eventos da vida. Se certos ris-
cos recaissem sobre as pessoas fisicas pelo facto de serem beneméritas’ zlas
ndo queriam correr esses riscos para ndo se verem envolvidas em com-
plicagdes. Querendo fundar alguma coisa, rapidamente desistiant dos seus
propésitos se dai pudesse resultar algo de mal para si ou-para os seus.

Os homens mudam de ideias e o que hoje se quis(fundar amanha
quer-se destruir. Deste modo, uma fundacido ndo deve ticar a mercé€ dos
impulsos do fundador, das suas alternancias de hun:or, das suas desventu-
ras, da sua sorte. Uma vez instituida uma fundagfo, o fundador deve per-
der a possibilidade de lhe pdr fim a seu bel-prazer, sob pena de os interesses
da Igreja Catdlica serem gravemente lesados‘e os beneficidrios com a exis-
téncia da fundacdo privados da satisfagan das suas necessidades.

Como nao se deve perder a oportnidade de aproveitar o espirito cari-
tativo, apostélico e piedoso de rauiios fiéis, o Direito Candnico ndo pode
deixar de consagrar mecanism@s técnico-juridicos que facilitem a missao
da Igreja Catélica no mundo:

Mesmo quando o fundador é uma pessoa juridica publica da Igreja
Catdlica que dé garan‘ias de estabilidade e permanéncia, convém afastar os
riscos e complica¢des de uma actuacdo directa na satisfacdo de certos inte-
resses, € entregar/estes a entes com autonomia juridica, administrativa e
financeira. _F>a técnica da descentralizagio administrativa a impor uma pre-
senca mais-directa e imediata da Igreja perante certos problemas.

Assim, como certos interesses da Igreja Catdlica ndo podem ser sufi-
cientemente acautelados com a simples actuacdo das pessoas fisicas, o
Qirgito Canonico criou as pessoas juridicas — associacdes e fundacdes —
que sdo perpétuas por natureza (canone 120) e ndo limitadas a vida dos fun-
dadores fisicos. A elas devem estar cometidos “fins que transcendam o fim
de cada individuo” (canone 114, § 1), isto é, fins ndo alcangéveis sufi-
cientemente pelas pessoas fisicas, pois estas visam os seus interesses par-
ticulares e ndo o interesse publico da Igreja Catdlica. Uma fundagdo cané-
nica auténoma tem sempre implicito um fim publico eclesial que transcende
o fim particular de cada crente, ainda mesmo que se trate de uma funda-
¢do candnica privada que tem explicito um fim privado.
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III — AS FUNDACOES SAO PESSOAS JURIDICAS

Em Direito Candnico, pessoas juridicas contrapdem-se as pessoas fisi-
cas. Pessoa é todo aquele que tem direitos e deveres. Se é uma pessoa
fisica, esses direitos e deveres resultam do baptismo, pelo qual se entra na
Igreja de Cristo (canone 96). Se ¢ uma pessoa juridica, esses direitos'e
deveres (ou obrigagdes) sdo apenas os consentaneos com a indole 4¢ pes-
soa juridica (canone 113, § 2) e resultam do direito positivo candnico.
Deste modo, importa determinar que indole ou natureza intrinseca é essa.

Se a lei candnica ndo existisse ou ndo consagrasse a figura da pessoa
juridica, esta ndo existiria. Logo a personalidade juridica @as fundacdes é
uma pura criagcdo do direito positivo, é uma criacdo dos“homens de leis para
se dar satisfacdo a certos interesses humanos, é uia criacdo do espirito
humano.

Existe uma realidade: uma massa de bens-ou universalidade de coisas
ou complexo patrimonial ou meios ou deiagdo ou patriménio organizado
ou bens maéveis, iméveis ou direitos. I a esta realidade ou substrato que
o direito positivo eleva a centro de dinputacdo de direito e deveres. Nao
se trata de fazer de conta que se<esta perante pessoas fisicas, pois a lei tem
presente que ¢ de uma universalidade de coisas que se trata. O que a lei
faz é conceder direitos e impor obrigacdes a essa massa de bens ou uni-
versalidade.

Esse patriménic, e € elevado a pessoa juridica, ndo € tratado como
um organismo vivdy com individualidade fisico-psiquica, mas como um
conjunto de bgng, como uma unidade patrimonial a que é conveniente e
oportuno dardireitos e impor obrigagdes nas relagdes com terceiros, sejam
estes pessoas fisicas ou outras pessoas juridicas. De contrario, ninguém que-
ria contratar com uma fundac@o, pois esta ndo seria juridicamente res-
ponsivel.

Logo, temos de concluir que a personalidade juridica de uma funda-
¢do candnica é um mero artificio juridico, uma questdo de técnica juridica,
uma cria¢do do espirito para ordenar correctamente certos interesses muito
importantes. E um facto que é elevado a direito: ex facto oritur ius.

Mas quais direitos? Mas quais obrigacoes?

Respondendo, podemos dizer que as fundac¢des candnicas gozam dos
direitos e estdo sujeitas as obrigagdes compativeis com a sua natureza de uni-
versalidades de coisas, ou, para usar os termos da lei, gozam dos direitos
e estdo sujeitas as obrigacdes “consentaneos com a sua indole”. Para usar
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as expressdes da lei civil portuguesa, as fundagdes candnicas t€m “todos os
direitos e obrigacdes necessdrios ou convenientes a prossecucdo dos seus
fins”, “exceptuando os direitos e obrigacdes vedados por lei ou que sejam
insepardveis da personalidade singular” (artigo 160.° do Cddigo Civil).

Se a indole ou natureza das fundacdes € patrimonial (¢ uma massa de
bens) e ndo pessoal, gozam dos direitos e estdo sujeitas as obrigacdes de
natureza real ou patrimonial. Assim, as fundacdes podem ser sujeitos«de
relacdes juridicas patrimoniais, de relacdes juridicas obrigacionais {credo-
ras ou devedoras), de relagdes juridicas reais (direito de propriedade-ou direi-
tos reais limitados) e de relagOes juridicas sucessorias (capacidade testa-
mentdria passiva).

Mas as fundagdes canoénicas nada podem fazer que-s€ja contrdrio os
seus fins estatutdrios, de acordo com o principio da especialidade. A acti-
vidade juridica das funda¢Ges candnicas auténomaspor respeito para com
a vontade do fundador (canones 121, 122 e 123).e para com a autoridade
eclesidstica que emitiu o decreto de erec¢do e-deu o seu reconhecimento
(canone 114, § 3) — “fim realmente ttil” -= 9130 podem ultrapassar os limi-
tes dos fins que lhes sdo assinalados peios estatutos. Dai que tenham os
direitos necessdrios para atingirem £§;seus fins e mesmo o direito a obter
0s meios econdmicos necessdrias para poderem atingir os seus fins esta-
tutdrios. Assim, ndo tendo fin¢ lucrativos, podem obter lucros para alcan-
carem os seus fins piedoses, apostélicos ou caritativos.

Para além destas orientacdes gerais, sempre se tem de ver a norma-
tiva candnica sobre ditgitos e obrigacdes das pessoas juridicas, como € o
caso da sua capacidade judicidria (cAnone 1480).

IV — OS ‘¥INS DAS FUNDACOES AUTONOMAS

O patriménio que se eleva a pessoa juridica candnica por forca do
Qirgito Candnico tem de ter uma certa finalidade para prosseguir a qual se
constituiu uma certa dotagdo. Foi para isso que a lei candnica reconheceu
as fundagdes por entender ser esse o expediente técnico juridico mais ade-
quado para a defesa de certos interesses eclesiais. Por outro lado, a deter-
minagdo do fim ou dos fins das fundacdes tem grande influéncia na deter-
minacdo da sua capacidade juridica, sabido que essas pessoas juridicas
ndo podem desviar-se dos fins aprovados pela autoridade eclesidstica nem
prosseguir fins diferentes dos constantes dos estatutos (principio da espe-
cialidade).
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Algumas regras servem para nos orientar, em geral, quanto aos fins a
prosseguir pelas fundagdes.

Assim, os fins nem podem ser tdo genéricos que ndo déem a conhe-
cer com precisdo a que tipo de actividade se vai dedicar a fundacdo nem
precisam de ser tdo discriminados que acabem por dificultar a sua ac¢do
futura. Nesta conformidade, ndo basta dizer, pura e simplesmente, que a
fundacg@o candnica visa fins consentaneos com a missdo da Igreja ou gue
os fins se referem a obras de piedade, de apostolado ou de caridade.o( que
sdo fins temporais ou fins espirituais, ou que sdo fins tteis (canene 114).
Escrever tal coisa € escrever expressoes legais, mas ndo fins cerfos e deter-
minados para cada fundag@o concreta. O carisma ou especialidade da fun-
dagdo tem de ficar claro nos estatutos.

Deve tratar-se de um fim com interesse publico ecizsial, ainda que vise
também satisfazer um interesse privado. Deve ser‘:m fim que aproveite
a uma categoria mais ou menos ampla de fiéisce que esteja de harmonia
com a missdo da Igreja (canone 114, § 1), que¢ é, como se sabe, amar a
Deus sobre todas as coisas e ao préoximo <o a nés mesmos para salva-
¢do das almas. O fim de piedade € para ¢s outros, o fim de caridade é para
os outros e o fim de apostolado € pdia os outros. Tratando-se de um fim
pessoal, cada crente pode prossegti-lo utilizando, para o efeito, a sua per-
sonalidade fisica, sem ser necessario constituir-se uma pessoa juridica.
Basta a mera vontade pia-ou legado pio, nos termos dos canones 1299
a 1303, ou a disposi¢dca de bens a favor da sua alma, nos termos do
artigo 2224.° do Cédigo Civil.

Tem de tratar-se”de um fim religioso ou caritativo ou misto e ndo de
um fim meramienie civil. Tem de ter em vista obras de religido ou de
misericordiasespitirual ou temporal, e ndo fins lucrativos ou politicos. Dai
que o canonre 114, § 1, exija um fim consentaneo com a missao da Igreja.
Ora, a-igieja tem o triplice minus de santificar, ensinar e governar.

O fim deve ser possivel e alcancdvel, nao havendo obstidculo material
insuperdvel em o atingir. E a esta caracteristica do fim que se refere o
canone 114, § 3, quando diz que os meios (ou dotacdo) tém de ser bastantes
para atingir o fim proposto. Também tem de ser um fim util para a mis-
sdo da Igreja.

Finalmente, o fim da fundacdo tem de ser duradouro, no sentido de per-
pétuo ou indefinido no tempo, pois as fundagdes sdo, por sua natureza, per-
pétuas (canone 120, § 1), embora possam ser extintas se deixarem de
actuar pelo espaco de cem anos.

Vejamos, agora, mais em concreto, os fins das fundagdes.
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A lei limita-se a aludir as obras de “piedade, de apostolado e de cari-
dade, quer espiritual quer temporal” (canone 114, § 2).

Algumas autoridades civis t€m feito uma interpretacdo restritiva des-
tes fins legais por forma a entendé-los como meramente de culto ou reli-
giosos, com exclusdo dos fins de cardcter benéfico, de promog¢ao da cul-
tura, de difusdo popular da cultura cristd, da realizacdo de actividades
educativas, culturais, benéficas ou assistenciais, apesar de todos estes fiins
estarem aprovados pela autoridade eclesidstica.

O canone 114, § 2, alude as trés categorias de fins, tante. para as
associagOes de fiéis como para as fundagdes candnicas. Porém( no que as
associacdes de fiéis diz respeito, o cdnone 298, § 1, concretiza os seguin-
tes fins:

— Fomentar uma vida mais perfeita;

— Promover o culto ptblico ou a doutrina-eristd;

— Promover obras de apostolado, a saber, o trabalho de evangeliza-
¢do, o exercicio de obras de piedade ou de caridade;

— Informar a ordem temporal cof o espirito cristao.

O canone 301, § 1, alude 40)ensino da doutrina cristd em nome da
Igreja e a promocdo do culte @dblico.

Seguindo uma instrncdo da Conferéncia Episcopal Espanhola,
de 5-2-1999, diremos gue se entende por fins religiosos os que tém por
objecto o cumprimento das fungdes préprias da Igreja Catdlica, como os
seguintes:

1. A culto: seu exercicio e incremento, assim como a constru¢do,
conservacdo e melhoramento dos lugares sagrados onde se pratica e
des instrumentos e bens moveis a ele destinados;

2. A pregacdo e difusdo da doutrina catdlica;

3. Os trabalhos directa e especificamente apostdlicos e evange-
lizadores, incluindo as actividades e obras missionarias;

4. A formac@o em semindrios, centros de espiritualidade e de cién-
cias eclesidsticas e o sustento, alojamento, alimentos e assisténcia dos
ministros de culto e auxiliares dos oficios eclesiasticos;

5. A formagdo religiosa e moral dos fiéis por meio de catequese,
escolas de teologia, institutos e centros de formacédo religiosa e outros
instrumentos aptos para obter a formacao integral da pessoa segundo
os principios da Igreja Cat6lica;
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6. O ensino confessional mediante a criacdo e direc¢do de cen-
tros docentes de qualquer grau e especialidade, conforme aos princi-
pios e valores proprios da doutrina da Igreja Catdlica, sem prejuizo de
que, no desenvolvimento das suas actividades, os centros docentes da
Igreja hajam de adaptar-se a legislacdo geral. Neste caso, 0s centros
educativos devem ter uma série de caracteristicas concretas confes-
sionais que devem constar claramente dos estatutos;

7. Assisténcia religiosa pessoal e institucionalizada aos fié¢isiem
diversas situacdes e circunstancias (hospitais, prisdes, centros de acolhi-
mento e similares);

8. A prética da caridade evangélica, tanto espiritual como tempo-
ral, nas suas diversas formas e manifestacdes, incluindo as actividades
benéfico-assistenciais institucionalizadas (como casas,de assisténcia, hos-
pitais, asilos, orfanatos, centros de acolhimento) ¢m servico, em especial,
dos mais necessitados (como pobres, 6rfaos,.idesos, emigrantes, incapazes
fisicos e mentais, marginalizados e andlogos), sempre que 0s servicos assi-
nalados se oferecam sem contrapartidi-¢conémica obrigatéria.

Deve inserir-se nos estatutos a cl2zusula de que a fundac@o candénica nio

prossegue fins lucrativos ou politicos.

A lei civil portuguesa, paracalém dos fins religiosos, permite que as orga-

nizacdes religiosas (v. g. fundagdes candnicas auténomas) prossigam o0s
seguintes fins (artigos 40¢ 1.° do Estatuto das Institui¢des Particulares de
Solidariedade Social,-aoiovado pelo Dec.-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro):

a) Apoic alcriangas e jovens;

b) Apcio a familia;

c) Apoio a integragdo social e comunitdria;

d)-Froteccio dos cidaddos na velhice e invalidez e em todas as situa-
¢oes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capa-
cidade para o trabalho;

e) Promocdo e proteccdo da satide, nomeadamente através da prestacdo
de cuidados de medicina preventiva, curativa e de reabilitacdo;

f) Educagio e formagao profissional dos cidadaos;

g) Resolucdo dos problemas habitacionais das populagdes.

Estes fins das IPSS ndo sdo taxativos, mas exemplificativos, pois o

artigo 1.°, n.° 1, comeca por definir as instituicdes particulares de solidarie-
dade social como sendo as organizacdes constituidas, sem finalidade lucra-
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tiva, por iniciativa dos particulares, com o propdsito de dar expressio orga-
nizada ao dever moral de solidariedade e de justica entre os individuos e desde
que ndo sejam administradas pelo Estado ou por um corpo autdrquico, indi-
cando, entre outros, os fins supra aludidos. E acrescenta o n.° 2: “além dos
enumerados no nimero anterior, as instituicdes podem prosseguir de modo
secunddrio outros fins nao lucrativos que com aqueles sejam compativeis.

Resulta desta exposi¢do que a lei civil portuguesa em nada estd conti2
a lei candnica quanto aos fins possiveis das fundag¢des candnicas autcéno-
mas. De facto, a expressdo “obras de piedade, apostolado e caridade” é
suficientemente eldstica para atender a fins diferentes dos comufqs ou habi-
tuais, que surjam para atender a novas e imprevistas necessidades na missiao
da Igreja Catdlica no mundo. Basta recordar que onde o Ctdigo de Direito
Canénico de 1917 aludia a fim caritativo, no seu canonz,100, § 1, o Cédigo
de Direito Canénico de 1983 passou aludir as obras<de piedade e de apos-
tolado ao lado das obras de caridade (canone 112;'¢ 2), o que pressupde um
alargamento do ambito dos fins das fundac¢des-candnicas auténomas.

Diz a lei candnica que estas obras ae-piedade, apostolado ou cari-
dade podem ser espirituais ou temporais. As obras de misericordia sdao
aquelas com que socorremos 0 nosse proximo nas suas necessidades cor-
porais ou espirituais. Praticames pima obra temporal ou corporal quando
satisfazemos as necessidades coigporais do nosso semelhante (comer, beber,
vestir, assistir enfermos, visitar presos, dar pousada a peregrinos e enter-
rar os mortos). Praticafmps uma obra espiritual quando satisfazemos as
necessidades espirituais do préximo (quando damos bons conselhos, ensi-
namos, corrigimos, -consolamos os tristes, perdoamos as injdrias, sofre-
mos com paciéncii as fraquezas do nosso proximo e pedimos a Deus pelos
vivos e pelos defuntos).

O canenell4, § 3, exige a autoridade eclesidstica que erige uma fun-
dacg@o cafionica a verificacdo prévia da utilidade real do fim dessa massa de
bens. 'E obvio que essa utilidade se afere do ponto de vista da missdo da
igrgja e ndo do ponto de vista do fundador, pelo que os fins somente sdo
realmente tteis quando sdo colectivos, comuns a uma certa categoria de
pessoas, a uma pluralidade de fiéis, a uma massa de crentes mais ou menos
extensa. Como escreveu o civilista RUGGIERO, “€ inidéneo o fim quando
individual, porque contrastante com a prépria razdo de ser das pessoas juri-
dicas; ndo se admite a constituicdo de um organismo complexo para o con-
seguimento de um fim que ndo interessa a uma pluralidade mais ou menos
extensa de pessoas”. A existéncia de fundacdes privadas, ao lado das publi-
cas, ndo altera esta conclusido sobre a natureza social do fim.
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Por outro lado, uma fundacdo pode ter um fim teoricamente til, mas
ndo ser Util na prética por ja existirem outras fundacdes na mesma regiao
a preencher esse fim. Como o direito candnico nos diz que deve evi-
tar-se a dispersdo de forcas (cAnone 323, § 2), ndo serd ttil a existéncia de
uma sobreposicdo de fundagdes a prosseguir o mesmo fim, tendo sempre
de haver uma utilidade social. Se a utilidade pudesse ser, apenas, do fun-
dador, entdo o requisito legal “fim realmente ttil” era verdadeiramente
indtil, pois sempre haveria utilidade para o fundador.

Outro requisito para a legalidade de uma fundacdo é dispor,a esma
“de meios que se preveja possam bastar para atingir o fim ‘proposto”.
Isto €, o fim proposto ndo pode ser excessivamente onerosé.para as capa-
cidades econdémicas e financeiras (dotacdo) da fundac@o( Por razdes de
seguranga juridica e de defesa da confianca das pesscas em sociedade, a
fundacdo a criar tem de ser vidvel, isto €, tem d<Zser apta a prosseguir
o fim proposto e idénea para levar a cabo esse fim. A fundagdo tem de
ser digna de viver e capaz de viver. De nada-valia erigir uma fundacio
que viesse a morrer ao fim de poucos anos de existéncia, precisamente
por falta de meios para viver. Nao é digno de viver quem nunca devia
ter nascido. Claro que a autoridads eclesidstica terd de apreciar caso a
caso a disponibilidade dos meicS existentes (massa de bens) para a pros-
secucdo da finalidade ou dasciinalidades, ndo havendo na lei candnica
qualquer preceito que estabeicca um minimo de meios para a validade da
ereccgao.

O artigo 188.°, 1.2, do Cdédigo Civil portugués diz-nos que serd
negado o reconheciniento quando os bens afectados a fundagcdo se mos-
trem insuficierites para a prossecucdo do fim visado e ndo haja fundadas
expectativas.de suprimento da insuficiéncia. Em cumprimento deste pre-
ceito, por despacho do Secretdrio de Estado da Administracdo Interna,
de 14 deMarco de 2002, ndo publicado no didrio oficial, foi determinado
que-“uma fundagdo ndo tem condi¢des minimas de subsisténcia, enquanto
zl,’se ndo possuir um acervo patrimonial minimo de 250.000 euros
(50.000 contos), salvo se se configurarem situagcdes excepcionais devida-
mente fundamentadas”. Porém, esta regra indicativa ndo tem aplicacdo as
fundagdes canodnicas auténomas, pois as autoridades eclesidsticas regem-se,
no exercicio do seu munus, pelo direito canénico e ndo pelo direito civil,
nos termos do artigo III da Concordata entre Portugal e a Santa Sé (1) e

(") Artigo 10.°, n.° 1, da Concordata de 2004.
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dos artigos 44.°, 45.° e 48.° do Estatuto das IPSS (Dec.-Lei n.° 119/83,
de 25 de Fevereiro).

J4 se ouviu defender a tese de que a fundagdo ndo precisa de dispor
de dotacdo ou universalidade de coisas quando o fundador for uma diocese,
uma pardquia ou outra pessoa juridica publica da Igreja Catdlica. A base
desta tese assenta na ideia de que um fundador publico d4 garantias de sol-
vabilidade da fundacdo, a qual ndo deixard de pagar as suas dividas aos cte-
dores. Nesse caso, a massa de bens seria pouco mais que intitil, pois-¢ iun-
dador da garantias de reconstitui¢do de uma dotagdo em qualquer altura.
Tratar-se-ia daquilo que no direito civil € aceite como fundagd@o:empresa.

Porém, cremos que o direito canénico nao admite esti sdlucdo, pois
ela ndo estd consagrada na lei canénica, como estd na lei civil. Por outro
lado, as pessoas juridicas publicas na Igreja Catdlica niiz vivem a nadar em
dinheiro, praticando a regra da pobreza evangélica Os bens temporais
da Igreja ndo visam o lucro, mas finalidades.religiosas e sociais: “espe-
cialmente em favor dos necessitados” (canone-!254). Nao se podem apli-
car por analogia as regras das empresas a igieja Catdlica, pois esta é uma
comunidade regida pelo espirito.

V — AS FUNDACOES PI&S AUTONOMAS

Nos termos do canone 1303, § 1, n.° 1.°, as fundagdes pias autonomas
sdo universalidades de coisas destinadas a obras de piedade, de apostolado
e de caridade (canore 114, § 2) e erectas em pessoa juridica pela autori-
dade eclesidstica(competente.

Entdo, s2 as fundagdes pias auténomas visam os mesmos fins das
restantes_fuzidagdes, qual o interesse na sua autonomizagdo em preceito
legal préprio? Se todas as fundacdes s@o pias ou altruisticas, qual o inte-
resse\legislativo que estd subjacente a autonomizacao das fundagdes pias
autdonomas?

Inicialmente, o conceito de “pio” parece ter tido aplicacdo, apenas, aos
bens destinados a satisfacdo de sufrdgios pela alma do fundador ou pelas
almas de pessoas amigas, com a celebracdo de missas, responsos, esmolas
e outros actos de caridade e devogdo. Estes bens eram conhecidos por bens
da alma, pois ainda hoje o artigo 2224.° do Cédigo Civil alude as dispo-
si¢Oes testamentdrias “a favor da alma”. A estes bens se referiam os bre-
ves pontificios quando mandavam proceder a sua comutagdo em obras
pias, por ndo ser possivel cumprir os legados como tinham sido instituidos,
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substituindo-se assim, por determinacdo eclesidstica, pela entrega a certos
hospitais do quantitativo correspondente ao valor dos sufrdgios, com des-
tino a cura dos enfermos e sustento dos expostos. Desta forma, foram
publicadas diversas bulas e breves pontificios que concederam aquelas
substitui¢cdes, dentro das respectivas dioceses, a favor do Hospital de Todos
os Santos, em Lisboa, do Hospital de Santo Anténio, no Porto, do Hospi-
tal de S. Marcos, em Braga, do Hospital do Espirito Santo, em Evora, e«lo
Hospital de Nossa Senhora da Piedade, em Beja.

Posteriormente, foi alargado o conceito de “pio”, por forma-a abran-
gerem-se no mesmo os bens destinados a assisténcia, beneficéncid, educagdo,
previdéncia e fins de natureza anéloga.

Actualmente, o conceito de “pio” tem um sentido amplo por forma a
abranger nao sé os bens da alma, mas quaisquer outras, bens afectos a um
fim religioso ou a satisfacdo de fins de utilidade puplica ou solidariedade
social, como assisténcia, beneficéncia, educa¢is ¢ outros andlogos.

Assim, seguindo a opinido do Prof. FEDERICO AZNAR, da Universi-
dade Pontificia de Salamanca, o qualificative, “pio” significa “bens temporais
afectos permanentemente para fins de(piedade, apostolado ou caridade,
tanto espiritual como temporal, com“uma inten¢do sobrenatural e realiza-
dos por piedade do disponente”

Nesta interpretacdo, as furidacdes pias auténomas, referidas no canone
1303, ndo se distinguem dos restantes fundacdes candnicas auténomas
quanto aos fins a prosse¢guir, pois também estas visam fins de piedade,
apostolado e caridade ¢canone 114). A unica diferenca que pode existir serd
esta: nas fundacdes-pias auténomas, o fundador tem em vista, directa-
mente, sufrdgios pela sua alma ou pela alma de pessoas amigas, e, indi-
rectamente, os fins de piedade, apostolado ou caridade, enquanto nas fun-
dacdes canénicas autdnomas ndo estd presente o fim directo de beneficio
da alma, mas apenas os fins de piedade, apostolado e caridade. Na fun-
dacda pia auténoma estd presente uma forma tipica de vontade pia, a sua
czusa € pia e estd presente a piedade do disponente.

VI — FORMA DE CONSTITUICAO DA FUNDACAO CANO-
NICA AUTONOMA

Quanto a forma de constituicdo das fundag¢des candnicas auténomas,
reza o canone 116, § 2, que, tratando-se de fundagdes candnicas auténo-
mas publicas, estas adquirem personalidade juridica quer pelo préprio
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direito quer por decreto da autoridade competente que expressamente a
conceda. O mesmo diz o canone 114, § 1. Porém, tratando-se de funda-
¢Oes candnicas auténomas privadas, estas apenas adquirem personalidade
juridica por decreto especial da autoridade eclesidstica competente que
expressamente a conceda.

O acto de constitui¢do de uma fundagdo candnica auténoma € o seu
reconhecimento na ordem juridica canénica como centro de imputagdo-de
direitos e deveres mediante a atribuicdo de personalidade juridica-a‘iima
massa de bens ou a uma universalidade de coisas. Mediante o acto-de cons-
tituicdo, um conjunto de bens patrimoniais passa a ser considerado pessoa
juridica na Igreja Catdlica, actuando na vida juridica como s¢“de uma pes-
soa fisica se tratasse, destacando-se um patrimoénio de mia certa pessoa
fisica ou juridica (o fundador) para passar a constituir.én patriménio auté-
nomo. Deste modo, uma certa situagdo de facto=— um patriménio —
passa a constituir um ente juridico.

Como resulta da lei candnica, o reconhecimento da personalidade juri-
dica pode ser normativo (por mero efeito da-Ie1) ou por concessdo (acto indi-
vidual e discriciondrio da autoridade eci¢sidstica competente, que conceda
a personalidade juridica a um conjuntg;de bens). Quando o reconhecimento
da personalidade juridica se dé ocr “prescricdo do direito” ou “pelo pro-
prio direito”, a fundagdo candnice auténoma € de reconhecimento automético
sem necessidade de qualquer-acto administrativo da autoridade. Quando
se funda algo a que o diteito canénico automaticamente reconheca perso-
nalidade juridica, basta)que se verifiquem as condicdes legais da fundagao
para que ela passe-a’existir. Nao compete a autoridade eclesidstica veri-
ficar se 0os meies sdo ou ndo bastantes para atingir o fim proposto.

Também nd¢, lhe compete verificar se os fins a prosseguir sdo realmente
uteis. Nestes casos em que a lei concede personalidade juridica automa-
tica a zivta massa de bens, estes sdo sempre bastantes para se atingirem os
fins-< estes sdo sempre realmente tteis. Entdo, as condicdes legais a cum-
orir”ja ndo sdo condig¢des de fundacdo, mas condicdes de pessoa juridica.
As condigdes de fundagdo tém-se por verificadas iure et de iure. As con-
dicdes de pessoa juridica tém de corresponder ao que a lei prescreve. Se
estas se verificam, aquelas t€ém-se por verificadas automaticamente.

Quer num caso quer no outro, sempre temos de distinguir dois
momentos, um de facto e outro de direito. O elemento de facto sdo os
bens e o elemento de direito é a elevagdo dos bens a pessoa juridica.
O elemento de facto é a matéria e o elemento de direito é a forma juri-
dica dessa matéria. O elemento de facto é uma realidade palpavel e o ele-

16
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mento de direito € um expediente técnico do direito, ¢ uma criagdo do espi-
rito do homem.

Podera perguntar-se qual a razdo pela qual a lei candénica exige ou um
reconhecimento normativo ou um reconhecimento por concessdo da auto-
ridade eclesidstica para que as fundacdes obtenham personalidade juridica.

Quando a personalidade juridica resulta do direito, tal significa que
o legislador considera tdao importantes os fins a prosseguir pela fundagéc
que se torna desnecessdrio um acto individual da autoridade eclesiastica
a conceder-lhe personalidade juridica. Assim, os semindrios sde univer-
salidades de coisas ou massas de bens afectos a formagdo Teligiosa e
espiritual (canones 234 e 235) que, quando erectos — &.2 autoridade
eclesidstica € que sabe quando deve erigir um semindrio >~_‘gozam de per-
sonalidade juridica na Igreja, pelo proprio direito” (cénone 238, § 1). C4a
temos uma fundagdo candnica auténoma constituia pessoa juridica pelo
préprio direito. Outra fundagdo deste génera ¢ o beneficio paroquial,
que é uma pessoa juridica criada pelo canone-1409 do Cédigo de Direito
Canénico de 1917, e que o canone 1272 %o actual Cédigo de Direito
Candnico manteve em vigor até a transferéncia da dotacdo (v. g. resi-
déncia paroquial e passal).

Os institutos religiosos, suas provincias e casas sdo pessoas juridicas
pelo préprio direito (cAnone 634;,§ 1). A expressdo “instituto” poderia pres-
supor tratar-se de uma fundagdo canénica auténoma constituida pelo pro-
prio direito, pois as fundagoes candnicas sdo os antigos institutos a que se
referia o canone 1489(do Cddigo de Direito Candnico de 1917. Porém, os
institutos de vida Censagrada ndo sdo um “instituto” desse género, mas
antes sociedades @e pessoas fisicas ou universalidades de pessoas ou cor-
poracdes (canone 607, § 2).

O reconhecimento tem a fungdo de elevar a pessoa juridica apenas as
universalidades de coisas que tenham uma justificac@o racional. Podem exis-
tir patriménios destinados a fins religiosos ou altruisticos em que nao
axasta qualquer justificacdo racional em atribuir personalidade juridica,
bem podendo esses patrimdnios ficar afectos a certos fins, mas na admi-
nistracdo e disponibilidade dos fundadores. Nestes casos, a autoridade
eclesidstica pode achar que ndo é conveniente nem oportuno para a mis-
sdo da Igreja atribuir personalidade juridica a esses bens. Pode, ainda,
considerar que ndo se trata de uma fundacdo vidvel ou de utilidade para a
Igreja.

Assim, o acto de constitui¢do de uma fundac@o candnica auténoma tem
natureza de acto discriciondrio da autoridade, a qual goza de uma margem
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de livre apreciacdo sobre a necessidade da fundag@o e sobre a proporcio-
nalidade dos bens em relacdo com os fins. Porém, um acto discriciondrio
ndo € um acto arbitrdrio, devendo a autoridade fazer um uso prudente dos
seus poderes. Dai que a decis@o da autoridade esteja sujeita a recurso
hierdrquico necessdrio, seguida de recurso contencioso de anulagio, nos ter-
mos dos canones 1734 e 1737.

Quanto ao iter procedimental para a constitui¢do de uma fundagéc
candnica autébnoma, tudo depende do fundador que tomou a iniciativa da
fundacdo. Tratando-se de uma pessoa fisica, o acto de fundacdc pode
resultar de acto entre vivos ou de acto por morte. Neste ultimo caso, a dis-
posicdo dos bens por morte do fundador € feita em testaniento, o qual
funcionard como “instrumento de fundacdo” — para usar @ designacio do
canone 1490, do Cédigo de Direito Candnico de 1917, ou como “acto de
constituicdo” — para usar as palavras do artigo 43.° (& Estatuto das IPSS —
e no qual o fundador deve escrever o fim ou fiiis-da fundacdo, a dotagcdo
ou massa de bens, a administracdo e govertic’ da fundagdo, a afectagcdo
dos rendimentos e a sucessdo nos bens eni ‘caso de extingdo.

Tratando-se de fundagao instituida ®or acto entre vivos, o instrumento
de fundacdo ou acto de constitui¢do€ uma doacdo de bens, como acto de
atribuicdo patrimonial gratuita,<mgdiante o qual o fundador manifesta a
sua vontade de fazer sair os ens da sua esfera patrimonial e fazé-los
entrar na esfera patrimonial de um novo ente a criar pela autoridade ecle-
sidstica. Acontece quelessa doacdo somente surte efeitos a partir do
reconhecimento da funaacdo pela autoridade eclesidstica. Até 14, os bens
continuam no patzimionio do fundador e ai continuardo se a autoridade
recusar o recorihecimento ou a concessao da personalidade juridica. O acto
administrative. da autoridade eclesidstica vale como aceitagdo dos bens a
favor da fundacdo canoénica auténoma. Tal como se passa no direito civil,
em gue @ institui¢do por acto entre vivos deve constar de escritura publica
(artigo 185.°, n.° 3, do Codigo Civil), no direito candénico também ¢é neces-
52110 fazer uma escritura publica de doag@o dos bens. Com efeito, nos ter-
mos do canone 1290, observe-se também no direito canénico, com iguais
efeitos, o que estiver estabelecido no direito civil do territorio acerca dos
contratos, tanto em geral como em particular, e da extingdo das obrigacdes,
no que respeite a coisas sujeitas ao poder de governo da Igreja. Ora,
sendo a doa¢do um contrato (artigo 940.° do Cédigo Civil) pelo qual uma
pessoa, por espirito de liberalidade e a custa do seu patriménio, dispde
gratuitamente de uma coisa ou de um direito, ou assume uma obrigacao,
em beneficio do outro contraente, ndo pode esse contrato deixar de ser
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celebrado com as formalidades previstas no direito civil, entre as quais se
conta a outorga de uma escritura publica, nos termos da lei notarial.

Em caso de doac@o de bens para fundagdo a criar, o instrumento de
fundag@o ou acto de constitui¢do deve indicar a constituicdo da fundacéo,
o fim ou fins, a dotacdo, a administracdo e governo, a afectacdo dos ren-
dimentos e o destino dos bens em caso de extingdo.

Como somente passa a existir fundacdo a partir do acto de constitii-
¢ao praticado pela autoridade eclesidstica competente, parece que seraente
apds esse acto deve ser outorgada a escritura publica em notdrio civil.
Até ai, ou talvez até a participacdo escrita da ereccdo candnicd 10 gover-
nador civil — data a partir da qual a fundagdo obtém perseitalidade juri-
dica civil (artigo III da Concordata e artigo 45.° do Estatuto das IPSS) —
ndo existe civilmente donatdrio a quem se faca uma_ doagio (2).

Coisa diferente se passa com os estatutos dafinda¢do. O fundador
— seja uma pessoa fisica ou uma pessoa juridica — deve elaborar os
estatutos da fundagdo que pretende ver reconiecida pelo Bispo diocesano
e envid-los a esta autoridade eclesidstica tara aprovacio (canone 117).
O Bispo diocesano, ao mesmo tempo que lavra o decreto de erec¢do da fun-
dacdo candnica, aprova os respectivos estatutos. Na falta de estatutos
lavrados pelo fundador ou na iasuticiéncia deles, constando a fundagdo
de testamento, € ao testamenteizo que compete elaborar os estatutos e sub-
meté-los a aprovacdo da autoiidade eclesidstica competente. Cabe a esta
autoridade elaborar os estatutos no caso de o fundador o nio ter feito e a
fundacdo ndo constar de testamento, ou quando os testamenteiros nao
facam os estatutos dentro de um ano posterior a abertura da sucessdo.
Deve a autoridade eclesidstica ou as pessoas que elaborem os estatutos
ter em conta>a vontade real ou presumivel do fundador (artigo 187.° do
Cédigo Civii).

Os estatutos das fundacdes candnicas auténomas nao carecem de escri-
tura-ntiblica, mas devem ser aprovados e autenticados pelo Bispo diocesano,
devendo consignar a natureza de fundacdo candnica auténoma (pessoa
colectiva religiosa) e a sua ligacdo a Igreja Catdlica (artigo 46.° do Esta-
tuto das IPSS).

(®) Nos termos do artigo 10.°, n.° 3, da Concordata de 2004, a personalidade juri-
dica civil das fundagdes candnicas auténomas é reconhecida através de inscri¢do em registo
proprio do Estado — o registo das pessoas juridicas canénicas — em virtude de documento
auténtico emitido pela autoridade eclesidstica competente de onde conste a sua erecgéo, fins,
identificacdo, 6rgdos representativos e respectivas competéncias.
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Tratando-se de uma fundagdo candnica auténoma instituida pela pré-
pria diocese, de que o Bispo diocesano € o legal representante (canone 393),
a ereccdo candnica da fundacdo e a aprovacdo dos respectivos estatutos
deverdo ser feitos por lei eclesidstica, nos termos do canone 94, § 3. De
facto, neste caso o Bispo diocesano ndo tem de aprovar estatutos nem de
conceder personalidade juridica a algo fundado por outrem, mas por si
mesmo. Neste caso, fundador e autoridade eclesidstica confundem-se-n2
mesma pessoa.

Embora o actual Cddigo de Direito Candnico aluda a ereccdo das
associagoes de fiéis (canone 301, § 3) e tenha deixado de aludir a erec¢do
dos institutos ou das fundagGes candnicas, as quais s@o constitaidas pessoas
juridicas por decreto (canone 114, § 1), nada impede que setontinue a falar
em ereccdo canodnica das fundacdes candnicas publicas; De facto, a pala-
vra erec¢do € um termo técnico para exprimir a instit1icdo de uma fundacdo
(para usar as palavras do artigo 5.°, § 4, das Nartnas Gerais para Regula-
mentacdo das Associagdes de Fiéis). Essa expressdo continua presente no
artigo III da Concordata e no artigo 45.° &5 Estatuto das IPSS (3).

A autoridade competente para a erec¢do € a que tiver essas atribuicdes
nos termos do direito canénico. Podg ser a Santa S€, a Conferéncia Epis-
copal, o Bispo diocesano ou cuira autoridade eclesidstica indicada no
direito. Normalmente é o Bisso diocesano o competente.

Discutiu-se ha alguns anos se as Conferéncias Episcopais tinham com-
peténcia para o reconhecirento de fundacdes candnicas autdbnomas e para
o decreto de erec¢ao. A lei ndo confere essa competéncia explicita as
Conferéncias Episcepais, mas implicitamente temos de admitir essa atri-
buicdo, pelo menoes por analogia com o que se passa com a erec¢do de uni-
versalidades e pessoas ou associacdes de fiéis (canone 312, § 1, n.° 2.,
sempre que-as fundagdes em causa sejam nacionais, isto é, sempre que se
destinern-a exercer a sua actividade em todo o territério do pais. Quando
a fundacdo se destine a exercer a sua actividade em mais que uma diocese,
o’reconhecimento deve competir ao Bispo diocesano competente na sede
da fundacdo, embora deva haver acordo prévio com os Bispos das restan-
tes dioceses.

Alguns canonistas aludem a trés actos diferentes: decreto de ereccdo,
acto de concessdo da personalidade juridica e acto de reconhecimento de

(®) Por sua vez, o artigo 26.°, n.° 3, al. ¢), da Concordata de 2004 alude aos actos
de instituicdo de fundagdes.
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estatutos. Cremos que basta apenas um decreto de erec¢io e de aprova-
¢ao dos estatutos. Nada na lei alude a dois actos e muito menos a trés.
O canone 114, § 1, fala num decreto e o canone 117 fala na aprovacio de
estatutos. Mas, por razdes de economia de actos, tudo pode ser feito no
mesmo acto, que é o decreto de ereccgdo.

Pode acontecer de o Bispo diocesano entender que o projecto de esta-
tutos que lhe foi proposto pelo fundador ou pelos herdeiros ndo estd can-
forme as exigéncias do direito canénico. Nesse caso, ou as alterac3es sdo
de mero pormenor e o Bispo pode suprir oficiosamente as irregularidades
e aprovar os estatutos corrigidos, ou as alteracdes tém de ser profundas por
envolverem os fins da fundacdo ou a dotagdo, e nesse case @ Bispo dio-

cesano deve mandar o fundador ou os seus herdeiros corzigir o projecto de
estatutos. Na falta de cumprimento do ordenado dentzo do prazo conce-
dido, deve o Bispo diocesano proferir decreto fungamentado (canone 51)
a recusar a concessdo da personalidade juridica aos bens constantes da
dotacdo. Notificado esse decreto a negar a constituicdo de uma funda-
¢do, pode o fundador interpor recurso hierarquico para a Congregagdo
para os Bispos, da Cudria Romana (artigo 79 da Constitui¢do Apostdlica
“Pastor Bonus™) no prazo de 15 dias. @igis (canone 1737), e da decisdo desta
pode interpor recurso contenciosc/de anulagdo para a 2.* Sec¢do do Supremo
Tribunal da Assinatura Apostédlica, no prazo de 30 dias tteis (canone 1445,
§ 2, e artigo 123, § 1, da Coiistitui¢do Apostdlica “Pastor Bonus”).

Aproveita-se este ensejo para frisar que, tratando-se de uma fundagao
civil de solidariedadecsocial — instituic@o civil que mais se aproxima da
fundacdo candnica avionoma — o seu regime juridico (instituicdo, reconhe-
cimento, estatutos: fins, extincdo e destino dos bens) encontra-se estabelecido
nos artigos.77,° a 86.° do Estatuto das IPSS. O reconhecimento dessas fun-
dagdes € aa’ competéncia do ministro da tutela (ministro que tem a seu
cargo 4 pasta da seguranca social), nos termos do Dec.-Lei n.° 152/96,
de 20 de Agosto, e do artigo 79.° do Estatuto das IPSS.

VII — DOTACAO

Como se disse, uma fundag¢io canénica auténoma € uma universali-
dade de coisas (universitates rerum) — canone 114, § 1 — que consta de
bens ou coisas, quer espirituais quer materiais (canone 115, § 3), ou de
direitos patrimoniais (cAnones 121 e 122), ou de dinheiro e bens mdveis
(canone 1305), etc.
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Resulta destas expressdes legais que a fundagdo é um complexo patri-
monial ou uma massa de bens destinado a atingir uma finalidade enquadrada
na missdo da Igreja a que o direito candnico atribui personalidade juridica
e transforma em centro de imputagdo de direitos e obrigacdes. Trata-se
de um substrato real ou patrimonial diverso do patriménio do fundador e dele
destacado para efeitos de personalidade juridica. Essa universalidade de coi-
sas passa a ser a infra-estrutura de um ser a quem o direito considera como
superestrutura juridica. E um substrato material ou suporte patrimenial de
um ente juridico préprio que entra no coméreio juridico como se de uma pes-
soa fisica se tratasse. O fundador ndo se limita a destacar bens da sua
esfera patrimonial para que com eles se eleve outra esfera patitimonial dife-
rente, pois tem muitos poderes quanto ao nascimento do novo ente juridico,
na medida em que lhe compete elaborar o instrumento@¢ fundacio ou acto
de constituicdo, que vai submeter a aprovacdo da ‘autoridade eclesidstica
competente e a quem pede a concessdo de perscnialidade juridica e a cons-
tituicdo do novo ente juridico. Depois de esse-patriménio obter personali-
dade juridica, o fundador perde todos os dii€itos que tinha sobre o mesmo,
o qual nem sequer pode administrar, salvo se o fundador vier a ser o direc-
tor ou administrador da fundacdo. Enguanto fundador, desaparece como pes-
soa dominante desses bens. A<sta tarefa fundacional passou a histéria,
ainda que os administradores da fundacio se devam sempre conformar com
a vontade real ou presumivel do fundador, tal como ficou plasmada no ins-
trumento de fundacdo on‘nos estatutos. De facto, se mais tarde a fundacdo
se vier a extinguir deve-se respeitar a vontade do fundador quanto ao des-
tino dos bens da fuiicacdo (canone 123). O mesmo se passa se a fundagdo
se vier a fundit.com outra (canone 121) ou se vier a cindir (canone 122).

A esta_rnassa de bens costuma dar-se, em direito civil, a designacdo
de dotagdo;-pois € um dote dedicado pelo fundador a prossecugao de fins
de piedade, apostolado ou caridade.

Bem se sabe que a fundagdo ird beneficiar um conjunto mais ou
meqos amplo de pessoas, que sdo os seus beneficidrios. Essas pessoas
nao sdo a fundacdo, mas as beneficiarias do complexo patrimonial da fun-
dagdo. Nao t&ém qualquer influéncia na marcha da vida da fundacao, sendo
a sua posi¢do meramente passiva, colhendo as vantagens que possam deri-
var do funcionamento da fundacdo. Os beneficidrios da fundacio estdo fora
da fundacdo, tal como o fundador, mas enquanto este deu os seus bens para
a fundacdo, aqueles sdo os usufrutudrios desses bens.

A lei diz que os meios ou bens da dotagdo da fundac@o t€m de ser sufi-
cientes ou bastantes para se atingir o fim da fundacdo (canone 114, § 3).
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Bastantes ou suficientes no momento da constituicdo da fundag¢@o candnica,
isto €, no momento em que a autoridade eclesidstica toma a decisdo de cons-
tituicdo da fundacdo. J4 vimos que, para o direito civil, basta que em vez
dos bens suficientes exista a expectativa de, no futuro, ser suprida a insu-
ficiéncia (artigo 188.°, n.° 2, do Cédigo Civil e artigo 79.°, n.° 4, do Esta-
tuto das IPSS). Logo, os bens da dotacdo podem nido ser suficientes no ini-
cio, mas serem suficientes mais tarde.

Serd assim no direito canénico?

Podera entender-se que, no inicio, exista apenas um patriménio poten-
cial composto por bens que venham a ser obtidos por ofertas e€spontineas
dos fiéis no curso de funcionamento da fundacdo. Com efeitc) a lei cand-
nica alude, ao lado da vontade do fundador, a vontade cos oferentes, para
efeito de se apurar o destino dos bens da fundacdc-¢m caso de fusio,
cis@o e extincdo (canones 121, 122 e 123). Logo, tatobém se deve respeitar
a vontade de quem fez ofertas para a fundacdo. . Neste entendimento, a dota-
c¢do da fundacdo, no inicio, poderia ser apenas-potencial. Mas temos duvi-
das sobre a bondade desta solu¢do na medida em que, no momento da
constituicdo da fundagdo, a autoridade ©clesidstica, por imperativo da lei,
tem de verificar se 0os meios existentes ou postos a disposicao pelo fundador
sdo previsivelmente bastantes pa<a’se atingir o fim proposto pelo fundador.
Com os bens existentes, a autcfidade eclesidstica tem de fazer um juizo de
prognose sobre a sua suficiéncia para atingir o fim consentdneo com a
missdo da Igreja Catdlica. Essa prognose €, certamente, falivel, como
todas as prognoses, mas deve partir de um elemento de facto certo e deter-
minado. De um facio conhecido — a dotagdo existente — a autoridade
firma um facty desconhecido — a suficiéncia dessa dotacdo para se atin-
girem os fing propostos pelo fundador. Trata-se de uma presunc¢do extraida
pela autoridade eclesidstica, ou, como diz o canone 1584, de uma conjec-
tura provavel de uma coisa incerta. Mas parece que essa conjectura, essa
presuncao ou essa ilagdo sempre se tem de basear num facto certo e deter-
mirado, nos termos do canone 1586. Logo, alguns bens devem existir
no momento fundacional, ndo bastando a mera expectativa de ofertas a
fazer no futuro pelos fiéis. A seguranca juridica de uma fundacdo nao se
pode alicercar em meras esperancas de esmolas a dar pelos fiéis, demais
que se vive num mundo demasiado secularizado em que as intengdes e von-
tades pias vdo cada vez mais rareando.

Outra caracteristica da massa de bens ou universalidade de coisas é que
tem de tratar-se de um patriménio organizado ou de uma organizagdo
patrimonial. Nao basta que exista uma amalgama de bens, um conjunto de



As fundagdes candnicas autonomas 249

coisas ainda que desorganizadas. Pelo contrdrio, é preciso que esses bens
tenham unidade e organizacdo suficientes para se atingir o escopo funda-
cional. Compete a autoridade eclesidstica verificar se os bens constantes
da dotag¢do tém suficiente uniformidade para se atingir o fim proposto.
Pode uma dotacdo ser valiosissima, mas ndo estar disponivel para fazer face
as necessidades fundacionais. A dotacdo pode ser composta por muitos bens
que ndao déem rendimentos para o funcionamento da fundacdo ou pade
ser composta por poucos bens que sejam rendosos e assegurem o_fincio-
namento da fundac¢do. Logo, ndo € tanto o valor dos bens como a-sua fun-
cionalidade em aten¢d@o aos fins da fundacdo. Dai que os bens‘tznham de
ser devidamente organizados e aptos aos fins propostos. Eior isso que o
canone 114, § 1, diz que as universalidades de coisas. &40 constituidas
pessoas juridicas. Isto €, os diversos bens sdo unificades numa dnica pes-
soa, funcionando como uma unidade. O caso paradigmético é o dos bens
pertencentes a uma heranca.

Quanto ao tipo de bens ou coisas que podaern fazer parte da dotagdo de
uma fundagdo candnica auténoma, o direifo ‘canénico ndo faz uma enume-
racdo, limitando-se as seguintes expresshes: universalidades de coisas (uni-
versitates rerum) — canone 114, § 1.2 que constam de bens ou coisas, quer
espirituais quer materiais (canoqe, 115, § 3), ou de direitos patrimoniais
(canones 121 e 122), ou de dintheiro e bens moéveis (canone 1305). Mas
quaisquer coisas ou bens padem servir para fazer parte da dotagdo de uma
fundag@o, desde que aptas‘fiincionalmente a atingir o fim fundacional. Podem
ser bens méveis ou imoveis, dinheiro, direitos, juros, rendas, lucros, saldrios,
titulos de divida pidbiica, acgdes e obrigacdes, herancas, quintas agricolas,
empresas, editoras) livrarias, fabricas, quotas de sociedades comerciais, etc.

Poderac as coisas espirituais servir de dote a uma fundagao?

Nos terinos do canone 115, § 3, as universalidades de coisas constam
de bens Gu coisas quer espirituais quer materiais.

530 coisas espirituais 0s sacramentos, os sacramentais e as indulgén-
cras. Cremos que estas coisas, que nao sao patriménio, ndo sao aptas a ser-
vir de dotagdo.

As coisas temporais unidas a coisas espirituais de tal modo que as coi-
sas temporais nao podem de algum modo existir sem as coisas espirituais,
como € o caso dos beneficios eclesidsticos, podem servir de dotacdo de uma
fundag@o candnica auténoma. Em Portugal ainda existem muitos benefi-
cios eclesidsticos que sdo pessoas juridicas reconhecidas pela autoridade
civil. Sdo fundagdes candnicas autonomas que ainda se mantém, nos ter-
mos do cdnone 1272, nos casos em que a sua dotacdo ndo passou para o
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instituto referido no canone 1274, § 1. Nos termos do artigo 9.° do Regu-
lamento Geral da Fdbrica da Igreja e do Beneficio Paroquial, aprovado por
Decreto de 17.1.1962, do Episcopado Portugués, a dotacdo do beneficio
paroquial € constituida por bens imdveis (residéncia paroquial e passal),
pelas prestacdes de alguma familia ou pessoa moral, pelas ofertas dos
paroquianos e ainda pelos direitos de estola.

As coisas sagradas (canone 1171), as igrejas (canone 1214), os oratdiias
(canone 1223), as capelas particulares (canone 1226) e os santiarios
(canone 1230) podem servir de dotagdo a uma fundag¢do quando.a autori-
dade eclesiastica queira atribuir autonomia a essas coisas em atengdo aos
fins de piedade, apostolado ou caridade.

VIII — FUNDACOES PUBLICAS E FUNDACOES PRIVADAS

A lei candnica nao faz a distingdo entre fundagdes candnicas publicas
e fundacgdes canonicas privadas, limitando-s¢-a dizer quais sdo as publicas
e aplicando o critério residual para declarar quais as privadas.

Assim, nos termos do canone 116;'sdo publicas as fundagdes que reu-
nam os seguintes requisitos:

Serem constituidas pela autoridade eclesidstica competente;
Visarem fing Bréprios segundo as normas do direito;
Actuarem ©m nome da Igreja;
Visarem o bem publico;

5. Adauirirem personalidade juridica pelo préprio direito ou por
decreto aa autoridade competente que expressamente a conceda.

b S

A estes requisitos podemos acrescentar um sexto: estarem sob a alta
direccio-da autoridade eclesidstica.

Quanto as fundagdes candnicas privadas, do canone 116 resulta o
ceguinte, a contrario sensu:

1. Serem constituidas por privados ndo investidos de autoridade
eclesidstica;

2. Visarem fins privados e ndo os fins publicos da Igreja;

3. Actuarem em nome dos privados e ndo em nome da Igreja;

4. Visarem o bem dos privados e ndo o bem ptiblico da Igreja;

5. Adquirirem a personalidade juridica apenas por decreto espe-
cial da autoridade competente que expressamente a conceda.
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Vejamos cada uma das caracteristicas destas fundacdes.

As publicas sdo constituidas pela autoridade eclesidstica competente e
as privadas sdo constituidas por privados ndo investidos de autoridade
eclesidstica.

Serem constituidas significa que a iniciativa da sua fundac¢io ou foi da
autoridade eclesidstica ou foi de privados. Compete a autoridade ecle-
sidstica zelar pelo interesse publico da Igreja, exercendo o poder de govertic
ou de jurisdicdo, no qual os leigos se limitam a cooperar (canone, 129).
Quando a autoridade eclesidstica entende constituir ou erigir uma fundacdo
publica toma a iniciativa da sua criac@o e elabora o instrumento de fundacio
ou acto de constitui¢do, no qual descreve a constitui¢ao da fauidacdo, o seu
fim ou fins, a dotacdo, a administragdo e governo, a forma e emprego dos
rendimentos, e o destino dos bens em caso de extingéig: Depois submete
esse instrumento de fundacdo e os estatutos a autoridade eclesidstica com-
petente para a erec¢do candnica, a qual, por meiede decreto, lhe vai con-
ferir personalidade juridica e aprovar os estatutos. Se a iniciativa tiver
partido desta autoridade — v. g. um Bispg,‘diocesano — basta a elabora-
¢ado dos estatutos e a sua aprovacdo juntamente com o decreto de erecgao.
As fundacdes ptblicas também podem partir da iniciativa de privados
quando entendem prosseguir fias, publicos que competem a autoridade
eclesidstica, ndo tendo esta tomado a iniciativa, quando o podia e devia
fazer. Mas, neste caso, a antoridade faz sua a iniciativa dos privados e sub-
mete-a a autoridade comnetente para a ereccdo.

Ao dizer que a-constituicdo das publicas pertence a autoridade ecle-
sidstica competente ndo se quer significar com o termo “constituicdo” que
compete a autoridade eclesidstica conceder personalidade juridica, pois
isso € a regra tanto para as publicas como para as privadas. Nenhuma
personalidade juridica, publica ou privada, pode ser concedida sem o
decreto ia autoridade publica competente (canone 114, § 1). Essen-
cialmente, constituir uma fundacdo é fazer uma dotacgdo, é destacar uma
massa de bens ou uma universalidade de coisas, a que depois a autori-
dade eclesidstica vai conceder personalidade juridica. Trata-se do primeiro
momento da fundacdo, da constituicdo do elemento de facto do ente
fundacional.

Em contrapartida, a constituicdo de uma fundacdo privada € sempre um
acto proveniente da autonomia privada dos fiéis, um acto da sua iniciativa
privada como particulares, um acto resultante de um instrumento privado
de fundacdo. Mas, por analogia com o que se passa com as associagdes
de fiéis (canone 301, § 2), quando a prossecucdo dos fins espirituais nao
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esteja suficientemente assegurada pelos privados pode a autoridade publica
substituir-se-lhe na iniciativa, exercendo uma fun¢ao de supléncia com
actuacdo do principio da subsidiariedade. Discute-se, neste caso, se a fun-
dacdo € privada ou publica. Compete a autoridade decidir sobre a natu-
reza juridica de uma tal fundagdo.

Também pode acontecer de a autoridade eclesidstica querer publicizar
uma fundacdo privada por entender que os fins da fundacdo passaram a-ter
interesse publico na Igreja. Certos fins inicialmente eram privados,‘mas,
depois, na evolucdo dos interesses da Igreja, passaram a ser fins nuvlicos.
Nessa altura a autoridade intervém e procede a erec¢do de umafundacdo
publica a partir da dotagdo da fundacdo privada. A masga“de bens € a
mesma, mas a qualificacdo juridica e o respectivo regims< cilteram-se. Tal
pode acontecer quando uma fundacg@o privada atinge. @ nivel tdo grande
de utilidade social que passa a ter um interesse pitiico para a Igreja. Ou
quando a autoridade entende dever exercer uma. tutela mais apertada no fun-
cionamento da fundacéo.

O segundo elemento de distin¢do entrcfundagdes publicas e fundagdes
privadas tem a ver com a natureza dos fins, publicos ou privados, prosse-
guidos pelas fundagdes.

Neste aspecto, temos de ter<ein conta que todos os fins das fundacdes
sdo publicos por disposicdo da’iei (canone 114): fins de piedade, de apos-
tolado e de caridade, quer espiiitual quer temporal, consentdneos com a mis-
sdo da Igreja. As funda¢oes sdo sempre de interesse social e de utilidade
publica dentro da Igreia.” O que pode acontecer é que o fundador, querendo
prosseguir os fins publicos, tenha directamente em vista um fim privado.
Tal pode acontecer com as fundagdes pias autonomas, em que o fundador
tem em vistayo bem da sua alma ou da alma de pessoas amigas. Porém,
sempre que-se trate de fins que a autoridade eclesidstica tenha reservado
a Igreia: 41 nunca podem existir fundagdes privadas. E o que acontece com
fing-espirituais ou sobrenaturais, como ensinar, santificar e governar, ou com
o’exercicio do culto publico.

Temos de reconhecer que é muito dificil descobrir casos em que as fun-
dagdes possam ser privadas. Em regra, sdo publicas.

O terceiro elemento de distingdo diz-nos que as fundacdes publicas
actuam em nome da Igreja, enquanto as fundacdes privadas actuam em
nome dos particulares.

Sob pena de este elemento ser pouco menos que intitil, temos de lhe
dar algum contetido, pois a lei ndo contém palavras intteis. Ora, “actuar
em nome” da Igreja significa actuar com poderes publicos conferidos pela
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Igreja, poderes exorbitantes das fundagdes privadas e das relagdes entre pri-
vados. Actuar em nome da Igreja é exercer um poder de governo vigério,
como representante da Igreja (canone 131, § 2). Ao erigir uma fundagdo
candnica publica, a Igreja delega nela poderes que os privados ndo tém,
como sejam os poderes normativos e regulamentares, os poderes de pra-
ticar actos administrativos dos quais caiba recurso para o Bispo diocesano
(canone 1734, § 3, n.° 1.°), os poderes de autoridade eclesidstica coma'c
direito a obediéncia dos fiéis, os poderes de fiscalizacdo e vigilincia.
Quando actua uma fundacdo publica é a propria Igreja que nela estd a
actuar no exercicio da sua missdo, embora a fundacdo puiblica nad taca parte
da constituicao hierdrquica da Igreja. Nestes casos, a ligaci¢-entre a fun-
dagdo publica e a Igreja € mais intensa que a ligacdo de-liga qualquer fiel
a Igreja. H4 uma relagdo mais estreita com a hierarguia eclesidstica. As
fundacdes privadas t€m mais autonomia e as fundagoes publicas t&€m mais
vinculagdo a hierarquia. Tudo € uma questdo d< grau de autonomia ou de
vinculagcdo. Mas se as publicas actuam em nome da Igreja, as privadas
actuam em seu proprio nome.

O quarto elemento de distin¢cdo.diz-nos que as fundacdes publicas
visam o bem ptiblica da Igreja, enquanio as fundagdes privadas visam o bem
privado dos particulares seus fuadadores.

O bem publico é o bem.comum, o bem de toda a Igreja, o interesse
piblico ou colectivo da comuriidade dos crentes. E o interesse publico, con-
traposto ao interesse privado do fundador. Como se disse, ndo se admite
a constituicdo de ume fundacdo para se conseguir um fim apenas do fun-
dador, pois esse fim-tem de interessar a uma comunidade mais ou menos
ampla de pessoas. O que pode ter acontecido foi que o fundador se
moveu, ao destacar uma dotacdo do seu patrimonio, por um interesse pes-
soal e privado, como o bem da sua alma.

O-guinto elemento da distingdo tem a ver com a forma de constitui-
cdo-das fundacdes publicas ou privadas, pois estas s6 podem ser constitui-
daspor decreto especial da autoridade competente que expressamente a con-
ceda, enquanto aquelas podem ainda adquirir personalidade juridica pelo
préprio direito canénico. Trata-se de uma distingdo sem importancia, pois
a Unica fundag@o candnica instituida pelo préprio direito € o semindrio
(canone 238). Para seguir o paralelismo com as associagdes de fiéis sem-
pre se dird que as fundagdes puiblicas s@o erectas e as privadas s@o reconhe-
cidas pela autoridade eclesidstica (canones 299 e 301). Mas todas elas
sdo “constituidas” por decreto (canone 114), ainda que o decreto para as
privadas seja “especial” (canone 116, § 2).
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IX — GOVERNO DA FUNDACAO

Sabido que o fundador fica de fora da fundacio e ndo lhe compete, por
ser fundador, governar a fundag@o, a qual terd o seu governo préprio como
foi a vontade do fundador expressa nos estatutos, vejamos qual a forma de
governo de uma fundacio.

Nos termos do canone 115, § 3, a fundac@o auténoma é regida ou
governada, segundo as normas do direito e dos estatutos, por uma.ou mais
pessoas fisicas ou por um colégio.

Quando a fundagfo € regida ou governada por um colégic; Ss actos cole-
giais sdo adoptados pela maioria absoluta dos presentes, sendco quorum cons-
tituido pela maior parte dos que devem ser convocados ¢canone 119, n.° 2.°).

Nos estatutos deve ser indicada a direccdo da ftndagdo candnica auto-
noma a qual se obriga a cumprir esses estatutas.{canone 94, § 2). Essa
direccdo € o governo da fundag@o (canone 94,§ 1).

As fundagdes, publicas ou privadas, devem ter um conselho para os
assuntos economicos ou pelo menos. dois conselheiros, que auxiliem o
administrador, nos termos dos estatitos, no desempenho das suas funcdes
(canone 1280).

De acordo com estas regras; 0 governo de uma fundacio deve ser cons-
tituido por dois 6rgdos: uma direccdo ou administracio (unipessoal ou cole-
gial) e um 6rgdo de vigilAneia e apoio. A direc¢@o ou administracdo pode ser
constituida, apenas, por_uin director ou administrador, a que o Cédigo de 1917
(canone 1489) chairava de reitor. Estard indicado que nas fundacdes de
pequeno movimenio fundacional exista apenas um director ou administrador
ou reitor e dois conselheiros ou assessores, a fim de nao aumentar os custos
do seu funcionamento. Nas grandes fundagdes em que o movimento fun-
dacionai-o justique, pode existir uma direccdo com trés ou mais elementos
(um-ptesidente do conselho de administracio ou director, um secretdrio, um
fesoureiro, e varios vogais) e um conselho para os assuntos econémicos com
trés ou mais elementos. Ao contrdrio do que acontece no direito civil
(artigo 162.° do Cdédigo Civil), ndo é preciso que estes 6rgdos tenham nimero
fmpar de membros, pois em caso de empate nas votacdes, se depois de dois
escrutinios houver igualdade de votos, o presidente pode dirimir a pari-
dade com o seu voto (cAnone 119, n.° 2.°), o qual vale como voto de qualidade.

Cabe aos estatutos determinar a forma de governo da fundag@o, os seus
orgaos, sua composi¢do, as suas competéncias e a duracdo dos seus man-
datos. Mas compete sempre a direccdo ou administracdo administrar os bens
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da fundacdo de acordo com as regras dos estatutos e com as disposi¢des
constantes dos canones 1273 a 1298. Logo, pesam sobre os administradores
as obrigacdes e gozam dos direitos dos administradores dos demais bens
eclesidsticos.

Como os estatutos devem ser redigidos, em principio, pelo fundador,
€ sempre a vontade fundacional do fundador, expressa nesses estatutos ou
no instrumento de fundacdo, que deve ser considerada o espirito e a ins-
piragdo do governo da fundagdo.

Tenha-se em conta que os administradores de uma fundagde.ndo sdo
a fundacdo, mas meros trabalhadores da fundag@o ou serventuarios da von-
tade do fundador e dos fins por ele designados. Mas neni’por isso 0s
administradores ou directores de uma fundagdo se podériconfundir com
os restantes trabalhadores, agentes ou auxiliares, pois=cdo eles que repre-
sentam a fundac¢do e manifestam a vontade da futidagdo. Também ndo
sdo os procuradores da fundagdo, embora possam constituir mandatdrios para
tratar dos negdcios da fundagdo. Trata-se de veraadeiros érgdos da fundacdo
e de verdadeiros representantes dela, em juizo e fora dele, quando os esta-
tutos tal previrem (canone 118).

Dado que ndo existe no nossotpais um regulamento das fundagdes
candnicas autbnomas, pode aplicai-se em matéria de organizacdo, compe-
téncias e funcionamento, o disposto os artigos 49.° a 67.° das Normas
Gerais para Regulamentacdo das Associagcoes de Fiéis, com as devidas
adaptacdes. As competéncias da direccdo ou da administragdo constam do
artigo 58.° e as competencias do conselho para os assuntos econémicos cons-
tam do artigo 67.%-dgssas Normas.

X — ESTATUTOS

Nenhuma fundag@o candnica auténoma pode obter personalidade juri-
dica sem que os seus estatutos sejam aprovados pela autoridade eclesids-
tica competente (canone 117).

Esses estatutos sdo ordenagdes ou normas pelas quais se determinam
o fim ou fins, a constitui¢do, o governo e o modo de actuar da fundagdo
(canone 94, § 1). Mas, para além destas exigéncias, os estatutos devem,
ainda, indicar o titulo ou nome, adaptado aos usos do tempo e do lugar,
escolhido a partir dos objectivos que prosseguem, a sede, a dotagd@o, os pre-
tensos beneficidrios, o regime econémico e financeiro e o destino dos bens
em caso de extin¢do da fundagdo.



256 José Joaquim Almeida Lopes

Como se disse, por razdes de economia de actos, a aprovagdo dos
estatutos pode ser feita no mesmo decreto que constitui ou erige a funda-
¢do, ainda que, na realidade, sejam dois actos distintos.

Na falta de estatutos lavrados pelo fundador ou na insuficiéncia deles,
constando a fundacdo de testamento, é aos executores do testamento que
compete elabora-los ou completé-los.

A elaboragdo total ou parcial dos estatutos incumbe a autoridade e¢le-
sidstica quando o fundador os ndo tenha feito e a fundag¢do conste d¢ ins-
trumento de fundacdo ou acto de constitui¢do, ou quando os testanientei-
ros ndo tenham feito os estatutos dentro do prazo de um ano a’contar da
morte do fundador.

Na elaboracio dos estatutos deve-se ter em conta, nradnedida do pos-
sivel, a vontade real ou presumivel do fundador.

Estas mesmas regras sdo seguidas no direit¢ civil, nos termos do
artigo 187.° do Cédigo Civil e do artigo 80.° do-Estatuto das IPSS.

Antes de aprovar uns estatutos, deve a autoridade eclesidstica certifi-
car-se de que os mesmos estdo de acordo com o direito canénico, ouvindo,
se necessdrio, o parecer de um canonista. Se for necessdrio, a autoridade
pode mandar o fundador ou quem fe#z os estatutos corrigir o que for neces-
sario. Mas também pode suprir<as, insuficiéncias e lacunas oficiosamente,
pois quem pode o mais pode ¢’ menos. Quem pode ndo aprovar também
pode corrigir. Porém, tratatido-se das disposi¢des sobre dotacdo e fins
parece que somente o furdador ou os executores do seu testamento podem
fazer alteracdes. De conirdrio, a autoridade eclesidstica estava a substituir-se
a vontade fundacisnal.

Nos casos.em que o fundador é uma pessoa juridica representada
pelo Bispo dincesano, a aprovacdo dos estatutos ndo € feita por decreto, mas
por lei eclesidstica, nos termos do canone 94, § 3, pois € como legislador
e ndo como administrador que o Bispo diocesano actua. E o caso de uma
fundacdo instituida pela diocese. Nao faz sentido o Bispo “aprovar” aquilo
que'ele proprio fez, somente podendo aprovar o que outros fizeram e sub-
meteram a sua apreciacdo. No fundo, o fundador € o Bispo diocesano, nes-
tes casos. O mesmo se passa nos casos em que os estatutos sao feitos pela
autoridade eclesidstica que tem poderes para os aprovar. Trata-se de esta-
tutos promulgados e ndo de estatutos aprovados.

As alteracdes de estatutos estdo sujeitas a0 mesmo processo de apro-
vacdo pela autoridade competente.

Nos termos do artigo 46.° do Estatuto das IPSS, os estatutos das fun-
dagdes candnicas auténomas, para terem eficcia civil, ndo precisam de ser
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aprovados por escritura piblica, mas devem ser aprovados e autenticados
pela autoridade eclesidstica competente. Para esses efeitos civis, os esta-
tutos deverdo consignar a natureza candnica da fundacdo e a sua ligacdo
especifica a Igreja Catdlica e conformar-se com as disposi¢cdes do Estatuto
das IPSS. A respeito da natureza das fundac¢des canonicas, recorda-se que
essas fundagdes sdo pessoas colectivas religiosas da Igreja Catdlica e ndo
fundacdes civis ou fundagdes de solidariedade social. E como tal que o séu
registo deve ser feito no Registo Nacional das Pessoas Colectivas)(4).

XI — REPRESENTANTES DA FUNDACAO

Toda a pessoa juridica tem de ter um legal representante que actue
a vontade colectiva e aja em nome do ente juridicé Impossibilitadas de
agir por si proprias, as fundag¢des s6 podem .actuar por intermédio de
certas pessoas fisicas cujos actos, praticados-em nome e no interesse da
fundacdo, irdo produzir as suas consequincias na esfera juridica a fun-
dacdo.

Fala-se de representantes das fundacdes como sendo as pessoas fisi-
cas que representam a fundac@o<ss suas relagcdes com terceiros, emitindo
declaracdes de vontade, praticafido actos juridicos de eficdcia externa, con-
traindo negdcios e exteriorizando a vontade da fundacio.

Nos termos do canorier 118, representam a fundac@o candnica auténoma
publica, agindo em seuynome, aqueles a quem tal competéncia € reconhe-
cida pelo direito tniversal ou particular ou pelos estatutos proprios.

Tratando-se de fundacio privada, a mesma é representada por aquele a
quem tal competéncia € atribuida pelos estatutos.

Nesta conformidade, quando os estatutos dizem quem € o representante,
€ esse. INas fundacdes privadas os estatutos t€m sempre de dizer quem é
o representante. Nas fundagdes publicas, na falta de mencdo nos estatu-
‘ce, 0 representante € aquele a quem o direito universal ou particular atri-
buem essa funcdo. Num semindrio € o respectivo reitor (canone 238, § 1).

A representagdo de uma fundagdo pode ser atribuida a uma pessoa
fisica ou a um colégio. Se existir apenas um director ou administrador, €

(*) Com a entrada em vigor da Concordata de 2004, o registo das fundacoes cand-
nicas auténomas passou a ser efectuado no registo das pessoas juridicas candnicas, que é
um registo préprio do Estado (artigos 10.°, n.° 3, e 11.°, n.° 2).

17
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esse o representante. Quando a administragdo ou direc¢do € entregue a
vdrias pessoas colegialmente, os representantes sdo os membros do colé-
gio. Os membros do conselho para os assuntos econdmicos nunca sio
representantes da fundacio, pois ndo agem em nome da fundacdo nem a
podem vincular. S3o meros técnicos ou assessores da administragdo, pois
tém funcgdes de apoio em matéria econémica e financeira.

Nas relagdes entre representante e fundagdo, hd algumas regraz'2
observar, que funcionam como limites aos poderes dos representantes.
Assim, o representante nada pode fazer que va contra a vontade fundacio-
nal do fundador exposta nos estatutos. Também tem de respeitat a vontade
colegial apurada em votacdo interna do 6rgao de administragds. Nao pode
praticar actos contrdrios ao direito candnico ou aos estatutos. Finalmente,
o representante nao pode ultrapassar os limites do mandzaio recebido da fun-
dacdo. Por aplicagdo do canone 22, bem como d¢ canone 1290, podem
aplicar-se as disposi¢des do direito civil sobre obrigacdes do mandatdrio,
as quais constam do artigo 1161.° do Codigo-Civil.

XII — DURACAO E EXTINCAD DAS FUNDACOES

As fundagdes candnicas sdo, por sua natureza, perpétuas (canone 120),
0 que ndo quer dizer que sejam eternas. Elas s@o, tendencialmente, per-
pétuas, isto €, com dura¢ao indefinida.

Mas podem ser.gxtintas nos seguintes casos:

1. S< {oiem suprimidas legitimamente pela autoridade competente;
2. ~Se deixarem de actuar pelo espaco de cem anos.

A-supressdo € legitima quando o fim ou fins da fundagdo se tenham
esgetado ou se hajam tornado impossiveis, quando o seu fim real ndo
coicida com o fim expresso nos estatutos, quando existam motivos gra-
ves ou houver grave dano para a doutrina ou a disciplina eclesidstica ou
escandalo para os fiéis.

Tratando-se de uma fundag@o privada, a extin¢cdo da mesma pode ocor-
rer se a propria fundacdo deixar de existir segundo as normas dos estatutos.

Contra a decisdo que extinga uma fundacio cabe recurso hierdrquico,
seguido, se necessério, de recurso contencioso.

A extingdo de uma fundagdo candnica auténoma cabe a autoridade
competente para a sua erec¢do ou reconhecimento, devendo o Bispo dio-



As fundagdes candnicas autonomas 259

cesano participar essa extingdo ao governo civil da drea para que a extin-
¢ao tenha efeitos civis (artigos 45.° e 47.° do Estatuto das IPSS)

XIII — DESTINO DOS BENS EM CASO DE EXTINCAO

Em caso de extin¢do de uma fundag@o canénica auténoma publicaj.es
seus bens, direitos patrimoniais e os encargos t€m o destino indicadd nos
estatutos, salvo se estes nada disserem a este respeito, caso em que-vdo para
a pessoa juridica imediatamente superior, que, em regra, € ‘a diocese.
Existe a cldusula de salvaguarda segundo a qual a vontade dds fundado-
res e oferentes nunca pode deixar de ser seguida.

Tratando-se de uma fundagdo privada, os seus benis e encargos tém o
destino indicado nos estatutos.

Compete a autoridade que decidiu a extincdo indicar no seu decreto
qual o destino dos bens e encargos e proceder-a liquidacdo.

Nos termos do artigo 50.° do Estatufo ‘das IPSS, os bens das funda-
¢des candnicas auténomas t€m o destine indicado nos artigos 27.%, 28.° e 29.°
do mesmo Estatuto, mas na sua atrikiiicao dar-se-4 preferéncia a outra ins-
tituicdo da Igreja Catélica. Significa isto que ndo hé o perigo de os bens das
fundagGes candnicas irem parafa instituigdes do Estado ou a outras IPSS.

Em caso de cis@o ou fusdo, os bens da fundacdo cindida ou fundida
terdo o destino indicado mos canones 121 e 122.

A par destas figuras tipicas, pode dar-se a transformagao de fundacdes,
como seja a passagein de uma fundagdo publica a privada e de uma pri-
vada a publica. Também pode uma fundag@o resultar da transformacdo de
uma sociedacde comercial ou de uma associacdo de fiéis, assim como uma
fundagdo_se’pode transformar numa associacdo de fiéis. Estes actos de
transferniacdo, cisdo e fusdo carecem da aprovacdo da autoridade ecle-
sidstica e da sua participacdo ao governo civil, nos termos do artigo 47.°
do-Estatuto das IPSS, ou de registo no registo das pessoas juridicas can6-
nicas, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, da Concordata de 2004.

XIV — TUTELA DAS FUNDACOES

Sendo as fundagdes candnicas auténomas erectas ou constituidas pela
autoridade eclesidstica e sendo pessoas juridicas candnicas, obviamente
estdo sujeitas a tutela, fiscalizac@io e vigilancia da autoridade eclesidstica,



260 José Joaquim Almeida Lopes

que normalmente é o ordindrio do lugar (Bispo diocesano ou vigério geral
ou vigdrio episcopal), o qual orienta as fundacdes do seu territdrio, aprova
0s seus corpos gerentes e fiscaliza os relatérios e contas anuais (artigo 48.°
do Estatuto das IPSS).

No entanto, o Estado também tem tutela sobre as fundagcdes candni-
cas auténomas sempre que lhes atribua subsidios ou dé ajudas. Mas a
unica tutela do Estado admissivel e conforme com o principio da separa-
¢do do Estado das igrejas e da ndo confessionalidade do Estado é =, fisca-
lizagdo mediante inquéritos, sindicincias e inspeccdes as fundacdes: cand-
nicas auténomas, nos termos do artigo 34.° do Estatuto das IPSS. Se o
Estado der dinheiro para as fundagdes candnicas tem o direits. de saber qual
o destino que foi dado a esse dinheiro, pois pode haver responsabilidade
criminal de alguém a pdr em causa a ordem publicacdo Estado. Pode o
Estado exigir a devolugdao do dinheiro desviado dasseu fim e deixar de
financiar as fundagdes no futuro.

Porém, ja ndo é admissivel uma tutela de-Estado sobre as fundacdes
candnicas em termos de visto dos orcamieiitos e contas, destitui¢do dos
corpos gerentes, suspensao dos corpos @erentes € nomeagao de um admi-
nistrador judicial, encerramento de_¢stabelecimento e requisicdo de bens.
E o que resulta da interpretacic/conjugada dos artigos 48.°, por um lado,
e 33.°,35°, 36.°, 37.° e 38.°, tcdos do Estatuto das IPSS.

Outro entendimento levaria a prética do jurisdicionalismo, com inter-
feréncia do Estado em matérias proprias da Igreja Catdlica, e a conflitos
gravissimos entre as autoridades civis e as autoridades eclesidsticas, que num
Estado de regime <ceiicordatario ndo sdo admissiveis.

XV — RESPONSABILIDADE CIVIL DAS FUNDACOES CANO-
Ni1CAS

Quanto a responsabilidade civil das funda¢des canénicas auténomas,
rege o disposto no artigo 165.° do Cédigo Civil, nos termos do qual essas
pessoas colectivas respondem civilmente pelos actos ou omissdes dos seus
representantes (directores ou administradores), agentes ou mandatdrios nos
mesmos termos em que os comitentes respondem pelos actos ou omis-
soes dos seus comissarios.

Trata-se de responsabilidade das fundacdes para com terceiros pelos
actos da direccdo ou administracdo. Esta responsabilidade é objectiva,
nos termos do artigo 500.° do Cédigo Civil, pois ndo € preciso provar a
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culpa da fundacdo. No entanto, a fundagdo sé € responsavel se tiver
havido culpa dos seus representantes por faltas ou irregularidades cometi-
das no exercicio da direccdo ou administracdo, salvo nos casos especiais
em que a responsabilidade se funda no risco (artigo 500.°, n.° 1, do Cédigo
Civil).

A fundacdo s6 € responsdvel quando os actos da direc¢do ou admi-
nistra¢@o tiverem sido praticados no exercicio da funcdo e nao apenas por
ocasido desse exercicio (artigo 500.°, n.° 2, do Cédigo Civil).

Daqui resulta que os directores ou administradores somente.sao res-
ponséveis quando tiverem praticado factos ilicitos. Neste casc,a respon-
sabilidade da fundagdo e dos seus directores ou administradcres € solida-
ria pelos danos causados a terceiros, nos termos dos artigos 500.° e 507.°,
n.° 1, do Cédigo Civil. Caso a fundacdo pague a_indemnizacio a ter-
ceiros, terd direito de regresso contra os directores ou administradores
(artigo 500.°, n.° 3). Se a indemnizacdo tiver sico.paga pelos directores ou
administradores, eles gozam do direito de regresso contra a fundacio na
medida em que esta tiver culpa pelo facio“ilicito ou quando exista res-
ponsabilidade objectiva.

Quando a fundacdo for uma instituicdo particular de solidariedade
social, a responsabilidade dos directores ou administradores consta do
artigo 20.° do Estatuto das IPSS; respondem pelas faltas ou irregularidades
cometidas no exercicio dag, saas fungdes. Mas os directores ou adminis-
tradores ndo tém respongabilidade se ndo tiverem tomado parte nas reso-
lucdes e as reprovareéin com declaragdo na acta da sessdo imediata em
que se encontrem jpresentes ou quando tiverem votado contra a resolucdo
e o fizerem capsignar na acta respectiva.





