A EXTRAFISCALIDADE DOS IMPOSTOS ESPECIAIS
SOBRE O CONSUMO

CAREOS VICENTE (¥)

No sistema fiscal portugués, os principios constitucionais desempenham
uma fungo relevante na interpretacdo e integracio da Constituicdo, bem como
na cria¢do, interpretacdo e integracdo das leis (1.3~ Assim, os impostos € a
forma como sdo distribuidos os encargos tribuidrios € uma questdo constitu-
cional, pois € nela e nos seus principios que estdo consagradas as decisdes sobre
a forma da distribuicdo dos mesmos, 0s etigargos sobre as varias categorias de
contribuintes, tipo de impostos escolhidos, as fronteiras entre poderes admi-
nistrativos, todas as questdes das.elacdes juridicas tributdrias, bem como os
direitos e garantias dos contribuintes (). Neste enquadramento, estdo os
impostos sobre o consumo. ue se destiguem dos restantes, pelo facto do
devedor do imposto, reperciti-lo junto daquele que o deve suportar, ou seja,
o consumidor final. . INesta definicdo inclui-se a subcategoria dos impostos
especiais sobre o censumo, conhecidos por atingirem produtos cuja utilizagdo
€ vista como um Vicio, o caso por exemplo do imposto sobre o dlcool e bebi-
das alcodlicas,e tabaco ou como sendo anti-ecolégicos (%), o caso do imposto
sobre os pradutos petroliferos e energéticos. Assim, a justificagdo para a sua
tributacdc; uma derrogacdo ao principio da capacidade contributiva, sdo os
custossociais desencadeados por estes consumos e pelo facto da sua utiliza-
¢Ac-hdo ser essencial ou tendo em conta as questdes ambientais (*).

(*) Artigo de opinido, na qualidade de docente da Cadeira de Impostos Especiais
sobre o Consumo da Pés-Graduagdo em “Direito Fiscal”.

(") Sobre conceito ver Vital Moreira, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa, Ano-
tada (Coimbra, 1978).

(3)  Ver conceito em José Casalta Nabais, Direito Fiscal (Coimbra, 2003).

(®) No caso concreto dos produtos de origem petrolifera.

(*) A Portaria n.° 149-A/2004 fixou taxas sobre os produtos petroliferos e energé-
ticos, incidentes sobre a gasolina, gasdleos rodovidrios, colorido e marcado, que integram
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Note-se, que os impostos especiais sobre o consumo, sao regulados por
normas comunitdrias, cujo objectivo e espirito € evitar que se criem dis-
tor¢cdes comerciais no mercado interno, cabendo a legislacdo nacional intro-
duzir no nosso ordenamento juridico as directivas, tendo em conta que os
regulamentos sdo directamente aplicdveis em territério comunitdrio, sem
necessidade de transposigao.

A andlise feita ao percurso histérico dos impostos especiais sobre'c
consumo permite-nos dizer que estes pretendem desempenhar umza, dupla
fungdo (°). Por um lado a fung¢do para angariar receitas e por outroa fun-
cdo de concretizar objectivos extrafiscais, nomeadamente no que‘concerne a
modificacdo do comportamento dos agentes econdmicos com -objectivo de
os incentivar a utilizar as matérias-primas e os produtos intermédios menos
poluentes, incluindo a reutilizagdo e reciclagem dos residuos industriais (6).
No tocante aos consumidores/contribuintes pretende-se modificar os seus
comportamentos consumistas, incentivando-os na procura de energias alter-
nativas, modos de vida mais saudaveis em suma, desincentivando o con-
sumo de produtos que criam dependéncia-iisica/psiquica, embora licitos.

Sabemos, que consumo dos produtos sujeitos a impostos especiais torna
de certa forma o Estado Social maisipesado, pelos custos inerentes a esse
mesmo consumo, o que seria d¢ icdo o interesse que as politicas fiscais
nesta drea se distanciassem daszonsideracdes de ordem financeira na obten-
¢do de receitas pura e simples, convergindo para politica ambiental e social (7).

Uma politica fiscal (nesta drea, com o intuito de arrecadar receitas,
dificilmente convergird com a funcio extrafiscal que se pretende incutir a

um adicional, referenciado como ecotaxa. Este adicional foi estabelecido através da Lei do
Or¢amento para-o ano 2004.

A Leido O. E. para 2005 (Lei n.° 55-B/2004), prevé uma autorizag¢do para o governo
isentar (,ributacdo alguns produtos energéticos, (biocombustiveis) se estes respeitarem deter-
minadas condi¢des. Serd sem divida uma medida louvavel, aguardando-se com expecta-
{va-a sua concretizagdo em favor do ambiente.

Esperamos veementemente que os proximos governos possam incluir esta medida nas
suas propostas, pois ndo faz qualquer sentido, tendo em conta a razdo de existéncia dos IEC.

Sobre este conceito ver Sérgio Vasquez, Os Impostos Especiais de Consumo (Coim-
bra, 2001).

(°) Sobre este conceito ver Sérgio Vasquez, Os Impostos Especiais de Consumo
(Coimbra, 2001).

(®) Ver em «Conceito do Imposto, pag. 11 a 19, e Impostos Fiscais e Impostos
Extrafiscais, pag. 63, 64», de José Casalta Nabais, Direito Fiscal (Coimbra, 2003).

(") Ver em «Impostos Especiais sobre o Consumo, pag. 305 e 306», de J. L. Sal-
danha Sanches, Manual de Direito Fiscal (Coimbra, 2002).
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justificac@o da existéncia destes impostos. As duas aptiddes, parecem-nos
antagdnicas.

Como resolveria o Estado a problemdtica se o aumento dos impos-
tos especiais se traduzisse numa redugdo dristica do consumo. As recei-
tas baixariam e esse ndo seria nunca o objectivo de qualquer politica
fiscal. Na realidade isso ndo acontece porque a procura ¢é rigida. Sabe-
mos que os consumos do dlcool, bebidas alcodlicas, tabaco e de cert2
forma os combustiveis, incutem nos contribuintes/consumidores h#ébitos
de que ndo conseguem libertar-se facilmente. Parece-nos evidente, que
o critério é apenas para angariagdo de receitas € ndo comc._objectivo
econdmico e social.

Serd que os impostos especiais sobre o consumo tGram perante o
Estado a forma de impostos proibitérios, tendo por fim-a desmotivagdo e
supressdo dos consumos (3)? NOs pensamos que 1ido.

Somos confrontados ao longo dos anos, pelos aumentos regulares das
taxas destes impostos, cujo objectivo do Estado € aumentar somente as
receitas, por questdes de equilibrio das financas publicas, ndo tendo por
objectivo reprimir o consumo. Se nad)vejamos, a andlise que fizemos
desde 1997 a 2005 as propostas e.teiatérios dos Orcamentos Gerais do
Estado e aos diplomas legais coinplementares que aprovaram alteracdo
das taxas dos impostos 0s esoeciais, constatdimos que existiram apenas
abordagens muito ténues acetca da aptiddo dos impostos especiais sobre o
consumo para prosseguitem fins extrafiscais. Na nossa opinido e presen-
temente, ainda poderemos afirmar, que a Unica funcdo dos impostos espe-
ciais sobre consumo; ¢ angariar receitas. No entanto e face ao que estd sub-
jacente a existéncia dos impostos especiais, urge tornar a extrafiscalidade
o vector de orientacdo para qualquer politica fiscal nesta drea. A expres-
sdo da extraiiscalidade s6 sobressaird quando consolidacdo or¢camental for
cada vez menos assegurada pelo incremento de receitas provenientes do
aumento do consumo de produtos sujeito a impostos especiais.
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