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1. Apresentacao: objetivos, corpus analitico, metodologia

1.1. Objetivos e contextualizacao

O estudo consiste na realizacdo de uma andlise e avaliagdo dos apoios financeiros
diretos concedidos pela DGArtes a criacdo e programacdo artistica, tendo por base os
sistemas de apoio bienal e quadrienal nos anos de 2010 e 2011 e as respetivas entidades

beneficiarias.

O objetivo final do estudo prende-se com a construcdo de um quadro relativo aos
processos de apoio, quer do lado da DGArtes (decisdao, acompanhamento e avaliacio),
quer do lado das entidades apoiadas (implementacdo e resultados/impactos) e
(dependendo da informagdo disponibilizada) ndo apoiadas (atividades e
resultados/impactos). Esta dltima informacao ndo foi disponibilizada, pelo que o estudo
se restringe a uma andlise sobre as entidades e os processos efetivamente apoiados pela
DGArtes, nas modalidades referidas. Estas correspondem, em média, a mais de 90% do
total de entidades candidatadas — mais do que a afetacdo global nos presentes
resultados, justificar-se-a no futuro, quer a andlise dessas entidades, quer o apuramento
de uma amostra de entidades que ndo chegaram a candidatar-se ao principal financiador

publico (a DGArtes).
1.1.1. Evolucao dos financiamentos

O contexto deste estudo é, simultaneamente, oportuno e delicado. No periodo em
andlise (2009-2012), varias transformagdes ocorreram: dois governos (entre 2009-2011
e desde 2011); o "regresso" da Cultura a Secretaria de Estado em 2011; os volumes de
financiamento, no ambito das medidas relativas a crise instalada em 2008 e
visivelmente agravadas nos ultimos anos. O Quadro 1 mostra o nimero de entidades

apoiadas pela DGArtes entre 2009 e 2012, pelos trés indicadores usuais (tipo de apoio,
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drea artistica e regido): de um aumento sucessivo de entidades entre 2009 e 2011, no
ultimo ano (2012) o decréscimo € de cerca de 20%; os tipos de apoios veem inaugurar a
internacionalizacdo, que, em 2012, corresponde a mais de um quarto das entidades
apoiadas (ndo obstante, os apoios a internacionaliza¢do nio excluem os outros, pelo que

se trata de um aumento absoluto de entidades apoiadas)

Quadro 1. Nimero de entidades apoiadas pela DGArtes, entre 2009 e 2012
(% sobre o total de entidades apoiadas em cada ano)

2009 | 2010 | 2011 | 2012
Tipode |Apoios Pontuais 194] 205] 277 00
Apoio Apoios Plurianuais (4,2 e 1 anos)] 784| 77,5 704 63,0|
Acordos Tripartidos 4e2anos) | 23] 20 20 24

Internacionalizacio 00l 00 00 296
Area Cruzamentos disciplinares 149] 16,8] 150 159
artistica |Danca 13,1] 123} 17,8] 228
Miisica 20,7 213] 24,1f 26,2
Teatro 40,51 39,31 25,7 234

Artes Plasticas(inclui Digitais),
Fotografia, Arquitectura e

Design 10,81 10,21 174| 11,7
Regiao |Norte 234 242 229| 255
Centro 13,5] 13,5] 14,6] 13,1
LVT 49,5 4838| 502| 47,6
Alentejo 104| 10,2 9,11 10,3
Algarve 32 33 32 34

N 227 297 237 206

E de notar a acentuada regionalizacdo de algumas dreas, sobretudo no que respeita aos
apoios bienais e quadrienais, que sdo os que nos concernem diretamente. Verifica-se,
globalmente, uma hipertrofia concernente a Lisboa e Vale do Tejo, sempre em torno de
metade do total de entidades, seguida da regido Norte, mais ou menos proxima de um
quarto (em 2011, com pouco mais de um quinto). Por contraponto, a regido do Algarve
surge, naturalmente, como a mais deprimida: entre 2011 e 2012, ndo contempla
qualquer apoio na drea da danga (qualquer que seja a tipologia); na do teatro, para os

apoios quadrienais; e na dos cruzamentos artisticos para os apoios bienais.
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No campo dos montantes de financiamento, a situa¢do € bastante mais impressiva, quer
pelos montantes globais, quer, sobretudo, pelo acentuado decréscimo (a exceg¢do do
financiamento as Artes Plasticas em 2011)1 — cf. Quadro 2. Em média, os montantes
atribuidos em 2012 correspondem a pouco mais de metade dos relativos a 2009 (55%),
e o decréscimo ndo é progressivo, verificando-se a quebra abrupta entre 2011 e 2012.
Em valores absolutos, a area dos cruzamentos artisticos € talvez a mais dramatica,
passando de um or¢camento de perto de 4 milhdes de euros em 2009 para um décimo
desse valor no ano de 2013 em apoios diretos. As dreas da musica e da danca vém o seu
valor reduzido a metade, passando de aproximadamente 2 milhdes em 2009 para 1
milhdo em 2013, estando os valores de 2012 préximos 1 milhdo para as duas areas (um
pouco abaixo a da danca, com cerca de 900 mil euros, e, um pouco acima, a da musica,
com 1,2 milhdes). O teatro, embora registe uma diminuicdo relativa proxima das areas
da danca e da musica (um pouco superior), apresenta o maior decréscimo absoluto

(passando de, aproximadamente, 12 para 4,5 milhdes entre 2009 e 2012).

Quadro 2. Evolucio do financiamento direto entre 2009 e 2012, por area artistica
(2009 = valor base) (%)

Artes
Danca Miisica Teatro Cruzamentos |Plasticas... |Total

2009

(Valor de referéncia =

100% ) 1963867,5] 2040007,2] 11839167,0| 3950000,0] 355163,0] 20148204,7
2010 89,2 99,9 93,2 874 69,2 91,9
2011 83,6 90,5 82,1 79,3 1014 82,9
2012 46,1 59,7 56,1 554 29,8 54,9

Neste cenario, e tendo em conta os dados relativos aos concursos deste ano, os acordos
tripartidos de 2013 atenuam um pouco os decréscimos de financiamento aos

cruzamentos disciplinares, uma vez que acrescem 2,3 milhdes ao seu or¢amento. No

1 . . ~ . Y
Incluiremos doravante sob esta designacdo as cinco subdreas — cf. Quadro 1.
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mesmo sentido se apresenta a drea do teatro, fazendo o seu valor subir para um total de
6 milhdes. Nas dreas da danca e da musica, os acordos tripartidos acrescentam 250 mil e

450 mil euros, respetivamente.2
1.2. Corpus e metodologia de analise

O corpus analitico concreto do estudo € constituido pela informagdo disponivel de cada
processo de candidatura, apoio e acompanhamento (relatérios de atividades e contas das
entidades e de acompanhamento das comissdes de acompanhamento), num total de 142
entidades, 78 em apoio quadrienal (2009-2012) e 64 em apoio bienal (2011-2012) —
correspondem cerca de metade do total de entidades apoiadas em todas as modalidades
de apoio. A andlise das entidades em apoio quadrienal permitiu a consulta dos relatérios
de 2010 e 2011, enquanto a das entidades em apoio bienal, naturalmente, inclui apenas

os relatérios de atividades e contas de 2011.

Dessa informacao disponivel, uma parte muito substantiva € lacunar, quer em sentido
absoluto, quer relativo: no primeiro sentido, os documentos ndo estavam presentes
(sobretudo no que respeita a informacgao de relatérios, especialmente para as entidades
apoiadas bienalmente); no segundo sentido, as diversas fontes documentais internas aos
processos individuais encerram diferencas por vezes significativas entre os dados.?
Trabalhdmos com os dados que, por cruzamento de informacdo, quer interna, quer,
nalguns casos, também externa a documentacdo fornecida pela DGArtes, nos deram
confianca de aproximacao ao real. Uma vez que a nossa andlise € agregada, cremos que
as filtragens efetuadas permitiram validar razoavelmente os dados que utilizamos, e que

o quadro obtido ndo se afastara da realidade.

* Apesar deste efeito atenuante dos acordos tripartidos, o concurso de 2013 nio teve correspondéncia em
reforgo de recursos, o que arrisca o esvaziamento, ou mesmo o desaparecimento, da drea dos cruzamentos
artisticos. Assinalamos como positivo, entre 2009 e 2013, o reforco da area referente as artes plasticas,
com o montante de 400 mil euros para os apoios bienais 2013-2014 (um aumento muito significativo
relativamente a 2012, na ordem dos 100 mil euros).

3 S0 poucos os documentos em formato editdvel, pois apenas para a informagdo de 2011 (relatérios) foi
normalizado o registo, e ndo pudemos garantir a comparacdo entre todas as fontes para o conjunto dessa
informag¢do em tempo Util para este relatério. As lacunas de informacdo sdo, naturalmente, mais
determinantes imediatamente no que respeita a andlise técnica-financeira.

10
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Nao obstante, trata-se de uma informac¢ido muito rica, e estamos cientes de que esta é
uma oportunidade para se obter, ainda que num universo particular (as entidades
apoiadas bienal e quadrienalmente), uma andlise que até agora nunca foi realizada.
Podemos, de resto, presumir com seguranca, pelas ligagdes de terreno em diversas dreas
(em experiéncias de trabalho anteriores), que as expectativas de uma parte substantiva
dos agentes artisticos, desde ha anos, t€ém sido de que as sucessivas tutelas ndo usavam,
ou ndo conheciam, devidamente os processos e o seu conteido. Entre outros resultados
deste estudo, esperamos que os indicadores que obtivemos possam contribuir para a

continuidade do tratamento da informacao recebida.

Nao se trata, portanto, de um "quadro geral de quantificagdo" — ndo sé ele nao é
possivel, como a quantificagdo implica, desde logo, a possibilidade de homogeneizacao
substantiva dos indicadores, para comparagdes fidveis, designadamente em relacdo a
panoramas gerais que continuam a faltar em Portugal®. No campo artistico em
particular, e a escala micro dos projetos e das atividades de cada entidade candidata, o
exercicio de enunciacdo e justificacdo de financiamento publico € necessariamente um
exercicio de diferenca e singularidade, por um lado (a experimentagdo, é disso um bom
exemplo). Por outro lado, a razdo prépria do apoio financeiro do Estado consiste na
"corre¢ao" face as regras do mercado, o que pressupde que, quem se candidata, e,
sobretudo, quem € selecionado, ndo tem condi¢des objetivas para responder a escala,

aos tempos e as especificidades mercantis.

* A criagio do Observatério das Actividades Culturais (de que o Instituto Nacional de Estatistica é
membro) foi determinante para o inicio de produgdo de conhecimento regular sobre a cultura (refiram-se
os estudos especificos, sectoriais e individuais); assim como para uma melhoria na produgdo estatistica
sobre a cultura; e, ainda, a inclusdo de informacdo sobre Portugal ao nivel internacional, especialmente
europeu. Porém, o Observatério ndo chegou a poder estabilizar a sua autonomia e capacidade de
producdo, e essa lacuna agrava o nosso atraso estrutural e impede a devida possibilidade de sustentagdo
de politicas culturais. Cf. os sitios do Observatério e do Ericarts, respetivamente: http://www.oac.pt e
http://www_.ericarts.org (dlt. ac. Fev. 2013). A partir deste ultimo, pode consultar-se o Compendium of
Cultural Policies and Trends in Europe (http://www.culturalpolicies.net, tlt. ac. Maio 2013), onde consta
o perfil de Portugal, com informacao atualizada até 2011.

11
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Um exemplo muito simples refere-se a contagem dos publicos (espectadores ou
visitantes): os volumes de publicos sdo necessariamente condicionados por fatores
diversos, desde a localizacdo geografica, as caracteristicas dos espacos de apresentacao
ou os processos de comunicagdo e divulgacdo, passando, naturalmente, pelas préprias
caracteristicas e objetivos das entidades e suas atividades (igualmente em ilustracdo
muito simples: mais ou menos experimentacdo, mais ou menos inser¢ao comunitdria,

mais ou menos cria¢ao, mais ou menos formacao, etc.).

Outro exemplo pode referir-se ao plano financeiro: um custo elevado para poucas (ou
mesmo uma) produgdes pode ser considerado um investimento na criacdo, por via (de
novo) da experimentagdo; o mesmo custo pode justificar-se para uma pluralidade e
regularidade de oferta em contextos de interioridade, no pressuposto (a partir dos
regulamentos dos concursos) de que essa € uma condi¢do de democraticidade cultural,
tendencialmente corretora dos mecanismos socialmente seletivos da procura cultural.
De facto, entre as questdes mais consensuais no seio dos especialistas da cultura (sejam
técnicos ou académicos), encontra-se a que insiste em trés planos: de um lado, na
irredutibilidade dos resultados (em especial dos "impactos") a quantidades (de ofertas e
procuras, de custos e '"resultados de exploracdo", por exemplo); de outro (por
confronto), na importancia central dos elementos experienciais, multiplos e quase
sempre de "resultados" indiretos e diferidos no tempo (e no espaco); finalmente, quando

se trata de financiamento publico, nas condi¢des politicas da sua justificagao.

A quantifica¢do possivel €, no entanto, muito util para enquadramentos e sinalizagdes
especificas. E, quando agregada, proporciona tendéncias, ou sinais, que sdo essenciais

para compreender um "setor" de atividade.

1.2.1. Incursoes de terreno

Foi este cendrio (um conjunto de informag¢do documental muito heterogénea, lacunar e
por vezes ndo fidvel) que justificou, desde o inicio, a proposta de realizacdo de um

conjunto de incursdes de terreno, que designdmos por "estudos de caso", baseados numa

12
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selecdo de entidades capaz de nos possibilitar inferéncias e enquadramentos

relativamente a analise documental.

Tabela 1. Tipologia de casos, por tipo de apoio, drea artistica e regiao

N°|Apoio Area artistica Regiao

1|Bienal Teatro Centro

2|Bienal Teatro Norte

3|Quadrienal |Cruzamentos Disciplinares | Alentejo

4]Quadrienal |Cruzamentos Disciplinares |Lisboa e Vale do Tejo

5|Quadrienal |Danca Norte

6]Quadrienal |Musica Algarve

7|Quadrienal |Musica Lisboa e Vale do Tejo

8|Quadrienal |Musica Norte

9|Quadrienal |Teatro Alentejo
10]Quadrienal |Teatro Lisboa e Vale do Tejo
11|Quadrienal |Teatro Norte

Legenda: Pré-teste

As incursOes de terreno foram realizadas entre Junho e Setembro de 2012, e estdo

apresentadas na Tabela 1. Foram selecionadas 10 entidades, a que acrescentdmos

previamente uma, que nos serviu de teste aos instrumentos de recolha, andlise e

tratamento. Em média, cada incursdo teve a duracdo de trés dias, com o seguinte

protocolo de observacao:

. Cada entidade foi objeto de uma anélise financeira individual

13
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. Foram realizadas entrevistas diversificadas (quando possivel, contrastadas”) a
elementos do interior e do exterior de cada entidade, num total de 44 entrevistas
estruturadas (duas na entidade e duas externas, em fun¢do da relacdo com a

mesma).

. A presenca das equipas permitiu observagdes qualitativas, que, nalguns casos,

incluiram a assisténcia a atividades.

Além dos casos de terreno, foram entrevistadas as quatro diretoras regionais de cultura
(Norte, Centro, Alentejo e Algarve), com o objetivo de aferir elementos de experiéncia,
de politica e de monitorizagdo e "pragmdtica" na cultura — as direcdes regionais, nao
apenas configuram tutelas especificas, como tém, regra geral, uma forte proximidade ao

terreno, para 14 do universo das entidades deste estudo.
1.2.2. Grelha de analise

A partir da documentagdo disponibilizada, foi realizada uma analise do seu conteudo,
que nao excluiu qualquer documento em termos de consulta, como modo de aferir a
informacdo em causa. Os indicadores utilizados para a andlise documental estdao
elencados e descritos na Tabela 2. A informag¢do do terreno teve um tratamento
individualizado, de acordo com o objetivo da sua realizacdo, o qual ndo é objeto

auténomo deste relatério, tal como previamente acordado com a DGArtes.

De acordo com os dados disponiveis a partir dos processos de cada entidade, foi
elaborada uma grelha para cada entidade, com o objetivo do maximo de harmonizagao
para o conjunto das entidades. Sempre que os documentos ndo permitiam
operacionalizar claramente a informacdo, naturalmente que foram consultadas outras
fontes. O conjunto de indicadores apresentados na Tabela 2 €, por seu turno, enquadrado

pelas categorias apresentadas na Tabela 3, por forma a introduzir elementos

5 . . . ~ o ~ "

Contrastadas significou ter o cuidado de ndo procurar apenas "confirmacdes" (por exemplo, sobre o
valor local/regional de uma entidade); e, no interior das entidades, dialogar com elementos, quer da drea
artistica, quer "técnica".

14
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interpretativos que simultaneamente concorram para o quadro geral, e respeitando a

singularidade de cada entidade e projeto, tal como a equipa se comprometeu realizar.

Em sintese, o corpus analitico para este estudo € constituido pelo conjunto da
documentacgio de suporte e de processo disponibilizado pela DGArtes (uma parte ja em
2013, relativa aos relatérios de 2011, e a respetiva sintese da DGArtes), e pela
informacao relativa as incursdes de terreno: 1. legislacdo de referéncia; 2. documentos
de candidaturas (formulérios, decisdes dos juris, contratos e, quando aplicavel, adendas
aos contratos); 3. relatérios de atividades e contas (no caso dos apoios bienais, 0s
relatdrios intercalares de 2011); 4. relatérios de acompanhamento, quando aplicédvel; 5.
casos (entrevistas, observacao direta e andlise financeira); 6. entrevistas as responsaveis

pelas Dire¢des Regionais de Cultura.

As sinalizagdes que apresentamos devem ser interpretadas com a precaucio devida ao
universo. Por um lado, os documentos apenas respeitam a um (o primeiro) ou dois anos
do periodo de apoio — algumas alteragdes possiveis, como situa¢des de ajustamentos as
atividades e aos desempenhos financeiros globais poderdo ter consequéncias no escopo
final. Por outro lado, estavam previstas duas andlises, cujos dados ndo puderam ser
disponibilizados, e que poderiam contribuir para comparacdes frutuosas e de validagcdao

para as conclusdes deste estudo:

1. a andlise dos processos relativos as entidades candidatadas e ndo selecionadas
para apoio direto (bienal e quadrienal), para a comparagdo entre as entidades

beneficiarias e nao beneficiarias;

2. a andlise secundéria da base de dados do inquérito nacional as entidades

artisticas realizado pelo INE/OAC em 2005°.

6 Gomes, Telmo et al (2006), Entidades Culturais e Artisticas em Portugal, Lisboa, OAC, in
http://www.oac.pt/pdfs/fOAC_DOCS_8_EntidadesCulturais.pdf, dlt. ac. Out. 2011).
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Tabela 2. Indicadores utilizados para a caracterizacao das entidades e dos
respetivos processos, de acordo com a documentaciao

Indicador Operacionalizacao Indicador (cont.) Operacionalizacio (cont.)
Tipo de apoio Bienal Despesas Tipologia

Quadrienal Organizacio Estatuto juridico
Dominios Cruzamentos Ano criacdo

Musica Missdo

Danca Funcionalidades (especial

Teatro aten¢do a especializacdo

Arquitectura funcional e &

. comunicacio/marketing)
Localiza¢io Regido Recursos humanos Permanentes

Concelho Tempordérios

Localidade Caracterizacao
Tecido envolvente Densidade envolvente socioprofissional
Atividades: tipos 1 Criacéo Formacio

Producdo Vinculos

Programacao Parcerias e redes Institucionais

Divulgacao Informais

Formacao Redes de inputs para

Desenvolvimento de

atividades

publicos Publicas/privadas
Residéncias artisticas Locais, Nacionais,
Atividades: areas Diversidade Internacionais
artisticas Especializacio Atividades abrangidas
Atividades: tipos 2 Grandes eventos Pesos financeiros
(festivais) Piblicos (discriminag@o pelos vérios
Espacos e outras Tipologias indicadores)
infraestruturas Propriedade/regime de Itinerancias Locais
utilizacdo Nacionais
Usos Internacionais
Apoios e receitas Subsidios Internacionalizacao (Identificagdo do tipo e dos
Patrocinios modos)
Mecenato Apreciacoes Selegdo candidaturas e
Servicos, espacos monitorizagdo
Vendas Desvios a Acompanhamentos
contratualizacio Tipos
Positivos/Negativos
Identificacdo de Autoidentificados
estrangulamentos Resultantes da andlise
Identificacido de Autoidentificados
potencialidades Resultantes da andlise
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Tabela 3. Categorias de enquadramento dos indicadores utilizados

Género artistico | ponderacio da importincia do género de atividades, do bindmio
experimentacio/reproducio, identidade e historial

Atividades de Relacdo entre as atividades de criagio e as de "desenvolvimento",
criacao coproducio, programacio, etc.
Reputacao Ponderacdo do reconhecimento interpares (andlise de curriculos,

media, procura académica, reportdrios, etc.)

Infraestruturas Relagdo entre as infraestruturas (espagos, equipamentos, etc.) e as

atividades
Recursos Ponderacdo dos recursos humanos relativamente as atividades (ex.:
humanos relag@o entre equipas fixas e tempordrias; tipos de contratacdes;

qualificacdo e dimensao das equipas em relacdo as atividades -
criacdo, producdo, comunica¢ao, programagao, etc.)

Rede de Ambitos da procura de inputs para a realizagdo das atividades

" " . ~ . " . . . . . ~
fornecedores (dimensdes: sectorial, profissional, territorial; de especializagdo, etc.)

Ambitos Ponderacido de inser¢do socioecondmica, itinerancia e

socioterritoriais | internacionalizagio.

Publicos Capacidade de conceber e autoavaliar os ptiblicos (alvos, segmentos,

volumes, relacdo com espagos, etc.)

Financiamentos Ponderacido da relacdo entre tipos e volumes de financiamento e

atividades (publico/privado; Municipal/Central/Europeu;
coprodugdes e parcerias; receitas proprias; etc.)

1.3. Notas de processo e alguma antecipacao

Reforcamos, no progressivo desenvolvimento do estudo, o que a exploracdo prévia
realizada sobre o conjunto da documentacio recebida permitira perceber como uma
questdo um tanto paradoxal, relativamente aos procedimentos de candidatura,

contratualizacdo, avaliacdo e monitorizagao.

As operagdes formalizadas nesses procedimentos denotam um esfor¢co grande,
compreensivel, de normalizacdo das condi¢des e dos critérios para as candidaturas. Na
pratica, porém, elas traduzem-se numa clara dificuldade de resposta por parte das
entidades candidatas, assim como, para as apoiadas, os formuldrios para a avaliagdo de
atividades e contas apresentam desadequacdes entre a informagdo pedida e as
possibilidades de resposta. Desde logo, esta situagdo justificou a necessidade de abordar

uma amostra de entidades no terreno.
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E verdade que as expectativas de "utilidade" e de "eficiéncia" serdo, até ao momento,
baixas, como referimos ainda h4 pouco — e os agentes artisticos tendem a caracterizar-se
por atividades e principios singulares em relacdo aos restantes campos sociais
(nomeadamente o econdmico-financeiro e técnico). Em Portugal, essa relagdo com a
formalizacdo € recente (socio-historicamente falando), assim como o regime moderno
de assisténcia publica as artes. Porém, o paradoxo entre, por um lado, a
institucionalizagcdo das atividades artisticas (hoje acompanhada da reivindicacdo do seu
valor econdémico) e o reconhecimento estatutario-profissional dos artistas; e, por outro
lado, as dificuldades e resisténcias praticas e técnicas-gestiondrias que implicam — esse
paradoxo estd longe de constituir uma singularidade portuguesa. Aqui, € mais recente,

logo mais fragil, e confronta-se com um campo ainda pouco estruturado.

As frageis competéncias economico-financeiras e de gestdo, sensu lato, das entidades
artisticas nao resultam apenas de "culturas" ou "singularidades" proprias dessas
entidades e dos seus agentes. Globalmente, trata-se de uma dimensdo problematica,
também para os decisores politicos, que os estudos disponiveis em diversos paises com
diferentes modelos de politica cultural ddo como consensual — e, de outra forma,
revelam-se na "nova economia de servigos", que estd longe de se restringir as artes e as
inddstrias culturais e criativas. O sistema econdémico-financeiro e de gestdo dominante
foi criado e pensado segundo o modelo industrial, e € ainda essa a grande heranca nos
paises desenvolvidos. Entre as discussdes, nao pacificas, sobre a "excecdo cultural a
francesa", e as novas relagdes entre economia e arte proprias dos sistemas anglo-
saxonicos (para nds, sobretudo o modelo britanico), as gradagdes e as possibilidades sdo
muitas, e requerem (€ consensual em todos os paises, apesar dos diferentes

desenvolvimentos) mais e melhor informacao de base.

Ao caso portugués acrescerd uma dimensao pequena, uma estruturagdo recente, fragil e
inacabada, e a auséncia de estudos sistemdticos — o que €é uma fragilidade, mas também

pode constituir uma oportunidade, no sentido em que se podem pensar modelos mais
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adequados, quer as necessdrias comparacdes internacionais, quer as especificidades

nacionais.

Constatdimos rapidamente, portanto, a distancia entre as linguagens dos formulérios
(que, em 2012, mudaram, tendo provocado, naturalmente, boas e mds reagcdes por parte

dos interessados) e as do seu preenchimento pela maioria das entidades.

O universo destas, e das atividades que realizam €, insistimos, por defini¢do singular, e
ndo se encontra em nenhum momento dos processos a expressdo e apresentacdo de
informagdo propriamente artistica e estética singularizada — uma sinopse de intenc¢des e
de desenho de projeto propriamente estético (a excecdo de alguns curriculos individuais
e de alguns historiais de entidades e de projetos que por vezes acompanham o0s
processos). Por outro lado, trata-se de organizagdes assentes em primeiro lugar na
qualificacdo especifica dos seus recursos humanos, e, sendo por defini¢do intensivas em
capital humano, ressentem-se fortemente das diminuicdes a que sdo por vezes
constrangidas. Os modelos organizacionais flexiveis (com menores dos pesos das
equipas permanentes) implicam, ainda por outro lado, a disponibilidade de uma rede
densa de recursos (cada vez mais especializados no que se refere as atividades de
gestdo, sensu lato) recrutdveis para a constituicdo de equipas que respondam as
necessidades dos projetos — o que ndo existe fora dos meios urbanos, e, neles, de

Lisboa.

O resultado, paradoxal como referimos, € que, sobre (em cima de) o "espartilho dos
formuldrios" (que ao mesmo tempo muitos dos agentes aceitam como necessdrio a
qualidade dos processos de assisténcia publica), a maioria das entidades procura
manifestar a sua singularidade, aparentemente num esforco de adequar os indicadores
pedidos (e o que percebe deles) ao seu ambito individual. Em muitos dos casos,
exprime-se o esforco de autovaloriza¢do do trabalho desenvolvido através de tentativas
de quantificacao, mais do que de qualificagdo, por parte das proprias entidades — que, de

novo, podem parecer paradoxais, mas que a consulta exaustiva dos documentos nos leva

19



BIFEP

Estudos e Sondagens
Estudo DGArtes_relatorio FEP.UP 2013

a presumir. Esta situacdo denota, entre outros elementos, a necessidade de mediacdes

mais eficientes no acompanhamento e na monitorizacao.

A operacionalizacdo deste tipo de processos, representacdes e procedimentos €, sem
davida, muito complexa e dificil. Porém, a par da producdo de legislacdo
progressivamente mais clara, o esforco desenvolvido pelas sucessivas entidades de
tutela tem incidido principalmente sobre os indicadores de externaliza¢do, o que, na
pratica, desvaloriza a dimensdo estética e artistica das entidades e dos projetos, em
especial nas fases intermédias (os apoios quadrienais permitem percebé-lo através das
apresentacoes de resultados de atividades e contas e dos relatorios de acompanhamento,

quando existentes).

Esta situacdo, como dissemos, por um lado ndo responde as expectativas, e, sobretudo,
as competéncias e capacidades profissionais das entidades artisticas, o que, em parte, se
deverd a processos de mudanga porventura demasiado rdpidos no tempo e na substincia
de politicas culturais recentes (locais e centrais) e, como sabemos, excessivamente
experimentais nas suas questdes de fundo, aplicadas a agentes também com pouca

tradicao institucional.

Por outro lado, trata-se de uma questdo diretamente consequente no que respeita ao
tratamento da informagdo: cada processo é um caso, interpretando individualmente os
formuldrios e utilizando-os, em varios casos, para uma "comunicagao" com a tutela que
deixa inferir uma relagdo percebida como distante, pouco eficiente e descontinuada (na
prética, dirfamos que excessivamente instrumental). A impressdo primdria da andlise da
documentacdo € a de que ela ndo gera (ou gera pouco) retorno para as entidades, ou
seja, que, no limite, é desvalorizada nas consequéncias que ndo se ligam diretamente ao
cumprimento ou incumprimento contratuais. Mas a tonalidade dos conteidos, ao avalid-
los enquanto discursos, também parece ndo ter gerado retorno para as tutelas, no sentido
de proceder a ajustamentos que possam reverter para um mais eficiente apoio e

avaliacdo (logo: maior exigéncia no que respeita aos resultados).
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Em terceiro lugar, os processos de acompanhamento, tanto quanto a informacdo deixa
perceber, carecem de claro aperfeicoamento: as equipas sao reduzidas em face do objeto
e dos objetivos, os acompanhamentos praticos sdo pontuais e casuisticos; os relatérios
raramente poem em causa a avaliacdo prévia (para efeitos de selecao de apoios); e a sua
andlise (com algumas excegdes) tende a oscilar entre a avaliagdo técnica geral (desvios
ao contratualizado e ao previsto nos planos de atividade e orcamentos) e, nem sempre,
curtas consideracdes genéricas sobre as atividades especificas e as suas condicdes de
exequibilidade. Apesar de, insistimos, raramente questionarem a avaliacdo prévia, e
(acrescentamos) nao deixarem de chamar a aten¢ido, em muitos casos, ora para fatores
positivos (a qualidade artistica, a incrustacao territorial ou a internacionalizacdo, entre
outros exemplos), ora negativos (recursos humanos e financeiros escassos, fracos
atributos artisticos, etc.), os relatérios que vimos carecem de elementos de
conhecimento e reflexdo sobre cada caso particular e as situacdes gerais, que poderiam
ser uteis como instrumentos de politica, mais do que como elementos de fiscalizagao.
Os exemplos sdo multiplos: da gestdo a divulgacdo e desenvolvimento de publicos’,
ilustram fungdes crescentemente incontorndveis e exigentes em competéncias
especializadas e eficientes; e passando pelas redes, quer dizer, pelo como articular
agentes, institui¢des, programacdes ou parcerias (e mesmo publicos), nas diversas
escalas a que respeitam (do internacional, especialmente europeu, ao local) e nos
diferentes contextos (publico e privado, econdmico e artistico, litoral/urbano e interior,

etc.).

Estes sdo, sem duvida, problemas complexos, € revelam a importincia da vertente
comunicativa e das suas mediagdes proprias, designadamente no que respeita a uma
dimensao pedagoégica e de acompanhamento mais monitorizado do que avaliativo (por
exemplo pelas dire¢cdes regionais). Sabemos que tal implicaria investimentos humanos e

financeiros, num momento em que eles ndo se preveem — mas ndo podemos omitir esta

7 . . . T . . N .
Usamos aqui o conceito de desenvolvimento de piblicos num sentido amplo, referindo-nos a capacidade
de as entidades identificarem, selecionarem e interagirem com as procuras.
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nota, quanto a nds essencial para que, ndo apenas os agentes respondam as politicas,

mas as politicas também respondam aos agentes.

Quer a anélise documental, quer os estudos de caso demonstraram o problema estrutural
da dificuldade de comunicacdo institucional: entre os agentes e as instituicdes de tutela,
e entre as vdrias institui¢cdes culturais e artisticas, privadas e publicas. Uma mais clara
partilha de informagdo poderia traduzir-se em ganhos de eficiéncia, ndo apenas de
desempenho, mas também econdmico-financeiros, € nao somente vertendo para as
estruturas, como igualmente, quer para um desenho de politicas publicas na cultura mais
adequadas a dimensdo, as capacidades e as exigéncias do "setor"; quer para uma

valorizagdo nacional e internacional do mesmo.

Globalmente, este estudo exploratério segue as conclusdes de outros realizados noutros
paises europeus, alguns dos quais com alguma sistematicidade, designadamente
sectorial: em todas as dreas a que respeitam as fontes de informacdo, verifica-se a
incapacidade de auto-regulacdo pelo mercado. Por outras palavras, as atividades que

especificam producao de receita, sdo, quando existem, muito marginais:

1. ndo sdo suficientes para ultrapassar o peso especifico dos custos fixos, e,
neles, o dos recursos humanos, de acordo com a tradicional formulacdo da "lei

de Baumol";

2. convergem, maioritariamente, para a pluralidade de atividades dos elementos
mais qualificados das estruturas, pelo que o seu efeito, neste caso, &
principalmente simbolico, podendo repercutir-se indireta € prospetivamente na

estrutura.

Assim, a importancia dos apoios publicos permanece fundamental para a manutengao
das estruturas que estudamos. O peso dos apoios centrais (da DGArtes) € crucial, como
a andlise financeira demonstra, mas o das Camaras Municipais torna-se, em termos
gerais, incontorndvel, sobretudo no que respeita a apoios indiretos e infraestruturais, que

passam, entre outros aspetos e conforme os casos, pela cedéncia de espacos para
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trabalho regular, a agilizacio de procedimentos, a concretizacio de uma rede de
contactos locais e regionais, e a propria sustentacao das estruturas em casos de falhas ou

atrasos nos apoios diretos centrais.

Quanto a apoios privados, em termos diretos eles sdo meramente pontuais, justificados
individualmente (pela localizacdo, pelas relacdes institucionais, pela redes socio-
simbdlicas e informais...). J4 indiretamente, verifica-se alguma diversidade de
pequenos apoios, que passam por trocas de servicos e/ou de bens, incluindo entre
estruturas e agentes, sejam culturais-artisticos ou nao (a titulo de exemplo, encontrdmos
empréstimos ou cedéncias de materiais e espagos, trabalho voluntirio, formacgdo
informal, desenvolvimento de publicos, iniciativas de solidariedade social). Este
constitui um dos aspetos em que, ndo raramente, o efeito da presenca de uma estrutura
num local ou numa regido € muito mais positivo e de muito maior envergadura do que o

que os indicadores quantitativos permitem observar.

keksk

Uma nota sobre a apresentacdo dos resultados: separamos, por razdes de clareza e
também do tipo de tratamento, a andlise de caracterizagdo das entidades — a que,
sacrificando o rigor a clareza, chamdmos "quadro geral" — e a "andlise financeira", que
incide especificamente sobre os relatérios de contas disponiveis (relembramos que as
incursdes de terreno s3o incorporadas na interpretacdo, eventual mas nao

sistematicamente explicitadas).

Essa separacdo também € operacional: cobrindo frequentemente as mesmas dimensodes
(recursos humanos, estruturas — que incluem espacos —, atividades, parcerias,
coproducdes, e por ai adiante), consideramos que a parte 2. deste relatério deve servir
de enquadramento para a parte 3., mais do que o inverso. A razdo desta condi¢cdo
prende-se com a discrepancia (contradicio mesmo) muito generalizada entre os
conteidos e os conceitos dos relatorios de atividades e dos de contas. Na verdade,

apesar de ambos implicarem formalizacdes, nos segundos elas tornam-se tecnicamente
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mais constrangedoras, enquanto nos primeiros se podem permitir plasticidades, muitas

vezes decorrentes dos proprios conceitos artisticos em causa.
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2. Quadro geral

Seguiremos, grosso modo, a estrutura dos indicadores e do enquadramento apresentados
anteriormente (cf. Tabelas 2 e 3). Insistimos que a quantificacdo dos indicadores €, na
maioria dos casos, impossivel, e mesmo inadequada, sob pena de desvirtuagdo absoluta

dos conteudos.
2.1.1. Regiao geografica, estatuto juridico e longevidade

As principais caracteristicas das entidades que compdem a nossa andlise estdo
apresentadas no Quadro 3, distinguindo-as pelo tipo de apoio — que serd, naturalmente,
uma das nossas varidveis de diferenciagdo, uma vez que a tipologia do apoio
corresponde a uma condicao de existéncia das entidades, em termos de reconhecimento,

durabilidade e infraestruturacao.

S@o 142 entidades, mais de metade das quais compdem os apoios quadrienais (78, i.e.,
55%). Mais de dois quintos das entidades apoiadas pertencem ao campo teatral (32 em
apoio direto bienal; 29 quadrienal). A 4rea musical corresponde a pouco menos de um
quarto (34 entidades), com maior peso entre os apoios quadrienais (27; 7 apoiadas
bienalmente). As entidades apoiadas na area de cruzamentos disciplinares correspondem
ao terceiro nivel (18%), mais representadas nos projetos bienais (14; 12 entidades entre
os apoios quadrienais). A danca inclui 18 entidades (13%), 10 apoiadas por quatro anos

e 8 por dois anos.

Esta estrutura por tipo de dreas tem, provavelmente, alguma relacdo com a oferta:

apesar de nao termos dados concretos de levantamento, temos razdes para esperar que
um mapeamento das entidades artisticas ndo se distanciara muito desta distribuicdo. O
mesmo se pode afirmar, tratando-se de entidades que se candidataram a apoios

financeiros diretos, sobre a sua natureza juridica: maioritariamente, as entidades de
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Quadro 3. Entidades por tipo de apoio, regiao abrangida, estatuto juridico e
periodo de criacao das entidades
(% sobre o total de entidades apoiadas, N=142)*

Tipo de apoio
Bienal 2011-2012 Quadrienal 2009-2012 Total Total geral
Cruz. Artes Cruz. Cruz. Artes
Disc. |Danca [Musica |Teatro |Plasticas |Disc. |Danca |Musica |Teatro |Disc. |Danga |Miisica |Teatro |Pldsticas N |%
Alentejo 14 35 7 1.4 14 14l 21 14 14] 49 IEX
Algarve N 7 7 NI 1.4 1,4 2,1 7 6 4,2
s§n Centro 2,1 7 14 21 2,8 7 2,1 21 49 1,4 35 42 20] 14,1
] Lisboa e Vale do
& 35| 49 2,1 8.5 gl 35 35 99 106] 70| 85| 120 190 7
Tejo 67 47,2
Norte 2,1 K 7.7 14 7 14 42l 63| 28 1,4 49| 141 14] 35| 24,6
Associaciio 85| 35 42| 155 gl 70l 49l 141 85| 155 85| 183 239 7| 95| 669
- cultural
2 [Cooperativa 7 35 14 7 14 17 14 14] 113 14] 22 155
£ [onG 7 7 7
2 -
g [Socedade por 21 al 14 1.4 el 38l 7| as| 21| 49 16| 11,3
=1 quotas
g [Secedade 2.1 7 7 7 28 s 35
unipessoal
Fundacio 2,1 2,1 3| 21
Até 1974 0.7 0,7 2.8 35 07 35| 35 u| 77
© 1975-1979 14 7 28] 07 42 749
g 2 3 [1980-1984 0.7 0.7 14 14 07 14] 21 6 42
S E S [1985-1989 07 07 28] 42 o7 o7 28] 42 2] 85
£ 2§ [1990-1994 07 1.4 2.8 07] 35 238 28] 49 42 42 28] 77 07| 28] 197
& £ # [1995-1999 2,1 2,1 07] 77 0.7 gl 35 7.0 35] 28] 56 77 113 0,7] 40] 282
S |2000-2004 4.9 1.4 28] 99 07] 2.1 2,1 7.0 14 49 99 07| 34| 239
Depois de 2004 14 7 0,7 14 0,7 0,7 4 28]
Total geral | 99 56l 49 225 21] 851 70  190] 204 183] 127] 239] 430] 2,1| 142| 1000

criagcdo e producdo artistica fazem parte do tecido associativo cultural, cooperativas
incluidas (no total, perfazem 82%), com sinais de aumento das estruturas empresariais

(e, nelas, as sociedades unipessoais).

Como seria de esperar, atendendo aos critérios de incrustacdo que a legislacdo prevé
para distinguir os programas de apoios bienal e quadrienal, a "idade" das entidades
apoiadas (medida pelo ano de criagdo, ou, se diferente, de inicio de atividade) tende a

ser, em média, maior entre as que obtiveram apoios quadrienais.

Finalmente, a concentragdao dos apoios na regido de Lisboa e Vale do Tejo constitui um
elemento conhecido, ao qual j& aludimos: pouco menos de metade das entidades
apoiadas desenvolvem a sua atividade ai (48%, sendo 28% entidades apoiadas em

programa quadrienal e 20% em bienal); a regido Norte apresenta uma dimensao mais

¥ Em anexo, encontra-se a reprodugio deste quadro em formato aumentado (p. ii).
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modesta (um quarto, praticamente repartido em igual pelos dois tipos de apoios). As
entidades do Centro representam 13% (também com uma reparticio quase equitativa
entre bienais e quadrienais), enquanto no Alentejo sdo 10%, e no Algarve se limitam a
seis (4%). Os concelhos de Lisboa e Porto concentram, por seu turno, a presenca de
entidades assistidas nestes dois programas (respetivamente 33% e 15%), seguidos, de
muito longe, por Evora (5% — 7 entidades), Cascais (6 entidades), Almada (4 entidades)

e Coimbra (3). O distrito de Bragang¢a nao tem qualquer entidade apoiada.

A distribuicdo geografica denota claramente uma economia de densidade a que as
atividades artisticas sdo especialmente sensiveis para se desenvolverem. Fora dos
centros urbanos em geral, e dos grandes centros (dois, a nossa escala!) em particular,
sobressai uma diversidade de situagdes e circunstidncias que requererd estudos
parcelares. A interioridade tende a fazer das entidades artisticas parceiros privilegiados
das instituicdes publicas (centrais e municipais), mas também constrangidos a
descentralizacdes regionais, ndo raramente os tinicos a promoveram a oferta artistica em
largas zonas territoriais fora das capitais de distrito e/ou de concelho (situagdo que a
rede portuguesa de teatros municipais poderia equilibrar, se devidamente funcional e

acabada).
2.2. Atividades, espacos e trabalho

A informacao constante dos documentos dé conta de que se trata, em geral, de entidades
estaveis — sdo poucas as que assinalam alteracoes, e, sobretudo, ndo constam alteracdes

de fundo.
2.2.1. Conceitos ambiguos: atividades, itinerancia e internacionalizacao
2.1.1.1. Atividades, coproducoes, parcerias

Entramos numa "zona" deste relatério que resulta menos na apresentagdo da informagao
tratada do que no questionamento sobre a impossibilidade de identificacdo clara dos
indicadores e das varidveis em causa: as atividades que compdem os projetos apoiados;

a itinerancia; e, numa ace¢ao mais larga, a internacionalizagdo.
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E muito dificil sistematizar as diferentes categorias das atividades das entidades. Para
além da categorizacdo institucional, que distingue entidade de -cria¢ao/produgio,
programacao e mista, as descrigdes e mesmo as fichas de atividades (dos formularios de
candidatura e de relatério) sdo, globalmente, muito ambiguas. Os conceitos utilizados
ndo sdo claros — por exemplo, os que distinguiriam "acdo/sessdo" de "atividade" (esta
incluindo aquela). Mesmo quando pudemos comparar, para as mesmas entidades, quer
os documentos de candidaturas com os dos relatérios (no caso das entidades apoiadas
bienalmente), quer dois anos de relatérios (quadrienais), encontrdmos discrepancias por

vezes muito fortes, que inviabilizam as contagens.’

Este problema de categorizagdo sobreposta atravessa outras dimensoes: a distin¢c@o entre
o que € criacdo e servigo educativo; programacao e criagdo; participacao/organizacio de
festivais e programacdo, acolhimento e (nalguns casos) criacdo... A lista seria longa, e
ilustra as dificuldades das entidades em responderem as categorias impostas, sobretudo
quando se espera a sua contagem. Regressando aos conceitos de base sobre as
atividades e as acdes/sessdes que compdem os projetos a concurso, foram vdérias as
situagdes em que se nos afigurou legitima a agregacdo ou desagregacdo, porque o que
estava na sua base era a concetualizacdo de fundo do préprio projeto artistico, fosse de
criacio (onde estas questdes se colocam mais generalizadamente), fosse de
programacdo. Finalmente, a crescente "contaminagdo" entre areas artisticas e a inovagao
de areas (ou, pelo menos, das suas designacdes) tende a indistinguir tipos de atividades
anteriormente mais autébnomas, e a dificultar categorizagcdes, ao nivel dos objetivos
desta documentacdo, demasiado finas. Reconhecendo a necessidade de conhecer o
campo artistico, e as atividades que o compdem, o exercicio que realizdmos ¢é

demonstrativo da importancia de utilizar outras fontes e outras metodologias de estudo.

Ainda no plano das atividades e da sua concetualizagdo, a distin¢cdo entre coprodugdes e
parcerias também se revelou muito ambigua — a andlise financeira devera ter em conta
esta questdo, que, mais uma vez, denuncia discrepancias grandes entre as atividades e as

suas contas...

? Curiosamente, nalguns casos, a introducdo dos novos formuldrios de relatério, em excell, veio
multiplicar o nimero de atividades, claramente como resultado da forma de apresentacéo.
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Verificdamos com frequéncia aquela designacdo para relacdes (parcerias, acordos, trocas,
e termos afins) que, ao terem lugar, podem significar, no limite, producdes partilhadas".
— e, sobretudo, que fogem a partilha de responsabilidade e de recursos objetivos (que
podem ndo ser materiais) envolvidos nas producdes. Do que inferimos, trata-se
sobretudo de a pratica, muitas vezes, se sobrepor ao institucional — e, por isso, estas
situagdes aparecem mais frequentemente em entidades menos estruturadas em termos de
recursos. As coprodugdes, instrumento de densificacdo (e, de facto, de potenciacdo de
recursos € de qualificac@o do tecido artistico), requerem também competéncias técnicas
especializadas, que nem sempre se encontram presentes nas entidades mais frageis, e,

que por isso mesmo, tendem a tornd-las praticas e nao apenas formais.

O conceito de parceria €, como expectavel, o mais lato de todos, uma vez que serve para
cobrir praticamente todo o tipo de relagdes, formais e informais, publicas e privadas,
nacionais e internacionais... O problema da sua operacionalizacdo reside em que, na
maioria dos casos, € impossivel classificad-las. Registimos vadrias situacdes de
importantes parcerias institucionais'’, de forte impacto pratico e simbélico, e algumas
de ambito internacional. Outras decorrem, naturalmente, dos projetos envolvidos: da
inclusdo social a formacdo, da sensibilizacido de publicos aos projetos comunitdrios, em
geral requerem formalizagdes especificas. Outras, ainda, sdo meramente funcionais,

como o uso de equipamentos ou de espacos especificos.

Porém, o mais expressivo em torno das parcerias revela-se na multiplicidade de
contactos, que, sobretudo nas entidades menos consagradas, e nas que trabalham a nivel
local e regional, dao conta de fortes envolvimentos, quer sociais, quer econdmicos, quer
simbdlicos, entre os agentes e "os seus territérios". Da imprensa ao pequeno comércio,
passando por institui¢des publicas, associacdes e mesmo personalidades, a capitalizacao
da presenca artistica em determinados contextos revela-se através da densidade e da

diversidade dos que se tornam "parceiros". Mais uma vez, este € um ponto que exige

' Vale a pena notar que a Fundagio Calouste Gulbenkian continua a ser uma das institui¢des referidas,
em Varios casos, e reportando-se apoios infraestruturais importantes e relativos a internacionalizagdo —
sobretudo, mas ndo apenas, pelas entidades mais antigas, anteriores a 1974 e, ligeiramente menos, a
criacdo do Ministério da Cultura.
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outras abordagens de andlise e afericdo, até porque dele se retirardo, seguramente,

importantes ilagdes sobre os "impactos" das atividades artisticas.

2.1.1.2. Itinerancia(s)

A informagdo sobre a itinerancia (circula¢do) sofre de um registo vago e por vezes
impossibilitador de identificacdo clara, e, principalmente, dos ambitos de circulagdo. A
elencagem dos espacos de apresentacdo, quando existente, permite medir, ndo apenas a
geografia da circulagdo (e redes de circulagdo), como também a sua qualidade, medida
pelo tipo de espacos e/ou das instituicdes de acolhimento. Na impossibilidade de
realizacdo desse exercicio, deixamos aqui as consideragcdes gerais que se nos afiguram

relevantes sobre as "saidas" dos espacos e dos locais de sede de atividades.

Em primeiro lugar, e como seria de esperar, a localizacdo gera, em si mesma, condi¢des
de desenvolvimento das entidades, como j4 referimos. Nesse sentido, a localizacdo em
Lisboa ou préximo e, menos, no Porto tende, aparentemente, a induzir trés situagdes.
Em primeiro lugar, a presenca mais frequente de interacdes entre entidades mais jovens
(cujos espagos de trabalho sdo menos formais ou menos convencionais) € aquelas que
estdo "estabelecidas". Para além dos fatores de aglomeracdo e densidade proprios dos
centros maiores (a capital €, neste sentido, um fator essencial), fica por demonstrar, mas
regista-se a sua importancia, que o tempo de crescimento e diversificacdo do campo
cultural — em que as escolas artisticas tiveram um papel determinante (pela produgao de
novos agentes, frequentemente ex-formandos dos mais velhos) —, permitiu gerar
algumas relacdes entre geracdes diferentes, que, em certo sentido, se poderiam designar

por "escola".

Em segundo lugar, projetos artisticos menos convencionais associados a geracdes mais
novas tenderdo, mais frequentemente, a facilitar trocas, que geram diversidade de
experiéncias e contactos, eles proprios essenciais aos preceitos estéticos. Encontramos
interessantes acolhimentos de programagdo que sugerem circulagdes, ainda que

eventualmente de necessidade (e ndo serd displicente, aqui e noutros casos, o esfor¢o
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politico de valorizar a circulagdo de agentes e de obras), também seguramente de

identidade.

A terceira situagdo diz respeito a existéncia, nos centros urbanos mais importantes, dos
equipamentos, publicos e privados, mais reputados (para referir apenas os mais
"naturais" e apenas Lisboa e Porto: os teatros nacionais em Lisboa e no Porto; o Centro
Cultural de Belém, a Culturgest e a Gulbenkian em Lisboa; a Casa da Misica e
Serralves no Porto; os Centros de Artes do Espeticulo; e os teatros e cineteatros
municipais entretanto em funcionamento), que dobram a presenca de entidades, elas

proprias mais estabilizadas no seu trabalho e no seu reconhecimento.

A existéncia de equipamentos devidamente programados fora de Lisboa e do Porto
parece ser uma condi¢do essencial para a itinerancia nacional. E, de novo, os
equipamentos culturais de programacio a escala municipal t€m um papel decisivo nas
circulagdes nacionais e, nestas, nas regionais — atendendo a que uma parte das entidades
sediadas nas regides com menor oferta e globalmente mais deprimidas (social e
economicamente) desenvolvem um largo trabalho de itinerancia regional, por vezes

com um peso rural muito importante.

Aqui, impde-se uma nota decorrente da informacao consultada: a compatibilizacdo de
circulacdes regionais com os circuitos mais centrais, e, sobretudo, com circulacdes
internacionais, ndo se afigura facil. As clivagens existem, ainda que com algumas
excecoes (e verificimo-las no terreno também), e sdo dificeis de ultrapassar sem
enquadramentos de politica estratégica, ela propria articulada entre o estado central e o
local. E, noutro plano, sem recursos técnicos e de gestdo, a escala das entidades. Na
internacionalizagdo, europeia especialmente, verificimos essa situacdo: para além dos
problemas financeiros, percebemos que a multiplicidade e a intensidade das atividades
podem constituir um obstaculo a diversidade; e, para o reforco do ponto que agora
sublinhamos, as exigéncias de pesquisa, conhecimento e formalizacdo das
possibilidades de saida do pais s@o frequentemente excessivas. Em parte, afigura-se-nos
ser por isso que, muitas vezes, a internacionalizacdo das entidades se deve mais a

consagragdo artistica individual (do diretor artistico, do encenador, do ator, do musico,
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do compositor, do coredgrafo, etc.), ou a redes semiformais (de formagao, por exemplo,
ilustradas pela formacdo fortemente internacionalizada de uma grande parte dos
artistas), do que do "coletivo". Algumas referéncias a expectativa (positiva e negativa)

sobre o0s concursos especificos a internacionalizacdo prendem-se com estas

consideragdes. "’
2.1.1.3. Internacionalizacao

Referimo-nos, na alinea anterior, a internacionalizacdo como "saida". Em termos de
acolhimento (em sentido lato, falamos de convites especificos a criagdo/producao, a
formacdo, ou a programacdo), a internacionalizacdo pde em confronto, nio raras vezes,
condi¢cdes de trabalho muito desiguais entre Portugal e os outros paises — e exige
recursos que muitas entidades ndo detém, fora (mais uma vez) dos seus contactos
informais e de condi¢cdes mais ou menos personalizadas. As proximidades geograficas
podem facilitar, tal como na circulagdo (a titulo meramente ilustrativo: entre o Norte e a
Galiza), mas, no geral e fora das entidades mais "centrais", faltam claramente
instrumentos e meios. A desigualdade entre areas € forte, com a musica a providenciar
maior presenca internacional, o que se poderd explicar pelas caracteristicas
predominantes das entidades musicais deste universo (sobretudo as escolas
especializadas e as orquestras). Ainda assim, percebemos pela diversa documentagao
que se verificam esforcos de potenciacdo (ou de rentabiliza¢do), aproveitando umas
situagdes para criar outras — as mais frequentes, naturalmente, sdo as de oferta de
formacdo na sequéncia da presen¢a de um artista ou de uma entidade numa outra

atividade.

keksk

Em suma, nesta alinea sobre atividades, itinerancias e internacionalizacdo, as

consideragdes que tecemos concorrem para demonstrar que ha varias dimensdes que,

" Atendendo s consideracdes, logo as cautelas, sobre esta dimensdo, ficam neste lugar as seguintes
notas: mais de metade das entidades assinala realizar circulacdo internacional; ndo temos informacgdo
sobre essa circulagdo para perto de metade delas; e, para a maioria, a circulagiio internacional reduz-se a 5
localidades (dados de 2010).
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essenciais ao conhecimento do campo cultural-artistico, requerem abordagens
especificas, noutras escalas que ndo esta. Entre elas, sublinhamos as redes de interagao,

as circulacdes dos agentes e as programacdes dos equipamentos.
2.2.2. Trabalho e espacos

Dissemos atrds que, de um modo geral, as entidades que analisamos apresentam um
grau elevado de estabilidade geral — condicdo, como também dissemos, para estarem

presentes nestes tipos de apoios.

Essa estabilidade ndo significa auséncia de mudangas, e algumas com consequéncias
ndo passiveis, ainda, de avaliar. A diminui¢do dos apoios financeiros as atividades (os
cortes ocorridos, também nos municipios; os atrasos nos pagamentos contratualizados,
ndo apenas da DGArtes; e a expectativa de que "a crise" se agravaria) é apresentada
como justificagdo para algumas entidades ficarem aquém dos objetivos contratualizados
— por vezes devidos a interacdo com outras entidades e institui¢des. Sinalizdmos a
expectativa de um despedimento coletivo numa entidade, e a passagem de um quadro de

pessoal para prestadores de servigos externos.

Em geral, porém, os desvios nas atividades, ou sdo justificados, ou s@o substituidos e,
ndo raro, as alteracdes vao além do inicialmente previsto, isto €, resultam em reforco de
atividade. As razdes declaradas para os desvios fazem sobressair a fragmentagdo do
campo e as dificuldades de inter-relagdes institucionais: a auséncia de informacgdo e de
possibilidades de conjugacdo de esforcos em escalas que contribuam para atenuar a
multiplicacdo dos estrangulamentos. Antecipagdes, planeamentos, incorporacdo de
alteracdes inesperadas na gestdo interna, em suma, o que pode sintetizar-se como
capacidade de amortecimento, requerem recursos que vao muito para além dos
materiais, € que exigem a presenca dos agentes estruturantes (das instituicdes de tutela
em geral, mas também, por exemplo, das que respondem pelos espacos de programacao,

ou por parcerias de coprodugdo).

As entidades artisticas carecem, em geral, de instrumentos de absor¢cdo e reconversao

positiva de elementos exdgenos desfavordveis — como, de resto, a andlise financeira
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permite perceber melhor, mas nio suficientemente. Este € um ponto que se prende com
o conceito de intermiténcia, no sentido em que a intermiténcia decorrente de atividades
por projeto esconde a necessidade de trabalho "de base" — continuado, ou regular, de
pesquisa, concecdo, preparacdo. E os efeitos de ndo cumprimento, quando tém
implica¢des no espago publico ou semipublico (um cancelamento de espetidculo; uma
formacao que se anuncia e ndo se realiza; uma atividade escolar-pedagdgica; etc.)
podem ser devastadores para a reputacdo (o reconhecimento) das entidades e do seu

trabalho.

A diminuicdo dos apoios das camaras municipais encontra-se entre as justificacdes mais
frequentes. Para a maioria das entidades, tanto mais quanto se afastam de Lisboa (onde,
naturalmente, tendem a sedear-se as organizagOes artisticas mais estiaveis e
consagradas), as camaras municipais funcionam como fortissimas instituicdes de
suporte: financiam diretamente, e, indiretamente, proporcionam espacos € a sua
manutencao, recursos humanos, equipamentos e ainda redes de relacdes, que t€ém que
ser vistas como convindo e constrangendo ambas as partes. Na verdade, as camaras
encontram na dependéncia estrutural das entidades uma espécie de justificacdo natural
para parcerias estratégicas (ndo s6 locais e regionais — bastaria pensar nas agdes sociais
—, mas também a nivel da sua relagdo com o estado central). Porém, estas parcerias
também sdo estratégicas para os agentes artisticos, sobretudo na medida em que

infraestruturam largamente as suas condi¢des de possibilidade de trabalho.

Vejamos a existéncia de espagos de trabalho — registimos, sempre que possivel, o
nimero de espagos, em sentido absoluto, mencionados; as suas caracteristicas e
funcionalidades; a data de disponibilizacio, o regime de propriedade e utilizacdo. E uma
informacdo que tem que ser lida com cuidado, pois € muito escassa, por um lado; e
pouco fidvel, por outro. Por essa razdo, limitamo-nos a apresentar os dados que

confirmamos, e que, como o Quadro 4 mostra, correspondem a uma parte apenas das
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entidades (na ultima linha de cada indicador pode ler-se o peso da auséncia de

informacdo'?).

Quadro 4. Espacos de trabalho (periodo de disponibilizaciao, propriedade e
tipologia)
(% em coluna)13

Bienal Quadrienal Total Total
Cruz. Artes Cruz. Cruz. Artes
Disc. |Danca |Miisica [Teatro | Plisticas | Disc. |Danca |Miisica | Teatro |Disc. |Danga |Miisica |Teatro |Pldsticas N %
Periodo de Anterior a 1990 7,1 3,1 8.3 37| 6.9] 7,7 2,9 4,9 6 4,2
disponibilizacdo |Anos 1990 7.1 9.4 16,7 20,0 3,7 69| 11,5 11,1 2,9 8,2 11 7,7
do espaco I Anos 2000 21,4 25,0 34,4/ 33,3] 33,3] 40,0 3,7] 20,7) 26,9 33,3 29] 279 33,3 32| 22,5
Total 357] 250 46,9 33,3] 583| 60,0 11,1 34,5| 46,2 44,4 88| 410 333 49| 345
SI/Nio tem 64.3| 750] 100,0f 53.1 66,7] 41.7( 40,0] 88,9 655] 538 556 91,2 59,0 66,7 93| 655
Periodo de Anos 1990 3,7 3.4 2,6 2,9 1,6 2 14
disponibilidade |Anos 2000 7.1 6.3 8,3[ 20,0] 7.4 6,4 8,0 11,1 5,9 3.3 8 5,6
do espaco II Total 7,1 6.3 8,3[ 20,0] 11,1 3.4 9.0 8,0 11,1 88 4,9 10 7,0
SI/Nio tem 92,9] 100,0] 100,0 93,8 100,0f 91,7[ 80,0] 88,9 96,6] 91,0 92,0 38,9 91,2 95,1 132 93,0
Propriedade do  |Préprio 14,3 14,3 3,1 33,3 8,3 22,2 138) 11,5 20,6 8,2 33,3 16| 11,3
espago Camara municipal 28,6] 50,0 28,6 469 66,7 25,0] 30,0 259] 51,71 26,9 38,9 26,5) 492 66,7 55| 38,7
Proprio e cimara municipal 16,7 7.7 2 14
Outro (piiblico) 14,3 9.4 16,7 34| 154 6,6 8 5,6
Cetme.lra municipal e outro 100 37 56 29 P 14
(piiblico)
Privado 357] 50,0 429] 40,6 33,3] 50,0 11,1] 241 346] 500 17,6] 328 44| 310
Préprio e privado 10,0 56 1 0,7
Total 92,9] 100,0 85,7] 100,0] 100,0f 100,0] 100,0 63,00 93,1 962| 100,0 67,6] 96,7 100,0) 128]| 90,1
SI/Nio tem 7,1 14,3 37,0 6.9) 3.8 32,4 3,3 14 9,9
Tipo de espaco | Teatro municipal 143[ 12,5 14,3 15,6 16,7 20,0] 483 154 16,7 29| 311 27| 19,0
(todos os Estiidio 62,5 28,6 219 333] 16.7[ 80,0) 18,5] 310 77| 722 20,6] 262 33,3 39| 27,5
espacos)* M ro classificado 21.4] 14,3 15,6 33,3] 41,7] 20,0 22,2 13,8] 30,8 11,1 206) 148 33,3 27| 19,0
Armazém 7.1 37,5 42,9 34,4/ 50,0] 18,5 37,9 3.8 44,4 23,5] 36,1 39| 27,5
Escola 7.1 12,5 42,9 3,1 25,00 20,0 44,4/ 69| 154 16,7 44,1 4,9 25| 17,6
Comunitario 7.1 8.3 3,7] 3.4] 7.7 2,9 1,6 4 2,8
N 14] 3| 71 3] 3 12 1] 27] 29 26] 18] 34]  61] 3| 142] 100,0
* Contabilizados apenas aqueles para os quais existe informaciio. A mesma entidade pode dispor de mais do que um tipo de espaco.

Apenas em dois casos se d4 conta da inexisténcia de um espaco de trabalho, do que
presumimos que a sede apenas funcionard como endereco formal, sem utilizacdo
pratica. Cerca de metade possui um espaco de trabalho (51%), um terco dois espagos
(33%), e 20 entidades assinalaram mais de dois espagos (14%). A multiplicacdo de
espacos relaciona-se diretamente com funcionalidades acrescidas, ou com o

esgotamento dos espacos anteriores.

2 A excecdo do tipo de espaco, que, sendo de muiltiplo registo, apenas mostra os casos efetivamente
registados; mas, a0 mesmo tempo, considera todos os espacos. Note-se que incluimos a auséncia de
espaco na mesma categoria de auséncia de informacao.

"> Em anexo, encontra-se a reproducio deste quadro em formato aumentado (p. iii).
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Olhando para os periodos em que as entidades dispuseram de espacos de trabalho (o
Quadro 4 mostra essa informag¢do para um e dois espacos, uma vez que foram
consideradas as situacdes mais relevantes). A disponibilidade de um e dois espagos de
trabalho € um fenémeno recente: sdo poucos 0s casos com espagos anteriores a década
atual (ha uma clara relagdo, positiva, com a antiguidade das entidades). Pode inferir-se
que os investimentos na requalificacdo urbana em geral, em auditdrios, € nos teatros e

cineteatros foram possibilitando a sua utilizagcdo pelos agentes culturais.

Esmagadoramente, os espacos de trabalho sdo propriedade das camaras municipais
(neste indicador apenas tomamos o primeiro, ou o Unico, espaco, uma vez que para os
restantes ndo era segura esta afericao): cerca de dois quintos das entidades trabalham em
espacos municipais; quase um quinto utiliza teatros municipais (sendo a maioria destas
responsavel ou corresponsavel pela programagdo, como contrapartida da residéncia); e
os monumentos classificados de que se d4 conta referem-se, sem exce¢do, a espacos

municipais'*.

Na quase totalidade das situagdes, os protocolos sdo de cedéncia, ou gratuita, ou em
. . P 15 x1~  » .o .
regime simbolico de aluguer. ” Nado € de espantar, nestas condicdes, que muitos agentes
reivindiquem o estatuto de servigo publico para uma parte de, as vezes toda, a sua
atividade: s@o representagdes auto-estatutarias ancoradas nas suas relagdes estreitas com
os "servicos culturais" (de qualificacdo artistica e social; e também econdOmica e
simbdlica, nomeadamente através da captagao de publicos e profissionais exteriores, e
da projecao que incontestavelmente algumas das suas atividades proporcionam — vejam-

se alguns festivais, num plano; as residéncias artisticas noutro).

Mas o peso, quer dos espacos que designdmos "privados" e "préprios" (a distin¢do
pretende diferenciar a propriedade) estd longe de ser displicente, e mostra como, por

este indicador grosseiro, se pode inferir também o "investimento" proprio. Sdo mais de

4 Nio sabemos exatamente as condicdes da posse e manutengio, por parte dos municipios, desses
espacos, mas sdo referidos graves problemas de manuteng@o sobre muitos deles, o que pudemos observar
no terreno.

"> Registamos mais de dois quintos de entidades com pelo menos um espago gratuito (43%); 40% com
espagos em regime de aluguer.
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10% os proprietarios de pelo menos um dos seus espacos (hipotecados nuns casos;
espacos de residéncia pessoal que foram adaptados noutros — para dar apenas dois
exemplos recorrentes). E representam pouco menos de um ter¢o (32%) os espacos
"privados" ndo proprios, maioritariamente alugados (nalguns casos — raros, mas
presentes — cedidos gratuitamente por particulares, ou em associacdo com outras

entidades, o que € menos vidvel fora de Lisboa ou do Porto).

Quando nao significam os lugares centrais de trabalho, estes espagos correspondem,
como dissemos, a necessidades de crescimento: armazéns, por exemplo, que se tornam
progressivamente problemas para as entidades. Em entidades mais novas e (mais
frequentemente, mas ndo apenas) em Lisboa, regista-se nos documentos o esforco
proprio de adequagdo progressiva dos espacos as atividades. Finalmente, registe-se que,
no Quadro 4, as "escolas" incluem, por um lado, uma parte significativa de entidades da
drea da musica e, menos, do teatro (algumas entidades, sobretudo musicais, tém
atividade primordial como escolas); os restantes casos sdo menos claros, e reportam
situagdes em que a atividade de formagdo € declarada como tendo um espaco de

trabalho auténomo.

Este panorama sobre os espacos de trabalho deve ser interpretado com cuidado na sua
eventual equivaléncia a uma situacdo geral em que as condi¢des fisicas para o
desenvolvimento das atividades sdo muito positivas. As entidades que analisamos,
como temos feito notar com alguma redundancia, correspondem aquelas cuja
estruturacdo justifica os apoios mais continuados (a dois e, sobretudo, a quatro anos).
Assim, o que nos surpreende aqui ndo € a auséncia de espacos, sdo as dificuldades, em
muitos casos, da sua manuten¢do e/ou da sua adequacdo as atividades desenvolvidas —
desde logo, em termos de equipamentos possiveis; ou, por exemplo, em situacdes em
que a utilizacdo dos espacos se reduz a uma sala... Em vérios casos, o estado de
degradacao e de improviso (logo, de precaridade) é objetivamente muito elevado — uma
dimensao, portanto, em que nao deve tomar-se a forma pelo conteido e que se sugere

também venha a constituir andlise aprofundada.
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2.2.3. Equipas

E generalizada, como de resto ja referimos (e como os estudos sobre as atividades
artisticas mostram), a fragilidade das equipas fixas, quer em dimensao, quer (acrescenta-
se) em competéncias especificas ndo diretamente relacionadas com a atividade nuclear
das entidades (especialistas em producdo, programacao, gestdo, comunicagdo, etc.). O
estatuto artistico (e cultural em geral) permanece pouco adequado em termos de
formalizacdo juridica e socioecondmica, e, nas ultimas duas décadas, também em
Portugal, essa questdo tem ocupado os agentes e as tutelas. E uma questdo relacionada
com crescimento, a heterogeneizacdo, o reconhecimento e a profissionalizacdo dos
agentes culturais-artisticos. Podemos subsumi-la num paradoxo que comecou por
chamar a atencio para a organizacio do trabalho predominantemente ad hoc'S,
defendendo-se o seu ajustamento aos direitos (e deveres) dos figurinos econémico-
sociais dominantes (por exemplo, em termos dos sistemas de protecdo social). Porém,
os dltimos quinze anos e a atual crise do final da década passada tém demonstrado que
esse figurino se alastrou as esferas de atividade convencionais — o que coloca o
paradoxo noutro patamar, mais dificil de clarificar. Apenas como nota breve: se
regressarmos aos estatutos juridicos das entidades, percebemos como as associagdes e
cooperativas (atualmente as fundacdes) correspondem frequentemente a figurinos que
permitiam contornar algumas das dificuldades administrativas-burocraticas. Ao fazé-lo,
desenvolvem clivagens e tensdes com outras atividades dos seus membros,
frequentemente os dirigentes, fora das entidades (o que vale para o trabalho direta e
indiretamente artistico, sendo que neste podem mais visiveis, quando se trata de artistas

reconhecidos).

A profissionalizagdo no campo artistico, com as respetivas especializacdes (e
recordemos que se trata dos profissionais tendencialmente mais qualificados socio-
profissionalmente), a par das crescentes exigéncias formais externas associadas a sua

regulamentacdo (sobretudo da ordem da gestdo estratégica e da gestdo financeira, mas

' Muito sucintamente, trata-se de organizacdes que desenvolvem a sua atividade fazendo e refazendo
equipas — altamente qualificadas e especializadas — em funcd@o dos projetos, sdo intermitentes, fortemente
flexiveis, com polivaléncia funcional e externalizando os recursos nao centrais.
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também como dissemos, de novas necessidades funcionais, como a produ¢do), nio
encontra correspondentes capacidades, interna e externamente as estruturas, para serem
eficientemente respondidas. Internamente, as equipas sdo reduzidas, recorrem
largamente a trabalho voluntdrio, e ndo dispdem, tendencialmente, de recursos
financeiros para contrata¢do externa — a polifuncionalidade entre arte, técnica e gestdo é
uma espécie de paradigma. Externamente, ndo verificimos sinais de uma oferta de
servicos suficiente (em dimensdo e em competéncias especializadas) para, em caso de
recursos financeiros para contratacdo pelas entidades, responderem cabalmente ao
processo de profissionalizacdo. Este aspeto € essencial, pois, em particular nos dominios
da economia e da gestdo, a especializacdo na cultura € rara, recente e ainda fortemente
presa a transposi¢do direta do campo econdmico-empresarial convencional (industria e
servicos) para a cultura — esta afirmacdo aplica-se a Portugal, dado o seu atraso
estrutural, e € agravada pela rapidez de importacdo de formatos de paises com outras
histérias e outras caracteristicas, mas perpassa os paises desenvolvidos, onde tem sido
objeto de estudo (registem-se as preocupacdes ao nivel da Unido Europeia nesta

dominio).

Neste ponto, € incontorndvel a necessidade de formagdo e desenvolvimento de
profissionais de media¢do, assim como (reivindicada por vérias estruturas) a
importancia de que a tutela (a DGArtes) possa intermediar processos de aprendizagem e

de desempenho mais eficiente, ndo apenas a nivel nacional, mas também internacional.

Estas consideracdes sdo essenciais para contextualizar a informacgdo apresentada no
Quadro 5, que d4d conta da dimensdo das equipas permanentes ou regulares e
tempordrias das entidades — apenas para as entidades em apoio quadrienal temos

informacao de dois anos.

O quadro requer alguma aten¢d@o para sua leitura, por dois motivos, que enunciamos de

seguida.
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Primeiro, porque, por razdes relacionados com a disponibilizagdo da documentacao,
comparamos os apoios bienais e quadrienais em anos diferentes — o critério é o do

primeiro relatério de atividades, em 2011 para os primeiros e 2010 para os segundos.

O segundo € mais substantivo: as dimensdes das equipas podem parecer em contradi¢do
com as consideracdes gerais que fizemos atrds. Contdmos nas equipas todos os
elementos registados, isto €, incluimos os voluntérios e estagiarios que foram indicados
como fazendo parte das equipas permanentes e tempordrias. Duas razdes. A primeira
prende-se com a preocupacdo em registar volumes mais proximos da realidade pratica,
pelo que devemos atender a que, na maioria dos casos em que as equipas com vinculo
fixo sdo objetivamente sdo pequenas, e o trabalho volatil (voluntdrio ou em estagio
profissional) duplica ou triplica a sua dimensdo. A segunda releva do facto de os
relatorios de 2010 (quadrienais) ndo indicarem o vinculo juridico dos elementos das
equipas — tanto quanto inferimos pela documentagdo, nuns casos estdo incluidos os
voluntarios e/ou estagidrios (embora, por sua vez, as vezes indicados na generalidade:

um", "varios", "N a N;"...), noutros ndo. Esta segunda razdo coloca, portanto,

acrescidos cuidados de leitura direta dos "volumes" em causa.

Uma em cada sete entidades, no total, dispde de equipas permanentes até 10 elementos,
com ligeiro predominio das que nao ultrapassam cinco elementos, com poucas
diferencas, no geral, entre as entidades bienais e as quadrienais (até porque os valores
absolutos em cada drea sdo baixos e as entidades, a esta escala, sdo bastante diferentes).
A relativa diminui¢do do peso das equipas mais pequenas entre 2010 e 2011 (apoios
quadrienais), visivel sobretudo na musica e no teatro, justifica-se precisamente pelo
peso maior do trabalho voluntdrio/estagidrio, esmagadoramente nao remunerado.
Sobretudo fora de Lisboa e do Porto, as redes de colaboracdo voluntiria podem ser
fulcrais para a manutencdo das atividades, e por vezes sdo tomadas como formas
indiretas de inclusdo e acessibilidade artistica (sobretudo com os jovens, e por via das

atividades em meios escolares).
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Bienal Quadrienal Total Total
Cruz. Artes Cruz. Cruz. Artes
Disc. [Danca |Miisica |Teatro |Plasticas | Disc. (Danca [Msica | Teatro |Disc. |Danga |Miisica |Teatro |Pldsticas | N To
Dimensio da equipa Até 5 elementos 14,3 37,5 34,4/ 33,3] 25,0] 50,0 59,3 414 19,2 44,4 47,1 37,7 33,3 53| 373
permanente/regular em | Entre 6 e 10 el 57,1f 25,0 57,1] 375 66,7] 83| 10,0] 29.6] 31,00 346 16,7 353] 344 66,7| 47| 33,1
2010 (Quad) e 2011 Entre 11 e 20 el 28,6] 25,0 28,6] 25,0 583| 40,0 37] 241 423 333 8,8]  24.6] 35| 246
(Bienais) Mais de 20 elementos 12,5 14,3 3,1 8,3 74| 3,41 3.8 5,6 8,8 33 7 4,9
N 14| 8§ 7 32 3 12| 10 27 29| 26 18 34 61 3| 142 | 100,0
Dimensio da equipa Até 5 elementos 25,01 50,0 51,9 13,8 26| 33,3
permanente/regular em |Entre 6 e 10 elementos 16,7  20,0| 18,5 37,9 20| 25,6
2011 (Quad) Entre 11 e 20 elementos 41,71 20,0 14,8 31,0 20| 256
Mais de 20 elementos 16,7 10,0 14,8 17,2] 12| 154
N (Quadrienais) 12| 10 27 29| 78| 100,0
Dimenséo da equipa Até 5 el 143 12,5 14,3 9.4 83 407 414 115 5.6 353 24,6 31| 218
temporéria em 2010 Entre 6 ¢ 10 el 7,1] 250 12,5 66,7]  8,3] 10,0] 185 103] 77 16,7 147] 11,5 66,7 19| 134
(Quad) e 2011 (Bienais) |Entre 11 e 20 elementos 14,3 12,5 25,0 33,3 11,1 34] 23,1 5,6 8.8 14,8 19| 13,4
(segundo as actividades |Entre 21 e 50 elementos 28,6] 375 14,3 15,6 33,3] 33,3] 60,0 14,8 13,8] 30,8 50,0 14,7 14,8 333| 32| 22,5
realizadas) Mais de 50 elementos 35.7 12,5 714 375 16,7 30,0 14,8 31,0 26,9 222 26,5 344 41| 289
N| 14 8| 7 32 3| 12 10| 27 29 26 18 34 61 3| 142 100,0
Dimensio da equipa Até 5 elementos 33,3 10,0] 40,7 6,9 18| 23,1
temporaria em 2011 Entre 6 e 10 elementos 16,7 7.4 3.4] 5 6,4
(Quad) (segundo as Entre 11 e 20 elementos 8,3 22,2 13,8 11| 14,1
actividades realizadas) |Entre 21 e 50 elementos 25,01 50,0 18,5 414 25| 32,1
Mais de 50 elementos 16,7 40,0 11,1 34,5 19| 244
N (Quadrienais) 12 10| 27 29 78] 100,0

Como j4 referimos (e a andlise financeira d4 conta do significado do aumento do peso
financeiro da estrutura, e da afetacdo maior dos recursos humanos a estrutura, de 2010
para 2011, no caso dos apoios quadrienais), registimos, na documentacio e no terreno,
preocupacdes grandes e justificadas sobre os efeitos dos cortes financeiros nas
entidades, nos seus recursos humanos e nas suas atividades. O recurso a trabalho nao
remunerado, € o seu registo como decorrente de elementos permanentes, se pode, a
primeira vista, induzir crescimento, na verdade é resultado, em muitos casos, da
preocupacdo em mostrar a necessidade humana envolvida e a precaridade dos vinculos.
De resto, a multifuncionalidade artistica e ndo artistica (produgdo, suporte
administrativo, gestdo financeira...) surge, na informacgdo tratada, como um elemento
estrutural destas entidades (n@o constituindo exce¢do portanto): racios de 1 para 2, 1
para 3 e por vezes superiores entre arte e "técnica" sdo as situacdes frequentes. E,
mesmo quando ndo o sdo "no papel”, na pritica impdem-se, como € préprio de

pequenas organizagdes a trabalharem por projeto.

' Em anexo, encontra-se a reprodugio deste quadro em formato aumentado (p. iv).
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Os dados relativos as equipas tempordrias dizem respeito mais diretamente as atividades
realizadas, sendo que umas implicam o recrutamento de um grande nimero de
elementos (veja-se a musica e algum teatro; os festivais, os projetos sociocomunitrios,
os espeticulos de rua...), enquanto outras nem tanto. E principalmente isso que o
Quadro 5 espelha, assim como, atendendo a informacao documental como um todo e ao
que observamos no terreno, a capacidade de captagcdo de colaboradores, mais uma vez,

em sub ou ndo remuneragao.

Um olhar mais substantivo sobre as equipas tempordrias (sdo artistas, figurantes,
técnicos, apoios administrativos e a produgdo, pequenos prestadores de servigos...), que
nao é possivel quantificar, dd conta de outro fendmeno: aquilo que as producdes
artisticas (mais do que no caso das programacdes) envolvem para se realizarem. A
andlise das atividades permite estimar que os profissionais envolvidos nas entidades
multiplicam a equipa cerca de 20 vezes (em termos absolutos)'®. Ao mesmo tempo,
nalgumas dreas, verificam-se trocas frequentes de profissionais (na danga, por
exemplo), que sdo, ndo apenas resultado contingente de um "mercado" pequeno, mas
também fatores de interacdo importantes para o reforco e a qualificacdo interna das

entidades.

Um dltimo ponto sobre as equipas: a sua qualificacdo. A consulta das biografias dos
elementos das equipas permanentes presentes nos documentos de candidaturas permite
afirmar que se trata de profissionais com qualificacdes artisticas muito elevadas
(frequentemente de nivel internacional). Entre os mais jovens (a exce¢do da musica, que
requereu sempre uma formacdo escolar especializada), a frequéncia de escolas
superiores artisticas € muito relevante. Finalmente, verificdimos uma importante
presenca de entidades e artistas premiados, ndo apenas em Portugal, mas também em
circuitos internacionais de consagracio nas dreas proprias. E verdade que estas
entidades representam, a partida, o maximo reconhecimento artistico (traduzido nos

apoios com maior duragdo) — mas nao € certo que o reconhecimento proprio dos seus

18 Excluindo, naturalmente, as listagens de coletivos maiores, como coros, orquestras, grupos de teatro,
etc., que, por si sd, fariam disparar, mas subverteriam, o efeito multiplicador.
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- . . - 1
pares verta, na razdo direta do seu valor, como um elemento de valorizagdo pela tutela. K
Aqui, permitimo-nos sugerir que nem sempre a equivaléncia de critérios para os apoios

resulta, quer em justica, quer em qualidade.
2.2.4. Puablicos

Deixdmos para o final os publicos, nessa ace¢do larga que, no limite, pode mesmo
incluir aqueles que, a propésito das equipas, se tornam colaboradores voluntérios (o que
acontece, com alguma frequéncia, com jovens cujo contacto proveio de atividades
designadas como de servigo educativo, sensibilizagdo de publicos, e outras expressoes
relacionadas com a acessibilidade e a relacdo entre as obras, os criadores e os publicos.
Nos territérios mais deprimidos, a presenca de entidades artisticas, por si s6, ja constitui
um "fator de impacto”, querendo com isto dizer que sdo, em geral, elementos
"estranhos", ou "diferentes" (mesmo quando alguns dos casos resultam de origens locais
dos artistas), e que "trazem", eventualmente, outros elementos, em maior ou menor
nimeros, consoante as atividades e consoante o tempo que elas durem (um festival, por
exemplo, tende a ser mais efémero, neste plano, do que uma residéncia artistica).
Estamos a referir-nos a uma dimensdo da presenca de "outros" em comunidades de forte
interconhecimento — ndo estamos a generalizar externalidades positivas apenas
decorrentes dessa presenga, pois sabemos que se pode desenvolver uma atividade
continuada sem estabelecer relacdo com o lugar onde ela se desenvolve. H4 casos que
assim aparentam, entre as entidades que analisdmos — como ha outros onde se percebe o
fortissimo impacto de dinamizagdo e mesmo de transformacdo local e regional por via

do trabalho artistico.

Nuns e noutros casos, nao é displicente o estatuto positivo atribuido aos agentes
artisticos residentes em territérios menos centrais, resultado da disseminacao de culturas
urbanas mesmo em meios rurais — a que se acresce a garantia institucional, por via da

relacdo com os poderes politicos locais e com outros agentes e instituicdoes socialmente

1 . . , . .o .

° Nos meios locais, também pelo facto de, muitas vezes, apenas existir uma entidade relevante, a
apropriagdo politica do valor artistico percebido e a sua conversdao em apoio (material e imaterial) é mais
frequente.
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valorizadas (as escolas, por exemplo). Mas, por outro lado, esta valorizagdo nao ¢é

condicdo suficiente para uma relacdo positiva.

Neste sentido, o conceito de publicos ultrapassa o de frequentador /assistente de
atividades, traduzido em procura intencional e (desejavelmente) critica. Do mesmo
modo, uma atividade de rua pode constituir em publico o transeunte que o ndo desejaria
(e, em localidades mais pequenas, literalmente "invadir" o espago publico). Ou, ainda,

os publicos escolares resultam, por defini¢dao, de uma compulsividade institucional...).

Mesmo descontando a dificuldade em aferir exatamente o volume de publicos e
sabendo que ndo € no seu volume que se afere a sua qualidade (apresentamos no Quadro
6 as contagens globais a partir dos relatérios), as acdes diretas e indiretas convergem
num trabalho generalizado de aumento, capacitagao e alargamento social de publicos,
segundo modalidades e estratégias muito diversas, que também sio funcao dos tipos de
atividades e das caracteristicas socioculturais das regides. Em contextos mais
urbanizados e cosmopolitas, as entidades podem trabalhar mais seletivamente os
publicos — embora se confrontem com as dificuldades de comunicacao e divulgacgdo, e,
portanto, com questdes de benchmarking. Nos contextos menos cosmopolitas,
exteriores as dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto, que fazem de uma parte das
entidades respetivas os tinicos agentes de relacdo das populagdes com a cultura artistica,
a escolha é, naturalmente, reduzida, e as implicagdes para o préprio trabalho artistico

tornam-se mais facilmente fungao das procuras possiveis.

Apenas em dois casos registdimos a ndo existéncia de um servigo educativo, embora,
num deles, se refira a sensibilizacdo de publicos — era de esperar, uma vez que se trata
de fatores de majorac@o. As escolas, por um lado; e, cada vez mais, a terceira idade e
todo o conjunto de populacdes potencialmente excluidas no plano socioecondémico —
constituem publicos relativamente garantidos, quer funcionem como elementos de
difusdo e sensibilizacdo, quer tornados eles proprios objetos artisticos (vdrias entidades
tém como atividades centrais o trabalho comunitdrio e social nesta perspetiva). Além
disso, sdo sempre publicos mediados pelos diversos agentes ndo artisticos com eles

relacionados, e estes tém um papel fundamental nos trabalhos e nos resultados. E
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menos, portanto, a sua medida quantitativa que conta para dar conta da sua importancia
efetiva — mas avangamos que, no Quadro 6, estdo contabilizados todos os publicos, o
que, para uma parte importante das entidades, significa mais de metade das contagens; e
mais de metade, ora quando o trabalho com as escolas € realizado ao nivel regional,
como acontece com algumas companhias de teatro, ora quando a atividade principal,

das entidades € o ensino, como se verifica em varias da area musical.

Um outro aspeto importante a ter em conta na contabilizacdo dos publicos prende-se
com as caracteristicas das atividades, as condicdes da sua apresentacdo e 0s espacos
onde elas ocorrem. As lotagdes, por um lado, e as suas condi¢des fisicas por outro, sao
fortes condicionadores dos volumes possiveis. Nao € possivel, nesta documentagio,
estabelecer os racios entre as capacidades de acolhimento (as lotacdes dos auditérios,
por exemplo) e o registos de publicos — mas percebemos facilmente como isso pode ser
perverso quando se comparam situacOes muito diferentes entre si. Em determinados
casos, as proprias entidades assinalam nos relatérios a capacidade dos equipamentos
para justificar o (eventualmente baixo) valor registado. Por outro lado, registimos
atividades de experimentacdo e investigacdo artistica que ndo se destinam a procurar
publicos em quantidade (ou sequer publicos, nalguns projetos), e que € essa mesma
caracteristica que pode justificar o apoio financeiro publico como investimento em

inovacdo na criacdo artistica™.

A travessia pelos documentos e pelas descricdes das atividades e acdes mostra ainda
uma outra dimensado dos publicos, aquela que resulta de acdes de formacgdo — em sentido
lato:  workshops, semindrios, conferéncias, coléquios, acdes de formacgao
profissionalizantes, etc. Diferentes de (embora por vezes recobertos por) os publicos do
servico socioeducativo (para incluirmos aqui também os trabalhos de inclusao social), e
menos "garantidos", no sentido funcional que lhe atribuimos atrds, eles constituem uma
medida importante do trabalho de difusdo, qualifica¢do e reprodu¢do do campo artistico,

especialmente no que respeita a competéncias muito especializadas que as formacoes

* Vale a pena referir que, quando consultimos as estatisticas oficiais da cultura, verificimos que as
contagens de publicos (e, uma vez que ndo o dissemos atrds, das "sessdes" e "producdes") relativas aos
organismos publicos das artes do espetdculo (Teatros Nacionais e Companhia Nacional de Bailado)
veiculam o mesmo tipo de ambiguidades que aqui assinalamos para as estruturas independentes.
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académicas ndo tém como funcio oferecer. As entidades que compdem o nosso estudo,
enquanto organizadores ou formadores, nas dreas artisticas, mas também nas de suporte
e relacdo (produgdo, programacgao, financiamentos, concecao de projetos, gestdo, etc.),
estdo regularmente envolvidas na formacdo profissionalizante. Nalguns casos
(excluindo as entidades de ensino, que sdo maioritdrias na drea da musica), o alcance da
formacgao quantitativa e qualitativamente elevado, e traduz o estado de reconhecimento

destas entidades e dos profissionais que com elas/nelas trabalham.

Quadro 6. Totais de publicos, segundo o tipo de apoio e a area artistica
(% em coluna) A

Bienal Quadrienal Total Total
Cruz. Artes Cruz. Cruz. Artes

Disc. |Danca [Misica | Teatro |Plasticas |Disc. |Danca |[Misica [Teatro |Disc. |Danga |Miisica |Teatro |Pldsticas | N %
Total de pablicos | Até 3 mil 28.6 42,9 12,5 25,0 300 222 10,3 26,9 16,7 26,5 11,5 26] 183
registados em |Entre 3 e 10 mil 357 25,0 40,6 33,3] 250] 300 37.0 27,6 30,8 27,8 29.4 344 33,31 45] 31,7
2010 (Quad) e |Entre 10 e 20 mil 14,3] 62,5 21,9 41,71 30,0 25.9 41,4 26,9 44.4 20,6 31,1 41] 289
2011 (Bienais) |Mais de 20 mil 21.4 12,5 42,9 9.4 66,7 8.3 10,0 7.4 20,7 15,4 11,1 14,7 14,8 66,7 22| 155
S.L 143] 15,6 74 8,8 8.2 8 5.6
N| 14 8 7| 32 3| 12 10 27 29 26 18 34 61 3| 142 100,0
Total de piblicos |Até 3 mil 25,0 40,0 37,0 10,3 200 25,6
registados 2011  |Entre 3 e 10 mil 25,00 30,0 222 20,7 18] 23,1
(Quad) Entre 10 e 20 mil 16,7) 20,0 18.5 41,4 21| 26,9
Mais de 20 mil 333 3,7 27,6 13 16,7
S.L 10,0 18.5 [ 7.7|
N (Quadrienais) 12 10 27 29 78| 100,0

Para terminar, um apontamento que o Quadro 6 sugere: circunstancial ou ndo, ja que a
diacronia deste estudo € limitadissima, a comparacdo do registo de publicos em 2010 e
2011 (quadrienais) denota uma ligeira tendéncia de concentragdo no intervalo mais
baixo (de 26 para 20 entidades com registo de publicos até trés mil; de 24 para 18 no
seguinte, entre trés e dez mil; e de 27 para 21 entre dez e vinte mil), ndo compensado
pelo aumento no intervalo acima dos vinte mil (trés casos). Algumas entidades referem
a diminui¢ao de publicos, e o receio de que, entre a crise geral e os cortes que obtiveram
(as suas consequéncias para as atividades), essa diminuicdo se venha a acentuar. Nao
podendo generalizar, importa notar, porém, que o facto de se tratar do registo total de

publicos (n3o distinguindo subcategorias) ndo permite aplicar a teoria da rigidez da

2! Em anexo, encontra-se a reproducio deste quadro em formato aumentado (p. v).
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procura cultural — dependendo do que vier a verificar-se na préatica, é presumivel que

uma parte das procuras menos espontaneas e menos fidelizadas se venha a reduzir.

2.2.5. Consideracoes finais

Perpassamos, nesta parte, as dimensdes que resultaram da andlise exaustiva realizada a
documentagdo recebida, cruzada, quando possivel e necessdrio, com a informagdo de
terreno. Mostrdmos como, apesar das lacunas e da ndo aplicabilidade de quantificacdo
em vdrias dessas dimensdes, se trata de uma documentacdo muito rica e passivel de

possibilitar inferéncias plausiveis.

No geral, o quadro desenhado ndo se distancia do que conheciamos, quer através dos
estudos, parcelares embora, disponiveis no caso portugués, quer dos produzidos, mais

sistematicamente, noutros paises europeus e pela prépria unido europeia.

O mesmo ndo se aplica, porém, a dois aspetos interrelacionados, que a seguir

apresentamos.

O primeiro refere-se aos cortes or¢camentais, que, objetivamente, podemos classificar
como dramadticos, e que, a manterem-se, fazem prever varios colapsos, uns diretos e
proximos, outros por arrastamento. Portugal detém, nesta dimensdo, uma posicao

claramente marginalizada no contexto europeu.

O segundo prende-se, em parte, com os efeitos de arrastamento, uma vez que eles que
serdo agravados no contexto de um campo muito fragil, de institucionalizagdo muito
recente e, portanto, de estruturacdo inacabada, o que coloca em risco de perda os
investimentos (no sentido amplo, ndo meramente financeiros) realizados. Na maioria
dos paises europeus, e em especial naqueles que tdo facilmente se tomam como
referéncias para o caso portugués, e dos quais se importam ou se reivindica a

importacdo por vezes acritica de modelos, o liberalismo instalado ja nos anos 980 (e
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agora a crise) encontrou campos estruturados e politicas publicas mais consolidadas,

capazes, portanto, de reacdo e mudanca sem colapso generalizado.

Este dltimo aspeto evidencia a importancia, no quadro de crise generalizada, de apostas
que, ndo podendo compensar os aspetos materiais (financeiros), podem contribuir para
evitar efeitos devastadores: o reforco das equipas de acompanhamento e de
monitorizacdo, e a atribuicao de funcdes mais substantivas na avaliacao do trabalho das
entidades, assim como dos meios e das competéncias correspondentes. As dificuldades
do seu funcionamento sao consensualmente reconhecidas, assim como a ineficiéncia das
suas avaliacdoes (mesmo reduzidas a fungdes de fiscalizacdo). A defesa da sua dotacdo
em recursos, autonomia, e mais largo espetro de andlise e de intervencao € generalizada

entre as entidades apoiadas, e, tanto quanto sabemos, também entre as nao apoiadas.

Nao cremos que tal signifique um esforco financeiro incomportdvel, nas atuais
circunstancias, e seguramente que poderia contribuir para atenuar os riscos de efeitos
regressivos que se preveem, contribuindo para uma transicio em que as solucdes

encontradas possam ser devidamente sustentadas e partilhadas.
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[PORTO

3. Resultados da analise financeira

A dimensao técnica-financeira constitui um dos compromissos centrais deste estudo, e é
também aquela que permite, nesta fase, resultados objetivados. Ela reforca as

apresentacgdes dos pontos anteriores, assim como as precaugdes de generalizagao.
3.2.1. Valores globais médios

Entre as 78 entidades quadrienais, 1 ndo apresenta dados vélidos para o ano de 2011,
sendo essa entidade enquadrada na drea da musica — os restantes dados sdo vélidos, quer

em termos de anos, quer de tipologia de apoio.

No decorrer deste relatério utilizar-se-ao as abreviaturas de Or201x como equivalente
de orcamento do ano de 201x e R201x como equivalente do relatério do ano de 201x.
Nos gréficos seguintes utilizar-se-4 o termo BR2011 como equivalente a relatério de
2011 das entidades bienais e QR2011 como equivalente a relatério de 2011 de entidades

quadrienais.

O valor médio de or¢camento das entidades com apoio quadrienal para os orcamentos de
2010 (Or2010) é de 380.510,30€, valor que decresce nos relatérios de 2010 (R2010)
para 342.090,01€. No ano de 2011 o valor cifra-se em 315.985,77€ para o orcamento
(Or2011) e em 303.588,97€ como valor médio concretizado (R2011) pelas estruturas.
Importa, aqui, referir que estes valores médios se encontram fortemente influenciados
por outliers, existindo (poucas) estruturas que apresentam valores proximos de
1.500.000,00€ — sendo, no entanto, contrabalangadas por estruturas, em maior nimero

que as anteriores, que apresentam valores na casa da centena de milhar.
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Grifico 1. Receitas Totais das entidades quadrienais, por regiao e segundo os
orcamentos e relatérios de 2011
(Valores absolutos, €)
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12.613.061,30
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10.000.000,00

8.000.000,00
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6.000.000,00 mOr2011
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4.000.000,00 - 3.532.933,67

2.996.876,31

2.000.000,00 -

551.341,43

0,00 - T T
Norte Centro LVT Alentejo Algarve

Como se pode ver pelo Gréfico 1., existe uma tendéncia de decréscimo das receitas
totais, agregadas, quando se passa de orcamento para relatério, ao nivel regional. A
regido do Alentejo € a que regista maior decréscimo absoluto, a rondar os 530 mil euros,
destacando-se, ainda, a regido do Centro, com 270 mil euros e sendo o valor mais baixo
registado na regido do Algarve, com apenas 38 mil euros de desvio (pese embora a
regido ter apenas 3 entidades apoiadas nos concursos quadrienais). As regides do Norte
e de Lisboa e Vale do Tejo contam com desvios inferiores a 100 mil euros, embora
sejam as regides de maior montante total, e, como tal, as que apresentam desvio relativo

de menor intensidade, sendo os valores de 50 mil e 70 mil euros, respetivamente.

Ao nivel dos apoios bienais, os valores orcamentais médios de 2011 (Or2011) assumem
o montante de 213.066,17€, montante esse que decresce para 191.722,03€ na
concretizagdo (R2011).

50



[SFEP

Estudos e Sondagens
Estudo DGArtes_ FEP.UP 2012

—_
—
=
=
N
-
=¥

Como se pode observar, existe uma pequena discrepancia nas diferencas entre
or¢amento e concretiza¢do, quando olhamos os quadrienais ou os bienais, discrepancia
essa que assume o valor proximo de 10.000,00€, desfavoravel aos bienais. Esse valor
adquire uma importincia relativa mais acentuada, uma vez que o decréscimo, no caso
dos bienais, € cerca de 10% do seu orcamento e nos quadrienais apenas 4% do seu

orcamento.

Griéfico 2. Receitas Totais das entidades bienais, por regiao e segundo os
orcamentos e relatérios de 2011
(Valores absolutos, €)
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No caso dos bienais, todas as regides apresentam a mesma tendéncia, negativa, quando
passamos de orcamento para relatério, sendo de notar que a Regido Norte e Lisboa e
Vale do Tejo apresentam decréscimos muito préximos em valor, cerca de 450.000,00€,
com o valor da Regido Norte a ser superior em cerca de 17 mil euros, ndo obstante o
valor global de Lisboa e Vale do Tejo ser o dobro do da Regido Norte (de 3 milhdes
para 6 milhdes). As regides do Centro e do Alentejo apresentam valores préximos dos

190 mil euros e a regido do Algarve um decréscimo de 60 mil euros.
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Olhando as despesas das entidades quadrienais, temos que o valor de Or2010 é de
371.710,62€, passando para 336.662,85€ no R2010. No caso do OR2011, o valor médio
cifra-se em 311.218,06€, decrescendo em R2011 para 303.004,08€. Constata-se que a
diferencga entre orcamento e relatorio € sensivelmente a mesma, nos dois anos, quando
comparamos as receitas e as despesas, o que indica uma preocupacdo por parte das
entidades em manter os seus orcamentos equilibrados, conservando as paridades
estabelecidas no inicio de cada ano (embora tal ndo signifique que os or¢amentos e 0s

relatérios t€ém saldo nulo, como se pode constatar de seguida).

Griafico 3. Despesas Totais das entidades quadrienais, por regiao e segundo os
orcamentos e relatérios de 2011
(Valores absolutos: €)

14.000.000,00
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Analisando o Grafico 3., constata-se que o universo de custos sofre idéntica tendéncia
de diminuicao quando passamos de orcamento para relatdrio, exceto nas regides Norte e
de Lisboa e Vale do Tejo, que apresentem sentido inverso ao total e as restantes regioes,

figurando ai valores de desvio, positivo, respetivamente de 12 e 40 mil euros. O maior
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decréscimo regista-se na regido do Alentejo com 340 mil euros, seguindo-se o Centro

com 270 mil euros e o Algarve com 80 mil euros.

Como se pode verificar pelos diversos dados e tendéncias, no que concerne as receitas e
despesas, vemos que rara € a apresentacdo de dois valores iguais, impossibilitando que

os or¢amentos tenham soma nula.

Analisando o Gréfico 3, como ocorria no das receitas, a regiao Norte e de Lisboa e Vale
do Tejo apresentam a mesma tendéncia, desta vez inversa a totalidade dos dados —
positiva, aumentando a despesa quando se passa de or¢camento para relatério. Como
nenhuma destas regides apresenta saldo negativo, poderemos entender que este aumento
da despesa, em simultdneo com a diminui¢do da receita, € um movimento de correcao
de superavit orcamental regional, embora as duas regides, juntamente com Algarve e

Centro, apresentem saldos positivos.

No universo das entidades bienais, o Or2011 apresenta o valor de 214.000,38€, valor
esse que decresce para 192.205,23€ em R2011. Em semelhan¢ca com as receitas, a
comparacao entre os quadrienais e os bienais indica um maior decréscimo nas entidades
bienais, sendo ainda mais acentuado que no caso das receitas, uma vez que O

decréscimo aqui € de cerca de 11% face aos 3% das instituicdes quadrienais.

Ao contrario do universo quadrienal, em nenhuma das regides se encontra tendéncia
inversa a totalidade das entidades, como se pode observar pelo Grafico 4., sendo de
referir que as regides Norte e de Lisboa e Vale do Tejo, mais uma vez, tomam maior
importancia, cifrando-se os seus desvios num ponto médio de 500.000,00€, com desvio
padrao de 37.000,00€ — representando desvios entre duas a quatro vezes superiores as

outras regioes.
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Griéfico 4. Despesas Totais das entidades bienais, por regiao e segundo os
orcamentos e relatérios de 2011
(Valores Absolutos: €)
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Em termos relativos, a diminui¢do de receitas dos or¢amentos para os relatérios, em
2010, das entidades quadrienais, ¢ de 10%. As diferencas relativas as médias
or¢camentais entre os anos de 2010 e 2011 cifram-se em 17%, e as médias efetivas em
11,25%, tendo como base o ano de 2010 — registando-se uma aproximacao de valores,
na pratica, superior aos exercicios orcamentais, € ndo nos podendo esquecer que, do
or¢amento para o relatério, hd um dado que se altera no inicio do exercicio e que molda
indelevelmente o ano das estruturas, que € a contribui¢cdo fixada pela DGArtes. Dentro
do ano de 2011, as entidades quadrienais registam diferenga entre orcamento e relatério
de 4,08%, notoriamente inferior a registada no ano anterior, indicando uma maior
aproximacao a realidade, por parte das entidades quadrienais, do que no ano transato.
No universo dos apoios bienais, a diferencga entre orcamento e relatério € de 11%, valor
proximo ao das estruturas quadrienais no ano anterior, podendo sugerir que as entidades
quadrienais denotam aperfeicoamentos técnicos de previsdo por experiéncia anterior
neste quadro de apoios (ndo observdavel nos bienais). Nao se afirmando que tal

corresponde aos factos ocorridos, por falta de dados longitudinais e auséncia de estudo
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prolongado de cada uma das entidades individualmente, ndo se omite a inquietagdo da

semelhancga de dados e possivel explicacao.

Em paralelo, o valor médio da contribuicao da DGArtes, para as entidades quadrienais,
em R2010 é de 152.703,62€, passando o valor para 139.701,37€ em R2011, registando-
se um diminui¢do de 8,5%. Embora o valor da diminui¢cdo de R2010 para R2011 da
contribuicdo da DGArtes seja inferior a diminuicdo do valor das receitas totais das
entidades, para igual comparagdo, em cerca de 2,5 p.p., o seu valor em termos absolutos
€ trés vezes superior, mostrando que a variagdo desta verba induz um profundo impacto
na capacidade de geracdo de receitas pelas entidades, e possibilitando a inferéncia de
estarmos perante economias de escala, tanto em sentido positivo como, verificado,

negativo.

O saldo médio dos or¢camentos quadrienais, de 2010 e 2011, €, respetivamente, 936,53€
e 576,22€, ambos os valores negativos, ndo obstante a moda ser zero, moda essa que
permanece nos relatorios, sendo os saldos -8.039,14€ e 584,9€ respetivamente. De novo
se indicia um aperfeicoamento, ao longo do tempo, da capacidade de gerir o orcamento.
O valor de 2011 esta altamente influenciado pelas regides Norte e do Algarve, que, em
conjunto, anulam o valor negativo do Alentejo, préximo dos 170 mil euros. No caso dos
relatdrios respeitantes aos apoios bianuais, a moda continua a ser zero e o saldo toma o
valor de 483,2€, negativo, verificando-se, neste caso que os valores negativos
apresentados, quer pela regiao Centro, 0 mais expressivo em termos absolutos e
relativos, quer pela regido de Lisboa e Vale do Tejo, ndo sdo compensados pelos valores

positivos apresentados pelas restantes trés regioes.

Embora, do ponto de vista formal, a existéncia de valores nao nulos em saldo seja um
erro técnico primério, compreende-se que, face a realidade que as entidades enfrentam e
os seus parcos conhecimentos de gestdo, apresentem valores diferentes de zero como
saldo, tanto em orcamento como relatério. Num dos casos, que nos foi possivel observar
no terreno, o saldo positivo que estava inscrito no orcamento, e estaria também no
relatério do respetivo ano, seria uma provisao para os trés primeiros meses do ano

seguinte, como efetivamente se confirmou, em 2012, pelos atrasos dos seus parceiros
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financeiros. A opcao de deixar um valor positivo deveu-se a uma opcao de rigor, de ndo
retirar verbas, receitas neste caso, do orcamento, de forma a ele dar saldo nulo,
concorrendo para o desequilibrio orcamental o desconhecimento, neste caso, de que
seria possivel equilibrar o orcamento com uma despesa de “provisdes para 20127, para

que, formalmente, o orcamento estivesse correto, do ponto de vista do saldo nulo.

Este tipo de situacdo coloca problemas muito delicados, quer as entidades, quer a tutela.
Em especial, reforca a questdo de uma representacio mais ou menos generalizada de
que a relac@o entre os agentes e a(s) tutela(s) € pouco eficiente, sendo pouco clara.
Reforca, também, a representacdo de que (como referimos logo no inicio deste relatério)
o esfor¢o de elaboragdo de documentos de avaliacdo, que devem sustentar a clareza dos
apoios, tem poucas, nalguns casos nenhumas, contrapartidas praticas. Esta situacdo
aplica-se, em primeiro lugar, a avaliacdo em sentido estrito. De seguida (remetemos, de
novo, para os pontos anteriores) ao acompanhamento intermédio das entidades e das
suas atividades, que € uma dimensao essencial para a estruturacdo do campo artistico.
Finalmente, traduz-se por vezes na argumentacdo de que alguma "desatencdo" neste
plano da gestdo orcamental e de contas pode ser um mecanismo de manutencdo das
estruturas com "problemas de gestdo", o que se justificaria no nosso fragil campo
cultural (esperando que o tempo anule este tipo de resultados). Este terceiro aspeto pode
parecer, a partida, beneficiador do papel propriamente tutelar (protetor...) de quem
financia, mas nao é menos gerador de mal-estares, desconfiangas e mesmo conflitos

multiplos (entre os agentes artisticos e entre estes e as instituicoes de tutela)

O valor com maior expressao nos saldos orcamentais quadrienais, inscrito em 12010, é
negativo: -151.661,45€. O valor positivo de maior expressao corresponde a um saldo de
51.533,75€. Assim, o desvio relativo nas duas estruturas ronda os 18% do or¢camento
inicial. Embora o ano de 2011 continue a contar com saldos or¢camentais, em 12011, de
diferente sentido, sendo o valor positivo mais elevado de 37% do total de receitas da
estrutura e o negativo de 28%, assiste-se a um incremento sustentado de saldos
positivos em mais de 2/3 das estruturas. Em termos relativos, os desvios para os

or¢camentos e relatorios de 2010 e 2011 apresentam os valores respetivos de -0,86%, -
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2,29%, 1,51% e 14,83% (pelo seu valor, aqui aproximamos os resultados as
centésimas). Como se pode comprovar, e de resto ja estava evidente nos dados
anteriores, os saldos orcamentais alteram o seu sentido de 2010 para 2011, passando de
saldos negativos para saldos positivos. Do ponto de vista regional, a diferenca prevalece
em trés regides: Norte, Lisboa e Vale do Tejo e Alentejo passam a deter saldos
positivos, e uma regido, a do Alentejo, apresenta saldo negativo em Or2011, para o
corrigir em R2011 para um valor positivo, perfazendo a totalidade das regides com

saldo positivo.

Ao nivel das regides, o Grafico 5. mostra que os saldos orcamentais sdo erraticos,
embora com uma tendéncia para se apresentarem positivos. Todas as regides
apresentam um saldo positivo ao nivel do Or2011, sendo depois corrigido o sentido para
a regido do Alentejo, de forma expressiva. Outra regido que teve uma forte alteracio foi
Lisboa e Vale do Tejo, que sofreu um decréscimo absoluto de mais de 100 mil euros. A
regido do Alentejo sofre um desvio de 180 mil euros, embora o sentido nao se tenha
alterado. A regido Norte perde cerca de 60 mil euros e a regiao do Centro cerca de 5 mil
euros. A regido do Algarve € a unica que regista um desvio positivo quando passa de

orcamento para relatdrio, sendo o desvio positivo em pouco menos de 40 mil euros.

Por sua vez, os relatérios bienais apresentam saldos negativos, quase inexpressivos, de -
0,44% e -0,25% para Or2011 e R2011, respetivamente. No que toca as regides, apenas
Lisboa e Vale do Tejo e Algarve apresentam, em Or2011, saldo negativo, passando em
R2011 Lisboa e Vale do Tejo a ser acompanhada pela regido Centro nos saldos
negativos. Contudo, enquanto Lisboa e Vale do Tejo sofre um desvio positivo de perto
de 80 mil euros, apresentando saldo quase nulo em R2011, a regido Centro apresenta
comportamento contrdrio, ao exibir um desvio de mais de 80 mil euros, passando o
saldo positivo em or¢camento para negativo em relatério. As outras regides exibem um
refor¢o positivo da sua posi¢do de saldos, apresentando valores superiores de saldo

positivo em relatdrio.
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Griéfico 5. Saldos orcamentais totais das entidades quadrienais, por regiao e
segundo os orcamentos e relatorios de 2011
(Valores Absolutos: €)
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Griafico 6. Saldos orcamentais totais das entidades bienais, por regiao e segundo os

58



BIFEP

Estudos e Sondagens
Estudo DGArtes_ FEP.UP 2012

Nesta amostra, 25% das entidades apresentam saldos negativos, deixando a moda de ser
zero, e o valor negativo representando 48% das receitas da estrutura e o valor positivo
8% do total, embora o saldo positivo aqui referido seja superior ao negativo de maior

expressdo.

No que toca as diferencas de valores orcados nos anos de 2010 e 2011 para os
quadrienais, eles cifram-se, em média, em 64.545,54€ — o que representa um desvio
negativo de 17% em relacdo a 2010, sendo que para os relatérios de 2010 e 2011 os

dados assumem os valores de 38.501,01€, representado um desvio negativo de 11%

Para o mesmo referencial de anos — R2010 e R2011 — o diferencial do montante
atribuido pela DGArtes, em média para cada uma das entidades quadrienais, € de
13.002,26€, o que perfaz um peso de 8,51%, tendo como base o valor de 2010.
Comparando os dois valores, encontramos uma diferenca proxima de 2,5% (2,49), sinal
de uma elasticidade dos orcamentos face aos montantes da DGArtes de 1,3. Por outras
palavras, por cada ponto percentual em que a DGArtes aumenta a sua contribuicdo, os
or¢amentos das estruturas aumentariam — caso fosse de 100 mil euros, para 101.300,00€
— evidenciando um efeito de escala e de complementaridade entre os montantes
distribuidos pela DGArtes e os orcamentos das entidades apoiadas. No caso de 2011,
caso a DGArtes aumentasse a sua contribui¢io em 107.570,00€, equivaleria a um
aumento total de 303.892.60€ nos or¢amentos das estruturas. Dos casos analisados no
terreno, a diferenca entre relatério de atividades e documentos contabilisticos de suporte
cifra-se, em média, nos 20 pontos percentuais, em sentido negativo face ao orcamento,
querendo isto dizer que 20% do orcamento auscultado no terreno ndo encontra
documentagdo necessdria para justificar a sua inclusdo em orcamento, ou a sua saida,

enquanto custo ou despesa.

E importante, aqui, lembrar que estamos perante estruturas que ndo dispdem de
conhecimento técnico relevante na drea da gestdo, ou na drea financeira/contabilistica,
que lhes permita justificar, formalmente, a composi¢ao intricada de verbas financeiras e
ndo financeiras que apresentam nos seus or¢amentos. Ao depararmo-nos com dados, em

orcamento, e relatério no que concerne aos quadrienais, financeiros € ndo financeiros,
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acrescentamos uma complexidade técnica na realizacdo e execucdo formal dos
documentos de or¢amentacdo das estruturas, complexidade essa em que as entidades,
embora consigam compatibilizar de forma exemplar na pratica, apresentam enormes
dificuldades em lidar com ela do ponto de vista formal, isto €, de forma a que os seus

documentos reflitam a pratica real.

A titulo de exemplo, citamos a valora¢do dos espacos, de apresentacdo e ensaio, muitas
vezes cedidos por uma outra entidade, e o seu correspondente documento de suporte. Se
por um lado as estruturas apresentam dificuldades em “dar um preco” a este recurso,
especialmente quando o espaco ndo tem preco de mercado previamente atribuido,
maiores dificuldades t€m em elaborar um documento que lhes permita justificar essa
entrada e saida de orcamento. Embora o caso ndo se devesse verificar, uma vez que é
exigido legalmente um documento dessa transagdo, a pratica corrente, mesmo quando
envolvidas instituicdes com responsabilidades publicas, é a de ndo existéncia de

documentagio, ou, a existir, que nesta nao conste um valor.

3.2. Pesos médios das estruturas nas entidades

No que respeita ao peso das estruturas nas entidades e nas suas atividades, ele varia em
termos de custos e receitas, estando as duas tipologias de resultados afetadas por

imprecisdes na sua inscri¢ao em orgamento.

No que concerne aos custos da estrutura, a sua inscrigdo em orgamento apresenta,
quando comparada com os relatérios de atividade, imprecisdes técnicas em termos da
afetacdo de recursos as atividades. De resto, tendéncia que se verifica nos outros

recursos disponiveis das estruturas.

Se, por um lado, os custos inscritos em estrutura siao fixos (enquanto tal, teoricamente,
mesmo que as atividades fossem nulas, a entidade continuaria a suportd-los); por outro
lado, a existéncia de atividades resulta em que a sua inscri¢ao total em orcamento de
estrutura apresente um erro de forma e contetido, uma vez que os recursos deveriam ser,
parcialmente, afetos as atividades, uma vez que sd@o empregues na concretizacdo das

mesmas.
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Do lado das receitas, ndo havendo dados que permitam inferir, nas candidaturas ou
relatdrios enviados a tutela, de forma segura, a fiabilidade de inscricdo em estrutura dos
restantes valores, referimo-nos, apenas, a contribuicdo da DGArtes — a qual, muitas
vezes, aparece inscrita fotalmente na estrutura, o que contraria o propdsito normativo
dessa contribuicdo direta, que se destina ao financiamento das atividades. Nos casos
analisados, e excetuando as rubricas ja referidas como de dificil formalizacdo, a maioria
das estruturas ndo apresenta desvios significativos nos itens inscritos em relatério, ou
or¢amento no caso dos bianuais, apresentando-se, aqui, como ato de boa-fé no que
concerne a validade dos recursos em que a formalizagdo do valor se encontra mais
fragil. Por outro lado, e ndo afetando o que previamente se afirma, existe um ligeira
tendéncia, presente num tercco dos casos do terreno, de alguma das parcerias/relagdes
com institui¢des ndo nacionais, principalmente, ndo se efetivar, sendo o valor envolvido

substituido por outra rubrica ou esvaziado.

Antes de analisarmos os valores, abre-se aqui o paréntesis para clarificar que o valor
médio se deve ao somatdrio de valores relativos, dividido pelo nimero de entidades
com valores vdlidos, estando, por isso, inerente uma harmonizacdo dos valores pelo seu
peso relativo dentro da propria entidade e ndo dos valores totais brutos do geral da
amostra. E esta forma de cdlculo que aplicamos a todos os valores percentuais

apresentados neste relatério.

Em termos contributivos, as estruturas quadrienais apresentam os seguintes valores
médios: 44%, 49%, 40% e 44% (respetivamente: Or2010, R2010, Or2011 e R2011).
Como se pode constatar, a0 passarmos dos orcamentos para os relatérios verificamos
um aumento do peso da estrutura nas receitas, no montante de 4,41 e 2,35 pontos
percentuais, conforme a amostra em causa. Em termos temporais, a diferenca cifra-se
numa descida 1,28 pontos percentuais da expressdao da estrutura na receita total. No
universo dos apoios bienais o peso da estrutura nas receitas assume, para Or2011, o
valor de: 39%, menos 1,47 pontos percentuais que os valores quadrienais

correspondentes.
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No que concerne aos custos, os valores evidenciados para a amostra quadrienal sdo
38%, 41%, 40% e 48% (0Or2010, R2010, Or2011 e R2011). Em consonéncia com o
peso das estruturas nas receitas, regista-se um diferencial entre o or¢camento e o relatério
de 3,85 e 7.65 pontos percentuais — superior ao reportado nas receitas. Nos apoios
bienais, o valor assumido na composi¢do dos custos pela estrutura € de 38% (0r2011) e
48% (R2011), cifrando-se a contribui¢do liquida da estrutura para o or¢amento em,
apenas, 0,11% e 0,8% deste, apontando a estrutura como um sorvedouro de recursos,
capaz de paralisar a atividade destas entidades. Por outro lado, e em consonéncia com a
andlise de casos no terreno e com o referido previamente para as estruturas quadrienais,
a proximidade dos valores encontrados para as duas tipologias pode ser explicada por
uma diferenca nao muito acentuada entre a configuracio, em termos de necessidades de
recursos, das entidades quadrienais e bienais, nomeadamente no que concerne a
recursos humanos (os grandes responsdveis pelo peso das estruturas na configuracio
dos custos das entidades), configurando-se a explicagdo para um tipo préximo da do

outro.

O Grifico 7. demonstra uma tendéncia de subida do peso da estrutura nos custos quando
passamos de entidades com apoio quadrienal para entidades com apoio bienal, sendo a
excecdo a regido de Lisboa e Vale do Tejo. Pela andlise do Grafico 7. vemos que o peso
relativo da estrutura nas entidades das diferentes regides nao tem comportamento
homogéneo, indicando que as tendéncias verificadas nos custos e nas receitas sdo de
diferentes intensidades, intensidades essas proprias a cada regido, que influenciam,
decisivamente, a disponibilidade de maior ou menor contribui¢do que a estrutura detém
para cada caso. A regido do Algarve aparece, aqui, como um caso especial, pois, nao s
a estrutura dos relatérios bienais apresenta maior peso em percentagem de despesas,
como a propria despesa dos bienais € superior a dos quadrienais, o que ndo ocorre em
mais nenhuma regido. Por seu lado, o peso relativo da estrutura nas entidades na regido
do Alentejo € superior nos relatérios bienais, embora o fenémeno de maior despesa nao
ocorra como no caso do Algarve, sendo os quadrienais os que evidenciam maior valor.

Nas restantes regides, as despesas de estruturas de bienais e quadrienais sdo quase
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equitativas, ndo existindo nenhuma disparidade assinaldvel, tirando a diferenca de

tendéncia, j4 evidenciada, de Lisboa e Vale do Tejo.

Griéfico 7. Peso relativo da rubrica estrutura na despesa total das entidades
quadrienais e bienais, por regiao e segundo os relatorios de 2011
(Valores Relativos: %)
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Para que seja mais facil comparar os diferentes valores do peso relativo da estrutura,
dispomos do Grifico 8., que apresenta os valores médios de orcamento, medido pela
despesa, dos relatérios de 2011 para os quadrienais e bienais. Como se pode ver, 0s
quadrienais detém orcamentos consistentemente superiores aos bienais, a excecdo, ja
referida da regido do Algarve, o que, dispondo apenas de 3 entidades em cada um dos
apoios, poderd ser considerado um dado enviesado na comparacdo com as outras
regides. Assim, a regido Norte apresenta bienais que dispdem de 64% do orcamento dos
quadrienais, a regido Centro 75%, Lisboa e Vale do Tejo 74%, a regido do Alentejo
apenas 44% e a regido do Algarve apresenta orcamentos bienais que sdo, em média,

150% dos or¢camentos quadrienais.
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Griafico 8. Despesa média das entidades quadrienais e bienais, por regiao e
segundo os relatorios de 2011
(Valores Absolutos: €)

400000

350000

300000 —

250000

200000
150000
100000

50000

0
Norte Centro LVT Alentejo Algarve

mQR2011| 248675,4317 293121,05 330114,0222 | 378231,1157 | 146291,4867
B BR2011 | 159444,7106 | 220165,7878 209011,165 155597,0971 | 222530,0633

Conjugando os dois quadros, verificamos que: as entidades bienais da regido do Algarve
tém pesos mais elevados de estrutura que as quadrienais; a regido do Alentejo, embora
apresente um peso relativo superior da estrutura nas bienais, em termos absolutos
apresenta gastos em estrutura das entidades quadrienais superiores; e que as outras
regides seguem este padrdo, com a disparidade entre bienais e quadrienais em Lisboa e
Vale do Tejo a ser ainda mais aprofundada pela disparidade de orcamentos médios das

entidades bienais e quadrienais.
3.3. Recursos humanos

Confirmando os estudos macroeconémicos sobre os sectores artisticos e culturais, a
expressao dos recursos humanos nas estruturas destes sectores € relevante, apresentando
valores superiores a 50% dos seus orcamentos, para todas as tipologias de apoios,
documentos e anos, com a excecdo da andlise discriciondria por regides, onde o
Alentejo apresenta, para orcamento 2010, um valor ligeiramente inferior, 48,79%, logo

corrigido, em relatério 2010, para um valor superior a 50%, 56,33%.
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Assim, os valores, para as entidades com apoio quadrienal, médios para os anos de 2010
e 2011, registam, em percentagem dos custos totais, as cifras de 61%, 58%, 55% e 60%

(Or2010, R2010, Or2011 e R2011).

Dois clusters de comportamento surgem da andlise do Gréafico 9., clusters esses que
dividem geograficamente o pais, entre um bloco constituido pelas regides Centro e
Lisboa e Vale do Tejo, e outro pelo resto do pais. Assim, as regides Centro e de Lisboa
e Vale do Tejo apresentam uma tendéncia de diminui¢do do peso relativo dos recursos
humanos na estrutura de custos das entidades quadrienais, quando passamos de Or2011
para R2011; e as regidoes Norte, do Alentejo e do Algarve uma tendéncia inversa (de
subida) do peso relativo dos recursos humanos nos custos, para o mesmo referencial de
andlise. As duas primeiras regides apresentam desvios, negativos, de 0,78 e 1,24 pontos
percentuais, enquanto que as trés outras regides apresentam desvios, positivos, de 13,35,

5,2 e 11,24 pontos percentuais.

Da andlise global dos dados, surge um desvio negativo de 5,3 pontos percentuais,
revelando que o peso das trés regides com desvio positivo fica grandemente atenuado
pela regido de Lisboa e Vale do Tejo, dado o seu maior peso na totalidade das regides.
Nao olhando aos sentidos dos desvios, temos que apenas as regides do Norte e do
Algarve apresentam desvios superiores a média; e que a regido do Alentejo é a que tem
o valor de desvio mais proximo da média. Como referido previamente neste relatério, a
expressividade dos custos de recursos humanos suporta a teoria de que estamos perante
atividades intensivas em capital humano, de resto de acordo com os estudos a nivel

global.

No caso das entidades com apoios bienais (Gréfico 10.), os valores totais tomam os
valores de 56% e 58%, respetivamente Or2011 e R2011, cifrando-se o seu desvio,
positivo, em 1,57 pontos percentuais. Neste tipo de apoio, apenas a regido do Algarve
apresenta sentido inverso aos valores globais, em 4,86 pontos percentuais, exibindo um
gasto superior em or¢camento do que em relatério. As regides do Norte, Centro e
Alentejo apresentam valores de desvio proximos, 4,9, 4,74 e 4,34 pontos percentuais,

sendo Lisboa e Vale do Tejo a regido que apresenta menor desvio 0,5 pontos
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percentuais. Comparando com os quadrienais, temos que os desvios de orcamento para

relatério nos bienais sdo menores € mais homogéneos.

Griéfico 9. Peso relativo da rubrica recursos humanos na despesa total das
entidades quadrienais, por regido e segundo os orcamentos e relatorios de 2011
(Valores Relativos: %)
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Desmembrando os valores dos recursos humanos por entidade e atividades, verificamos
que, para os anos em andlise para as entidades quadrienais, os recursos humanos
representam 55%, 52%, 49% 61% do custo afeto a propria entidade (de novo: Or2010,
R2010, Or2011 e R2011). Em termos comparativos inter-anos, o desvio é de 6,24 (Or) e
8,28 (R) pontos percentuais, sugerindo que num primeiro momento as estruturas
mimetizaram o relatério do ano anterior, Or2011 e R2010, tentando dessa forma
controlar os custos necessdrios para suprir o desvio negativo de orcamento total que
sofreram no ano de 2011 e que, num segundo momento, quer seja pelo orcamento se ter
reduzido mais do que esperavam, a correcdo em baixa do peso das estruturas nos

or¢camentos globais quando se passa do or¢camento para o relatério é uma realidade, quer
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pela dificuldade em continuar com a atividade artistica a0 mesmo tempo que reduziam
recursos humanos da estrutura, existiu uma correcao em alta desse valor. Do ponto de
vista dos apoios bienais, o peso relativo dos recursos humanos nos custos de estrutura
assume o valor de 62% (Or2011 e R2011), sensivelmente o mesmo valor que os
quadrienais assumem (R2011), apenas 0,63 pontos percentuais de desvio, positivo.
Embora aqui também ocorra uma diminuicdo do valor absoluto da estrutura em termos
or¢amentais, o valor dos recursos humanos de estrutura mantem-se inalterado,
suscitando a hipétese de que estas entidade, por terem orcamentos mais pequenos,
tendencialmente, do que as quadrienais, j4 se encontram num montante minimo de
recursos, ndo lhes sendo possivel continuar a sua atividade, com este orcamento, sem

incorrer em cortes de pessoal proporcionais aos do capital fisico.

Da andlise do Grafico 11. evidenciamos o elevado peso que os recursos humanos
representam nas estruturas das regides, consistentemente acima dos 50%,
independentemente da tipologia de apoio. A regido do Alentejo, que, recorde-se, tinha a
despesa média por entidade mais elevada em quadrienais, mas corrigia esse valor em
peso relativo da estrutura, volta a fazer um movimento de correcdo exibindo um peso
relativo de recursos humanos na estrutura acima da média. Essa regido e a do Centro sio
as unicas que apresentam um peso relativo de recursos humanos na estrutura superior
em quadrienais do que em bienais. As restantes regides apresentam um peso relativo do
indicador superior nos bienais, incluindo a regido do Algarve, que contava com valores
mais elevados para os bienais (sendo uma regido que denota um comportamento
contrdrio ao resto do pais, com bienais mais "fortes" do que quadrienais). Para isso
muito contribui a existéncia de uma entidade de teatro nos bienais, em trés, com um
or¢amento relativamente elevado, em média mais do dobro do or¢camento das entidades

dessa regido.
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Griéfico 10. Peso relativo da rubrica recursos humanos na despesa total das
entidades bienais, por regiao e segundo os orcamentos e relatorios de 2011
(Valores Relativos: %)
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Grafico 11. Peso relativo da rubrica recursos humanos na despesa total de
estrutura das entidades quadrienais e bienais, por regiao e segundo os relatorios de

(Valores Relativos: %)
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As atividades, no universo quadrienal, apresentam valores de 59%, 56%, 55% e 65%
(Or2010, R2010, Or2010 e r2011). Como se pode constatar pela observacdao dos
resultados, a tendéncia de evolucdo das despesas dos recursos humanos € consistente
nas vdrias rubricas e na totalidade, o que indica que o peso relativo dos gastos em
pessoal registou um aumento face as outras despesas. Como os orcamentos totais das
entidades sofreram um decréscimo, de orcamento para relatério, o aumento do peso dos
recursos humanos indica uma poupanca de custos nas outras rubricas, levando a
hipétese, confirmada em trabalho de campo, de que as estruturas enfrentam uma
situacdo em que, para contarem com 0s recursos humanos necessdrios a sua atividade,
tém que efetuar poupancas setoriais, desde logistica a elementos da obra artistica, como
aderecos de palco ou cendrios, que contribuem negativamente para a sua qualidade, mas
permitem que ela se mantenha mesmo assim. Estas rubricas apresentam um desvio
ligeiramente inferior entre orcamento e relatério, bem como entre anos, o que pode
levar a conclusdes precipitadas se ndo se tiver em conta que o peso da estrutura decresce
mais que proporcionalmente face as atividades, originando que os custos de recursos
humanos tenham ai um maior impacto do que nas atividades mesmo que a sua variacao

seja inferior.

Entre os apoios bienais, os valores para 2011 sdo: 51% e 55% — respetivamente
or¢camento e relatério. A variacdo de or¢amento para relatério é cerca de 6 pontos
percentuais a verificada nos quadrienais e, embora variem mais que OS recursos
humanos afetos a estrutura, o seu incremento ndo € significativo. Apesar das
percentagens serem mais elevadas nos custos de recursos humanos afetos a estrutura,
importa relembrar que o peso relativo das atividades nos bienais é superior a da
estrutura, ao contrario das entidades quadrienais, onde a estrutura representa um valor
superior, originando que apenas 2 pontos percentuais separam os gastos dos recursos

humanos nos dois agregados, com as atividades a representarem um valor superior.

O peso dos recursos humanos nas atividades volta a colocar-se em valores acima dos
50% do seu custo total, em relatério, conforme disposto no Gréfico 12., a exce¢do das

regides do Alentejo, nas duas tipologias de apoio, e do Centro, no caso dos bienais. O
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comportamento da regido do Alentejo, no caso dos quadrienais, poderd ser explicado
pela elevada concentragdo de recursos humanos em estrutura, indicando que estes sdao
extensivamente aplicados na realizacdo das atividades. Os bienais das duas regides, de
resto como para todas as regides a excec¢ao dos quadrienais de Lisboa e Vale do Tejo, ao
apresentarem valores inferiores de gasto relativo em recursos humanos nas atividades
face as estruturas, sublinham a acecdo de que os recursos humanos de estrutura sdo
aplicados na realizag¢do de atividades, ndo podendo ser entendido a sua totalidade como
um real custo fixo, mas sim como um custo varidvel de afetacdo as atividades
realizadas. A regido que apresenta maior disparidade entre posi¢des relativas deste
indicador € a do Centro, com um desvio total de 14,65 pontos percentuais favordvel aos

quadrienais.

Grafico 12. Peso relativo da rubrica recursos humanos na despesa total de
atividades das entidades quadrienais e bienais, por regiao e segundo os relatorios
de 2011
(Valores Relativos: %)
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Cruzando a anélise dos recursos humanos como um todo e a dos recursos humanos nas
atividades e na estrutura, verificamos que os valores médios dos recursos humanos
parciais se comportam como os dos recursos humanos globais, apresentando uma
descida significativa, em termos relativos, de um ano para o outro, € na propor¢ao direta
da descida das contribui¢cdes da DGArtes. Face a situacdo de tangéncia de recursos que
as entidades experienciam, o valor dos recursos humanos sofre uma inflexao quando se
passa ao relatorio de 2011, assumindo um incremento face ao orcamento do mesmo ano,

comportamento igual nos quadrienais e bienais, e nos dados do ano anterior.

No que toca as entidades bienais, fruto do seu menor orcamento a par de uma estrutura
de necessidades de recursos igual, € de supor que os recursos humanos concentrados na
rubrica estrutura sejam empregues, relativamente, de forma mais intensiva do que no
caso das estruturas quadrienais, isto é, no desenvolvimento das atividades, explicando o
valor mais elevado registado quando se analisa o peso que o0s recursos humanos
representam na rubrica estrutura, menor nas atividades, mas semelhante quando a
andlise ¢ feita a entidade como um todo. Esta suposi¢do foi confirmada nas estruturas
bienais que foram sujeitas a estudo de caso, evidenciando uma tendéncia superior para
concentrar 0s recursos humanos na rubrica estrutura, embora estes estivessem

intensamente envolvidos nas atividades.

3.4. Receitas

No que respeita as receitas, como espectdvel, a rubrica de maior expressdo nas
candidaturas apresentadas € a prestacdo da DGArtes, representando nos orgamentos €
relatérios de 2010 43% e 48% e 43% e 46% para o ano de 2011, respetivamente, para a
amostra das estruturas com apoio quadrienal. No caso das entidades bienais, os valores
da contribui¢ao da DGArtes significam 39% e 37% para orcamento e relatério. Como se
pode observar, as entidades quadrienais sofrem, em 2010 e 2011, um incremento do
peso da rubrica em causa de 4,83 e 3,31 pontos percentuais, consoante o tipo de apoio
considerado — ndo por a rubrica em causa ter um incremento em valor total, pois na
passagem de or¢amento para relatério as entidades sofrem, em média, um decréscimo

superior a 10.000,00€ da contribui¢do emanada da DGArtes, o que ndo inviabiliza o
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aumento do peso relativo da rubrica no orcamento total, em fun¢do do decréscimo das
receitas totais. Esta observacdo permite a inferéncia de que existe uma profunda
correlagdo entre a capacidade de gerar receitas por parte das entidades e a prestagdo da
DGArtes. Ao verificar-se esta hipdtese, estamos perante um processo cumulativo de
sentido ascendente entre a verba emanada da DGArtes e as receitas totais, induzindo
que € a capacidade de assumir compromissos € investir em propostas artisticas, apenas
possivel pela existéncia de uma verba segura (da DGArtes), que possibilita a capacidade
de gerar receitas provenientes de outras fontes. Por seu lado, nas entidades bienais, ao
terem orcamentos mais reduzidos, e apesar de apenas perderem em média,
aproximadamente, 2.000,00€ na passagem do orcamento para o relatdrio, a contribui¢ao
da DGArtes perde peso relativo no contexto da receita dessas entidades. Estes dois
fenémenos de sentido divergente demonstram que as entidades bienais ndo dispdem de
orcamento suficiente para exercer a sua atividade, existindo a necessidade de aumentar
o seu or¢amento, mesmo exercendo atividades que ndo constituem os seus objetivos, de
forma a garantir os recursos minimos para a prossecu¢do da sua atividade artistica,

como confirmado pela anélise de terreno.

No Grafico 13. encontra-se a totalidade das verbas transferidas, por regido, pela
DGArtes para as entidades com apoio quadrienal e bienal para o ano de 2011. Como se
pode ver, as regides dispdem de valores muito dispares. A diferenca entre o valor total
do apoio concedido as quadrienais e as bienais € significativa, sendo em média mais do
dobro, e chegando a mais do quadruplo em Lisboa e Vale do Tejo, com a excecao,
consistente, da regido do Algarve, onde as bienais apresentam maior transferéncia de
verbas que as quadrienais. A regido com maior valor de transferéncia €, sem surpresa,
Lisboa e Vale do Tejo, face ao elevado nimero de entidades ai apoiadas, e por
concentrar o maior apoio médio por entidade, reunindo cerca de 57,92% das verbas
inscritas nos apoios quadrienais e 41,43% das verbas atribuidas aos bienais. Em termos
absolutos, Lisboa e Vale do Tejo recebe, em qualquer uma das tipologias, mais do que
as restantes regides, sendo que a verba de bienais, usualmente menos elevada que a de
quadrienais, € superior as verbas de quadrienais de todas as outras regides. A regido do

Algarve é a que menos recebe, cerca de 3% da verba de quadrienais de Lisboa e Vale do
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Tejo, sendo que em numero de entidades apoiadas representa aproximadamente 7%
dessa regido. Seguem-se, em empate técnico, as regides do Norte e do Centro, com
cerca de 15,91% e 15,23% das verbas atribuidas aos quadrienais, sendo que a regiao
Norte apresenta um valor 40% superior em nimero de entidades contempladas. Por fim,
a regido do Alentejo exibe um valor de 8,97% e a regido do Algarve de 1,98%,
apresentando, em nudmero de entidades contempladas, 9,1% e 3,9% respetivamente.
Focando os bienais, a regido do Norte concentra 26,67% destas verbas, para um nimero
relativo igual de entidades apoiadas; a regido do Centro 16,41% das verbas, para um
nimero relativo de 14,1% das entidades; o Alentejo 10,34% das verbas e um ndmero
relativo 14,06% de entidades contempladas; e a regido do Algarve 5,14%, para um

numero relativo de 4,69% das entidades alvo destes fundos.

Griéfico 13. Valor total da rubrica DGArtes das entidades quadrienais e bienais,
por regiao e segundo os relatérios de 2011
(Valores Absolutos: €)
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Como se pode observar, os apoios bienais t€m uma distribuicdo mais homogénea de
verbas pelo nimero de entidades apoiadas, apresentando desvios que ndao chegam aos 5
pontos percentuais entre a verba e o nimero de entidades apoiadas; ao contrario dos
quadrienais, que apresentam um desvio de mais de 8 pontos percentuais na regido de

Lisboa e Vale do Tejo e um desequilibrio significativo entre o Norte e o Centro.

A elevada dependéncia das entidades face ao financiamento publico ndo é de estranhar,
sobretudo no contexto histérico do desenvolvimento do campo cultural em Portugal.
Essa situac@o induz, naturalmente, constrangimentos e estrangulamentos que niao devem
ser resolvidos fora de um quadro planeado a médio prazo, sob pena de aniquilacdo do
sector, tanto de entidades como, possivelmente mais importante, de recursos humanos,

como previamente demonstrado.

O valor da prestagdo da DGArtes assume maior relevancia quando passamos para a
andlise de terreno, dado que, em funcdo de um desvio na casa dos 20 pontos
percentuais, como acontece em determinadas entidades, a prestacdo da DGArtes assume

valores contributivos para o or¢amento na ordem dos 55%.

O Griéfico 14. mostra o peso relativo da prestacdo da DGArtes na estrutura de receitas
das entidades, por regides. A elevada percentagem do peso desta contribuicdo nas
receitas de todas as regides sublinha a importadncia que estas verbas detém no
funcionamento, e na sobrevivéncia, do sector artistico independente. Na maioria das
regides verifica-se um peso relativo superior desta contribuicdo nas entidades
quadrienais do que nas bienais, tendo as regides do Centro e Lisboa e Vale do Tejo
valores proximos de 50% das receitas, e sendo o desvio de 0,34 pontos percentuais. Nas
regides do Norte e Alentejo, a relacdo € inversa, com os bienais a exibirem valores mais
elevados que os quadrienais, com desvios da ordem dos 6 e dos 3 pontos percentuais
respetivamente. Cumulativamente, estas regides sdo as que apresentam um maior peso
desta contribuicdo no total das receitas para as entidades bienais. A regido que apresenta
maior desequilibrio entre apoios na significancia da contribuicdo desta verba é a de
Lisboa e Vale do Tejo, com um desvio na ordem dos 18 pontos percentuais, favoravel

aos quadrienais.
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Grifico 14. Peso relativo da rubrica DGArtes na receita total das entidades
quadrienais e bienais, por regiao e segundo os relatorios de 2011
(Valores Relativos: %)
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A receita que assume o segundo lugar da escala contributiva, nas entidades em andlise,
inscreve-se na categoria de mecenato, patrocinio e apoios de institutos nacionais e
internacionais, sejam eles subsidios de camaras municipais ou fundos europeus. Os
valores de contribuicdo cifram-se nos 38%; e 32% 32% e 28%, representando 0s
quadrienais de 2010 e 2011, orcamento e relatério respetivamente. Resulta do desvio
entre os or¢amentos e os relatérios a assuncdo de que, aquando da or¢camentagdo, uma
parte deste tipo de apoios ainda estard em fase de contratacdo ou de candidatura —
explicar-se-4 por esta via que o desvio ronde os 6 pontos percentuais, conforme citado
previamente e confirmado nos casos de terreno. Se o desvio poderia ser reduzido pela
existéncia de um calenddrio diferente €, evidentemente, uma incdgnita, embora as
informagdes que recolhemos juntos dos agentes apontem nesse sentido, de uma maior
compatibilizacdo de calenddrio poder permitir a celeridade de certos processos e

assegurar, de forma definitiva, determinados fundos.

75



BIFEP

Estudos e Sondagens
Estudo DGArtes_ FEP.UP 2012

A isto se junta o efeito cruzado com a prestacdo da DGArtes. Na reducdo de fundos da
DGArtes, as entidades perdem a capacidade de realizar compromissos que previram em
or¢amento, reduzindo, assim, ainda mais a rubrica destas contribui¢cdes e aumentando a
importancia relativa da DGArtes. Nos bienais, os nimeros ascendem 43% e 34%,
OR2011 e R2011. O valor mais expressivo em orcamento €, consequentemente, 0O
decréscimo mais intenso, 9 pontos percentuais, pode explicar-se, além do referido para
os quadrienais, pela sua maior dependéncia de contribui¢des autdrquicas, e, a0 mesmo
tempo, o seu menor poder de negociacao (comparativamente com os quadrienais) junto
deste agente, que diminuiram expressivamente desde 2011, com a introdu¢do do novo
quadro juridico das leis das finangas autarquicas. A persisténcia de um peso maior, 2
pontos percentuais, desta rubrica face aos quadrienais, em relatério, fica a dever-se ao
facto de as entidades que concorrem aos apoios bienais serem, tipicamente, entidades
com menos anos de atividade e menor seguranca de implantagdo no plano artistico
nacional, o que também tem reflexo nos publicos que conseguem captar, apresentando,

por isso, menor relevancia no peso das receitas proprias e das coprodugdes.

Para todo o universo de entidades, os apoios locais t€ém uma expressao acentuada, acima
dos 60% desta rubrica, representando um elevado esforco das autarquias locais para
proverem de condicdes a atividade artistica que existe no concelho e assegurar o seu

funcionamento e continuacao ao longo dos anos.

A distribuicdo dos pesos dos patrocinios € mecenatos, subsidios a exploragdo por
entidades publicas ou privadas, segue comportamento de maior relevincia nas entidades
bienais dos que nas quadrienais, em todas as regides a excec¢ao da regido Norte, onde os
quadrienais apresentam um peso relativo mais elevado (37,87%, o valor relativo mais
elevado presente nos quadrienais para todo o pais). No que respeita aos bienais, o valor
mais elevado de contribuicdo desta fonte de financiamento encontra-se na regido do
Algarve, com 56,36%, sendo mais diminuto, sem surpresa, na regidao Norte, com
26,02%, menos do dobro. Nos quadrienais, o valor menos elevado € de 23,97% presente
na regido do Centro, com um desvio de 13,9 pontos percentuais face a regido Norte. Os

diferentes valores, tanto para quadrienais como para bienais, indicam que as politicas de
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apoio locais as entidades variam significativamente de regido para regido e que as
entidades de Lisboa e Vale do Tejo, dado o seu nimero e a reduzida drea geogréfica, e
portanto autdrquica, dispdem de maior ndmero de fontes de financiamento, dado que os
seus valores relativos, embora inferiores a média, nao sdo os menos elevados. Outro
fator que contribui para essas posicoes relativas € o valor mais elevado que, em média,
algumas dessas entidades recebem dos apoios locais. Permite-se, aqui, a inferéncia de
que, pelos valores apresentados e, sendo a regido que conta com as entidades mais
antigas, serd também a que contard com protocolos de cooperacdo mais estruturados e
de valor superior, bem como a que contard com um grau de profissionaliza¢io, em areas
ndo artisticas, mais elevada (embora a estrutura de recursos humanos ndo o confirme
formalmente), permitindo assim uma diversificagdo de fontes de financiamento superior

as das outras regides (expressao de um processo de learning by doing).

Griéfico 15. Peso relativo das rubricas de subsidiaciao na receita total das entidades
quadrienais e bienais, por regiao e segundo os relatorios de 2011
(Valores Relativos: %)
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As receitas proprias representam a terceira fonte de receita das entidades. Convém, aqui,
explicitar que se entende por receitas proprias todas as receitas que ndo sao
coproducdes, prestacoes da DGArtes e outros subsidios, patrocinios € mecenato —
englobando, por isso, necessariamente, formas ndo explicitas de patrocinios, assim
como outras imprecisdes de inscricdo em orcamento (por exemplo, coprodugdes e
subsidios de entidades privadas). Estas imprecisdes de inscricdo em or¢amento
confirmaram-se nas andlises de terreno, considerando a equipa que muitas vezes estaria
em presenca de uma coproducgdo e esta estava classificada como receita prépria, outros

ou patrocinio.

Assim, para as entidades quadrienais no ano de 2010, as receitas proprias representaram
30% das receitas das entidades (Or2010 e R2010) e para o ano de 2011 o valor de 27%
e 23%, respetivamente. Nos bienais os valores ascendem a 14% e 20%, Or2011 e
R2011. O decréscimo do peso das receitas proprias no ano de 2012, nas entidades
quadrienais, sinaliza que a diminui¢do das receitas préprias, 4 pontos percentuais, é um
dos fatores com maior peso para a diminui¢do das receitas totais € que o sector sofre
negativamente com a conjuntura de crise do pais. O aumento do peso das receitas
proprias das entidades bienais, 6 pontos percentuais, vem confirmar o que afirmamos
previamente: as entidades desenvolvem atividades que lhes granjeiem receita, mesmo
que para isso tenham que empreender atividades que nao as previstas, nem as que
desejam, aumentando, por isso, o valor das receitas proprias de orcamento para

relatério.

A caracteristica principal deste tipo de receita, mais do que a alteragdo de valor de
or¢amento para relatério, ou mesmo de ano para ano, é a alteracdo de inscri¢do entre
or¢amento e relatério no que concerne as atividades precos de bilhetes, frequéncias e
carreiras. Os valores passam de forma nao justificada de umas atividades para outras, e
apresentam elevados graus de compensacdo entre si — por conseguinte, os valores
decrescem numa rubrica para logo serem compensados por outra na qual ndo estavam
inscritos. Estas deslocagdes sugerem uma elevada incapacidade de previsao das receitas

proprias, quer do seu montante, quer da sua origem, o que constitui uma fragilidade das
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entidades. Acrescenta-se a este comportamento, por vezes errdtico, de afetacdo da
receita propria a falta de clareza na classificacdo da rubrica residual ("outras"):
comparando com os relatérios de atividades, em muitos casos esperar-se-ia que
estivesse classificada como coproducdes ou apoios em géneros, o que veio a verificar-se
no terreno. Embora seja compreensivel a dificuldade de previsdo de receitas de algumas,
sendo de todas, as atividades desenvolvidas pelas entidades, ela revela-se tao mais
dificil quanto mais desvios existem nos recursos afetados a comunicagao, a duracio e as
alteracoes de lugares de apresentacdo, participantes e datas. Apesar de ausente de
receita, as atividades de cariz ndo pago pelo publico sofrem alteracdes dramdticas de
candidatura para relatério, e sdo, muitas vezes, utilizadas na compensagcao de niimeros

de publico das atividades pagas.

O Grifico 16. acrescenta um dado na questdo das receitas proprias: a extraordindria
expressdo desta forma de financiamento nas regides do Sul, nas entidades quadrienais,
chegando a regido do Alentejo a apresentar quase o dobro do peso desta receita do que
Lisboa e Vale do Tejo, o que sai reforcado ao ser a regido do Alentejo aquela que

apresenta receita média mais elevada para os quadrienais.

Griéfico 16. Peso relativo da rubrica Receitas Proprias na receita total das
entidades quadrienais e bienais, por regiao e segundo os relatorios de 2011
(Valores Relativos: %)
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Em termos de tendéncia, apenas a regido Lisboa e Vale do Tejo apresenta entidades
bienais que se financiam de forma mais expressiva por receita propria do que as
quadrienais, comportamento inverso ao resto do pais. A regido que apresenta maior
disparidade de contributos relativos € a do Algarve, mais do quddruplo, entre
quadrienais e bienais, favordvel as primeiros, sendo necessdrio referir que, entre as
entidades bienais, a de maior peso apresenta um peso relativo de receitas proprias perto
do zero (0,6%), enviesando a anélise como nao seria possivel em mais nenhuma regido.
A maior relevancia de receitas proprias nas entidades quadrienais vem confirmar a
sustentabilidade das propostas artisticas que estas entidades apresentam, construindo
publicos mais fidelizados e incrementando as suas procuras com o passar dos anos. Por
outro lado, as bienais, ao serem tipicamente entidades com menor nimero de anos e de
propostas menos marcantes, ou sistematicamente menos marcantes, apresentam menor
relevancia desta receita. Cruzando esta fonte de receita com a anterior, temos a
possibilidade de muitas das propostas apresentadas pelos bienais poderem fazer parte de
protocolos com entidades que contribuem financeiramente, nomeadamente municipios,
0 que enviesa a relevancia das receitas proprias, visto que muitas dessas apresentacoes
terdo, expectavelmente, auséncia de bilheteira a reverter para a entidade. Por outro lado,
as bienais de Lisboa e Vale do Tejo dispdem de um mercado maior, € cumulativamente
menos peso relativo de receitas provenientes de subsidios, o que permite publicos para
propostas mais arriscadas e diversificadas, o que poderd ndo acontecer nas outras

regioes.

Por fim, a receita com menor expressdo pertence a rubrica de coprodugdes. Os valores,
quadrienais, para o ano de 2010 sdo: 6,2% e 4,8% (respetivamente orcamento e
relatério), e para o ano de 2011 apresentam os valores de 2,97% e 4,71%, Or2011 e
R2011. Para os bienais os valores sdo: 3,61% e 9,61% — orcamento e relatério do ano de
2011. Os valores desta rubrica assumem escalas mais reduzidas do que seria de esperar
pela andlise dos relatérios, candidaturas e atividades. Levanta-se, aqui, a hipdtese de que
os valores de coproducdes sejam frequentemente inscritos em receita como "outros", ou
nos apoios institucionais, nomeadamente quando se trata de cAmaras municipais, em

consonancia com o ja referido e confirmado na andlise de casos no terreno. Parece-nos
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que a assunc¢do de entradas em orcamento como coproducdes € percecionada como de
pouco valor e com uma fragilidade, mais do que como um fator positivo. Apesar de
constar como um dos objetivos explicitos na legislacdo, a coproducao pode revelar uma
rede de parceiros e de colaboracdes que pode ser entendida, por parte dos agentes, como
uma fragilidade na captagdo do financiamento da DGArtes, por esses parceiros serem

outras entidades financiadas por esse instituto.

Outra questao se levanta na classificagdo de receita como coproducao, uma questdo de
defini¢do do conceito, que se relaciona com o que referimos na parte 2.. Esta defini¢do
do conceito € tanto mais relevante quanto maior o apoio das camaras municipais a
atividades especificas. Se uma camara municipal fornece recursos para a realizacdo de
uma atividade especifica, como o som e a luz, estamos perante um apoio em géneros ou
uma coproducdo? No nosso entender, estariamos perante uma coproducio, dado que sio
duas entidades a concorrerem para a producdo de determinada atividade, mas o termo
coproducdo deixa margem para dividas. Semelhante raciocinio podera ser feito com
outras entidades que ndo uma camara municipal. O aumento das receitas de coprodugio,
no ano de 2011, de orcamento para relatério, tanto nos bienais como quadrienais,
parece-nos fortemente influenciado pela introducdo de um novo formulario de relatério
or¢camental, por parte da tutela, que discriminava favoravelmente esta rubrica,

corrigindo, na pratica, a sub-inscri¢ao desta rubrica em orcamento.

O Griéfico 17. permite aferir que as coproducdes sdo uma fraquissima fonte de receita
para as entidades apoiadas, pesem embora os possiveis erros de inscricdo or¢camental
referidos previamente. Os valores mais elevados registam-se nos bienais das regides do
Norte, Lisboa e Vale do Tejo e Algarve, sendo que as duas primeiras regidoes destacam-
se pelo seu valor acima da média. Comparando os valores do Gréfico 17. com a média
dos bienais denota-se que o peso de Lisboa e Vale do Tejo € crucial para o aumento da
média nacional. No que respeita aos quadrienais, denota-se a baixissima relevancia
dessa fonte de receita, sendo que apenas a regido Centro e a do Alentejo a t€ém mais
expressiva nos quadrienais do que nos bienais, em 0,37 e 0,06 pontos percentuais. O
facto de as entidades quadrienais revelarem menos peso desta receita que os bienais

induz a hipétese de que, a partir de determinado nivel de orcamento, a tendéncia de
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coproduzir € inferior, sendo que a regido do Alentejo e do Centro nos contradiz essa
hipétese. Por outro lado, hipétese levantada e confirmada na andlise de casos do terreno,
o facto de os quadrienais apresentarem propostas artisticas mais complexas e de maior
custo leva a que a circulagdo dessas mesmas obras seja menos facil, implicando que as
coproducdes, que por norma, acarretam apresentacoes em mais que um local, seja

menos realizadas.

Griéfico 17. Peso relativo da rubrica Coproducoes na receita total das entidades
quadrienais e bienais, por regiao e segundo os relatorios de 2011
(Valores Relativos: %)
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3.3.1 Receitas por Regiao
Do ponto de vista de cada regido, a estrutura de receitas tem como pontos comuns a

elevada contribuicdo da DGArtes e a diminuta contribuicao das receitas de coprodugao.

Os Griéficos 18. e 19. expdem a reparticdo das receitas da regido Norte por tipologia de
contributo. Nesta regido temos que o contributo da DGArtes e de subsidios a exploragcao

totalizam cerca de 2/3 das receitas das entidades, independentemente da tipologia de
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apoio. Nos quadrienais o valor da contribuicdo da DGArtes é de 37% e dos subsidios é
de 38%, apresentando um equilibrio entre verbas provenientes da tutela e de outras
fontes, na mesma, ou semelhante, tipologia de receita. Nos bienais a DGArtes
contribuem com 44% e os subsidios 26%, dando maior releviancia as verbas
provenientes da tutela do que de fontes locais. Em termos de receitas préprias, 0s
valores encontram-se proximos, para as duas tipologias de apoio, sendo 21% nos
quadrienais e 20% nos bienais. A receita com menos expressdo, facto comum as outras
regides, sdo as receitas de coproducdo, sendo que estas atingem o valor de 11% nos
bienais e 4% nos quadrienais, sendo que esta fonte de receita compensa, nos bienais, o

valor mais baixo que registam nos subsidios, face aos quadrienais.

Grafico 18. Peso relativo das rubricas de receita na receita total das entidades
quadrienais na regiao Norte e segundo os relatorios de 2011
(Valores Relativos: %)
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Grafico 19. Peso relativo das rubricas de receita na receita total das entidades
bienais na regiao Norte e segundo os relatorios de 2011
(Valores Relativos: %)
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No que concerne a regido Centro, nas entidades com apoio quadrienal, a divisao das
receitas faz-se exatamente pela linha de corte do ponto médio; 50% das receitas provém
das contribui¢cdes da DGArtes e outros 50% das restantes trés rubricas. No caso dos
bienais, o valor da contribuicio da DGArtes significa 39% das receitas totais e a
segunda rubrica de subsidios mais elevada do pais, ficando em termos absolutas atras do
valor da mesma rubrica para os quadrienais do Norte, com menos 100 mil euros, dos
bienais de Lisboa e Vale do Tejo com menos 900 mil euros e dos quadrienais de Lisboa
e Vale do Tejo com menos 2,4 milhdes de euros, com 47%. Nos quadrienais, a receita
de subsidios representa perto de % da despesa total, 24%, e das receitas proprias outro
tanto, 24%, o que leva a que as receitas advindas de coproducdes sejam, praticamente
inexistentes, com apenas 2% de contribuicdo. Nos bienais, as receitas proprias
representam 13% e a de coproducdes exibem valor semelhante, ligeiramente inferior, ao

dos quadrienais, 2%.
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Grafico 20. Peso relativo das rubricas de receita na receita total das entidades
quadrienais na regiao Centro e segundo os relatérios de 2011

(Valores Relativos: %)
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Grafico 21. Peso relativo das rubricas de receita na receita total das entidades
bienais na regiao Centro e segundo os relatorios de 2011
(Valores Relativos: %)
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Nos casos analisados da regido Centro, encontramos, por via dos parceiros locais, a
presenca acentuada de fundos europeus no desenvolvimento das atividades, estando
estas receitas, do ponto de vista formal, inscritas nas receitas das atividades e ndo da

estrutura, o que poderd explicar o elevado valor de subsidios das entidades bienais.

Grafico 22. Peso relativo das rubricas de receita na receita total das entidades
quadrienais na regiao de Lisboa e Vale do Tejo e segundo os relatorios de 2011
(Valores Relativos: %)
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Na regido de Lisboa e Vale do Tejo (Grafico 23), assim como na regido Centro, os
quadrienais podem ser divididos em dois aglomerados de receitas, a emanada da
DGArtes com 50% da receita e as restantes trés fontes a totalizarem os outros 50%.
Dessas trés fontes uma delas representa 50%, ou seja 25% da receita total, os subsidios,
sendo que os restantes 25% estdo repartidos em 18% de receitas proprias e 7% de
coproducdes. No caso das entidades bienais nao existe um dominio tdo pronunciado das
receitas vindas da DGArte, sendo esta rubrica sensivelmente superior a dos subsidios,

32% e 30% respetivamente. As coproducdes apresentam aqui o seu valor mais elevado
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de todo o pais, independentemente da tipologia de apoio, com 14%, ficando, em termos
absolutos apenas atrds do valor para a mesma rubrica de Lisboa e Vale do Tejo
quadrienal, e as receitas proprias contribuem em 24%, o valor mais elevado dos bienais

para este tipo de despesa.

Grafico 23. Peso relativo das rubricas de receita na receita total das entidades
bienais na regiao de Lisboa e Vale do Tejo e segundo os relatérios de 2011
(Valores Relativos: %)
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A regido do Alentejo destaca-se pela total auséncia, estatisticamente relevante, de
receitas de coproducio, 0,06% e 0,00% — respetivamente quadrienais e bienais. Embora
exista a auséncia de uma fonte de financiamento as verbas da DGArtes ndo assumem
pesos tdo elevados como nas regides do Centro e de Lisboa e Vale do Tejo, sendo 39%
para os quadrienais e 42% para os bienais. No que concerne a receitas provindas de
subsidiacdo a exploragdo, essas contam com 27% e 38%, conforme se observem os
quadrienais ou os bienais. As receitas préprias apresentam o valor mais elevado de
contribuicdo do pais quando se observam os quadrienais, 34% (em valor absoluto o
terceiro valor mais elevado); surgindo a regido Norte com mais 100 mil euros e Lisboa e

Vale do Tejo com mais 1,5 milhdes, e o valor de 20% quando se olha os bienais.
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Grafico 24. Peso relativo das rubricas de receita na receita total das entidades
quadrienais na regiao do Alentejo e segundo os relatérios de 2011
(Valores Relativos: %)
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Grafico 25. Peso relativo das rubricas de receita na receita total das entidades
bienais na regiao do Alentejo e segundo os relatérios de 2011
(Valores Relativos: %)
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A regido do Algarve (Graficos 26. e 27.) apresenta o valor mais elevado de subsidios a
exploracdo em termos relativos, sendo que, em termos absolutos, apenas o valor dos
subsidios para as entidades quadrienais da mesma regido € inferior, com 56% de
contribuicao para as entidades bienais, sendo a contribuicio mais importante para essas
entidades. Este dado podera ser explicado devido ao diminuto nimero de entidades
apoiadas na regido que conseguiram, com a certificacdo formal por parte da tutela, por
via do apoio, cooptar apoios ao nivel do municipio e da regido, facto que serd mais
dificil de obter quando a concorréncia € maior (maior nimero de entidades com o
mesmo tipo de certificacdo). Segue-se a contribuicio da DGArtes, com 34%. As
receitas provenientes de coproducdes e receitas préprias tem valor diminuto e,
sensivelmente, igualitirio, com 5% cada uma das fontes. No que concerne aos
quadrienais, o valor mais elevado é o da DGArtes, com 41%, seguidos das verbas
provenientes dos subsidios, com 31%, perfazendo as duas fontes mais de 2/3 das
receitas da regido para esta tipologia de apoio. As receitas proprias geradas pelos

quadrienais perfazem 24% das receitas totais, sendo os restantes 4% gerados por

receitas de coproducdo.

Grafico 26. Peso relativo das rubricas de receita na receita total das entidades
quadrienais na regiao do Algarve e segundo os relatérios de 2011
(Valores Relativos: %)
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Grafico 27. Peso relativo das rubricas de receita na receita total das entidades
bienais na regiao do Algarve e segundo os relatorios de 2011
(Valores Relativos: %)
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3.5. Externalidades

Ao nivel das externalidades, observadas em trabalho de campo, uma vez que os
documentos oficiais ndo incluem diretamente esta dimensdo (embora inferivel
indiretamente, como vimos na parte 2.), elas sdo positivas. Por um lado, e dentro do
campo, as entidades que constituem o universo analisado sdo as ancoras, na sua esfera
geografica, das atividades artisticas, tanto amadoras como as profissionais nao
financiadas pela DGArtes. Ao contrario do efeito eucalipto que poderia existir, estas
entidades surgem como potenciadoras e profissionalizantes das atividades e recursos
humanos que se inscrevem nesse espago geogrifico e t€ém interesses no, ou proximos
do, campo artistico, ndo sendo necessdrio que a drea artistica seja a mesma para este
efeito se sentir. Este efeito, diretamente no sector artistico, € tanto mais verificavel
quanto menos central. Nos casos de Porto e Lisboa, a influéncia em termos de inovagao

(criatividade) emerge sobre a de criacdo (artistica), verificando-se os efeitos positivos
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por influéncia nos sectores das industrias culturais e criativas, contribuindo o campo

artistico como laboratério de investigacdo e desenvolvimento daquelas.

Noutra esfera, de externalidades econdmicas, pudemos verificar, em sede dos estudos de
caso fora de Lisboa e Porto, um efeito de multiplicacdo das transferéncias feitas para
estas entidades. De forma direta, por despesa, quer das entidades, quer dos elementos
que nelas trabalham, o impacto cifra-se no intervalo de 60 a 70% das verbas que as
entidades administram. De forma indireta, e quanto maior € o or¢camento e a “solidez”
artistica do projeto, a alavancagem ronda os 120%, chegando, em casos especificos,
como de internacionalizacdo indireta (segundo estudos tecnicamente validados, das
proprias entidades), o efeito de alavancagem pode chegar a mais de trés vezes a verba
investida nos projetos em causa. Este efeito cumulativo deve-se, nestes casos, aos
consumos de cidaddos ndo residentes (hotelaria, restauracdo e comércio), bem como ao
rendimento disponivel dos cidaddos residentes, pela necessidade de maior afetacdo de
recursos humanos, e de capital. Pesem embora os cuidados de generalizacdo, este € um
sinal que surge no alinhamento da andlise ndo financeira (parte 2.), e que justificaria
estudos suscetiveis de comparacao, para, entdo, se poderem estimar mais globalmente

estas externalidades.

Como temos insistido, os impactos econdmicos (entendendo-se estes como o0s
resultados econdmicos positivos) das atividades artisticas ndo podem ser pensados a
curto prazo, nem apenas em termos diretos. De facto, deve considerar-se como
investimento o esfor¢o da presenga de entidades artisticas profissionais nos territorios
menos centrais (mas isto vale também para as margens das regides centrais, onde, de
resto, se coloca especialmente o problema da inclusdo social): promove a tolerancia
social e, portanto, expectativa de maiores indices de aceitacdo do nao usual e da
diferenca. Ao nivel educativo, como vimos nos pontos anteriores do relatdrio, as
colaboracdes com as autarquias locais, nas atividades extracurriculares, fornecem uma
paleta diversificada de formacgao (em sentido amplo) as populagdes jovens e infantis dos
locais onde se encontram implantadas, bem como, através do contacto com as atividades

artisticas, abrem possibilidades de acesso a niveis e formas de conhecimento que, de
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outra forma, objetivamente nunca fariam parte da sua realidade. Vale a pena citar
(temos evitado fazé-lo) um presidente autdrquico: “eu queria que os meninos do meu
concelho soubessem falar bem em publico, como eu via na televisdo e agora ja

conseguem’.
3.6. Consideracoes finais

As entidades apoiadas apresentam uma incidéncia mais do que a que seria desejavel de
um saldo or¢amental diferente de zero. A permanéncia desse saldo ocorre, por um lado,
em orcamento, por falta de conhecimento bédsico sobre os principios or¢camentais de
uma candidatura, em que o saldo deve ser nulo. Por outro lado, o saldo orcamental nio
nulo em relatério indica o mesmo desconhecimento das praticas que enquadram a
apresentacdo de relatérios orcamentais, bem como uma vontade de comunicagdo e de
informacdo para com a tutela. Este comportamento deveria ser, numa perspetiva,
enaltecido como uma boa pratica informativa, e, a0 mesmo tempo, assegurado que
existe um conhecimento, por parte dos agentes, das praticas de elaboracdo or¢camental,
de modo a que o saldo ndo refletia erros de forma ou contetido, como a ja citada

inscri¢ao de provisdo para o ano seguinte como receita.

Ao nivel da reparticdo do orcamento, torna-se evidente a elevada relevancia que a
rubrica estrutura toma no valor global. Este efeito de concentracdo de despesas, e
receitas, no orcamento global fica, por um lado, a dever-se a um movimento de
profissionalizacao das entidades ao longo dos anos, constituindo equipas fixas e capital
imprescindivel para desenvolverem as suas atividades. Esta dindmica de aumento do
stock instalado € tratado, pela maioria das estruturas, como capital fixo e, como tal,
inscrito em estrutura. De facto, e embora muitas destas despesas sejam de facto fixas,
constituindo despesa da entidade mesmo que esta ndo efetuasse nenhuma atividade, este
capital instalado, humano e fisico, é aplicado na elaboracdo das atividades, e, como tal,
torna-se despesa das atividades, devendo ter inscricdo orcamental correspondente. Esta
ndo inscri¢do deve-se, essencialmente, a um erro de forma, ndo estando os agentes
alertados que o orcamento deve refletir o emprego de recursos em cada atividade, e que

tal se deve sobrepor as questdes da despesa ser fixa ou ndo. Existe, neste ponto, uma
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dificuldade acrescida, uma vez que as equipas sdo, tipicamente, multidisciplinares e
trabalham em vdrias atividades ao mesmo tempo, exigindo um calculo mais ou menos
sofisticado para repartir, com alguma certeza, os recursos, humanos e outros, pelas
atividades, quando estes ndo sdo contratados especificamente para a entidade como
coletivo. Por sua vez, a receita da estrutura, em especial a das autarquias, € efetivamente
oferecida a entidade, sem compromisso de ser aplicada nesta ou naquela atividade,
exceto nos casos em que representa um subsidio com contrapartida (por exemplo, a
apresentacdo de uma peca em determinado local, a dada hora). Assumindo que ndo
existe nenhum superavit de receita, a ndo inscricdo das receitas fora da estrutura ndao
implica saldo orcamental positivo e, em muitos casos, nenhum sub-défice de rubrica,
uma vez que as receitas da DGArtes serdo distribuidas pelas atividades que nao tenham

receita suficiente.

Continuando na distribuicdo da verba anual, denota-se o peso relevante dos recursos
humanos. Tal distribuicdo € prépria do sector cultural/artistico, nao sendo de esperar
que a nossa amostra fosse diferente neste aspeto. A este nivel, temos apenas a salientar
o baixo nivel, quase inexistente, da presenca de recursos humanos técnicos ndo
diretamente relacionados com a pratica artistica, isto €, recursos relacionados com a
gestdo, comunica¢do ou marketing, com formagao especifica para esse papel, o que

contribuird para os erros referidos anteriormente.

Ao nivel da receita, a importancia da transferéncia da Direcdo Geral das Artes para a
solidez das estruturas € fulcral, tanto pelo valor que aporta como pelo sinal que emite
junto de outros possiveis parceiros financeiros, como as autarquias ou programas
internacionais. Assim, e na impossibilidade de medir, com o universo de entidades de
que dispomos, o impacto indireto da prestagcdo da DGArtes, sinalizamos, apenas, a sua
importancia simbdlica, de acordo com testemunhos recolhidos junto dos agentes no
terreno e pela observagdo de diferentes montantes da DGArtes originarem diferentes
montantes de outras entidades e diferentes parceiros, tendo, a titulo de exemplo, as

entidades quadrienais mais parcerias, de financiamento, internacionais que os bienais.
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Ao nivel das regides, Lisboa e Vale do Tejo surge como a drea geografica de grande
concentracdo dos apoios, com maior presenca de entidades da drea artistica do teatro, o
que numa andlise mais fina, € a drea artistica que concentra mais apoios financeiros,
cerca de 60% das verbas disponiveis para os quadrienais e 58% das verbas disponiveis
para os bienais. A regido de Lisboa e Vale do Tejo representa 58% do valor do apoio da
DGArtes nos quadrienais de 2011 e 41% dos apoios da DGArtes para os bienais do
mesmo ano. A regido que figura em segundo lugar é a do Norte, com 16% do valor
quadrienal e 27% dos apoios destinados aos bienais, ao que se segue a regido do Centro,
de valor quase igual para as duas tipologias, com 15% do valor global dos quadrienais e
16% dos apoios bienais. As duas udltimas regides sao as do Sul, com o Alentejo a
representar 8% do valor destinado aos quadrienais e 10% do apoio destinado aos bienais
e o Algarve a representar 2% do valor quadrienal e 5% do apoio disponivel para os

bienais.

A elevada concentragdo na regiao de Lisboa e Vale do Tejo fica, por um lado, a dever-
se a existéncia de estruturas mais antigas e com mais longo historial de apoio; e, por
outro, por os proprios concursos estipularem, em documento de abertura e com a
justificacdo do ndmero de entidades, uma concentracdo dos apoios nessa regido,
contribuindo portanto, para que as assimetrias regionais subsistam na gradacao que lhe

conhecemos.
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Anexo:
Quadros publicados na parte 2 do relatorio (formato
aumentado)



Quadro 3. Entidades por tipo de apoio, regiao abrangida, estatuto juridico e periodo de criacao das entidades

(% sobre o total de entidades apoiadas, N=142)
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Tipo de apoio
Bienal 2011-2012 Quadrienal 2009-2012 Total Total geral
Cruz. Artes Cruz. Cruz. Artes
Disc. |Danca |Misica [Teatro |Plasticas |Disc. |Danca |Misica |Teatro |Disc. |Danga |Miisica |Teatro |Pldsticas |N %
Alentejo 1,4 3,5 J 1.4 1,4 14l 21 14 4] 49 14 9,9
Algarve 7 7 7 7 1.4 1,4 2,1 7 6 4,2
& Centro 2,1 K] 1.4 2.1 2.8 K 2.1 21 49 1,4 35 42 20 14,1
g i
g |UsboaeValedo) 51, 21| 85 g 35| 35 99| 106 70| 85| 120| 190 7
Tejo 67 47,2
Norte 2,1 7 7.7 14 7 1.4 42 63| 28 14 49| 141 4] 35| 24,6
Associacio 85| 35 42| 155 gl 70l 49| 1aa| 85| iss| 85| 183| 239 7| 95| 669
o cultural
= Cooperativa 7 3,5 1.4 7 1.4 77 14 14| 11,3 14| 22] 155
E |onG 7 7 1 7
= Sociedade por gl a2 gl 14 14 14l 33| 7| 35 21| 49 16| 11,3
= quotas
& |Sededade 2,1 Ki Ki 7 2.8 5| 35
unipessoal
Fundacio 2,1 2,1 3 2,1
Até 1974 0,7 0,7 2.8 35 07 35| 35 11 7,7
© 1975-1979 1.4 K 28] 07 4,2 7 4,9
2 '; g [1980-1984 0,7 0,7 1.4 14 07 14| 21 6 42
S 2 S [1985-1989 0,7 0,7 2,8 42l 07 0,7 28] 42 12 8,5
= E g 1990-1994 0,7 1.4 2,8 07] 35 2,8 2,8 49| 42 42 2,8 7,7 07] 28] 19,7
& § s 11995-1999 2,1 2,1 0,7 7.7 0,7 K 3.5 7.0 35 28 56 77 11,3 0,7] 40| 28]
s 2000-2004 49 1.4 2,8 9,9 07 2.1 2.1 7,0 14 4,9 9,9 07] 34 239
Depois de 2004 14 7 0,7 14 0,7 0,7 4 2,8
Total geral 99[ 56 49 22,5 21 850 70[  190] 204] 183] 127]  239] 43,0] 2,1] 142] 100,0
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Quadro 4. Espacos de trabalho (periodo de disponibilizaciao, propriedade e tipologia)

(% em coluna)

Bienal Quadrienal Total Total
Cruz. Artes Cruz. Cruz. Artes
Disc. |Danca |Musica | Teatro | Plasticas | Disc. |Danca |Musica | Teatro |Disc. |[Danga |Miisica |Teatro |Pldsticas N %
Periodo de Anterior a 1990 7,1 3,1 8,3 3,7 6,9 7,7 2,9 4,9 6 4,2
disponibilizacido |Anos 1990 7,1 9.4 16,7) 20,0 3,7 69| 11,5 11,1 2,9 8,2 11 7,7
do espaco I Anos 2000 21,4 250 344 33,3] 33,31 40,0 3,7 20,71 26,9 33,3 2,9 27,9 33,3 32| 22,5
Total 35,71 25,0 46,9 33,3] 58,31 60,0 11,1 34,51 46,2 44,4 88 41,0 33,3 49| 34,5
SI/Nao tem 64,3 75,01 100,0 53,1 66,7] 41,7] 40,0 88,9 65,5] 53,8 55,6 91,2 59,0 66,7 93| 65,5
Periodo de Anos 1990 3.7 34 26 2,9 1,6 2 1,4
disponibilidade |Anos 2000 7,1 6,3 8,3 20,0 7.4 6,4 8,0 11,1 5,9 3,3 8 5,6
do espaco IT Total 7,1 6,3 83| 20,0 11,1 3.4 9,0 8,0 11,1 88 4,9 10 7,0
SI/Nao tem 92,9] 100,01 100,0 93,8 100,01 91,7] 80,0 88,9 96,6 91,0 92,0 88,9 91,2 95,1 132 93,0
Propriedade do |Préprio 14,3 143 3,1 33,3 8,3 22,2 138 11,5 20,6 8,2 33,3 16| 11,3
espaco Céamara municipal 28,6 50,0 28,6 46,9 66,7] 25,0 30,0 25,9 51,7} 26,9 38,9 26,5 49,2 66,7 55| 38,7
Proéprio e cimara municipal 16,7 7,7 2 1,4
Outro (piiblico) 14,3 9.4 16,7 34| 154 6,6 8 5,6
Ca’ma.lra municipal e outro 10,0 37 56 29 2 14
(publico)
Privado 35,7] 50,0 429 40,6 33,3] 50,0 11,1 24,11 34,6 50,0 17,6 32,8 44| 31,0
Proéprio e privado 10,0 5,6 1 0,7
Total 92,9] 100,0 85,7 100,0 100,0] 100,0] 100,0 63,0 93,1 962| 100,0 67,6 96,7 100,0] 128| 90,1
SI/Nio tem 7,1 14,3 37,0 69| 38 32,4 3,3 4| 99
Tipo de espaco | Teatro municipal 14,3] 12,5 14,3 15,6 16,7 20,0 483 154 16,7 29| 311 27| 19,0
(todos os Estiadio 62,5 28,6] 219 33,3 16,7] 80,0 18,5 31,00 77 72,2 20,6| 26,2 33,3 39| 27,5
espacos)* Monumentro classificado 21,4 14,3 15,6 33,3 41,71 20,0 22,2 13,8] 30,8 11,1 20,6 14,8 33,3 271 19,0
Armazém 7,11 375 429| 344 50,0 18,5 379 38 44,4 23,5 36,1 39| 27,5
Escola 711 125 429 3,1 25,01 20,0 444 69| 154 16,7 44,1 4,9 25| 17,6
Comunitario 7,1 8,3 3,7 3.4 7,7 2,9 1,6 4 2,8
N 14] 8| I 3 12 10 27) 29 26| 18] 34| 61 3| 142] 100,0
* Contabilizados apenas aqueles para os quais existe informacio. A mesma entidade pode dispor de mais do que um tipo de espaco.
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Quadro 5. Dimensdes das equipas regulares e temporarias, segundo o tipo de apoio e a area artistica

(% em coluna)

Bienal Quadrienal Total Total
Cruz. Artes Cruz. Cruz. Artes
Disc. |Danca |Musica [ Teatro |Plasticas |Disc. |Danca |Misica |Teatro |Disc. |(Danca |Miisica |Teatro |Pldsticas | N %
Dimenséo da equipa Até 5 elementos 14,3 37,5 34,4 33,3] 25,0 50,0 59,3 4141 19,2 44.4 47,1 37,7 3331 53] 37,3
permanente/regular em | Entre 6 e 10 elementos 57,1 25,0 57,1 37,5 66,7 8,3 10,0 29,6 31,0 34,6 16,7 35,3 34,4 66,7 47 33,1
2010 (Quad) e 2011 Entre 11 e 20 elementos | 28,6 25,0 28,6] 25,0 58,3] 40,0 3,7 24,11 42,3 33,3 8,8 24,6 35| 246
(Bienais) Mais de 20 elementos 12,5 14,3 3,1 8,3 7,4 3,4 3,8 5,6 8.8 3,3 7 4,9
N 14 8 7 32 3 12 10 27 29 26 18 34 61 3| 142 100,0
Dimensio da equipa Até 5 elementos 25,0 50,0 51,9 13,8 26| 33,3
permanente/regular em | Entre 6 e 10 elementos 16,7 20,0 18,5 37,9 201 25,6
2011 (Quad) Entre 11 e 20 elementos 41,71 20,0 14,8 31,0 20| 25,6
Mais de 20 elementos 16,7 10,0 14,8 17,2 12| 15,4
N (Quadrienais) 12 10 27 29 78| 100,0
Dimensio da equipa Até 5 elementos 143] 12,5 14,3 9,4 8,3 40,7 414 11,5 5,6 35,3 24,6 31| 2L8
temporaria em 2010 Entre 6 e 10 elementos 7,1 25,0 12,5 66,7 8,3 10,0 18,5 10,3 7,7 16,7 14,7 11,5 66,7 19| 13,4
(Quad) e 2011 (Bienais) | Entre 11 e 20 elementos 14,3 12,5 25,0 33,3 11,1 34] 23,1 5,6 8,8 14,8 19 13,4
(segundo as actividades |Entre 21 e 50 elementos | 28,6 37,5 14,3 15,6 33,31 33,3 60,0 14,8 13,8] 30,8 50,0 14,7 14,8 33,31 32| 22,5
realizadas) Mais de 50 elementos 35,7 12,5 71,4 37,5 16,7 30,0 14,8 31,0 26,9 22,2 26,5 34,4 411 28,9
N 14 8 7 32 3 12 10 27 29 26 18 34 61 3| 142 100,0
Dimensao da equipa Até 5 elementos 33,3 10,0 40,7 6,9 181 23,1
temporaria em 2011 Entre 6 e 10 elementos 16,7 7,4 3,4 5 6,4
(Quad) (segundo as Entre 11 e 20 elementos 8,3 22,2 13,8 11]| 14,1
actividades realizadas) |Entre 21 e 50 elementos 25,01 50,0 18,5 41,4 251 32,1
Mais de 50 elementos 16,7 40,0 11,1 34,5 19| 24,4
N (Quadrienais) 12 10 27 29 781 100,0
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Quadro 6. Totais de puablicos, segundo o tipo de apoio e a area artistica

(% em coluna)

Bienal Quadrienal Total Total
Cruz. Artes Cruz. Cruz. Artes

Disc. |Danca |Miisica [Teatro | Plasticas | Disc. |Danca |Musica [Teatro |Disc. |Danca |Miisica |Teatro |Pldsticas | N %
Total de piblicos | Até 3 mil 28,6 429 125 25,01 30,0 222 10,3] 26,9 16,7 26,5 11,5 26| 18,3
registados em |Entre 3 e 10 mil 35,71 25,0 40,6 33,3] 25,01 300 37,0 27,6 30,8 27,8 294| 344 333 45| 31,7
2010 (Quad) e |Entre 10 e 20 mil 14,3] 62,5 21,9 41,71 30,0 25,9 41,4 26,9 444 20,6 31,1 411 28,9
2011 (Bienais) |Mais de 20 mil 21,4 12,5 429 9,4 66,7 8,3 10,0 74 20,7 15,4 11,1 14,7 14,8 66,71 22| 15,5
S.L 14,3] 15,6 7.4 8,8 8,2 8 5,6
N 14 8 7 32 3 12 10 27 29 26 18 34 61 3| 142 100,0
Total de piblicos | Até 3 mil 25,01 40,0 37,0 10,3 20| 25,6
registados 2011 |Entre 3 e 10 mil 25,01 30,0 222 20,7 18] 23,1
(Quad) Entre 10 e 20 mil 16,7] 20,0 18,5 414 211 26,9
Mais de 20 mil 33,3 3,7 27,6 13| 16,7
S.L 10,0 18,5 6 7,7
N (Quadrienais) 12 10 27 29 78| 100,0




