RECENSAO A SUZANA TAVARES DA SILVA,
“0OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA ARENA GLOBAL”,
IMPRENSA DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA, COIMBRA, 2011

Luisa NeTo 0

1. A obra de Suzana Tavares da Silva convoca os topoi essenciais da
discussdo jusconstitucional hodierna . De facto, a obra organiza-se em
torno de trés eixos essenciais:

a) Parte I — Direitos fundamentais e transconstitucionalismo
b) Parte II — Direitos sociais ¢ mercado
¢) Parte Il -— Direitos, liberdades e garantias na globaliza¢io

Estes trés vectores de desenvolvimento sintetizam a problematizagdo
da constitui¢do normativa como esquema principiologico a ser testado na
resolugiio de problemas reais @. E que ndo se consegue, verdadeiramente,
separar em termos eficazes, a real compreensio do texto constitucional do
problema da legitimidade, nas suas multimodas vertentes: “legitimidade

®)  Professora Associada da FDUP.

) Suzana Tavares da Silva, Os direitos fundamentais na arena global, Imprensa da
Universidade de Coimbra, Coimbra, 2011. Na Introdugiic — p. 7 — explica a Autora a
occasio destas 173 péaginas, pensadas enquanto “roteiro epistemolégico para apoio 4 unidade
curricular de Direito Constitucional I, do mestrado em direito constitucional da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra”, e propondo-se discutir as “virtualidades do direito
em rede como matriz normativa de um modelo social dindmico consentdneo com a globa-
lizacdo do contexto econdmico™. A novidade resulta precisamente da assungdo do contexto
primeito do direito constitucional ao invés do contexto natural do direito internacional

@ No mesmo sentido, veja-se J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e
Teoria da Constituigdo, 7. edi¢do, 9. reimpressdo, Coimbra, Almedina, 2011, p. 1176
sobre a aberta positividade constitucional.
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democritica, constitucional e de facto” @. E pois, neste sentido, que devem
hoje ser equacionados os problemas fundamentais da Teoria da Constituigo
elencados por Gomes Canotilho: inclusdo, referéncia, reflexividade, univer-
salizacdo, materializa¢do do direito e reinvengdo do territério .

De facto, hoje, “[O]s principios geradores da democracia incitam a
uma suspensio colectiva das evidéncias e convidam a uma elaborag@io em
comum do significado daquilo que somos e daquilo que fazemos™ . E ¢
assim que “[N]a medida em que supde e reconduz a experiéncia fenome-
nolégica da nossa humanidade universal, a experiéncia de uma humanidade
ressentida como essencial, normativa e indeterminada, a democracia, pelo
menos se estiver em condigdes de continuar fiel as promessas inscritas no
seu advento, desperta, para além da absorgdo na preocupagdo quotidiana,
o cuidado colectivo e enigmético de preservar o humano. ©

E ¢ nesse sentido que Suzana Tavares da Silva busca novos pontos
de apoio para uma construgio que harmonize os direitos fundamentais
— tradicionalmente pensados e dogmaticamente construidos na e para a
ordem intema — e 0s direitos humanos — vocacionados para um esquema
de protecgdo internacional.

Mas para além dessa sobreposi¢do de protecgdes jussubjectivas a
autora penetra ainda no nicleo de cada uma das categorias essenciais de
direitos — os sociais, na Parte I, € os direitos e liberdades na Parte III
— para perceber o movimento de rotagdo e as emergentes forgas centri-
petas e centrifugas.

2. A primeira parte da obra discute os direitos fundamentais no con-
texto do transconstitucionalismo que se ha-de ancorar numa pertenga
multimoda que suporte o vinculo da cidadania — entendida esta na sua
dimensio politica, social e civil ou estritamente juridica ¥. Como escreve

™ José Acosta Sanchez, Formacion de la constitucion y jurisdiccicn constitucional:
Jfundamentos de la democracia constitucional, pref. Manuel Jiménez de Parga, Madnd,
Tecnos, 1998, p. 19.

4 Gomes Canotilho, Direito Constitucional..., ob.cit., pp. 1347 a 1354 sobre a
simbolizag@o dos principios.

®  Robert Legros, O advento da democracia, trad. Alexandre Emilio, Lisboa,
Instituto Piaget (Epistemologia e sociedade, 163), 2001, p. 396.

® Robert Legros, idem, ob. cit., p.399.

™M Neste sentido, em termos muito claros de distingdo, Maria da Gléria F.P.D.
Garcia, A tripla cidadania: a Nagdo, a Europa e 0 Mundo, comunicaciio ao Instituto de
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Giancarlo Rolla: “[N]a realidade quotidiana, marcada pela crise do
Estado-nagio, a legitimagiio do Estado democrético nfo se funda tanto em
condicionamentos de tipo pré-juridico seja a raga, a lingua ou a cultura,
como na adesdo por parte dos cidaddos a valores e principios comuns.
O sentimento de identidade ¢ de pertenga (...) emerge da partilha de valo-
res civicos comuns, através dos quais a ligagio entre o povo e o seu Estado
assume uma dimensio de tipo voluntarista em detrimento de uma de
cardcter natural” @,

Se € certo que o Estado de Direito liberal aproximou na Europa os
conceitos de cidadania e de nacionalidade, nos finais do século XX duas
raz3es fundamentais justificaram novo afastamento. “Em primeiro lugar,
a estigmatizagio do que se entende por wiacdo», em virtude dos movi-
mentos nacionalistas, presentes, em particular no eclodir da 2.* Grande
Guerra. Em segundo lugar, a maior plasticidade que o conceito de cida-
dania mostra possuir, no enquadramento social, uma plasticidade que lhe
permite o afastamento da exclusividade do vinculo cidaddo/Estado” .

Fala-nos Edgar Morin da tradi¢do europeia como uma “identidade
post-nacional” ", bem prdoxima das constelagdes pds nacionais de Haber-
mas . De facto, “o cidaddo ndo estabelece vinculos ou lagos somente
com o poder politico do Estado-Nagdo a que pertence. Ele pertence tam-
bém a uma realidade politica mais ampla na qual o Estado-Nagiio se
integra: a Europa. E, num nivel ainda mais amplo, ele pertence a uma
outra realidade, na qual o Estado-Nagio de igual modo faz parte: o Mundo.

Estudos Académicos para Seniores, Academia das Ciéncias de Lisboa, em 19.10.2011,
pp. 67

W Tutela de la identidad cultural y de la ciudadania en los ordenamientos mul-
tiétnicos: la experiencia canadiense, in Francisco Balaguer Callején (ed. lit.), Derecho
Constitucional y Cultura. Estudios en Homenaje a Peter Fidberle, Madrid, Tecnos, 2004,
pp. 131 segs., p. 133. Veja-se ainda Michel Coutu, Citoyenneté et légitimité. Le patrio-
tisme constitutionnel comme fondement de la référence identitaire, in Droit et Socidié,
n." 40, 1998, p. 631 segs., 632) e, por todos, Charles Taylor (A politica de reconhecimento).
fn C. Taylor et al. (Eds). Multiculturatismo (M. Machado, trad.). Lisboa, Piaget, 1998
(45-94).

@ Maria da Gléria Garcia, 4 tripla cidadania..., ob. cit., p. 5.

4% Edgar Morin, Pensar a Europa, Publicagdes Europa América, 1998, pp. 100
e 101

% Jurgen Habermas, /dentidades nacionales y post nacionales, Madrid, Tecnos,
1998, passim ¢ Suzana Tavares da Silva, Os direitos fundamentais na arena global, ob.
cit, p. 12,
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Ao ganhar asas para la do Estado, a cidadania perde a sua unidimensio-
nalidade inicial” (2,

3. E precisamente no que tange a cidadania civil — fundada no
respeito da pessoa e que serviu de base ao disposto no artigo 6.° da Decla-
ra¢do Universal dos Direitos do Homem e no critério material ai consa-
grado do automatico reconhecimento de cada individuo como pessoa
juridica —, que Suzana Tavares da Silva discute a relagdo entre os direitos
fundamentais constitucionais e as cartas de direitos (%,

Hoje, o principio da universalidade ™ como insito ao conceito de
cidadania e pedra angular do regime comum dos direitos fundamentais
cruza-se com a cidadania supra-estadual, europeia (), ¢ com a cidadania
infra-estadual, autdrquica ou regional.

E a constatagdo de que a cidadania n3o € hoje sinénimo de mera
titularidade mas de vivida participagio e envolvimento na res publica,
remete-nos para a reflexdo ultima sobre os critérios que justificam a liga-
¢do juridico-politica de cada individuo a uma concreta sociedade poli-
tica” (16,

4, Ora, como salienta Suzana Tavares da Silva, “a constitui¢do fora
concebida para agregar uma comunidade na¢fio sob um projecto politico
(e para alguns também social e econémico) e ndo para resolver problemas
de colisdes entre ordenamentos juridicos” (', pelo que é pois este o terreno
propicio para convocar as instincias do constitucionalismo, neoconstitu-

U2 Maria da Gldria F. P. D. Garcia, A tripla cidadania..., ob. cit.,, p. 9.
(3 Suzana Tavares da Silva, Os direitos fundamentais na arena global, ob. cit.,
A

° (9  Este principio que abrange os cidadios portugueses tem os seus limites alarga-
dos pelo artigo 15.° da Constituigio da Republica Portuguesa no que se refere aos cidadéos
de Estados de lingua portuguesa, aos cidadios dos Estados-Membros da Unido Europeia
residentes em Portugal, e a estrangeiros residentes em territdrio portugués, qualquer que
seja a sua proveniéncia, de acordo com um regime da reciprocidade,

45  Para eliminar quaisquer dividas, o Tratado de Amesterddo, em 1997, estipulou
que «a cidadania da Unido é complementar da cidadania nacional e ndo a substitui»,
Aliss, como salienta Maria da Gloria Garcia, 4 tripla cidadania..., ob. cit., pp. 12/13, “em
primeiro lugar, & necessario possuir a cidadania de um Estado-Membro para beneficiar da
cidadania da Unido e, em segundo lugar, a cidadania europeia permite beneficiar de direi-
tos complementares ¢ suplementares 4 cidadania nacional”.

06 Maria da Gloria Garcia, 4 tripla cidadania..., idem, ob. cit., p. 4.

U7 Suzana Tavares da Silva, Os direitos fundamentais na arena global, ob. cit., p. 13.
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cionalismo, do constitucionalismo multinivel e do transconstituciona-
lismo 8,

Ja em outra sede a Autora se havia debrugado sobre o tema que agora
retoma, escrevendo: “[A]doptamos a expressdo transconstitucionalismo (9
porque ela transmite, em nosso entender, de forma mais impressiva do que
a expressdo original de Pernice @V constitucionalismo multi-ntvel, o sen-
tido do fendmeno em andlise, que consiste precisamente no transbordar
territorial da Constitui¢io, passando este documento fundamental da iden-
tidade dos Estados, por um lado, a interligar-se ¢ complementar-se com
documentos de nivel superior, €, por outro, a densificar uma matriz cultu-
ral nacional. Esta segunda fun¢dio denota a existéncia hoje de um movi-
mento inverso nas fungdes da Constituicio, pois as grandes conquistas do
constitucionalismo moderno (direitos fundamentais e principio democra-
tico) transferiram-se para a arena global, esvaziando de sentido as magnas
cartas nacionais neste ponto, mas obriga-as a revigorarem-se como matriz
de identidade cultural (...), permitindo aos Estados, através delas, afirma-
rem a sua diferenga no espago global” @V,

S. E neste contexto cosmopolita — nos antipodas do provincianismo
constitucional criticado por Ackerman ?» — que emerge a teoria da inter-

(®  Suzana Tavares da Siiva, idem, ob. cit, p. 9. Em sentido paratelo, leia-se
Maria Lulsa Duarte, Unido Europeia e direitos fundamentais — no espaco da internor-
matividade, AAFDL, Lisboa, 2006 ¢ O direito da unidio europeia e o direito europeu dos
direitos do homem — uma defesa do “tridngulo judicial europeu”, VIII Congreso Ibae-
roamericano de Derecho Constitucional, Sevilla, 2003 (on line). Ainda antes da actual
configuragdo internormativa europeia, vejam-se Anténio Vitorino, Profeccdo Constitu-
cional e Protecgdo Internacional dos Direitos do Homem: Concorréncia ou Complemen-
taridade?, AAFDL, Lisboa, 1993, e Paulo Rangel, Uma reoria da “interconstitucionali-
dade"”: pluralismo e Constituigdo no pensamento de Francisco Lucas Pires, in O estado
do Estado. Ensaios de politica constitucional sobre justica e democracia, Dom Quixote,
Alfragide, 2009.

™ Marcelo Neves, Transconstitucionalismo, WMF, Sio Paulo, 2009, pp. 152 e ss.

@9 Ingolf Pernice, Muitilevel constitutionalism in the European Union, in European
Law Review, 27, 2002.

D Suzana Tavares da Silva, O principio (fundamental) da eficiéncia, Revista da
Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Ano 7, 2010, p, 525, nota de rodapé 18.
Ainda da Autora, sobre o tema, Método multinivel: “Spill-over effects™ e interpretacdo
conforme o direito da Unido Europeia / Joaquim Gomes Canotilho e Suzana Tavares da
Silva, Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, Ano 138, n. 3955, 2009, pp. 182-199.

D Suzana Tavares da Silva, Os direitos fundamentais na arena global, ob. cit., p. 12.
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constitucionalidade como interacgdo reflexa de normas de diferentes fontes
que coexistem no mesmo espago politico e que reclama um método em
rede @3,

Ora, a internormatividade e a interjusfundamentalidade insitas num
constitucionalismo global e transnacional podem — quase paradoxal-
mente -—— permitir qualificar a ordem juridico-social democratica e salvar
o texto constitucional da classificagdo seméntica ?%, sugere a Autora.
E esta também a ligio de Gomes Canotilho @9 quando faz relevar a inter-
constititucionalidade e interparadigmaticidade constituinte ainda que
enquanto paradigma fundacional — e néo fundacional —, precisamente
nos termos em que convoca a interconstitucionalidade ¢ intersemioticidade
que ancoram a evolugdio do poder constituinte @9,

O “novo codigo bindrio entre piblico e privado” @” que sustenta a
aplicagio do direito em rede deve ser iluminado pelo principio do mais
elevado standard de protec¢do, destacando a Autora, na arena global (id
est, hoc casu, europeia), a “inoperatividade de um modelo de controlo
centralizado, modelo de tipo kelseniano, em que um tribunal supremo
tenha a “filtima palavra” em matéria de interpretagéo do conteudo norma-
tivo dos direitos quando se trata de “direitos comuns ao nivel europeu e
nacional” @®,

6. Nio se trata ja apenas do “enfraquecimento da constituigdo como
norma de protecgdo” *® ou da distingdo entre direitos fundamentais
positivados em ordenamento estadual ¢ direitos do homem ou direitos
humanos de fundamento moral e internacional ou mesmo da reserva de
tal conceito para posi¢des juridicas subjectivas pacificamente aceites por
todos os Estados ou para posigdes juridico-subjectivas que encontramos

@) José Joaquim Gomes Canotilho, “Brancosos” e Interconstitucionalidade: itine-

rdrios dos discursos sobre historicidade constitucional, Coimbra, Almedina, 2006, p. 186.

2% Suzana Tavares da Silva, Os direitos fundamentais na arena global, ob. cit.,
p. 11 sobre a crise do constitucionalismo ou a transi¢do constitucional inacabada ¢ imper-
feita e a banalizagdo do termo constitui¢do.

29 Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 0b. cit.,
pp. 1428.

%) Gomes Canotilho, idem, ob. cit., pp. 1429.

@ Suzana Tavares da Silva, Os direitos fundamentais na arena global, ob. cit.,
p- 59.

@ Suzana Tavares da Silva, idem, ob. cit., pp. 57/58.

) Suzana Tavares da Silva, idem, ob. cit., p. 15.
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no direito internacional. Mas o quid distintivo das consideragdes agora
expendidos resulta de descolar da problematica da sobreposigdo de orde-
namentos para abordar igualmente a mutag@io dos objectos passiveis de
protecg¢io,

E que “a cidadania ndo tem politicamente o mesmo conteddo nem
expressa juridicamente uma modalidade Gnica de exercicio de direitos” ¢%.
De facto, colocam-se novos e multiplos desafios & Teoria do Estado
quando, na expressdo de Goodenough @V, “o multiculturalismo, no mundo
contemporéneo, ¢ a experiéncia humana normal”,

Neste sentido, a coesdio social é condigdo essencial de aprofunda-
mento da democracia apenas a par da aceitagdo da diversidade cultural,
da igualdade de oportunidades e da equidade ®?. “Uma situagdo assim
tdo complexa representa um desafio (...) para as politicas culturais do
Estado normalmente baseadas numa cultura nacional homogénea” ©%:
porquanto vivida de forma desigual pelos cidaddos, a cidadania assume
dimens&es multiplas e uma geometria varidvel. A dita sensibilidade
intercultural ndo deve, no entanto, ser entendida como resposta para
grupos ou minorias, mas antes como paradigma de formagio %, Assim,
e nestes termos, o multiculturalismo apresenta-se como abordagem que
legitima e aceita a especificidade cultural e social das minorias acredi-
tando que individuos e grupos podem estar plenamente integrados numa
sociedade sem perderem a sua especificidade, atribuindo ao Estado um
papel importante na construgdo do modelo e assumindo ser impossivel
a resolugio dos conflitos interculturais sem a adopgdo de um “metacri-
tério” — que pode por exemplo ser o da perspectiva kantiana do libera-
lismo.

Assim, também estas constatages reclamam e exponenciam a impor-

89 Maria da Gléria Garcia, A tripla cidadania..., ob. cit., p.10.

B0 W, Goodenough, Multiculturalism as the normal human experience, Anthro-
pology and Education Quarterly 7 (4), 4-6, 1976.

G2 Questdio diversa ¢é a de se encarar a questdo enquanto ‘politica’, traduzindo uma
via alternativa média entre os modelos tradicionais da assimilag@io ¢ segregagio. Deve no
entanto rejeitar-se a errada associagdo da politica multicultural a uma expressdo de relati-
vismo absoluto, onde tudo ¢ possivel ¢ igual.

©3%  Rodolfo Stavenhagen, Educagdo: um tesouro a Descobrir, Relatério para
a Unesco da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI, Asa, 1996,
p. 221.

@49  Para uma melhor compreensio do fendémeno em causa, veja-se Ronald Inglehan,
La transition culturelle, Paris, Economica, 1993.




546 Luisa Neto

tancia da explanacdo dos principios e da metodica dos direitos fundamen-
tais na internormatividade ©*, logrando ainda a Autora apresentar-nos um
denso “roteiro jurisprudenciai para apreensdo das diferencas metddicas
entre a resoluciio de litigios de direitos fundamentais por tribunais inter-
nacionais e a resolugido de litigios de direitos fundamentais no contexto
transconstitucional e do judicial dialogue” ©9,

7. A metédica supra ndo é alheia a Parte Il em que a Autora equa-
ciona, como se disse, a relagdo entre os direitos sociais e o mercado.
E fi-lo em termos nio muito distanciados daqueloutros do universalismo
normativo substantivo a que ja aludiu Matthias Mahlmann ©7: “O objec-
tivo de uma constitui¢do ndo €, deste ponto de vista, moldar juridicamente
uma comunidade com uma identidade substantiva tinica ¥, mas constituir,
a0 menos no territério a que se aplica, os principios dos direitos humanos,
democracia, rule of law e solidariedade social, e comprometer os seus
cidaddos neste projecto normativo de civilizagio™.

Suzana Tavares da Silva questiona esta ‘solidariedade social® e inter-
geracional, distinguindo v. g. 0 acesso a bens de mérito € bens acessiveis
a bens publicos e semipiiblicos ©® para discutir o fim do compromisso
social do Estado escancarado por Habermas “® e para identificar ainda
os postulados do sistema que finda:

i) A construgdo de uma democracia econémica, social e cultural;
i) A realizagiio da socialidade por entidades publicas;
iii) Os limites ao poder de conformagdo legislativa em matéria de
realizagdo da igualdade social;
iv) O principio da proibigdo do retrocesso social “V.

0% Suzana Tavares da Silva, Os direitos fundamentais na arena global, ob. cit.,
pp. 25 e 23,

B8 Suzana Tavares da Silva, idem, ob. cit, p. 77.

BT Constitutional Identity and the Politics of Homogeneity, in GLJ, vol. 6, n.° 2,
2005, p. 307 ss., 316-317.

% M. Castells, O poder da identidade (A. Lemos e R. Espanha, trads.), Lisboa,
Gulbenkian, 2003.

% Suzana Tavares da Silva, Os direitos fundamentais na arena global, ob. cit.,
p. 99.

@0 Suzana Tavares da Silva, idem, ob. cit., p. 101,

“1)  Apesar da inexisténcia de referéncia expressa, niio deixa de se sentir o air du
temps da dogmatica unitaria dos direitos fundamentais.
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A Autora aponta ainda para a “aplicagdo da nova dogmatica em um
pressuposto de reabilitagdo da socialidade™ “%, introduzindo um indirizzo
de imprescindivel sustentabilidade. No entanto, saliente-se que se tradi-
cionalmente o principio da dignidade da pessoa humana — ainda que
fundamento de quaisquer direitos ‘fundamentais’ e/ou ‘humanos’ — se
associava sobremaneira ao debate discursivo dos direitos e liberdades ditos
de 3. e 4.* geragio que surgiram ao longo do séc. XX, o século XXI
parece ser por exceléncia o tempo de escalpelizar a conexdo daquele prin-
cipio com a concretizagiio dos direitos sociais, como tem sido patente na
jurisprudéncia nacional e internacional sobre o direito a um minimo de
existéncia condigna “3,

8. Partindo do pressuposto da socializagdo do risco (ainda que em
termos distintos do cadinho original de Beck), Suzana Tavares da Silva
dedica a Parte III aos Direitos, liberdades e garantias na globalizago
— entendida esta /ato sensu ®, v. g. no sentido da reformatagio do modus
faciendi do Estado na tomada de decisdes “%.

Neste contexto, trata a Autora da ji denominada “desterritorializacdo
do crime e da seguranga” 9, apontando o risco do terrorismo como nova
teoria dogmética 7, No fundo, trata-se aqui do confronto dos principios
constitucionais Estado de Direito, em especial, o principio da dignidade
da pessoa humana, com o modelo de Direito Penal construido por Giinther

)  Suzana Tavares da Silva, Os direitos fundamentais na arena global, ob. cit,
p. 124,

43 José Carlos Vieira de Andrade, O direito ao minimo de existéncia condigna
como direito fundamental a prestacdes estaduais positivas — wma decisdo singular do
tribunal Constitucional, Jurisprudéncia Constitucional, 2004/1, pp. 21-29.

9 Em geral, e para contextualizag#o, veja-se por todos, Anthony Giddens, 0 Mundo
na Era da globalizagdo, 4* Edigao, Lisboa, Editorial Presenga, 2002.

@9  Carla Amado Gomes, “Estado Social e concretizagdo de direitos fundamentais
na era tecnol6gica: algumas verdades inconvenientes”, in Revista da Faculdade de Direito
da Universidade do Porto, 2010, ano VII Especial, p. 27. No sentido da necessidade da
atencio a “novos bens juridicos, nova dogmética da ilicitude, da culpa ¢ do nexo de cau-
salidade”, J.J Gomes Canotilho, “Terrorismo e Direitos Fundamentais”, in Criminalidade
Organizada e Criminalidade de Massa, Interferéncias e Ingeréncias Mituas, p. 28.

“8 M. M. G. Valente, “Cooperagdo Judiciaria em Matéria Penal no dmbito do
Terrorismo”, in A Unido Europeia e o Terrorismo Transnacional, BRaNDAO, A. P. fet al.],
Almedina, 2010, p. 66.

@7 Suzana Tavares da Silva, Os direitos fundamentais na arena global, ob. cit.,
p. 152,
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Jakobs: Feindstrafrecht, em portugués, ‘o Direito penal do inimigo’.
A proposta deste novo paradigma ¢ sustentada por Jakobs nos teéricos do
Contratualismo: “aqueles autores que fundamentam o Estado de modo
estrito, mediante um contrato, entendem o delito no sentido de que o
delinquente infringe o contrato, de maneira que ja ndo participa dos bene-
ficios deste: a partir desse momento, ja ndo vive com os demais dentro de
uma relagdo juridica” “®),

Esta asser¢do e outras que lhe sdo correspondentes levantam o pro-
blema das “descontinuidades democréticas do transconstitucionalismo e da
resiliéncia dos direitos de participagdo politica na arena global” #9),

Em 1989 Francis Fukuyama defendia, simplifiquemos, a inevitabili-
dade da aproximag#io mutua, lenta, pachorrenta ao modelo de Estado
Constitucional Representativo e de Direito de matriz ocidental *®. E nio
se diga aqui europeia, na medida em que esta divisdo do tipo historico do
Estado Moderno hé-de buscar as suas raizes e ancorar-se sem pejo naquela
que foi a primeira revolugiio liberal no sentido preciso do termo, e que
ocorreu do lado de la do Atlantico.

Depois da firia euférica com que uns e outros se dedicaram a vati-
cinar o consenso fundacional existente sobre aquele que havia afinal de

“9  Gunther Jakobs, “Q Direito Penal do Cidadio e o Direito Penal Do Inimigo”,

in Direito penal do inimigo: nogdes ¢ criticas/Gitnther takobs, Manuel Cancio Melis;
org. € trad. André Luis Callegari, Nereu José Giacomolli; rev. Rosane Marques Borba
— 27 ed. — Porto Alcgre: Livraria do Advogado, 2007, p. 25.

“9 Suzana Tavares da Silva, Os direitos fundamentais na arena global, ob. cit,,
p- 154. Trazendo ainda a colagio o conceito de interconstitucionalidade e o que dizemos
supra em 6., lembremos que enquanto politica a assumir pelo Estado, se petfilam vérios
argumentos a favor da adopgdio e garantia dos chamados “direitos diferenciados de grupo™
— na expressiio de Kymlicka — ou “direitos culturalmente diferenciados” sustentados, de
acordo com diversos autores, numa teoria do reconhecimento, num modelo pluralista ¢
cosmopolita de multiculturalismo, num “diference multiculturalism” do “critical multicul-
turalism”, num multiculturalismo demogrifico-descritivo, num multiculturalismo progra-
matico-politico ou num multiculturalismo ideolégico-normativo. Recorde-se que a rele-
véncia do multiculturalismo pode ainda ter reflexo determinante e radical na prépria forma
de Estado. O Relatério do Desenvolvimento Humano 2004, Liberdade Cultural num
Mundo, Bruxelas, 15 de Julho de 2004 fazia apelo a um novo modelo de federalismo, o
dos “Estados Multiculturais Estiveis”. Como exemplo 6bvio desta estruturagdo encontra-
mos por exemplo o multiculturatismo canadense: em Julho de 1988 o Acto de Multicultu-
ratismo do Canada veio expressamente determinar que “todo o cidaddo, nio importando a
sua origem, tem oportunidades iguais de participagdo em todos os aspectos da vida colec-
tiva do pais, cabendo a0 Governo a responsabilidade de promover o multiculturalismo.”

“%  Francis Fukuyama, O fim da histéria e o tltimo homem, Gradiva, 1996.
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sempre ser considerado o conteddo minimo de um texto COI'lSt“.IUC.IOI’lal e
desde ha muito plasmado no artigo 16.° da Declaragdo de Direitos ’d'o
Homem ¢ do Cidadio, parecia o mundo respirar de um contentamento ’fa}cﬂ
e gozoso. Fixado um regime regra — o democrétlco, e por democratico
entenda-se aqui uma conformag#io da democracia que pode n‘ﬁo ser, nos
seus termos e efeitos, a Gnica admissivel —, a prépria c?mumdade inter-
nacional, em termos mais informais ou mais instituciona!s, 'se Fncarregou
de fixar quais as ideias de Direito que considerava admissiveis, apartan-
do-se pois da exigéncia de uma mera legalidade, formal, par'a'clamar por
um efectivo Estado de Direito, que invocasse as tdbuas da fem.:a, da dig-
nidade da pessoa humana, dos intangiveis valores de um Direito Natural
supostamente consensual.

Ora, tudo isto parece ter sido rasurado nas mentes dos homens pelps
acontecimentos de 11 de Setembro Ultimo. Mais do que os actos terroris-
tas em si, tém-se questionado os cadinhos civilizacionais d? que suposta-
mente aqueles resultaram. N@o se assinam aqui de forma indiscriminada
as objecgBes que Huntington ®V em tempos apontou a Fukuy_ama. E sape-
mos que este Gltimo veio ja, a0 menos através d'a Cf)munlf;agﬁo sootlal,
reafirmar a sua posigéo de crenga na vitdria inquestionével ¢ incontonavel
de uma certa ideia de democracia liberal. S6 que a forma como os E.',sta-
dos Unidos em especial, € a comunidade internacional em geral, reagiram
aos ataques perpetrados ndio € também de modo algum isenta de duvidas,
perplexidades, e estranhos sabores. '

E esta reacgio desnuda as dificuldades de uma multilevel gover-
nance ©?. E que “a democracia s6 estd no coragéo .das pessoas se respon-
der as preocupagdes sociais, econdmicas € culturais” ©2. Se' tal se nao
verificar, e apesar do aparente momento de triunfo 'da democragcna pl}lrall(izfn
como Unico principio politico responsavel e (inico sistema politico viavel ©%,

6"  Samue! P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World
Order, New York, Simon & Schuster, 1996. . '
" 62 Suzana Tavares da Silva, Os direitos fundamentais na arena global, ob. cit.,

. 144, )
P %  The democratic invension, ed. lit, Marc F. Plattner, Jodo Carlos Espada, Baln-.
more, The Johns Hopkins University Press, 2000 (A journal of democracy book), pps. xi
e xiv da introdugfio dos dois editores. )

69  Neste sentido, referindo-se aos pressupostos de Dahl, Danilo Zolo, .Democra.cy
and complexity: a realist approach, trad. David McKie, reimpressdo, Cambridge, Polity

Press, 2003, p.3.
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este regime convola-se em fragil precipitado normativo ¢, Neste sentido,
torna-se imperiosa, paradoxalmente, a necessidade de (re)invengéo demo-
crética ©9),

“Os cidaddos agregam-se em ondas, ascendentes, descendentes e
horizontais, que assim como nascem, também morrem, ondas de agregacio
em funcdo da defesa de direitos ou interesses, muitos ndo sediados em
especificos territorios, mas todos mobilizadores de empenhos e vonta-
des” ¥7. Nio nos podendo ja bastar com a posigio original ou o véu da
ignordncia de Rawls na busca pelo mais elevado nivel de protecgiio num
mundo sobreposto e sobreponivel, apresenta-nos Suzana Tavares da Silva
um contributo importante para a “construgdo de uma nova metodologia”
que ¢, de facto, 0 “grande desafio do Séc. XXI” 3, .

5} The democratic invention, ob. cil., pp. xiv da introdugdio dos dois editores,

B9 Idem, ob. cit., pp. xiv da introdugdo dos dois editores. lan Shapiro fala na
aparente condi¢io moribunda da teoria democratica (Democratic Justice, 4, 1999) apud
Richard A. Posner, Law, pragmatism and democracy, Richard A. Posner, Law, pragmatism
and democracy, Massachussets, Harvard University Press, 2003, ob. cit., pp. 8.

©7%  Maria da Gléria Garcia, A tripla cidadania..., ob. cit., p. 5.

©®  Suzana Tavares da Silva, Os direitos fundamentais na arena global, ob. cit.,
p.76, concordando com Marcelo Neves, Transconstitucionalismo, ob. cit.
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