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INTRODUCAO GERAL

A familia, ao longo de todas as épocas historicas e sociais, foi alvo das
atengdes dos politicos e idedlogos. Tem constituido wm "enjeu" politico
permanente e suscitado, da parte daqueles e dos principais protagonistas da
luta pelo poder, os debates mais infensos ¢ apaixonados, com vista ao seu
controlo social.

Assim, o presente estudo tem como objecto de analise "a familia no
discurso politico”, tal como ¢é produzido pelo Estado, pelos principais
partidos com representagio na Assembleia da Repiblica (PSD - Partido
Social Democrata, PS - Partido Socialista, PCP - Partido Comunista
Portugués, CDS/PP - Centro Democrata Social/Partido Popular), por aquele
que, ndo fazendo parte deste grupo, foi eleito autonomamente (PSN- Partido
da Solidariedade Nacional), e pelos diversos Governos Constitucionais desde
1976 até § actualidade. O periodo temporal abarcado por este estudo situa-se,
assim, entre 1976 (data que corresponde a constituigdo do I Governo
Constitucional) ¢ prolonga-se até 1993. Encarada como uma instituicio
fundamental de reprodugdo bioldgica e social, interessa-nos perceber os
modos como o discurso politico engendra e contribui para o processo de
(re)construgdo social de algo, a que chamamos familia. Deste modo, foi nosso
objectivo primeiro, perceber e captar os processos sociais e ideoldgicos
subjacentes a sua construgdo e representagfo social, através das producdes e
manifestagdes discursivas dos partidos e institnigbes ( Estado ¢ Governos
Constitucionais) em anlise.

A relag8o entre familia e poder em geral e, em particular, a relacédo
entre aquela e o Estado é conceptual e politicamente problematica. Desde
sempre, e particularmente apos a formagdo do Estado modemo, em que a
familia emerge como unidade privada e espago particular dos afectos
(escapando assim ao controlo da comunidade local e & tirania das politicas da
parentela ¢ das linhagens !) ela tem vindo a constituir uma unidade politica
constantemente sob a mira do poder, ansioso por lhe configurar a forma ideal,
bem como os seus modos de funcionamento.

Y Philippe Ari¢s, Historia da Vida Privada - Do Renascimento ao Século das Luzes, Edigbes
Afrontamento, 1990, Vol. 3, pp. 9 - 19.



Na analise da familia no discurso politico, ndo nos interessa apenas o
discurso em si e respectivos conteidos simbdlicos; importa, também,
perceber as avaliagbes que sdo feitas por parte dos politicos sobre a familia,
na medida em que consideramos que aquelas sfo reveladoras da imagem,
lugar e papel que a mesma desempenha para e no discurso politico. Tal
focagem, reenvia-nos para questdes fundamentais com as quais os politicos
devem ser confrontados, maxime: - s8o ou nfo os politicos a favor da
mtervengdo do Estado na familia? - Até que ponto essa intervengdo serd
legitima, sobretudo se considerarmos que a familia ocidental contemporanea
camunha para o mtimismo, impondo uma separacio entre os dominios da sua
privacidade ¢ o poder publico? - Em que medida, a familia podera ser vista
como o desejavel substituto do Estado nos assuntos que concernem a
assisténcia dos seus membros, funcionando simultineamente como uma
unidade privada que contraria a sua tendéncia potencialmente fotalizadora? -
E, finalmente, de que forma é que a familia podera constituir o natural
antidoto para o poder do Estado?

O Estado, em particular, ¢ os politicos em geral, sempre se
preocuparam em produzir uma definicio de familia, e do seu modo de vida
natural. Temas como relagdes conjugais, educagio das criangas, divorcio,
violéncia doméstica, aborto, papel ¢ funcSes da mulher na familia, etc.,
estiveram, e continuam a estar, presentes nas principais preocupac¢des do
legislador, reflectindo, ao mais profundo nivel, a forma como o Estado ¢ o
poder politico estdo implicados na constru¢io daquilo que deve ser a familia.
Por seu turno, a familia confronta, diariamente, o Estado com situacdes que,
ao constituirem motivo para debate piblico, conduzem mesmo i sua
intervencdo. E o caso, por exemplo, do aumento da divorcialidade que, em
Portugal, conheceu uma tendéncia crescente?, sobretudo apds a revisdo da
Concordata com a Santa Sé em 1975; da emergéncia e expansdo de novas
formas familiares ¢ de novas modalidades de unifio conjugal, e de tantas
outras situagdes que, em conjunto, fazem com que, nos nossos dias, existam
poucos aspectos da legislagdo e das politicas governamentals que nio
afectem, directa ou indirectamente, a familia levando a wuma
mstitucionaliza¢do juridica de uma determinada concepcdo de familia.

2 Cf. Analia Torres, " Mulheres Divorciadas - Um contributo para o estudo dos processos de mudanga na
familia", in 4 Sociologia e a Sociedade Portuguesa na Viragem do Século, Actas do I Congresso
Portugués de Sociologia, vol. I, Associagiio Portuguesa de Sociologia, Lisboa, Editorial Fragmentos, 1990,
Pp- 333 - 335; e "Mulheres, Divérco ¢ Mudanga Social - Divdrcio: Tendéncias Actuais”, in Sociologia -
Problemas e Praticas, N° 2, Centro de Investigagfio e Estudos de Sociologia, ISCTE, Lisboa, Publicagdes
Europa-América, 1987, pp. 117 - 141,



Desta forma, Estado, Govemos nacionals e partidos acabam por
difundir e refor¢ar a nogdo de familia que, segundo a sua perspectiva, lhes
parece a mais conforme a um adequado funcionamento social. E, esta imagem
publica da familia acaba, na maior parte das vezes, por se materializar sob a
forma de lei, o que faz com que em termos de praticas sociais se atribua uma
certa importincia ao casamento legal, a separacfo legal, 4 adopgio legal; isto
¢, a visdo e & versdo legitima sobre a familia e sobre as relagbes intra-
familiares. No entanto, saliente-se, que aquela importincia é, apenas, relativa,
dado o peso de outras modalidades de unifio conjugal e de organizacgio
familiar, caracterizadas por uma certa informalidade como, por exemplo, a
unifo de facto ou livre ou as familias monoparentais, que séo cada vez mais
significativas tanto em Portugal como nos restantes Estados membros da
Comunidade Europeias.

Porém, o Estado ao regularizar as situa¢des que impliquem, de alguma
forma, a familia estd, também, a reforcar o pensamento e a imagem que sobre
aquela preconiza. Legisladores, governantes, politicos, sociedade em geral,
ao transformarem a familia ou aspectos que, directa ou indirectamente, Ihe
digam respeito, em assunto e debate publico, estio igualmente a promover
uma nogdo que é tida e deve ser vista por todos os cidadidos como a de
"normal" ¢ "boa familia", forjando, a0 mesmo tempo, o sentido de termos
centrais como o de casamento, parentesco, filiagdo, maternidade, paternidade,
sexualidade, papéis conjugais e, mesmo, o de familia. Assim, familia e Estado
jamais poderio existir como duas realidades estanques. Ao longo dos tempos,
entre estes dois sistemas socials estabeleceram-se relagles, ora de
solidariedade, de comivéncia com wum determinado regime politico
(funcionando nalguns casos como o micro-cosmo onde gragas ao seu caracter
patriarcal era assegurada a obediéncia aos valores, e principios responsaveis
pela sua manuten¢io e reprodugfo?), ora como grupO prHmario que,
acompanhando o curso da evolugfio social, emerge como uma institui¢do
capaz de empenhar-se na defesa de certos direitos e aspiragBes, sobretudo
através do associativismo familiar. Veja-se, por exemplo, o caso portugués
em que, apos o 25 de Abnil de 1974, se pretendeu, através da Confederagdo

3 Cf. Francisco Sérgio Barros, "Familia e Modernizaggo” in Desenvolvimento, N° 5-6, Ano III, Dezembro
1990, pp. 142 - 144; e Les Politiques Familiales Nationales des Etats Membres de la Communauté
Européenne en 1991, Observatoire Européen des Politiques Familiales Nationales, Comrmnission des
Communautés Européennes, Bruxelles, 1991, pp. 1 - 42.

4 Sobre esta questdo consulte-se por exemplo, Pestana de Vasconcelos,"O Conceito de Lar e de Familia no
Estado Novo", Coimbra, Imprensa da Universidade, 1933, p. 34, e Luis A. Vicente Baptista, "Valores ¢
Imagens da Familia em Portugal nos Anos 30 - O Quadro Normativo", in A Mulher na Sociedade
Portuguesa - Visdo Historica e Perspectivas Actuais, Actas do Coloquio - Coimbra, 20 a 22 de Margo de
1985, Instituto de Histéria Economica ¢ Social, Faculdade de Letras, pp. 191 - 219,



Nacional das Associagdes de Familia (CNAF) e do associativismo familiar,
"langar e organizar a familia como parceiro social, activo e poderoso,
presente, por direito préprio na organizagdo e no desenvolvimento da vida
social, mtervindo com capacidade e prontiddo junto do Estado e da
Sociedade"s

Assim, o que estd em causa nesta pesquisa é, por um lado, procurar
demonstrar, a partir das produgSes discursivas dos representantes de cada
partido politico, dos seus programas, dos programas dos diversos Governos
Constitucionais ¢ de alguma produgdo normativa do Estado sobre a familia,
as imagens que tém e veiculam sobre a familia enquanto mais ou menos
proximas quer do modelo tradicional e, aqui, temos a familia - institui¢os
(cujo objectivo era a sobrevivéncia dos individuos, com uma norma
autoritarista de funcionamento, impondo a sujei¢do dos seus membros a
normas de conduta provenientes do exterior, ¢ em que as finalidades
econdmicas constituem o principio legitimador da unifo - transmissdo do
patrimoénio, divisdo do trabatho, etc.), quer do modelo modemo. Aqui, temos
a familia modernista/simétrica’ (possuindo como caracteristicas principais a
- livre escolha do conjuge, a realizagio pessoal e afectiva do casal e de todos
os membros da familia, uma crescente autonomia dos seus membros, uma
maior partilha das tarefas ¢ uma divisfo mais igualitaria do trabatho). Por
outro lado, procurar demonstrar, as representacdes que possuem dos
principais aspectos relativos 4 organizagdo e funcionamento da familia (como
por exemplo, o papel do homem e da mulher, maternidade, paternidade,
trabalho, divisdo das tarefas domésticas, etc.), bem como sobre o modelo de
relagGes entre Estado e familia, o que sera revelador ndo sé das formas de
entenderem a referida instituigdo e do tipo "ideal" de relacionamento desta
com o Estado, mas também de uma determinada orientagfio e posigdo
1deologica.

5 Confederagéio Nacional das Associagdes de Familia (CNAF) - Declaragdo de Principios e Estatulos,
Lisboa, 1982, p. 2.

& Sobre este modelo consulte-se Andrée Michel, "Modéles sociologiques de la famille dans Ies sociétés
conlemporaines®, in Archives de Philosophie du Droit, 1975, vol. 20; Louis Roussel, La Famille
Incertaine, Paris, Editions Odile Jacob, 1989, Cap. I, pp. 5 - 20, e Jean KeHerhals Pierre-Yves Troutot,
Emanuel Lazega, Microssociologia da Familia, Publlcagoes Europa-Ameérica, p. 11.

7 Sobre este modelo consulte-s¢ Andrée Michel, O. ¢.; J. Kellerhals, F. Perrin, G. Steinauer-Cresson, L.
Voneche, G. Wirth, Marriages au Quotidien - Inegalités Sociales, Tensions Culturelles et Organisation
Familiale, Lausanne, Ed. Pierre Marcel Favre, 1982; Louis Roussel, O. ¢., Cap. II, pp. 20 - 28; ¢ Jodo
Ferreira de Almeida, Portugal - Os Préximos 20 Anos, VIII Vol. - Valores e Representacdes Sociais,
Lisboa, Fundagéo Calouste Gulbenkian, pp. 94 - 108.



Saliente-se ainda que, com esta distingdo ideal-tipica (familia
instituigdo;, familia modernista/simétrica) pretendemos, acima de tudo,
enconfrar modelos que nos permitam, no plano operatorio, apreender a
imagem ¢ concepgdo de familia veiculada, através dos documentos
supracitados, reconhecendo, por isso, que corremos o risco de provocar uma
certa homogeneizacdo, ao nivel das concepgdes de familia preconizadas.
Portanto, uma das limitagdes daquela distingfo €, precisamente, a de tornar
dificil a apreensdo da diversidade dos tipos e formas de familias que
coexistem actualmente na sociedade portuguesa, e que estdo presentes nos
documentos analisados (apesar de poderem apresentar caracteristicas de um
ou de outro modelo). E foi, precisamente, para tentar salvaguardar a
especificidade e diferenciagdo dos tipos de familia (resultando aquela das
caracteristicas demogréficas, socioldgicas, econdmicas e culturais que esta
apresenta) existentes nos documentos estudados, que decidimos criar
categorias de andlise especificas, accionadas no 4dmbito da andlise de
contetdo do nosso corpust.

Finalmente, interessa-nos identificar ¢ compreender as logicas que
presidem as representacdes ¢ estratégias de construcdo social da familia, de
modo a apreendermos as fungdes e as consequéncias das significacSes
difundidas. E, isto, obriga-nos a ter em consideragdo, nio somente o discurso
em si ¢ respectivos conteiidos simbdlicos, mas também o sub-sistema social
onde esse discurso é produzido, transmitido e reconhecido pelos agentes
sociais através de um circuito de relagdes, formado por aparelhos de
difusfo/circulagdo, mduzindo um certo nimero de efeitos, dos quais se
procuram as formas essenciais. Ora, € precisamente neste sub-sistema
original, enquanto conjunto de produtores e receptores, de aparelhos ¢ de
meios com as suas proprias relagdes de poder e de dominagio, veiculando
significa¢des particulares, que se constitui aquilo que elegemos como objecto
de estudo - a familia no discurso politico da actualidade. E, € este objecto que
devemos relacionar com as demais mstancias do corpo social; isto &, com as
formas de poder, com os conflitos e tensdes que, por vezes, constitui o alvo
preferencial, para que possamos compreender os seus efeitos, numa dada
conjuntura histérica e social. Desta forma, podemos afirmar que, a familia no
discurso politico, para além de ser um objecto sociolégico €, também, um
objecto ideolégica e legalmente construido.

& Ver sub-categorias B4, B3, C3 e C4, Capitulo II - Opgdes Metodologicas e Construgéo dos Instrumentos
de Recolha e Tratamento da Informacio.



CAPITULO I

PROBLEMATICA TEORICA E MODELO DE ANALISE



1.DELINEAMENTO DA PROBLEMATICA

"Todo o poder encontra na imagem da familia um meio cémodo de se
legitimar, naturalizando-se" . Com efeito, encontramos nas palavras de
Gérard Lagneau, um ponto de partida adequado a problematizacdo do nosso
objecto de estudo, dado considerarmos que a familia, para além de metafora
representativa da ordem politica, constitui, ela propria, uma categoria de
acgdo politica. Senfo vejamos. Ao constituir um "enjeu" e categoria de acgio
politica, a famiha suscitou, ao longo dos tempos, os discursos mais
dogmaticos e normativos possiveis, por parte dos politicos e dos proprios
cientistas sociais.

Até ao fim do século XVIII e primeira metade do século XIX, a teoria
da familia era uma teoria politica, onde a ordem familiar era concebida como
modelo de sociedade politica. Trata-se aqui, do modelo organicista com uma
concepgdo da autoridade familiar que era, também, uma concepgio da
autoridade do poder politico, pois a autoridade paternal era assimilavel a do
chefe da nac#o, esta propria legitimada por Deus.

A sociologia dos fundadores, ndo escapou a esta visdo da ordem
familiar concebida como metafora da ordem politica. E foi 0 que aconteceu
com o conservador social Frédéric Le Play, com o socialista Proudhon, com
A. Comte ¢ com E. Durkheim, entre tantos outros, onde estd bem patente a
ideia de que uma certa ordem social, depende da manutencio da ordem
familiar, e de que a familia constituia a célula de base da sociedade, a partir
da qual os valores de ordem social podiam desenvolver-se!®. Preconizando
uma concepgdo orgdnica da sociedade, E. Durkheim procurou encontrar na
ordem familiar semelhangas idénticas as observadas na vida politica; via,
mesmo, na familia "uma sua miniatura", na qual ao homem era atribuido o
estatuto de chefe de familia, que lhe conferia um poder acrescido, face aos
restantes membros, nomeadamente em relacio a mulher e filhos. No entanto,
segundo Antonio Teixeira Fernandes, a familia como grupo intermediario, era
para Durkheim um elemento estruturador do Estado que, apenas, "formmecia

® Gérard Lagneau, La Science des Moeurs, Paris, Grasset, 1973, p. 201.

10 Sobre este tema consulte~se, por exemplo, Andrée Michel, Sociologia da Familia e do Casamento, Rés-
Editora, 1983, pp. 13-16 e cap. II, pp. 33-34; e Jacques Commaille, "La Régulation Politique de la
Farmlle“ in La Famille L'Etar des Savoirs, sous la direction de Francois de Singly, Paris, Editions La
Découverte, 1991, pp. 265-266.



aquele a sua matéria constitutiva":. Neste sentido, e ao contrario de F. Le
Play e de Proudhon, Durkheim, aplicando os principios racionais da Ciéncia,
acabou por produzir uma analise objectiva da ordem politica ¢ familiar, em
tudo distante do campo das profecias e utopias em que os seus predecessores
mergulharam??,

Ora, com a emergéncia do modelo individualista, a familia passa a ser
concebida como uma pequena repiblica onde reinava a democracia entre os
seus membros. Neste caso, "a familia nfo existe enquanto tal, mas somente
como um dos lugares de existéncia social dos individuos"s3; ou seja, como
Tugar de expresso e realizacdo dos direitos e liberdades individuais. A partir
de entdo (apds o século XVII), a regulagdo normativa e social da familia
passou a estar colocada no coragdo de uma tensdo entre o modelo orgamicista
e o modelo individualista, sendo que o préprio curso da evolucéo social e
politica das sociedades contemporineas, acabou por nos mostrar que o
modelo individualista prevaleceu sobre o organicista. Doravante, a regulacio
normativa e social da familia njo mais se confundiu com a gestdo e a
representagio da ordem politica, € € menos a preservacdo da instituigdo que
importa, do que a liberdade e protecgio dos direitos individuais. Assim, a
retvindicagdo pelos cidaddos de liberdade individual, tem a ver com o direito
de organizarem a sua vida privada em fungdo dos seus proprios desejos, das
suas proprias necessidades hedonistas, sem submiss&o aos constrangimentos
dum qualquer interesse superior; quer dizer, do da instituicdo familiar
concebida como elemento de ordem social.

Mas, esta transicdo e prevaléncia do modelo individualista sobre o
organicista ndo foi pacifica. Implicando mudangas profundas ao nivel da
familia, do seu funcionamento, organizacdo e atitudes intergeracionais, ela
fez-se, também, acompanhar por tensdes e ambivaléncias, entre o dominio
privado e o dominio publico. Deste modo, a reivindicagdo de autonomia do
privado fez-se a par da exigéncia crescente de ser protegida pelo publico, da
mesma forma que o liberalismo crescente do dominio ptiblico se fez
acompanhar de tensdes nascidas da coexisténeia de correntes doutrinais que,
apesar de confrontadas com o mesmo compromisso a encontrar entre

U Anténio Teixeira Fernandes, Os Fenémenos Politicos. Sociologia do Poder, Porto, EdigGes
Afrontamento, 1988, Cap. IL, p. 103; Cf. Remi Lenoir, "L'Etat et la Construction de la Famille", in Actes
de la Recherche en Sciences Sociales, ©° 91-92, 1992, pp. 20 - 25; Edward A. Tiryakian, "Emile
Durkheim®, in Historia da Andlise Socioldgica, Tom Bottomore, Robert Nisbet (orgs.), Rio de Janeiro,
Zahar Editores, 1980, pp. 267 - 271.

12 Cf Anténio Teixeira Fernandes, O. c., pp. 102 e segs.. ‘

13 Jacques Commaille, "La Régulation Politique de la Famille", in La Famille L'Etat des Savoirs, sous Ia
direction de Frangois de Singly, Paris, Editions La Découverte, 1991, p. 265.



interesses individuais e interesses publicos, responderam, todas elas, de
maneira diferente. Trata-se, aqui, de uma contradi¢do entre a tendéncia a
mdividualizagdo crescente no coragdo do processo de racionalizacfo das
sociedades ocidentais; isto é, da promocio de uma igualdade e liberdades
formais nos comportamentos do privado - e o facto desta evolugdo contribuir
para a constitunigdo de "riscos” familiares, exigindo e necessitando, por isso,
de uma gestdo burocratica, de uma interven¢io estatal, cada vez mais
extensa.

Mas, o interesse politico pela familia, esta também ligado as prdprias
transformagbes decorrentes da expansio do modo de produgdo capitalista, as
quais afectaram as estruturas e velhas solidariedades familiares, fazendo com
que, desde o século XVIII, a familia caminhe no sentido da sua privatizagdo.
Com a decadéncia das sociabilidades publicas, o individuo passa a esperar da
familia tudo o que a sociedade lhe recusa, assistindo-se segundo P. Ariés, "a
uma hipertrofia das fungSes expressivas da familia"t4.  Ora, este declinio das
formas tradicionais de solidariedade (que se operavam no meio caloroso dos
vizinhos, amigos, grupos de iguais, senhores e servos), implicou a emergéncia
de novas redes de solidariedade e entreajuda quotidiana, mais ou menos
mstitucionalizadas. Assim, a tendéncia crescente para o retiro dos individuos
no seio do abrigo familiar, a par da reivindicagdo de uma autonomia do
privado, relativamente ao espago ¢ dominios publicos, é acompanhada pela
constituigio de novos grupos ¢ de novas formas de solidariedade social
(como por exemplo, as sociedades de seguros, regimes de reforma, subsidios
de desemprego ¢ de abono familiar) que, operando wm processo de
transferéncia de responsabilidades, plem, definitivamente, em causa a
existéncia de uma completa autonomia entre os dominios privado e publico.

As transformagdes dos processos econdmicos (que se reflectiram na
crescente racionalizagio das empresas com vista 4 maximizagdo dos lucros,
levando ao colapso das formas tradicionais de trabalho familiar, que consistia
na pratica de um oficio comum), & dos processos sociais (que transformaram
0s modos de reproducdo, que passaram a estar ligados ao crescimento do
papel do Estado na transmissdo do poder e dos privilégios), contribuiram
bastante para a constituigdo destes grupos e destas novas modalidades de
solidariedade social-familiar, cuja l6gica mterna de funcionamento repousa,
no essencial, sobre a garantia do direito e do Estado. Desta forma, podemos

14 Philippe Ariés, O. ¢., pp.10 - 15. Sobre a problematica da privatizagio da familia consulte-se ainda,
Jean - Kellerhals, Pierre-Yves Troutot, Emmanuel Lazega, O. ¢, pp. 16-18. ; Michael Anderson,
Elementos para a Histéria da Familia Ocidental 1500 - 1914, Lisboa, Editorial Querco, 1984, pp. 37-64.



afirmar que a transformacdo dos modos de reprodugio da estrutura social
que, cada vez mais, passa por sistemas de distribuigdo de recursos garantidos
pelo Estado, modificaram, segundo a sua propria loégica, as estruturas
familiares que se transformam, cada vez mais, em agentes econdmicos
importantes, quer para a avaliagdo dos recursos ao dispér do Estado, quer
para a avaliacdo dos mecanismos de transferéncia de recursos deste para as
familias que nfo conseguem garantir a manutencdo e satisfagdo das suas
necessidades basicas.

Por outro lado, a familia viu-se destituida de algumas fungtes que, até
entdo, constituiam um seu monopdlio. E o caso da educagio dos seus
membros que, em grande parte, estd entregue a escola; é o caso do proprio
plancamento familiar que passou a contar com ¢ apoio de todo um conjunto
de servicos e campanhas de satde piblica, e de oufras instituigdes de
emprego ¢ seguranga social, que revelam a influéncia do Estado no dominio
familiar; a0 mesmo tempo que nos permitem indagar, sobre a necessidade dos
Estados modernos promoverem uma politica de familia, como um dos
dominios privilegiados da sua acc¢fo. Politica que, segundo M. Nazareth,
"engloba o conjunto das mtervencdes dos poderes publicos que, directa ou
indirectamente, tém wuma incidéncia sobre as condigdes de wvida das
familias"s, e que tera de resultar de todo um trabalho colectivo de gestfo
material ¢ simbdlica da familia, o qual assumira formas muito diversificadas,
nomeadamente: a codifica¢do das praticas de puericultura, de planeamento
familiar, das praticas pedagdgicas, das condigbes de trabalho dos cénjuges,
da criagdo de mecanismos de protecgdo social, de um sistema fiscal adequado
a realidade e especificidade dos diversos tipos de familia existentes nas
sociedades actuaiss, etc. Assim, obedecendo a uma certa ideologia que as
estimula, mostra-nos que, a sociedade e o Estado retomam, ainda que
indirectamente, os seus direitos sobre os mdividuos, e mais concretamente
sobre as familias.

A politica de familia incide, assim, sobre varios dominios que afectam
as condi¢es de existénecia das famihas, e é constantemente confrontada com
uma série de situagbes problematicas tais como o desemprego, a crise
habitacional, a insuficiéncia dos servigos de creches e de apoio a infancia, as
transformac¢des demograficas que afectam a estrutura € composigio da

13 M, Nazareth, "Le Portugal®, in Family Policy in EEC Countries, Commission of the European
Communities, 1992, p. 315.

Y6 Cf, Les Politiques Familiales Nationales des Etlats Membres de la Communauté Européenne en 1991,
Observaloire Européen des Politiques Familiales Nationales, Commission des Communautés
Européennes, Bruxelles, 1991, pp. 43 - 74.
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familia, etc.Transformagdes demograficas que, estando associadas a um
declinio das taxas de natalidade, nupcialidade, fecundidade ¢ de mortalidade
(entre outras), revelam ao nivel da quase totalidade dos paises da
Conmunidade Economica Europeia uma tendéncia para o envelhecimento
populacionalr e, também, uma mudanca ao nivel dos valores ¢ representagSes
socio-culturais, com uma incidéncia directa na estrutura e comportamentos
familiares. Com efeito, a mudanga do papel da mulher, na familia e na
sociedade, a sua inser¢do no mercado de trabalho, a evolugdo das praticas
contraceptivas, que permitiram dissociar sexualidade e maternidade, a maior
umportancia da dimensio expressiva da familia e das relagGes conjugais, bem
como todo um conjunto de mudangas ao nivel dos valores ¢ mentalidades,
conduziram a wum reposicionamento da familia, face aos papéis
desempenhados pelos seus membros, ao casamento, a separagdo, ao divorcio,
a sexualidade, etc, mas, também, relativamente a sua dimensio. Neste sentido
podemos afirmar que ndo existe, praticamente, nenhum Governo
(salvaguardando-se aqui as devidas especificidades destas transformacgdes
demogréficas, que conhecem variagdes nas diferentes regides do globo), que
ndo se mostre cada vez mais sensivel e preocupado com o problema
demografico, transformando-o, mesmo, num dominio privilegiado de acgio
da politica de familia. Actuacdo que, nalguns paises vai no sentido de travar o
excessivo crescimento populacional; é o caso da China que possui uma taxa
de aumento da populacio que se situa entre 2% e 2,5% , o que faz com que
todos 0s anos haja um acréscimo liquido de cerca de 12 a 15 milhdes de
habitantes®. Este aumento conduz a implementagdo de uma série de medidas
de planeamento familiar condicionadoras do nimero de filhos que os casais
desejam ter, enquanto outros, confrontados com o crescente envelhecimento
da populagdo e com a queda da natalidade, desenvolvem medidas de
incremento da maternidade, tentando-se proporcionar condigdes que
permitam e estimulem os casais a terem filhos. E, nesta situacgdo, encontram-
se quase todos os paises da Comunidade Europeia®. Assim, através da
politica de familia e, em particular das politicas demograficas, o Estado acaba
por desenvolver & promover uma série de medidas que tém mcidéncia directa
nos comportamentos familiares e nas suas condi¢es de vida. Saliente-se, no
entanto, que o impacto das intervengdes dos poderes pliblicos nfo € 0 mesmo
nos diversos tipos de familias, variando, néo s6 em funcdo da sua condigdo

Y7 Cf. Francisco Sérgio Barros, O. ¢., pp. 152 - 154; Les Politiques Familiales Nationales des Etats
Membres de la Communauté Européenne en 1991, O. c., pp. 1-42,

18 Morton H. Fried, "A Familia na China: Republica Popular”, in A Familia: sua fungdo e destino, Ruth
Nanda Anshen (coord.), Lisboa, Meridiano, 1971, p. 183.

19 Cf. Francisco Sérgio Barros, O. c., p. 151.
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econdmica, social, cultural, mas também do seu diverso posicionamento na
estrutura de classes.

A constituigdo da familia, como categoria especifica de ac¢fo politica,
deve muito, também, ao processo de institucionalizagdo de um conjunto de
agentes especializados (professores, pediafras, educadores de nféncia,
psicologos, etc.) que, transformando a paternidade, maternidade e a filiag8o,
numa espécie de oficio, contribuem, igualmente, para uma concepcdo de
familia; ou seja, para uma concepgfo da vida familiar e social. A politica
familiar resulta, assim, da interacgdo de varios campos de actividade que,
apesar de concorrentes, fazem-no segundo uma légica prépria; Campo
politico (nfo havendo praticamente nenhum partido que no seu programa nio
contemple a familia, especialmente em épocas de campanha eleitoral); campo
juridico (onde os seus diversos especialistas - juristas, advogados,
professores de direito de familia, etc. - regulam os problemas da familia com
os quais os individuos sdo confrontados); campo religioso (que, considerando
a familia como o reduto de todos os valores morais, desde sempre se assumiu
como a sua instincia gestiondria), campo cientifico (em particular o das
Ciéncias Sociais, ndo existindo praticamente nenhuma disciplina em que a
familia nfo seja objecto de uma analise sistematica), a propria imprensa
(particularmente 'uma certa imprensa feminina e religiosa que atribuia uma
importincia significativa a4 familia e a moral familiar). Interagindo todos em
conjunto, revelam interesses especificos que vdo acabar por pesar sobre a
forma e contetido das politicas familiares.

Deste modo, a constitui¢do de politicas concretas de ac¢do, no dominio
familiar, resulta da transformagfio daqueles interesses em visGes ético-
politicas, bem como de concessOes multiplas e cruzadas entre pressfes que
assumem formas muito diversificadas. Assim, Estado, partidos, agentes
especializados, sociedade em geral, e até as proprias familias (sobretudo
através do associativismo familiar) contribuem, embora segundo graus e
modalidades diferenciadas, nfo s6 para a constituigdio de uma politica de
familia, mas também para a defimi¢do de uma concepcdo de familia mais
adequada ao funcionamento da ordem social prevalecente, afectando, de uma
forma profunda, as representacdes e as praticas dos actores sociais.

Vivendo-se numa época em que as transformagdes da familia
participam no evento da modernidade trimfante, exige-se que haja um
ajustamento racional da intervengdo do dominio piblico as aspiragbes da vida
privada familiar, de forma a que se combine o desejo de ndo ingeréncia do
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Estado nos assuntos da familia, com a exigéncia por parte desta de protecgéo.
E preciso encontrar um compromisso entre as vertentes publica e privada, de
modo a ndo serem violadas as liberdades e garantias conquistadas. Os
Estados modemos e democraticos, e o poder politico em geral, tendem a ver
na familia um parceiro activo, consciente dos seus direitos e deveres. Porém,
se as mudangas pelas quais as estruturas familiares das sociedades ocidentais
contemporaneas tém passado, forem encaradas em termos de "crise" ou
"desordem"20 familiar, de novo se levantardo questdes relativas a ordem
politica e 4 propria ordem social e, mais uma vez, surgirdo novas dividas
acerca da intervengdo (necessaria?) do Estado nos dominios da familia, bem
como sobre os limites e legitimidade dessa mtervengdo.

Com a emergéncia do Estado moderno e com a crescente privatizagéo
da familia, sdo varias as inovagdes institucionais de interven¢do, as quais
contribuiram para a redefinigdo das formas de ver e pensar a familia; e isto,
quer se trate das relagbes parentais, das relagGes intergeracionais, da
economia doméstica, do lugar da crianga na familia, da inserg¢éo da mulher no
mercado de trabalho, ou mesmo do lugar que a familia ocupa nas instincias
de reprodugio social. Por seu turno, todas estas transformagBes vio-se
traduzir no campo das representacdes da familia, acabando por dar origem a
novas definigbes ¢ a novas categorias de classificacdo que, devem a
responsabilidade da sua construgdo, a sociedade, ao Estado, aos partidos,
agentes/associagdes especializadas e instituicdes que lhes servem de
interlocutores. Assim, acgfo politica em particular, agentes especializados e
sociedade em geral, favorecem a construgdo das representagdes que se fazem
e veiculam sobre a familia. E, este frabalho de conversdo do olhar sobre o
mundo social, e em particular sobre algumas das suas dimensdes (como por
exemplo, a condigdo social da mulher ¢ do homem, dos filhos, dos idosos, do
controlo da natalidade e do aborto), favorece a mudanga da realidade, na
medida em que muda as proprias representagfes que os individuos fazem da
familia, dos seus membros e das situagBes materiais, afectivas, sexuais,
geracionais, que aquela implica.

Os discursos sobre a familia correspondem, assim, a uma determinada
visdo do mundo social e reflectem, sempre, interesses simultineamente
éticos, politicos e materiais muito diversificados. Transformados em
esquemas de percepgdo, os discursos politicos deixam transparecer as

20 Cf. Anténio Joaquim Esteves, "A Familia numa Sociedade em Mudanga”, in Sociologia - Revista da
Faculdade de Letras, Porto, 1991, 1 Série, vol. 1, pp. 79 - 80.
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representagdes que o poder faz acerca das formas de relacdes familiares,
consideradas, muitas vezes, como modelo das relagbes sociais.

Este conjunto de referéncias indica-nos, precisamente, o sentido das
questdes fundamentais que orientaram a pesquisa. Assim, pretendemos
mostrar que a definigdo, concepgfo e imagem de familia, nfo € independente
das estruturas politicas e sociais que determinam o seu contetido e precisam o
seu sentido; e que o poder politico tem uma participagdo e responsabilidade
acrescida no processo de construcdo social da familia, através das suas
producdes/manifesta¢des discursivas. Deste modo, o que estd em causa nesta
pesquisa ¢ procurar identificar e explicar, a partir do sentido implicito nos
documentos constitutivos do nosso corpus de analise, as logicas que presidem
as suas representacOes e estratégias, na medida em que sfo reveladoras de
formas diferenciadas de perceber, sentir e de viver algo, a que chamamos
familia.
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1. 1. ELEMENTOS PARA A CONSTRUCAO DA TEORIA
PRINCIPAL

Identificado o nosso objecto de estudo, cedo se percebe que é a teoria,
entendida esta como um conjunto de conceitos e de relagdes entre conceitos
substantivos?!, que constitui 0 adequado ponto de partida da pesquisa. Com a
identificagio de uma matriz tedrica principal, pretende-se construir um
modelo de analise mterpretativo e explicativo dos processos de construgio
social da familia tal como sfo engendrados pelo discurso politico.
Funcionando como um guia eficaz para a pesquisa, 2 nossa matriz tedrica de
referéncia, a par do accionamento de um conjunto de procedimentos técnicos,
permitir-nos-4 uma andlise aos conteudos dos referidos discursos (a
apreender através da analise da Constituigdo da Republica Portuguesa, dos
Projectos de Lei de Bases de Politica Familiar, dos programas dos diversos
Governos Constitucionais, dos programas dos partidos politicos
considerados, € das entrevistas realizadas a um deputado de cada partido
designado para o efeito), bem como uma reconstitui¢do dos contextos sociais
e politicos nos quais sdo produzidos e transmitidos.

Considerando-se que o vector do conhecimento vai do racional ao real,
mpondo "a construgdo permanente ¢ permanentemente rectificada de
objectos abstracto-formais, isto €, de relagdes entre conceifos que nem
sempre t€m correspondéncia directa na realidade"?2, e reconhecendo a
especificidade do discurso politico, enquanto manifestacdo ideologica e
veiculo de produgdo, circulagdo e reconhecimento de sentido, entendemos
que ¢, no dmbito da Sociologia da Familia Critico-Radical, que devemos
equacionar algumas das principais questSes atras mencionadas, de modo a
que possamos reconstituir as relagGes entre os contefidos e formas dos
discursos, e as construgles e representagdes (sobre a familia) veiculadas, nos
contextos simbolico-ideoldgicos onde aqueles sdo produzidos e reproduzidos.
As referéncias tedricas que orientaram esta pesquisa sifuam-se, assim, no
dominio da Sociologia da Familia e, particularmente, no &mbito da Sociclogia
da Familia Critico-Radical. Poderiamos ter recorrido a outros dominios da

21 Jodo Ferreira de Almeida; José Madureira Pinto, "Da Teoria a Investigagdo Empirica.Problemas
Metodolégicos Gerais", in Mefodologia das Ciéncias Sociais, Augusto Santos Silva, José M. Pinto (orgs.),
Porto, Edigtes Afrontamento, 1986, Cap. II, p. 55.

22 José Madureira Pinto, "Questdes de Metodologia Sociolégica ()", in Cadernos de Ciéncias Sociais, n°
1, p. 10,



Sociologia, nomeadamente da Scciologia Politica, cujo conjunto de
referéneias e orientagOes tedricas sobre os discursos politicos seriam
fundamentais. No entanto, a exclusdo deste dominio foi intencional na medida
em que, 0 que estava em causa nesta pesquisa nido era o discurso politico em
si, mas a familia no discurso politico. Portanto, a escolha de um dominio
especifico da Sociologia da Familia - Sociologia Critico-Radical - fez-se em
fun¢io da sua pertinéncia tedrica, das suas potencialidades interpretativas e
explicativas da problematica e objecto desta pesquisa.

Deste modo, tornou-se imperioso definir uma problematica, um espago
conceptual, e partir de teorias que permitissem a articulagdo da familia no
discurso politico, com as significagdes por ele produzidas num dado contexto
social, politico e historico. Interessa-nos, pois, compreender como € que 0s
contetidos significantes dos discursos, participam na acgdo € no processo de
construgdo do universo social e familiar, bem como terpretar a relacéo
provavel entre os significantes, as representacdes e as praticas sociais
concretas.

Emergindo primeiramente no contexto Europeu, as teorias critico-
radicais surgem como consequéncia de um estado geral de insatisfagdo
gerado nos meios académicos, face ao estado actual das teorias da Sociologia
da Familia. Assumindo uma perspectiva critica e, nalguns casos, radical,
relativamente aos pressupostos basicos da Sociologia da Familia
prevalecente, os autores, identificades com esta corrente, pretendem, acima
de tudo, apresentar uma alternativa para o estudo de fenémenos como a
familia, o casamento, o divorcio, a sexualidade, etc., ac mesmo tempo que
chamam a nossa atengdo para areas até entfo pouco estudadas, ou mesmo
nio contempladas pela Sociologia tradicional. A nossa analise deve, assim, na
Iimha deste espago conceptual, ser dindmica, de forma a conceber as
estruturas sociais e, sobretudo, a familia, como um processo onde estfo
presentes forgas e intencionalidades diversas que poderio conduzir a uma sua
redefini¢do permanente; o que, alias, € exigido pela propria emergéncia de
formas familiares que escapam aos arranjos e classificagdes tradicionais.
Trata-se, aqui, de assumir (ainda que a um nivel essencialmente tedrico)
alguns dos conceitos e pressupostos tedricos basicos da Sociologia Critico-
Radical e de alguns dos seus principais representantes, como condigdo para o
desenvolvimento de uma analise completa e integrada da familia no discurso
politico da actualidade.
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1. 2. O MODELO DE ANALISE

No sentido atras descrito, comegaremos por apresentar as propostas
tedricas dos autores que, situados no &mbito deste modelo conceptual
(Sociologia Critico-Radical), nos proporcionaram uma grelha de leitura
simultdneamente adequada a especificidade do nosso objecto e aos objectivos
da pesquisa.

Comecando por Georg Lukacs? que, ao tentar elaborar uma
perspectiva critica alterativa ac marxismo ortodoxo, proporciona-nos com a
sua nogdo de "reificagdo” um conceito chave para a andlise da nossa
problematica. Considera este autor que, as ideias "reificadas" sobre a
natureza da realidade social, sdo construgdes criadas em resposta & ordem
social. Assim, quando uma determinada estrutura social restringe o leque de
alternativas possiveis, aquela estrutura aparece aos olhos dos actores sociais
como independente das actividades humanas. Ou seja, apesar de os
individuos participarem na criagio do seu mundo social, nfio obstante os
produtos dessas actividades, sdo vistos como coisas objectivadas.
Consequentemente, as pessoas passam a ver a existéncia social como
necessaria ou mesmo universal. Para G. Lukacs, um claro exemplo de
reificagdo na Sociologia da Familia contemporéinea seria o da ideia da natural
divisdo dos papéis conjugais e, ao nivel da sociedade em geral, seria a da
ideia largamente difundida de que todo o mundo sabe ou cré saber o que é a
familia, consagrando-se, assim, a sua universalidade?.

Desta forma, as ideias reificadas enfatizam a permanéncia e
manuten¢io do estabelecido; dai que G. Lukacs as considere, a par da propria
politica, como as maiores formas de alienagio a serem ultrapassadas na
sociedade capitalista. Importa pois, ter em atengdo que a crenga na natural
divisdo dos papéis conjugais, bem como na familia como wm facto natural,
profundamente inscrito em cada um de nos, resulta de todo um trabalho de
constru¢do da realidade social. Trabalho que se efectua e manifesta ao nivel
dos préprios termos que constituem os discursos politicos ¢ que enfermam,
necessariamente, uma certa visio da familia e da sociedade em geral. Assim,

23 Georg Lukdcs, Histoire et Conscience de Classe, Paris, Editions de Minuit, pp. 7 -8 e pp. 110 - 141;
Cf. G. Burrell, G. Morgan, Sociological Paradigms and Organizational Analysis, London: Heinmann,
1979, p. 287. ' -

24 Sobre esta questdo, consulte-se ainda, Robin Fox, Parentesco e Casamento - Uma Perspectiva
Anlropoligica, Lisboa, Colecgio Vega Universidade, 1986, pp. 41 - 45.
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uma das implicagdes decorrentes da aceitagfo desta proposta tedrica, consiste
no facto de que, o que nos surge como natural e universal (como por
exemplo, a ideia da natural diferenciagdo dos papeéis conjugais em papel
mstrumental e papel expressivo, e a subordinagdo da muther devido & sua
posi¢io de mferioridade econdmica, a qual estd na origem da divisZo histdrica
do trabalho em funcdo do sexo), seja encarado como constru¢des criadas
pelos préprios imperativos de ordem social.

Ter presente na nossa analise, a no¢fo de ideias reificadas sobre a
natureza da realidade social em geral, e da realidade familiar em particular,
torna-se essencial para podermos apreender em que medida os discursos
politicos participam no processo de reificagdo das ideias que os actores
soclais interiorizam sobre a familia e relagbes intra-familiares; € que os
conduzem a encard-las como naturais ¢ mesmo universais. Interessa-nos,
pois, mostrar como o discurso politico participa nesse processo de reificagio
das ideias sobre a familia, idetas que passam a ser vistas como arranjos
necessarios a existéncia e organizaglo social. Neste sentido, podemos afirmar
que, em geral, as ideias sobre a familia sfo social e ideologicamente
definidas; o que nos obriga a ter em conta, no nosso estudo, a importancia das
suas condi¢gdes sociais de produgdo e reprodugio.

Para Antonio Gramsci 25, o conceito de ideologia enquanto sistema de
1deias e juizos, enquanto esquema interpretativo da realidade social, constitui
a chave explicativa da prevaléncia das sociedades capitalistas. Segundo este
autor, a dominagio do capitalismo permanece em grande parte na consciéncia
das pessoas devido a sua hegemonia ideologica, sendo que o seu poder e
dominagio se perpétua através da criagdo de um sistema que exalta a
necessidade da ordem, disciplina e autoridade estabelecida. Assim, considera
A. Gramsci que é, primeiro, na familia e depois na escola e lugares de
trabalho, que o capitalismo incrementa o seu poder de orientagfio das classes
€ grupos sociais através da sua infiltracdo na consciéncia dos individuos, da
sua concepgdo de ordem familiar, social e politica. Infiltragdo que conta com
o apoio das produgdes discursivas realizadas pelo poder, na medida em que
ao veicular uma certa visdo do mundo, esta a reforgar um conjunto de valores
a que a ideologia que lhe esta subjacente faz apelo e nos quais se apoia.
Gramsci chama, assim, a nossa atenc¢io, para o facto de o Estado contar com
um conjunto de institui¢des, colocando em lugar de destaque a familia, para o

25 Antonio Gramsci, Ef Materialismo Historico y la Filosofia de Benedetto Croce, Argentina, Editorial
Lautaro, 1958, pp. 33 - 172.
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trabalho de legitimacdo, manutengdo e reprodugdo da ordem social
estabelecida.

Assim, e tal como ja foi demonstrado, enquanto a familia para os
autores da Sociologia tradicional (e aqui remetemos para a breve alusdo feita
as perspectivas de F. Le Play, Proudhon, E. Durkheim ), era vista como
metafora da ordem politica, na qual se decalcavam os valores da ordem
social, para Gramsci ela constitut um dos aparelhos de difus&o e reproducéo
da ordem socialmente instituida. Com o conceito de reprodugdo que, na sua
esséncia, € utilizado para explicar a continuidade no tempo de certas relages
sociais ¢ familiares (como por exemplo, a natural diferenciacdo dos papéis
conjugais em papel instrumental e papel expressivo, ¢ a natural divisdo do
trabalho em fungdo do sexo), Gramsci chama, também, a nossa atengdo para
a possibilidade de aquelas relagdes terem directamente a ver com a
dominagfo ou o controlo social®. Perspectiva que ndo deixa de ser pertinente
para a nossa analise, sobretudo se considerarmos que esta pode ser wma das
visdes possiveis (a familia enquanto agente privilegiado de reprodugéo social)
a detectar nos documentos analisados.

Os trabalhos de G. Lukics ¢ de A. Gramsci influenciaram alguns
membros da Escola de Frankfurt, em particular Max Horkheimer?”. Este autor
defendia, como principio fundamental, que a tarefa primeira da teoria critica
era a de dismitificar o aparente, penetrando assim nos dominios latentes das
relagdes sociais. Deste modo, Horkheimer vai tentar explicar a prevaléncia e
expansio de certas formas de autoritarismo politico ( como por exemplo, do
fascismo), através da analise do processo de reprodugdo social inerente as
diversas instituicdes socials com as quais convivemos, ¢ das quais
dependemos, na nossa vida quotidiana. Para este autor, existe uma relagéo
mutuamente determinante entre familia tradicional e sociedade capitalista.
Para ele, os padrdes de rigor e autoritarismo prevalecentes na esfera
econémica capitalista, sdo reproduzidos na familia através da figura
autoritaria do pai e da sua posigdo de superioridade econdmica.
Desempenhando um papel instrumental que lhe confere superioridade sobre
todos os membros da familia, o homem reproduz, assim, no seio daquela, as
relacBes de dominagfo prevalecentes na ordem econdmica capitalista. O que
faz, também, com que o poder paternal seja encarade como natural, ao

26 Cf. Marie Withers Osmond, "Radical-Critical Theories", in Handbook of Marriage and the Family,
Edited by Marvin B. Sussman and Suzanne K. Steinmetz, New York and London, Plenum Press, 1987,
Cap. 5, p. 105.

27 M. Horkheimer, Critical Theory: Selected Essays, New York: Herder & Herder, 1972; Cf D. H. J.
Morgan, The Family, Politics and Social Theory, London: Routledge & Kegan Paul, 1985, pp. 226 - 228.
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mesmo tempo que a sua superioridade, bem como o exercicio da sua forga
fisica, conta com o apoio de toda uma estrutura legal, sua legitimadora.

Assim, e na linha das propostas de A. Gramsci e de M. Horkheimer, o
conceito de reprodugio adquire particular relevancia para a nossa analise, na
medida em que nos permite compreender a continuidade e prevaléncia das
relagdes sociais e familiares, tal como existem e se perpetuam numa dada
ordem social. Resta-nos, agora, indagar se, efectivamente, esta correspondera
a uma representacdo e utilizagdo possivel da familia (ou seja a familia
enquanto instincia fundamental de reprodugdo social), para o poder politico
que visa, a cada momento, assegurar as posigdes e beneficios adquiridos.

Um ponto comum a todos estes autores identificados com a perspectiva
critico-radical, consiste no facto de considerarem que a teoria estrutural-
funcionalista classica da diferenciacdo dos papéis com base no sexo, bem
como a teoria dos recursos, enfermarem de sérias limitagdes. O que toma
imperiosa uma sua sucinta apresentacio, de forma a que possamos
compreender os principais pontos de critica e reflexdo desenvolvidos pela
Sociologia Critico-Radical em geral.

Para Parsons?, a familia era vista como desempenhando um nimero
necessario de fungdes para a sociedade industrial contemporinea. Assim, era
a familia que assegurava a reproducdo da forga de trabalho, a preparagio dos
jovens para a experiéncia do trabalho, a manuten¢fo da mulher como reserva
de forga de trabalho, e era também no seio daquela que se socializavam as
criangas para o desempenho da func¢io instramental, por parte dos rapazes, €
da fungdo expressiva, por parte das raparigas. Deste modo,a fungdo
mstrumental desempenhada pelo homem (pai-chefe de familia) e aprendida
pelo filho-rapaz, punha a familia em relaco com o exterior para dai extrarr
recursos ¢ definir objectivos, enquanto a fungdo expressiva desempenhada
pela mulher (mmie) e aprendida pela filha-rapariga, garantindo a coesdo do
grupo familiar, assegurava a motivagdo dos seus membros e a sua
conformidade aos modelos de conduta instituidos. Para Parsons, esta
diferenciagdo dos papéis sexuais era necessaria pois, se assim ndo fosse, a
competicio entre os estatutos ocupacionais dos cOnjuges minaria a
solidariedade da relagio conjugal e o proprio desenvolvimento da sociedade

28 Talcott Parsons, "A Estrutura Social da Familia", in 4 Familia: sua fungéio e destino, Ruth Nanda
Anshen (coord.), Lisboa, Meridiano, 1971, pp. 265 - 300. Sobre a teoria Parsoniana da segregacio dos
papéis, consulte-se ainda, Andrée Michel, O. ¢, pp. 78 - 85; David Cheal, Family and the State of
Theory, London, Harvester Wheatsheaf, 1991, pp. 3 - 6; Martine Segalen, Sociologie de la Famille, Paris,
Armand Colin, 1981, p.231;
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industrial. Orientando-se por valores universalistas, racionais e exigindo
elevados niveis de performance profissional, a familia nuclear ou conjugal era
considerada como a mais adequada as sociedades mdustriais. Permanecendo
relativamente isolada do parentesco alargado, assentando no casamento,
possuindo um grande poder de mobilidade social e geografica e baseando-se
num sistema bilateral de parentesco, a familia nuclear assegurava, assim, os
pré-requesitos funcionais para a manutengdo e desenvolvimento das
sociedades industrializadas contemporaneas.

Ora, para os criticos radicais, esta tese estrutural-funcionalista classica
nfo era mais do que um simples reflexo da ordem social vigente, servindo,
apenas, para assegurar a sua manutencio ¢ reproducgfo, desempenhando as
proprias imstituigdes, neste processo, um papel fundamental, na medida em
que cada uma contribuia, 4 sua maneira, para o harmonioso funcionamento da
sociedade no seu todo. Assim, para Parsons, as orientagdes ¢ motivacdes
individuais dependem de um conjunto de normas definidas, a nivel supra-
individual; ou seja: é a institucionalizagdo das normas, valores, ideias e
simbolos e sua interiorizagdo pelos actores sociais, que as traduzem, depois,
sob a forma de acgdo, comportamentos e papéis desempenhados; que garante
a estabilidade estrutural e explica a existéncia da ordem social. E a famila,
encarada como instituigdo fundamental de reprodugdo social, contribui
decisivamente para a manutengdo da ordem social, através da funco de
socializa¢do dos seus membros. Fungdo, através da qual os valores sdo
transmitidos e interiorizados, € que passavam a funcionar como contra-peso
as exigéncias de transformagéo.

Perante este quadro, os criticos radicais vd3o ver as normas
funcionalistas, bem como o0 seu conceito chave de institucionaliza¢do, ndo
como reflexo de um consenso basico mas como ideologias; ou melhor, como
simbolos maiores de legitimagéo. Para estes, a teoria dos papéis constitui um
dos aspectos mais ideologicos do funcionalismo, na medida em que, ao
propdr uma forma de organizagfio familiar, estd a garantir, ao mesmo tempo,
a legitimacdo da ordem social instituida, através da fun¢fio de socializagdo
dos seus membros. Portanto, mais do que uma tentativa de interpretagfo e
explicagdo da realidade social, e em particular da realidade familiar, a teoria
estrutural-funcionalista reflecte a ideologia de base da sociedade capitalista
contemporinea.

Por outro lado, a teoria Parsoniana da segregag@o dos papéis, ndo
prestou suficiente aten¢do a diversidade de experiéncias ¢ modelos de
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orgamzacdo familiar, existentes mnas sociedades industrializadas
contemporaneas. Antes produziu uma visdo demasiadamente rigida e
simplificada das interac¢Ges conjugais, € das experiéncias das mulheres. Cada
vez mais, parece nio haver incompatibilidade entre funcdo mstrumental e
fungdo expressiva. Nas sociedades modermas, ndo sé o0s homens
experimentam niveis elevados de satisfagfio e realizagio pessoal na relagéo
conjugal e na relagdo com os descendentes, como a crescente inser¢do das
mulheres no mercado de trabalho permite-lhes contribuir, decisivamente, para
a manutencio e subsisténcia da familia. Finalmente, numa familia que tende
cada vez mais para a sua privatizagdo, ¢ que enfrenta uma diversidade de
situa¢bes ¢ problemas suscitados pela prépria sociedade industrial (entre os
quais, a menor disponibilidade da mulher para assumir, por inteiro, as tarefas
domésticas e a educacgfo dos filhos, devido ao exercicio de uma actividade
profissional), a partilha de tarefas, responsabilidades e deveres, parece ter
mais sucesso, do que a sua divisdo em fungio do sexo.

Por seu turno, a teoria dos recursos defendendo que o poder de um
actor social na orienta¢io de uma interacg¢do € tanto maior quanto maiores
forem os seus recursos, acaba por nos propor um modelo utilitarista, através
do qual os individuos trocam recursos, com vista a maximizarem as Suas
satisfagGes. Assim sendo, esta teoria deixa escapar questSes importantes, tais
como: Por que razio aiguns individuos possuem mais recursos do que outros?
Em que medida as representagdes sociais que se tem do casamento € da
relagdo conjugal definem, em parte, o valor que se atribui aos recursos {como
por exemplo, estatuto socio-profissional, nivel de rendimento, nivel de
escolaridade)?

Trata-se de questdes ndo contempladas pela teoria dos recursos,
fazendo com que esta seja encarada, pelos criticos-radicais, como mais um
ramo do funcionalismo, na medida em que, segundo aqueles, esta perspectiva,
para além de assentar numa falsa reciprocidade entre os membros implicados
na relagio conjugal e familiar, legitima a exploragdo dos membros com
menores recursos, criando assim a ilusdo de que existe uma troca justa, no
seio das familias, nas nossas sociedades. Deste modo, para os criticos
radicais, esta perspectiva da maximiza¢gdo dos recursos constitui um dos
aspectos mais normativos da sociedade capitalista e, tal como a teoria
Parsoniana da divisdo dos papéis, acaba por propdr um modelo de

2% Cf. Andrée Michel, O. c., pp. 139 - 140; David Cheal, O. c., p. 6; J. Kellerhals, Pierre-Yves Troutot,
Emmanuel Lazega, O. ¢, p. 47.
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organizac¢do familiar e social, baseado na desigual reparticdo das tarefas € na
subordinagdo da mulher, face & superioridade econdmica, profissional e
académica do bhomem, no caso deste ser dotado de um capital de recursos,
mais elevado. Assim, tal como a teoria estrutural-funcionalista, a teoria dos
recursos, ao aceitar que a vida possa ser um mercado livre, onde os actores
sociais trocam recursos e competem, individualmente, com vista a
maximizarem as suas satisfagdes, é em tudo compativel com a ideologia da
livre concorréncia, propria das sociedades industrializadas e urbanizadas
contemporaneas3?.

Deste modo, divisio dos papéis em fung¢do do sexo e poder em fungio
do capital de recursos de que se dispde, constituem duas faces de um mesmo
rosto: o da sociedade capitalista contempordnea. Resta saber, se € esta a
magem que o poder politico mantém das fungles desempenhadas pela
familia, dos papéis desempenhados pelos seus membros, ¢ do poder
desigualmente detido pelos membros com mais recursos; ou se,
acompanhando o sentido ¢ as exigéncias da modermidade, véem a familia
como um grupo onde reina a democracia entre os seus membros; onde ha uma
maior participagdo nas tarefas domésticas; onde papel instrumental e papel
expressivo nfo constituem duas vertentes opostas € mesmo incompativeis;
onde hia maior comunicagdo e partitha de situa¢des (v.g. a educagdo dos
filhos), acontecimentos (v.g. o nascimento dos filhos), ¢ emogdes. Em suma,
resta-nos tentar conbhecer se a imagem que o poder politico tem da familia
corresponde, ou ndo, a uma sua representagdo mais igualitaria ou, pelo
confrario, nos deixam perceber, através dos documentos analisados, uma
posi¢do mais ortodoxa e conservadora da familia, estreitamente associada a
uma certa orientagdo ideolégica dos partidos e institugdes em causa.

Apresentados os conceifos e propostas tedricas tributanias de Georg
Lukacs, Antonio Gramsci ¢ Max Horkheimer, deveras importantes para a
analise do nosso objecto de estudo, e ilustrada a forma como a teoria Critico-
Radical se posiciona face a teoria estrutural-funcionalista e a teoria dos
recursos, consideramos, amda, que a analise da familia no discurso politico,
nos remete directamente para a problematica que envolve os dominios
publico/privado. Tentando dar conta desta relagfio, ou seja, da relagdo
complexa entre Estado ¢ familia, assumimos neste dominio (¢ na linha do
modelo tedrico adoptado) as propostas tedricas desenvolvidas por Jacques
Donzelot (1977), Lasch (1977) e Eli Zaretsky (1976).

30 Cf Marie Withers Osmond, O. ¢., Cap. 5, pp. 111 - 112; J. Kellerhals, Pierre-Yves Troutot, Emmanuel
Lazega, O. c., pp. 48 - 64.
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Recusando encarar a familia como uma unidade natural (biologica),
dualisticamente oposta ao mundo da vida publica, estes autores situam-se e
sdo os principais representantes, relativamente a esta problemdtica, duma
linha interpretativa que considera que o Estado, nas nossas sociedades,
desenvolve estratégias diversificadas de intervenc¢do (gradual e progressiva)
na esfera familiar. Ao mesmo tempo, oferecem-nos uma variante da teoria
funcionalista da reducio das fungbes da familia nas sociedades
industrializadas contemporineas, na medida em que véem a familia como
sendo progressivamente esvaziada, ndo s6 de um certo numero de funges
que até entdo eram da sua exclusiva responsabilidade, mas também do direito
4 privacidade e liberdade de accdo dos seus membros, uma vez que
consideram que o Estado, nas mnossas sociedades complexas e
industrializadas, assume cada vez mais um caracter autoritario, sendo mesmo
totalitario, dada a sua pretensdo de intervir nos diversos dominios da esfera
do privado e, mais concretamente, na area da vida familiar privada.

J. Donzelot3!, por exemplo, preocupou-se em analisar as mudangas na
natureza do controlo sdcio-politico sobre as familias, quer ao nivel estrutural
quer ao nivel ideolégico. Considerando que a familia, no Antigo Regime, era
simultineamente sujeito e objecto de govemagdo, procura mostrar os
processos que deram origem a diferenciagdo das esferas publica e privada.
Para este autor, a familia era sujeito de governa¢io devido & distribuigfio
mterna dos seus poderes. Assim, mulher, criangas e mesmo as pessoas que
ndo sendo parentes viviam nesse grupo doméstico (empregados domésticos,
aprendizes, vizinhos, etc.), encontravam-se todos sob as ordens do chefe de
familia, estando este, também, inserido num quadro de relagGes de
dependéncia. Este autor tenta, assim, mostrar-nos que a familia constituia um
enjeu de relagdes de dependéncias, indissociavelmente privadas e puablicas,
sendo a mais pequena organizagdo politica possivel.

Deste modo, para Donzelot, a crescente privatizagfo da familia nas
nossas sociedades, ndo implicou, necessariamente, uma efectiva e definitiva
separac¢do entre os dominios publico e privado. Pelo contririo, ele vé a
familia como resultado de um processo de mudanga, cujo entendimento sé ¢
possivel, estabelecendo as suas relages com o mundo politico, sendo que
alguns dos principais dilemas da familia moderna estfo, precisamente, ligados
as diversas formas de intervengio e de policiamento da familia, desenvolvidas
pelos Estados modernos. Neste sentido, basta pensarmos nas praticas
educativas desenvolvidas pelos pais, relativamente aos seus filhos, para

31 Facques Donzelot, La Police des Familles, Paris, Les Editions de Minuit, 1977.
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constatarmos que aquelas nfo sfo realizadas de uma forma auténoma ou
independente da influéncia, por exemplo, dos professores, psicélogos,
revistas especializadas; no fundo das chamadas helping professions que
acabam por revelar que a sociedade, de forma geral, ¢ o Estado, em
particular, ndo deixa de regular o modo como as praticas de socializa¢io sio
desenvolvidas pelos seus principais agentes. Para J. Donzelot, este modemo
policiamento da familia deve-se, quer a ideologia da psicandlise, quer a
expansio e reconhecimento das denominadas helping professions. Ora, na
opinido deste autor, wm certo psicologismo protege o Estado na medida em
que, ao localizar os problemas ao nivel da mente individual, remete a culpa
desses problemas para as familias®2.

Lasch®, na linha de J. Donzelot, considera que, a familia nfo mais
constitui um retiro privado; pelo contrario, ela €, constantemente, afectada
pelas varias formas de servigos sociais, existentes nas nossas sociedades.
Para Lasch, as sociedades capitalistas industrializadas proletarizaram o
parentesco, na medida em que tornou os pais menos aptos para assegurarem,
com eficacia, o processo de socializagdo dos seus filhos tornando-os, tal
como os trabalhadores, dependentes dos conhecimentos especializados de
certos grupos profissionais, v.g. pediatras, psicélogos, professores, assistentes
sociais, etc. Assim, para este autor, a familia moderna, longe de estar isolada
da sociedade e do Estado ¢, pelo contrario, alvo da sua acgdo constante,
acabando mesmo por interferirem em quase todos os dominios que, directa ou
mdirectamente, Ihe dizem respeito: desde a organizacdo dos tempos livres, a
educagéo das criangas, como se se fratasse de uma verdadeira indastria. E o
sistema mantém a sua legitimudade, actuando ao nivel da psicologia dos
individuos, de forma a evitar qualquer conflito de interesses.

Segundo este autor, a sociedade capitalista altamente industrializada e
complexa, aproveitando as mudangas ocorridas ao nivel da familia, longe de
desejar uma familia completamente auténoma da sua influéncia, desenvolve
estratégias ¢ modalidades, cada vez mais complexas, de interven¢do nos
vérios aspectos que fazem parte da vida familiar. Longe de desejar autonomia
por parte da familia ¢ dos seus membros, o Estado, tal como existe nas
sociedades capitalistas-industrializadas, deseja a sua orientag¢fo tanto quanto
possivel. Para isso, desenvolve estratégias diversificadas de intervengfo e
normalizagdo da familia através nfo s6, dos seus aparelhos policiais e
assistenciais, da legislagdo sobre o trabalho infantil e das mulheres, sobre a

32 Cf, J. Donzelot. O. ¢., pp. 49 - 90, e pp. 171 - 180.
33 C. Lasch, Haven in a Heartless World: The Family Besieged, New York: Basic Books, 1977,
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escolaridade obrigatéria, mas também sobre comportamentos deliquentes e
marginais,

Eli Zaretsky®*, situando-se numa perspectiva mais ideol6gica-
subjectivista, considera que devemos aprender a analisar os dominios pessoal
¢ politico como fazendo parte de um mesmo sistema - o da sociedade
capitalista. Tentando tracar a historia do desenvolvimento da ideologia
dicotémica publico-privado, considerava que a sua origem estava ligada &
estrutura do capitalismo industrial e, mais concretamente, a dicotomia
familia/economia. Para Zaretsky, a separagio entre familia e trabalho trazida
pelo incremento do capifalismo, conduziu a uma distingdo entre o mundo
masculino ¢ o mundo feminino; isto €, a divulga¢io e aceitagdo de novos
valores atribuidos ao trabalho e a propriedade privada, teve consequéncias ao
nive] dos papéis que homens, mulheres e criangas deveriam desempenhar no
grupo familiar, mas também, na sociedade em geral.

Para Zaretsy, fortemente influenciado pelo pensamento Marxista, antes
da industrializag¢do, 0 campo politico € econdmico parecia distante da familia
e das suas actividades de subsisténcia. Mas, com a expansdo do capitalismo,
a ocupagdo profissional passou a ser idealizada e o trabalho doméstico
trivializado, surgindo, doravante, como duas dimensdes distintas: trabalho
socializado, piblico e impessoal, por um lado, e trabalho privado familiar, por
outro. Separagdo estrutural que passou a ser, subjectivamente vivida, como
uma divisdo entre trabalho publico alienante, e vida pessoal-familiar. Por sen
turno, o trabalho doméstico (privado-familiar) continuou a ser
predominantemente desempenhado pela mulher, e o trabalho realizado no
dominio publico permaneceu monopolio do homem. A separagfo do trabalho
piblico da vida familiar tornou-se, assim, nas sociedades capitalistas, uma
realidade comum, destinada exclusivamente aos homens. As mulheres, apesar
de afastadas da vida activa, ou seja, do trabalho publico, continuavam a
assegurar, através do seu trabalho doméstico, as condigdes de reprodugo da
forca de trabalho dos membros do sexo masculino. E é desta forma que,
Zaretsky, chama a atengdo para o isolamento social destas mulheres na
familia, e para a desvalorizagdo de que, sistematicamente, este trabalho nfo
remunerado era alvo.

Assim, com o desenvolvimento do capitalismo, a familia tornou-se no
unico foco de vida pessoal e afectiva, bem como a principal fonte das
relagBes pessoais. Ou seja, tornou-se na principal instituigdo da sociedade,

34 Eli Zaretsky, Capitalism, the Family and Personal Life, New York: Harper & Row, 1976.
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responsavel pela satisfacdo das necessidades pessoais dos seus membros,
cabendo, aqui, & mulher um papel fundamental. E, como consequéncia
daquele desenvolvimento, cresceu e¢ implantou-se a ideia de que a vida
familiar consistia no desempenho das suas funcdes e papéis (sobretudo o da
mulher) naturais, devendo a familia ser responsivel pela sua prépria
manutencgéo, constituindo uma espécie de unidade econdmica privada. Porém,
a realidade das sociedades capitalistas industrializadas mostra-nos que, nem
sempre, a familia consegue assegurar miveis suficientes de manutengio e
subsisténcia dos seus membros, solicitando, por isso, a cooperagdo do
Estado. O que para Zaretsky, nfo deveria de qualquer forma p6r em causa o
ideal de autonomia préprio da familia privadass.

Em todas estas interpretagtes (nomeadamente de J. Donzelot, E.
Zaretsky e Lasch) que, acentuam uma certa intromissdo do Estado na familia,
na medida em que € aquele o grande responsavel pela maior parte das normas
juridicas que regulam a vida familiar contemporinea {(em dominios como
legislagdo da familia a qual define direitos e deveres reciprocos, politicas
educativas, fiscais, de trabalho, e de habitagdo, etc.), torna-se clara uma visdo
da familia, enquanto alvo da atengdo e acgio constante do Estado. Tal
perspectiva, encara a familia como um sujeito passivo que, embora
adaptando-se as directrizes que sobre ela incidem, age na maior parte das
vezes na defensiva. Saliente-se que, nesta mterpretacdo privilegia-se a
lingnagem da perda de fungdes e de sentido, quanto mais a imagem ideal que
a subentende ¢ a de uma unidade homogénea de interesses ¢ valores,
solidamente radicada numa divisdo de papéis e¢ de sexos. Porém, e ainda
nesta linha interpretativa, existem autoras como, as norte-americanas
Ehrenreich e English, as inglesas Barret e MacIntosh que, ndo se afastando,
no essencial, da perspectiva de que o Estado intervém progressiva e
constantemente em dominios que sdo essenciais a familia e que, ao estudarem
a condi¢do das mulheres, tém uma visdo menos homogénea daquela,vendo-a,
ndo tanto como esvaziada de um certo nimero de fungSes, mas mais como
possuindo novos deveres que lhe foram atribuidos pelo Estado; é o que
passaram a designar por "sobrecarga funcional"¢ da familia.

Assim, a andlise da relacdo complexa entre Estado e familia parece
oscilar entre uma linha (em que se situam autores como J. Donzelot, Zaretsky
e Lasch) que vé a familia e os seus membros como sendo obrigados a

35 Cf. David Cheal, O. c., pp. 91 - 96.
36 Cf. D. H. 1. Morgan, O. c., pp. 232 - 235; Chiara Saraceno, Sociologia da Familia, Lisboa, Editorial
Estampa, 1991, p. 201.
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conformarem-se a um conjunto de coacgdes e normas externas, € em que o
Estado assume o papel de protagonista principal, ¢ uma outra (em que se
situam autoras como Ehrenreich, English, Barret ¢ MacIntosh) que vé a
familia ao mesmo tempo como produto e sujeitoc de intercdmbios
desenvolvidos com o Estado e a sociedade em geral. Posto isto, muitas destas
analises aproximam-se ou abrem caminho a uma outra linha interpretativa da
relacdo entre Estado-familia. Linha esta que vé a mtervengdo do Estado como
meio para a emancipagdo e autonomia , quer das familias em relagfo a
parentela, a comunidade, e as leis do mercado, quer dos mndividuos, face a
autoridade familiars?,

Nesta segunda linha interpretativa, podemos enconfrar alguns pontos
de contacto com a teoria parsoniana da estrutura e fungSes da familia
contemporénea, na medida em que considera, tal como Parsons que, reduzida
a area de intervengfio e controlo da familia a favor da valorizagfo das
performances individuais, € da promog¢do profissional baseada no mérito, sai
beneficiada a autonomia dos individuos ¢ também das familias, no que
concerne as suas escolhas e projectos pessoais. Nas sociedades modernas,
urbanizadas e industrializadas, a separa¢fo da familia em relagdo ao local de
trabalho dos seus membros, permite a estes uma maior independéncia e
possibilidades de promogéo profissional baseada mais nas suas performances
e qualifica¢Ges, € ndo tanto no nepotismo familiar. Mas, esta promogao dos
direitos individuais, é acompanhada ao mesmo tempo por uma tensdo entre,
por um lado, projectos de familia ¢ projectos individuais, € por outro, entre
Estado e familia. Ou seja, esta segunda linha interpretativa, sugere a
existéncia de um potencial conflito ou divergéncia de interesses entre
individuos e suas familias, e destas em relagdo ao Estado que as regula e
controla. Neste sentido, o Estado, hoje, possui regulamentagdo que torna
legitima a subtracgio das criangas aos cuidados dos seus pais naturais®,
quando se verifique que os seus direifos fundamentais estdo de alguma forma
comprometidos; 0 que pode constituir uma clara oposigdo de interesses entre
Estado e familia, na medida em que esta se pode ver desprovida de utilizar os
seus membros conforme desejar, pois sabe que se agir arbitrariamente (v.g.
quanto a utilizagdo dos fithos na mendicidade, no trabalho antes da idade
legal, ou no caso de punigio violenta), o Estado pode intervir ¢ mesmo punir
as familias e os pais que nfo saibam exercer, devidamente, os seus direitos e
deveres. Portanto, o Estado ao reconhecer a especificidade dos membros que

37 Chiara Saraceno, O. ¢., pp. 202 - 203.
38 Ver por exemplo, Artigo 36°. (Familia, casamento e filiacdo), al. 6, in Constituicdo da Republica
Portugyesa, 3* Revisio,Lisboa, Imprensa Nacional- Casa da Moeda, 1992, pp. 37 - 38.
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fazem parte das familias, isto €, ao reconhecer a condigfo social das criangas,
dos jovens, dos pais, das mmlheres e dos idosos (o que teve tradugdo na
criagdo de uma série de servigos e regalias, como no caso, da criagdo de
pensdes sociais, de subsidios de nascimento, de abonos de familia, de
legislagdo de trabalho que protege a mulher com actividade profissional, de
politicas para os jovens, de servigos para a mfancia ¢ para os idosos), estd a
reconhecer direitos de cidadania individuais, que ja nfdo sdo mediados,
exclusivamente, pela dependéncia familiars?,

Assim, nesta segunda linha interpretativa, o que é criticado nfo ¢ tanto
a intervengdo do Estado nos assuntos da familia, mas a ineficicia dessa
mtervengdo a qual, em vez de assegurar niveis suficientes de satisfagfo e
bem-estar das familias, pode, pelo contrario, agravar a situacfo ja por si
complexa, dado o estado de relativa saturag@o do mercado de trabaiho, do
parque habitacional, dos equipamentos de saude, escolares, e de transporte,
sobretudo nas grandes metropoles, € a sua quase total auséncia nas zonas
periféricas e do interior,

Perante as linhas interpretativas acima descritas sobre a relagdo
Estado-familia, convém fecermos algumas reflexdes finais. Tal como foi
demonstrado, a primeira linha interpretativa via a familia como um grupo que
era alvo da acgdo constante do Estado (linha na qual se situam Donzelot,
Lasch e Zaretsky), contando, para isso, com um corpo de especialistas ¢ de
instituigdes. A familia é vista aqui, como uma entidade, ora progressivamente
esvaziada de fungdes e de sentido, e portanto, como um corpo homogéneo de
~ Interesses e valores, ora como sendo dotada de novos deveres e-fungdes,

acabando mesmo por atingir um estado de "sobrecarga funcional”". Porém, e
apesar deste ligeiro desvio interpretativo, os autores aqui situados, de uma
forma geral, reconhecem o caracter intromissor do Estado na familia a qual,
quando nfo aceita passivamente as directivas daquele, apenas timidamente
delas se defende. A segunda linha interpretativa, dando-nos conta da
potencial assimetria de interesses, que pode ocorrer entre os individuos € suas
familias, mas também entre aquelas e o Estado, nfo critica o caracter
intromissor do Estado na esfera privada mas, acima de tudo, a sua
moperancia no que concerne a garantia das necessidades e bem estar das
familias. O que aqui estd em causa, nfo ¢ tanto a legitimidade, ou ndo, dessa
Intervengdo mas, acima de tudo, a colisdo entre o direito a privacidade e a
necessidade de protecgfo reivindicada pelas familias, sobretudo por aquelas

39 Cf. Chiara Saraceno, 0. ¢., p. 204.
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em que sdo mais frequentes as situagdes de violéncia sobre as mulheres e
criangas, de irregularidades educativas, de insuficiéncia de recursos, etc.

Deste modo, todas estas linhas inferpretativas, apontam-nos pistas de
pesquisa e de reflexdo importantes para 0 nosso estudo; no entanto deixam-
nos a bragos com um dilema, que € o de conhecer se a intervengio do Estado
na familia é ou nfo necessdaria, ¢ se se encontra implicita nas concepgdes de
familia presentes nos documentos analisados. Trata-se de uma questfo
controversa, e que ndo pode ser facilmente resolvida, uma vez que coloca em
colisdo o direito a privacidade conquistado pela familia moderna, com o
direito a protec¢do do Estado; sobretudo de um ou de outro dos seus
membros (como é o caso, das criangas deficientes, ou da assisténcia aos
idosos), ou em apoio das condigdes de vida em geral. Controversa, ainda,
porque nos coloca o problema da permeabilidade dos limites da vida privada,
face a intervenc&o do Estado e seus representantes.

A relagdo Estado-familia, para além de complexa, € ambivalente. Vive-
se num momento em que ainda nédo se precisaram, muito bem, as vantagens ¢
inconvenientes, ora da intromissdo do Estado na familia, ora da total
autonomia, desta face aquele. O que a realidade nos mostra € que, hoje, o
Estado, para além de reconhecer a familia como uma umdade relativamente
autonoma, respeitando o seu direito a privacidade desenvolve, na nossa
opinido, formas varias de intervencéo na familia. E esta diversidade de acgdes
e estratégias desenvolvidas pelo Estado face a familia, deve-se, também, ao
facto de a transi¢io da familia tradicional para a famiha moderna, para além
de ter implicado mudangas profundas ao nivel dos seus valores, atitudes,
aspiragbes, comportamentos, estrutura, organizagio e funcionamento,
implicaram, igualmente, a emergéncia de varias formas de familia existentes
nas nossas sociedades. Diversidade de tipos de familia que, tornando o seu
controlo e regulacdo mais dificil, exige do Estado uma variedade de
estratégias de acgdo, precisamente por que sdo diferentes e especificos os
problemas, situacOes, necessidades que apresentam. Dai que ndo haja,
praticamente, nenbuma politica (de familia em particular, de emprego, de
habitagdo, de seguranga social, transportes, fiscal, cultura e tempos livres)
que nio afecte a familia, independentemente da sua condi¢8o econdmica,
social e cultural; e isto, apesar de se reconhecer que determinados tipos de
familia, como por exemplo, as familias monoparentais, as familias
socialmente mais desprotegidas, isto €, as familias que se afastam nm pouco
mais da regularidade social, serem os alvos preferenciais das intervengdes e
discursos piblicos.
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Interessa, ainda, ter em conta que, quer a familia, quer o Estado nfo
constituem unidades simples. A familia é composta por pessoas diferentes,
com vontades e mteresses diversificados ¢ mesmo antagémicos. Da mesma
forma, o Estado, possuindo uma multiplicidade de organismos, foi assumindo
ao longo das diferentes épocas histéricas e sociais, formas e modos de
presenga muito diversificados, relativamente a familia. A este proposito, diz-
nos C. Saraceno: "nas suas variadas intervengdes ¢ medidas, o Estado nunca
tem um sé aspecto e uma sé intengdo. Enquanto defende os menores da
violéncia dos familiares, impOe-lhes novas formas a que devem adaptar-se.
Enquanto fornece aos pobres meios de subsisténcia, verifica a sua adaptagio
as normas de comportamento socialmente definidas... Enquanto fornece
meios € apolos, pde em pratica estratégias de controlo social"4.

Resta-nos, agora, tentar conhecer qual a posi¢do do Estado, dos
Governos Constifucionais, e dos partidos politicos, face as questdes até aqui
deixadas em aberto. - Sera que os partidos politicos, os diversos Governos
Constitucionais, € o proprio Estado (tal como existe € funciona hoje na
sociedade portuguesa) reconhecem um caracter invasor da privacidade da
familia? - Qual a imagem que todos eles tém ou tiveram da familia? - A
imagem de uma famiha enquanto grupo passivo, que € constantemente
afectada pelas diversas modalidades de intervengdo do Estado nos assuntos
que, directa ou mdirectamente, the dizem respeito? - Ou a mmagem de uma
familia que, apesar de reivindicar protecgdo por parte do Estado, consegue
manter visiveis os limites até onde essa intervencgio ¢ desejavel? - Qual a sua
posicio sobre a legitimidade dessa intervengdo: serd que ¢ vista como
desejavel/necessaria, dada a diversidade de tipos de familia existentes na
nossa sociedade, de situagGes e problemas com os quais sdo confrontadas na
sua existéncia quotidiana? ou, pelo contrério, ela viola direitos individuais e
liberdades fundamentais, entrando, assim, em colisdo com 0s interesses dos
membros que constituem as familias?

Trata-se de questOes que reforcam o caracter complexo ¢ ambivalente
que assume a relagdo entre Estado e familia, a0 mesmo tempo que justificam
a pertinéncia da passagem pelo comjunto de referéncias tedricas, atris
apresentadas. Tal passagem, permitii-nos interpretar, ¢ dar conta de uma
forma adequada, de todas as implicagdes presentes no nosso objecto de
estudo - a familia no discurso politico da actualidade. Embora nfo sejam as
unicas, nem td0 pouco os referentes tedricos mais solicitados, nfo obstante
todas as referéncias tedricas aqui evocadas, contribuiram, decisivamente, para

40 Chiara Saraceno, O. c., p. 205.
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a evolugfo da pesquisa, na medida em que, para além de nos sugerirem pistas
mmportantes de investiga¢do, permitiram-nos também, uma analise do nosso
objecto, tendo presente a complexidade de que se reveste a relagdo
Estado/familia. Situados no espago conceptual proporcionado pela Sociologia
Critico-Radical, ¢ assumindo alguns dos seus conceifos (tal como
anteriormente ficou demonstrado) e pressupostos basicos, o mais importante
dos quais consiste em afirmar que, a familia tal como existe nas nossas
sociedades industrializadas ¢ urbanizadas, constitui um produto social, fruto
de um complexo processo de constru¢do social*'; onde Estado, Governos,
partidos, individuos, corpo de especialistas, familias, ¢ sociedade em geral,
assumem, embora com peso ¢ importincia variada, o papel de protagonistas
principais, admitimos que as relagdes entre os dominios puablico e vida
privada familiar sjo, simultdneamente, relacdes politicas e sociais.

Este espago conceptual proporcionou-nos, amda, uma analise critica
quer da teoria estrutural-funcionalista, quer da teoria dos recursos, encaradas,
ambas, como formas maiores de legitimacio da ordem social ¢ familiar
estabelecida. Com efeito, a divisdo dos papéis conjugais ¢ familiares em
fungdo do sexo, com repercussdes directas nos papéis assumidos pelos
cOnjuges na estrutura social, ¢ a organizagio e funcionamento do grupo
familiar com base numa desigual distribui¢io dos recursos detidos pelos
cOnjuges, para além de nfo ser compativel com as exigéncias, necessidades e
aspirages da familia modema (ver caracteristicas do modelo
modenista/simétrico, igualmente presente neste espago conceptual),
contribuem, segundo os criticos-radicais, para a reproducfo da ordem social e
familiar prevalecente. Por outro lado, estes autores chamaram a nossa atengéo
para a pretensa universalidade da familia, encarada como unidade basica e
fundamental da sociedade humana. Para os criticos-radicais, a crenga na
natural divisdo dos papéis, e na familia como um facto natural profundamente
inscrito em cada um de nos (reforcada em grande parte pelas teorias
supracitadas), possuindo uma veracidade e utilidade duvidosa, conduziram a
que se forgassem certos factos, para nela se encaixarem. Sustentar a
universalidade da familia (sobretudo da familia Parsoniana, cujo modelo
corresponde a familia conjugal ou nuclear), significa ignorar as excepgdes que
existem nas nossas sociedades, como por exemplo, as familias monoparentais
e as familias reconstituidas, como, também, nas sociedades ditas "arcaicas”.
Existem circunstdncias histdricas, sociais, econdmicas, demograficas,
politicas e culturais que levam a que, nas sociedades, os arranjos familiares

*1 Cf. Contemporary Theories about the Family, Edited by W. R. Burr, R. Hill, F. Ivan Nye, Ira L. Reiss,
London, The Free Press, Vol. IL, Cap. 4, pp. 131 - 134 .
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sejam muito variados. O que torna pertinente a afirmacgfio de Robin Fox: "o
lago conjugal constitui uma variavel. H3 outras formas de solucionar o
problema da sobrevivéncia para além da institucionalizagdo dos lagos
conjugais, € sempre que os virmos firmemente institucionalizados deveremos
perguntar porque o estario em vez de tomarmos o facto como natural'e.
Portanto, encarar a familia como um facto natural e universal, leva-nos a
omitir nfo s6 a diversidade de situagdes e tipos de familia que coexistem nas
sociedades actuais, mas também compromete a propria validade do conceito
de familia. E para que tal nfo suceda, devemos aceitar, na linha do modelo
teorico supracitado, que a familia constifui um grupo/instituicdo socialmente
construida, bem como perceber a utilizagdo social (e politica) que ¢é feita das
suas diversas formas e concepgdes.

No que concerne a relagdo Estado/familia, ¢ assumindo mais
directamente a influéncia da linha interpretativa onde se situam autores como
Donzelot, Lasch, e Zaretsky, consideramos que o Estado modemo foi
desenvolvendo, ao longo de todo o seu processo de consolidagfo, estratégias
mais ou menos inovadoras de intervengdo nos varios dominios que dizem
respeito a familia, o que para além de reforcar a ideia de que ela jamais
deixou de estar sob a mira do poder ¢ de constituir uma unidade de accido
politica, leva-nos a considerar, na nossa analise, que os seus modos de
organizagdo e de funcionamento interno, nfdo podem deixar de ser
mfluenciados pelas estruturas que lhe sido exdgenas, e em particular pelo
Estado, e pelo sistema politico em geral. Sem querermos incorrer no efeito
empirista de atomizagio/pulverizagio* do nosso objecto de pesquisa, e
admitindo igualmente a importancia da estrutura econémica, social € cultural
na organizacdo ¢ funcionamento da familia, foi nosso objectivo primeiro
percebermos como € que o discurso politico (produzido pelas entidades em
estudo) constréi e define o que entendemos por papel e funcio da familia e
dos seus membros (da mulher, do homem, da crianca, do jovem, dos idosos),
qual a imagem (familia instituigdo/tradicional; familia modernista/simétrica)
que aquele veicula como a mais conforme a um adequado funcionamento e
organizagdo social, bem como o tipo de relaciopamento que preconiza entre
Estado e familia.

Assim, identificados com a linha interpretativa supracitada, mas
também inspirados pelas demais propostas evocadas na nossa anilise,

42 Robin Fox, 0. c., p. 44.
43 Cf. José Madureira Pinto, "Questdes de Metodologia Socioldgica (I)", in Cadernos de Ciéncias Sociais,
n° 1, p. 10.
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tentaremos ainda questionar, como € que as familias e seus membros se
situam num espago de relagdes diversas e mesmo contraditorias, por forga do
efeito de imposicdo, por parte das 1deologias ¢ estruturas politicas exdgenas a
familia ¢ relagdes familiares. Aceitar uma visfo da familia como constituindo
wm paraiso, um retiro onde os seus membros se protegem das agressdes do
mundo exterior, € aceitar uma visdo ideoldgica que serve um grande nimero
de fungbes, na medida em que elide ou oculta, por exemplo, a fungéo
economica da familia, a0 mesmo tempo que lhe confere a responsabilidade da
satisfacdo das necessidades dos individuos, servindo ainda como justificagdo
legitima para a natural separaco entre mundo masculino ¢ mundo feminino.
Este espago conceptual chama, ainda, a nossa atengfio para as contradigdes
na propria ideologia e sistema de crengas subjacentes as ideias de familia
ideal, parceiro ideal, filho ideal, pai ideal, mie ideal, e a realidade das
relagdes familiares e das responsabilidades maritais e paternais. Conhecer a
forma como estas ideias/imagens de familia, de relagdes familiares, e de
relacionamento entre os dominios ptblico/privado, sfo difundidas e
reforgadas pelo discurso politico (através da Lei Fundamental, dos programas
dos diversos Governos Constitucionais, dos programas dos partidos e
respectivos entrevistados) tornou-se fundamental para a pesquisa.

Finalmente, convém salientar que, independentemente da aplicagfo
localizada dos principais conceitos e pressupostos teoricos retidos deste
espaco conceptual, eles foram essencialmente accionados devido a sua
capacidade heuristica, isto €, devido as suas potencialidades explicativas da
relago Estado/familia, ¢ das possiveis diferencas a encontrar no discurso
politico sobre a familia. E, portanto, é fundamentalmente a um nivel de
grande generalidade que, aquelas referéncias tedricas, se tornam
mstrumentais ou auxiliares para a inferpretagdo dos diversos clementos a
apreender nos referidos discursos e relaggo.

No fundo, ao situarmo-nos, sobretudo no ambito da Sociologia Critico-
Radical, e particolarmente na linha interpretativa sobre a relagfo
Estado/familia tributaria de J. Donzelot, Lasch e Zaretsky, pretendemos
encontrar um modelo tedrico que nos permita a analise ¢ compreensio dos
mecanismos/dimensGes que, de alguma forma, regulam/condicionam as
representacdes e praticas discursivas sobre a familia. Através daquele,
tentaremos, igualmente, ilustrar o curso do processo de produgdo e circulagio
de sentido veiculado pelo discurso politico, e dar a conhecer a imagem de
familia tal como é engendrada por aquele, e nele esta implicita.
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Sem pretendermos ser reducionistas, apenas consideramos a influéncia
e responsabilidade do discurso politico (e por esta via do Estado, sobretudo
através de alguma da sua produgfo normativa sobre a familia, dos diversos
Govemos Constitucionais, e dos partidos) no processo de construgdo social
da familia; o que nfo significa que se recuse a importincia de todo um
conjunto de agentes, associa¢les e instituigdes especializadas na definigfo
social de familia, dos papéis e fungbes dos seus membros, ¢ dos demais
sistemas sociais. Dai que tenhamos de reconhecer que os resultados que
pretendemos alcangar estfo & partida condicionados, pelo facto de neles ndo
constarem outros elementos e dimensdes, igualmente importantes para a
andlise dos processos de construgdo social da familia. Porém, com o modelo
teorico tributario da Sociologia Critico-Radical, apenas pretendemos
encontrar uma grelha possivel de lettura e interpretacio da familia, tal como é
socialmente definida e construida pelo discurso politico (e aqui situamo-nos
sobretudo no plano simbdlico, e nfo tanto no da materialidade social),
reconhecendo, ao mesmo tempo, que tal objecto deve ser submetido a uma
analise que contemple os fluxos de dois sentidos; isto é, as relagdes
reciprocas e interdependentes enfre familia e sistema politico, bem como a
mfluéncia dos sistemas econdmico, cultural e social.
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1. 3. ALGUMAS PROPOSTAS TEORICAS AUXILIARES

Em momento anferior assumimos como principais influéncias tedricas
orientadoras desta pesquisa, alguns conceiios e propostas de certos autores
situados no dmbito da Sociologia Critico-Radical. Foi pois, no seio deste
modelo conceptual que tentamos equacionar e reflectir sobre algumas das
principais questdes suscitadas pela especificidade de que se reveste o nosso
objecto de estudo: a familia no discurso politico da actualidade.

Mas, reconhecendo que o modelo tedrico supracitado nos deixa em
aberto algumas questdes fundamentais, como a da importancia das relagSes
econdmicas na estrutura familiar, e da interiorizacéo das ideias que conduzem
os actores sociais a verem as relagdes e situacdes familiares como naturais e
universais, consideramos ser necessario recorrer a algumas propostas tedricas
auxiliares da pesquisa, que nos permitam precisar melhor o seu sentido e,
assim, proceder a sua respectiva compactificagdo conceptual*. Saliente-se,
no entanto, que o termo auxiliares tem aqui um sentido mais restrito. Mais do
que auxiliares (e neste sentido elas integram, igualmente, para além de
conceitos, vias metodoldgicas), estas propostas tedricas sdo essencialmente
encaradas como conceptualmente complementares para a andlise ¢
interpretacdo da relacdo entre Estado e vida privada familiar. Posto isto,
tornou-se imperiosa a adopcdo de certos elementos das propostas tedricas de
Marx e Engels, e ainda da Sociologia dita "Feminista", com vista a darmos
conta do modo como as relagGes econdémicas organizam a propria estrutura
interna da familia, ¢ das principais contradi¢gbes que advém da divisdo da
vida social em esfera privada - interpessoal e reservada - e esfera publica - do
trabalho ¢ do poder do Estado.

Influenciando largamente a Sociologia Critico-Radical (& qual, em
momento precedente, se fez referéncia), a teoria Marxista vai encarar a
familia como uma entidade em mudanga® e por isso, recusa em primeiro
lugar o pressuposto profundamente instalado na Sociologia da Familia
convencional, de que a familia constifui uma instituicdo culturalmente

4% Sobre as teorias auxiliares da pesquisa, consulte-se, José Madureira Pinto, Estruturas Sociais e Praticas
Simbolico-ldeclégicas nos Campos - Elementos de leoria e de pesguisa empirica, Porto, Edigdes
Afrontamento, 1983, pp. 14 - 18.

45 Cf. Friedrich Engels, 4 Origem da Familia, da Propriedade e do Estado, Lisboa, Editorial Presenca,
1980, 4° Edicdo, pp. 41 e 109 - 110.
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universal ¢ necessana para a realizagio das necessidades humanas, quer a
nivel individual, quer a nivel societal. Para os Marxistas a familia universal ¢,
acima de tudo, uma familia "sem histéria™¢. Encarando a familia como uma
entidade em mudanga que assume diversas formas historicas, de acordo com
a propria estrutura da sociedade, Marx e Engels vio centrar a sua atengfo na
relacfo existente entre familia e propriedade privada, por um lado, ¢ Estado,
por outro. Ou seja, a familia como instituigio dialecticamente hgada as
mudancas ocorridas na sociedade e na estrutura de classes, estava, assim,
implicada com outras institwi¢Ses sociais, tendo aqui fugar de destaque a
propriedade privada e o Estado. Alids, o titulo da obra de Engels - "A Ongem
da Familia, da Propriedade ¢ do Estado" expressa isso mesmo, ou seja, que o
desenvolvimento da familia estd estreitamente associado ao crescimento e
expanséo da propriedade privada ¢ do Estado.

Para Marx e¢ Engels, existia uma relacdo evidente entre familia e
propriedade privada. Entre ambas desenvolvia-se um processo de interesses
inter-relacionados, nomeadamente o controle familiar sobre a propriedade
privada, transmitida de geragdo em geracdo, a par da necessidade de a tornar
rentavel, e o controle patriarcal sobre a mulher ¢ filhos. Mas, fo1 Engels que
levou mais longe a analise das relagBes existentes entre familia monogimica
(Gltimo estadio evolutivo da familia) e propriedade privada. Sendo precedida
pela familia consanguinea, pela familia punaluana e pela familia sindidsmica#’,
a familia monogimica constituia, para Engels, um dos sintomas do triunfo da
civilizacdo nascente. Assim, as formas de familia dominantes na sociedade
capitalista, eram aquelas que pareciam ser as mais uteis ao capital. Com
efeito, a familia monogémica e a sua natureza privada, ¢ para os Marxistas
em geral, ¢ para Engels em particular, fruto da expansdo da produgio
capitalista ¢ do Estado, do incremento da propriedade privada e da
necessidade de reproducdo da forga humana. Esta, constitui mesmo uma
questfo central no pensamento Marxista, pois de acordo com este "...o factor
decisivo na historia €, em ultima instincia, a producdo e reprodugio da vida
imediata. Mas essa producdo e reprodugio sfo de dois tipos: de um lado, a
producdo de meios de subsisténcia, de produtos alimenticios, roupa,
habitaco ¢ instrumentos necessarios para tudo isso; do outro, a produgio do
homem préprio, a continua¢fio da espécie"#. Dai o valor social das criancas,
e do trabalho doméstico das mutheres.

4 Cf. D.H. J. Morgan, O. ¢., pp. 212 - 213.
47 Ver F. Engels, O. c., pp. 49 - 81.
48 F. Engels, 0. c., p- 8.
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Engels vai, assim, relacionar a familia privada com a monogamia
patriarcal. Consagrando e reforgando o predominio do homem e a sua
autoridade sobre a mulher ¢ filhos, e possuindo como finalidade a procriacéo
de filhos cuja paternidade fosse indiscutivel, a familia monogdmica surge
baseada em condigdes econdémicas, € mais concretamente, no triunfo da
propriedade privada sobre a propriedade comum primitiva. Monogamia que
era exclusiva da mulher, pois a infidelidade somente era permitida ao homem.
Este, detinha, igualmente, o poder exclusivo de ruptura da unifio conjugal. E
neste sentido que, "a monogamia nfo aparece na historia, (...) como uma
reconciliagio entre 0 homem e a mulher e, menos ainda, como a forma mais
elevada de matrimoénio. Pelo contrarjo, ela surge sob a forma de escravizacio
de um sexo pelo outro, como proclamagio de um conflito enfre sexos,
1gnorado, até entfio, na pré-histéria"+ .

Assim, 0 casamento monogamico histdrico (por oposigdo ao casamento
monogidmico em sentido etimolégico, que significa umdo lLivremente
consentida entre dois individuos), caracterizado pela alianga de conveniéncia,
pela infidelidade dos homens e adultério das mulheres, pela dependéncia e
subordinacdo das mulheres relativamente aos maridos, pela necessidade de
transmissio do patrimoénio ¢ da propriedade privada aos descendentes
nascidos no matrimonio, era um casamento baseado na situagio de classe das
partess. Com a familia monogimica ou individual, a par do desenvolvimento
da propriedade privada, a direcco do lar perdeu o seu caricter publico-
social, e transformou-se num servigo privado. O objectivo desta separacdo
estrutural, entre esfera publica e esfera privada, era assegurar que as tarefas
das mulheres (educacfo das criangas, preparagdo dos alimentos, tarefas
domésticas em geral, ou seja, tarefas vitais para a reproducdo da forca de
trabalho ¢ da propria produgio capitalista) fossem desempenhadas como um
servigo privado. Privatizacio dos servicos domésticos, que era reforgada
pelas restrigdes colocadas & sua participagdo na produgdo publica; aqui,
destacava-se o papel desempenhado pelo préprio Estado que, em nome do
interesse publico geral, defendia principalmente os interesses da classe
dominante, Ou seja, o Estado ao regular a procriagdo, a socializagio e
cuidado doméstico com as criangas e outros membros da familia, visava,
acima de tudo, assegurar a reprodugdo da for¢a de trabalho para a classe
dominante da sociedade capitalistas!.

49 F. Engels, O. c., p. 86.
50 Cf. F. Engels, 0. c., pp.81 - 95.
31 Cf. David Cheal, 0. c., pp. 106 - 107.

33



Esta natureza privada da familia monogamica estendia-se, também, ao
plano sexual. Assim, enquanto o0s servigos sexunais da mulher eram
privatizados, o homem usava as prostitutas, ¢ outras mulheres publicamente
disponiveis, para propositos de gratificagdo sexual. A existéncia desta familia
individual privada, servia sobretudo para manter o controle do homem sobre
as capacidades reprodutivas da mulher. Controle que se intensificava, a
medida que se desenvolvia a acumulagio historica da propriedade privada do
homem, e crescia o seu desejo de a transmitir aos seus filhos e nfio aos filhos
de outros homens. Dai, as mulheres deverem ser da exclusividade sexual dos
seus maridos, com vista a wma malor seguranga na transmissdo do
patriménio. A grande excepgdo, neste dominio, encontrava-se, segundo
Engels, na familia operaria da sociedade capitalista. Nesta nfo existe
incentivo 4 monogamia, nem & supremacia masculina, pois nfdo existe
propriedade para conservar e transmitir, desaparecendo por isso 0s
fundamentos da propria monogamia histdricasz.

Para Engels, as mulheres somente recuperariam a sua antiga dignidade,
com a transformacdo da propriedade privada em propriedade social. Com
esta, desapareceria o esclavagismo doméstico e a prostituigdo. A mulher
passaria a ser permitida a sua participagdo na produgdo social, o que lhe
conferiria meios de auto-subsisténcia, ¢ desapareceriam as condi¢les que
permitem a preponderdncia do homem na monogamia listdrica.
Consequentemente, o casamento monogdmico histérico dana lugar ao
casamento genuinamente etimologico, no qual homem e mulher poderiam ser
sexualmente monogimicos e economicamente paritarioss,

Perante este quadro, resulta evidente que a familia, na teoria Marxista,
€ considerada como uma instituicdo central na reprodugdio das desigualdades
entre classes sociais, na medida em que assegura a continuidade das classes ¢
a manutencdo dos seus privilégios ao longo das geragdes. Engels diz-nos
mesmo que, na familia moderma "o homem € o burgués ¢ a mulher representa
o proletario"s4, enfatizando, assim, o antagonismo sexual existente no seio da
familia que, metaforicamente, reflectia um antagonismo mais geral - o
antagonismo entre classes. Assim, o cardcter especifico da opressdo
econémica sobre o proletariado, somente desapareceria quando a igualdade
entre classes sociais fosse plenamente alcangada. Da mesma forma, o caracter
patriarcal que assegurava o predominio do homem sobre a mulher na familia

32 F. Engels, 0. c., pp. 94 - 95.
3 Cf. F. Engels, O. c., pp. 98 - 100; ¢ David Cheal, O. c., p. 97.
54 F. Engels, 0. ¢..p. 97.
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moderna, desapareceria quando a igualdade social e legal entre os sexos fosse
efectivamente alcangada (0 que somente era possivel com a integracio da
mulher na esfera da produgdo piblica-social, e com a consequente aboligdo
da familia individual, enquanto unidade econémica da sociedade ).

Deste modo, a analise Marxista da familia foi um pouco mais longe do
que a propria sociologia convencional. Em vez de insistirem no relativo
ajustamento harmonioso entre familia e sociedade, por um lado, ¢ familia e
Estado, por outro, a abordagem Marxista enfatiza as contradi¢es existentes
nestas relagdes que reflectem uma divisdo mais geral, ou seja, a divisdo
estrutural entre familia ¢ vida publica e do poder em geral. Com efeito, a
separacio entre esfera da vida privada familiar ¢ esfera da vida piblica e do
poder do Estado, reforcando os antagonismos de classe (entre os sexos -
marido e muther, entre a burguesia e o proletariado na sociedade capitalista),
assegurava a reprodugdo da forca de trabalho necessédria a produgdo
capitalista, a0 mesmo tempo que garantia a continuidade do patriménio e dos
privilégios de classe, de geragdo em geracdo. A teoria Marxista, mostra-nos
as implicacOes da dimensdo econdmica na vida familiar, contrariando assim a
tendéncia para considerar a familia e o casamento desprovidos dos aspectos
econdmicos. Desta forma, a dimensdo econdémica assume na teoria Marxista
um papel crucial, o que teve traducio directa na importincia atribuida ao
papel da propriedade privada no desenvolvimento da familia, e na
predominincia da autoridade patnarcal.

Mas, a problemética esfera pubhica/vida privada familiar também
beneficiou muito com o contributo das andlises criticas das Feministas.
Trazendo uma nova luz a esta problematica, elas consideravam que esta
divisdo estrutural entre esfera piblica e esfera privada, estava estreitamente
ligada a outros tipos de dualismo, nomeadamente a dicotomia
politico/pessoal, instrumental/expressivo, fermnino/masculino. Segundo as
feministas, a separagdo entre as esferas piblica e privada no século XIX, teve
uma série de consequéncias para as mulheres; nomeadamente na esfera
privada, existia uma categoria de pessoas que foi, regular e sistematicamente,
dominada por outra. Na situagio de pessoa dominada/dependente,
encontravam-se todas as mulheres que nfo possuiam meios autdnomos de
subsisténcia, e na de pessoa dominante/independente encontravam-se 0s
homens. Relagdes de dependéncia na vida doméstica que, resultavam em
grande parte da divisdo da vida social em esfera piblica e esfera privada.
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Assim, se a pessoa dominante (homem) era permutida total liberdade de
movimento dentro daquelas esferas, a pessoa dominada (mulher) ficava
confinada/restringida ao espaco privado/doméstico. Esta separagio da vida
famuliar da vida social publica, a par do papel que se esperava que a mulher
desempenhasse na manutencdo da integridade familiar, reforga,
conjuntamente com este, a crenga cultural de que os problemas familiares
sdo, em primeiro lugar, questdes privadas, e que a mulher tem primeiramente
a obrigacdo de os resolver. E, neste sentido, que as feministas vio considerar
a famflia privada nuclear como estruturalmente isolada e isolante,
constittindo um dos aspectos deste isolamento o respeito ptiblico pelos
problemas/questdes familiaresss. A nfio interferéncia/intervengdo na esfera
privada em situagbes como a violéncia doméstica sobre as mulheres, por
parte das instituigées publicas (como por exemplo, tribunal e policia),
encontra-se profundamente enraizada, por um lado, na imagem cultural de
familia normal, € por outro, na relutdncia por parte destas instituigdes em
guebrar a privacidade da familia, caso intervenham nestas situagdes. Saliente-
se, ainda, que aquela imagem cultural de familia normal, sendo igualmente
interiorizada pelas mulheres, levam-nas a encarar as situa¢Oes opressivas e
violentas de que sdo alvo, como consequéncia do seu fracasso em gerirem as
tensGes dos maridos.

A Sociologia "Femmnista” vem assim afirmar que, tal divisfo, tornou a
familia moderna num "espago crucial e particular de opresséo da mulher"ss,
na medida em que legitimava a natural divisdo sexual do trabalho. Para as
feministas, a propria familia assenfava em principios de organizagdo e
funcionamento desiguais. Deste modo, enguanto o trabalho doméstico das
mutheres assegurava a satisfacdo das necessidades das criangas e dos seus
maridos, libertando-os a0 mesmo tempo de uma série de farefas ligadas a
manutengio do proprio grupo familiar, estes podiam-se dedicar a realiza¢do
de uma série de mteresses, inclusive politicos, vedados as mulheres, ja que
limitadas a esfera privada familiar . K, neste sentido, que Barrett ¢ McIntosh
consideram que a famihia deve ser encarada come uma instituigdo "anti-
social"’, na medida em que privacidade significa, para a mulher,
aprisionamento/isolamento. Isolamento social da mulher, na familia, que
permitia a manutencdo da dominagio masculina no lar. Estruturalmente
isolada, a mulher tinha mais dificuldades em promover e methorar a sua

35 Cf. D. Cheal, 0. ¢, p. 80 ¢ segs.
6 D. H. J. Morgan, O. c., p.223.
57 M. Barrett ¢ M. McIntosh, The Anti-Social Family,London, Verso, 1982, p. 56.
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posigéo social, a0 mesmo tempo que o dificil acesso de estranhos a familia
tornava os abusos contra ela, praticamente invisiveis.

As feministas recusam, assim, a imagem da familia baseada na
tradicional divisdo sexual das tarefas (reforcada em grande parte pela teoria
Parsoniana), a qual atribuia 8 mulher o papel expressivo € ao homem o papel
instrumental, insistindo nas desvantagens deste estatuto para as mulheres. E,
neste dominio, apesar de influenciadas pelas andlises Marxistas, elas véo
mais longe, ao ponto, inclusive, de salientarem as suas principats falhas.
Considerando que as analises Marxistas para além de encararem o homem
como 0 ganha-pdo, estabelecendo a liga¢do entre umidade doméstica e esfera
econdmica, deixaram um pouco de lado os assuntos da familia, propriamente
ditos, como por exemplo, as relagbes conjugais, sexualidade, etc., nfo dando,
por isso, suficiente atencdo quer as especificidades da familia, quer a
dominagio de tipo patriarcal que se desenvolveu dentro dela, em
consequéncia da divisdo da vida social em esfera piblica e esfera privada.
Ou seja, a maior parte das analises Marxistas deu mais atengdo a posi¢fo de
exclusio da mulher do sistema econdémico, ¢ consequente subaltermidade e
dependéncia face ao homem, o que reflectia a propria estrutura desigual de
classes, do que a propria relagdo entre homem e mulher. Os Marxistas,
chamaram a nossa atengdo para a influéncia das relagbes econdmicas na
estrutura familiar, no entanto esqueceram-se, segundo as femunistas, de
salientar as dindmicas da actividade econémica e do controlo dentro do grupo
doméstico, onde a diferenciacfio sexual dos papéis era significativass. A
predominincia foi atribuida a relagio entre familia ¢ esfera econdmica e
poder publico, perdendo-se, assim, a especificidade das relagdes entre
homem e mulher, a0 mesmo tempo que, a historia da desigualdade entre os
sexos foi descrita mais como um facto, do que propriamente analisada.

Contrariamente, as andlises feministas v8o-se cenfrar mais na
diferenciagdo sexual dentro da familia, e mostrar que esta pode ser entendida
de vanas formas, nomeadamente em termos de poder, de desigual capacidade
para a violéncia fisica, etc. Para elas, a atengfio ndo devia incidir tanto na
exclusdo da mulher da esfera econdémica, mas antes na divisdo de recursos
dentro do grupo doméstico, ¢ na forma como este grupo esta relacionado e
contribui para a divisdo sexual do trabalho. N&o basta afirmar que a
sociedade capitalista (em termos marxistas) beneficia do trabalho doméstico
da mulher, constrangindo/reprimindo, por isso, o seu desejo de ingressar na
vida activa, ¢ mantendo as pressGes para o desempenho do trabalho

38 Cf. D. H. J. Morgan, O. ¢., pp. 214 - 220.
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doméstico, necessario a sua reprodugdo; mas importa também mostrar as
formas como o capital faz uso das divisdes sexuais 5. Ou seja, as feministas
levaram mais longe a questdo do trabalho doméstico do que a perspectiva
marxista que, apenas, considerava que a propria sociedade capitalista
beneficiava do trabalho doméstico da mulher.

Assim, para as feministas, a divisdo sexual do trabalho mter-relaciona-
se com trés outras divisBes, a saber: a divisdo entre homem e mulher no
mercado de trabalho, entre homem e mulher no lar, e entre o lar e o trabalho,
encarando esta Gltima separagdo, mais em termos de contimudade, do que
divis@o radicals. Segundo esta perspectiva, o homem beneficia mais do
trabalho doméstico, do que a mulher beneficia do trabalho instrumental
desempenhado pelo homem, sobretudo em termos do poder que cada uma
destas actividades lhes confere. Isto significa que, as relagdes econdmicas
dentro do grupo doméstico ndo devem ser encaradas, apenas, como uma
simples divisdo dos papéis e responsabilidades, mas como uma complexa
relacdo de desigualdade estruturadas!. Dai, que as fenunistas tenham insistido
no estudo das contradi¢Ges presentes na dicotomia pablico/privado, residindo,
uma dessas contradigSes, precisamente, no poder potencial do Estado em
confinar a mulher & esfera privada/doméstica, na medida em que ao promover
e apolar a maternidade, a educag¢do das criangas, etc., através das suas
politicas sociais, estd a condicionar também a participagdo das mulheres no
mercado de trabalho (o que é do interesse da propria sociedade capitalista),

Por outro lado, isto acontece porque o Estado encara, como adquirido,
que a familia normal consiste na concepgdo tradicional do homem como
ganha-pdo e da mulher como doméstica. E, € esta concepcdo que tem vindo a
mfluenciar as condi¢Ges e niveis de apoios aos casais, bem como o acesso
das familias a determinados servigos sociais em fun¢do das suas
necessidades. Ora, para as feministas tudo isto € opressivo para a mulher, na
medida em que o Estado, ao exclui-las da vida activa e das transferéncias
governamentais, agrava o seu estado de dependéncia relativamente ao
homem/marido. De tudo isto, resulta uma tensdo permanente ligada a divisdo
da vida social em esfera ptiblica - do trabalho e do poder, e dominio privado
familiar.

% Cf. D. H. J. Morgan, O. ¢., pp. 220 ~ 222; David Cheal, O. c., pp. 106 ¢ segs.; Suzanne K. Steinmetz,
Q. c., Cap. 26, p. 749.

60 Cf D. H. J. Morgan, O. ¢., p 223.

61 Cf. M. Barreit ¢ M. McIntosh, O. c., p. 65.
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Deste modo, nio podemos afirmar que, homem e mulher, sfo
individuos igualmente autdnomos dentro da familia privada; ou que a referida
divisdo estrutural, a par da privacidade familiar, tem idénticos efeitos na
mulher ¢ no homem. As feministas insistem que, ainda, ndo é possivel
afirmar, com seguranga, que existe uma relacio causal entre familia privada e
dominancia patriarcal; no entanto, consideram que as relagdes patriarcais so,
ao mesmo tempo, reforgadas/enfortalecidas pela famiha privada e por aquela
divisdo estrutural. Dai que, indo um pouco mais longe do que o mero enunciar
das contradi¢bes presentes na divisdo estrutural supracitada, consideram que
dicotomizar a vida social e familiar em dominio piblico/dominio privado nem
sempre & facil e analiticamente correcto, na medida em que elide/ocuita
mmportantes conexdest2. A divisdo entre relagdes privadas familiares e
dominio/institui¢des publicas, desenvolve-se numa multiplicidade de
contextos mterdependentes e importantes para a interac¢do social.

Assim, os trabalhos feministas mais recentes, redescobrindo e tornando
em assunto e debate publico o trabalho doméstico desempenhado pelas
mulheres, ¢ tornando visiveis os seus problemas privados, vém insistir nas
desvantagens analiticas decorrentes da utilizagdo de uma separagdo
conceptual rigida entre esfera masculina e esfera feminina; entre dominio
publico/dominio privado, entre trabalho ¢ lar. Em vez destas divisSes que
mais nio reflectem do que desigualdades estruturais, as feministas passaram a
preocupar-se com a distribuicdo social dos diversos tipos de trabalho
existentes no lar, na comunidade e no Estado, privilegiando, nas suas
andlises, os efeitos do trabalho publico e socializado, os efeitos do trabalho
doméstico, ¢ suas inter-relagdesss. E, é neste sentido, que a Sociologia dos
ultimos anos, apesar de nio ter abandonado, completamente a dicotomia
publico/privado, tem vindo a repensi-la, tarefa para a qual a Sociologia dita
"Femunista" em muito tem contribuido e continua a contribuir. Encarando a
vida familiar como um processo histérico de construgfo social da realidade, o
seu objectivo era tornar visiveis as experiéncias das mulheres, em particular o
trabalho doméstico que, durante muito tempo, nunca fora tomado seriamente
como objecto de investigagio pelos socidlogos. As feministas exploraram,
assim, a invisibilidade da vida das mulheres, denunciando todas as suas
formas de opressdo, bem como as contradigdes presentes na dicotomia
publico/privado.

52 Cf. David Cheal, O. c., p. 91.
3 Cf. D. Cheal, 0. ¢, pp. 110 - 111,
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Apesar do contributo das teorias feministas nos dominios supracitados,
convém encara-las com alguma prudéncia, e isto porque as suas analises (e tal
como demonstra a designagio através da qual sfo identificadas) para além de
enfermarem de uma perspectiva exclusivamente feminista, centraram-se,
sobretudo, nas formas de opressdo exercidas sobre as mulheres,
desenvolvendo assim uvma visdo da mulher enquanto agente social e
historicamente dominado e submetido 4 supremacia masculina. Apesar de se
reconhecer que a muther tem sido, ao longo dos tempos, alvo de inimeras
formas de desigualdade e discriminagio entre os sexos, consideramos, no
entanto, que ao nivel informal, ela era detentora de um certo poder,
exercendo, por isso, uma grande influéncia sobre o marido e fithos. Por
exemplo, ao nivel das familias operédrias, era ela que detinha a
responsabilidade de gerir o orgamento familiar, o que significa que apesar de
(nalguns casos) ndo desempenhar o papel instrumental, acabava por deter
algum poder material, na medida em que dela dependia uma adequada gestiio
dos recursos vitais a manutengio do grupo familiar. Ou seja, nestas familias,
e tal como afirma Andrée Michel, "¢ a mulher que tendo geralmente a
preponderdncia na administragdo dos bens do lar tem igualmente a
preponderincia nas decisdes econdémicas do casal"#, o que permite por um
pouco em causa o papel de autoridade tradicionalmente atribuido ao marido e
a suposta obediéncia e submissfo da mulher. Por oufro lado, a insercéo
crescente da mulher na vida activa, ao conferir-lhe uma maior autonomia face
ao marido, permitiu-lhe igualmente assumir um estatuto mais reivindicativo na
familia e na propria relagdo conjugals. O que, para além de abalar a imagem
de subaltemidade da mulher face ao homem, permite-nos indagar sobre a
possibilidade deste poder experimentar situagdes de opressio e
subalternidade exercidas pela propna mulher, sobretudo quando ele se vé
impossibilitado de continuar a exercer os papéis que tradicionalmente lhe
estdo consignados (como por exemplo, numa situagdo de desemprego
temporario e/ou permanente). Paralelamente, aquela opressfo, nfo assumindo
tanto a forma de violéncia fisica (a qual parece ser mais frequente sobre as
mulheres), assume geralmente contornos de uma violéncia simbdlica e
psicologica sobre os homens. O que revela que a invisibilidade das situages
opressivas na familia moderna privada ndo atinge somente as mulheres, mas
também os homens. E, este foi um dominio particamente ignorado pelas
analises feministas.

64 Andrée Michel, O. c., pp. 140 - 141.
63 Idem, pp. 142 - 147.
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Finalmente, convém salientar que, apesar da aplicacdo localizada das
perspectivas tedricas designadas como auxiliares/complementares e
tributarias da teoria Marxista e da Sociologia dita "Feminista", no fundo elas
foram essencialmente accionados devido as suas capacidades heuristicas, isto
¢, devido as suas potencialidades explicativas, de certas dimensGes nfo
totalmente compactificadas em termos conceptuais pelo espago tedrico no
qual nos situamos (Sociologia Critico-Radical). E, portanto, &,
fundamentalmente, a um nivel de grande especificidade, que estas referéncias
teoricas se tornam auxiliares/complementares para a compreensdo dos
diversos elementos a ter em conta, na analise da problematica esfera
piblica/esfera privada familiar e, mais concretamente, na relagdo entre Estado
e familia.
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1. 4. A FAMILIA NO PORTUGAL RECENTE : ALGUMAS PISTAS
PARA A SUA ANALISE

Sendo a familia no discurso politico da actualidade o nosso objecto de
estudo, pensamos ser imperiosa uma caracterizagiio das principais mudangas
que afectaram a sua estrutura, sobretudo apds o 25 de Abril de 1974, para a
sua plena compreensdo. Ndo € nossa intengdo fazer uma caracterizac#o
sociografica; tentaremos, antes, dar conta daqueles aspectos que, sendo
reveladores do seu processo evolutivo, sdo, também, os mais pertinentes para
0s objectivos do nosso trabalho.

Falar em mudancas que afectaram a familia implica considera-la,
simultdneamente, como alvo de um processo de transformacdes sociais,
econdmicas ¢ politicas encetadas pelo 25 de Abril de 1974, ¢ também como
agente ¢ protagonista importante desse processo. Com efeito, a familia em
Portugal, apos o 25 de Abril, conheceu uma série de transformagdes, visivels
quer ao nivel da sua estrutura sécio-demografica, quer ao nivel do modelo de
relagdes conjugais e intergeracionais. De uma familia extensa, caracterizada
por fortes elementos de deferéncia e patriarcais, a familia ap6s o 25 de Abril
foi assumindo progressivamente uma dimens3o mais reduzida. A proliferagfo
das familias nucleares (familias com um ou dois filhos) foi, assim,
acompanhada pela emergéncia de novos tipos de familia, nomeadamente as
familias monoparentais (familias em que os filhos residem s6 com o pai, s0
com a mie ou com 0s avos), 0s casais que vivem em unido de facto, e as
familias reconstituidas (familias em que um dos membros do casal é
divorciado ou vive maritalmente com outra pessoa)ss. Alids, o incremento das
familias reconstituidas tem muito a ver com o crescimento do néimero de
pessoas separadas ou divorciadas que, tem vindo a conhecer uma tendéncia
crescente, sobretudo apods a Revisiio da Concordata entre Portugal e a Santa
Sé em 1975, a qual passou a permitir a dissolugfo civil, para os casamentos
catdlicoss7

A esta tendéncia, juntou-se a evolugio decrescente das taxas de
nupcialidade (sobretudo apds 1975), o declinio da fecundidade, da natalidade,
das taxas de mortalidade ¢ dos movimentos migratérios. Tudo isto, para além

66 Cf. Francisco Sérgio Barros, O. c., pp. 142 - 143.
67 Cf. Luisa Braula Reis, "A Evolugdo das Estruturas Familiares em Portugal”, Lisboa, ICS, col. Estudos ¢
Documentos, n° 11, p. 19; e Anudrio Estatistico de Portugal - 1992, Instituto Nacional de Estatistica.
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de desembocar num envelhecimento populacional, veio reduzir a dimensio
média da familia que de 3,4 pessoas por familia em 1981, passou para 3,1 em
199168, Assim, ao nivel demografico, Portugal passou, entre os anos 1960 e
1990, de um modelo baseado numa fecundidade elevada, para um modelo
com taxas inferiores ds necessarias, para o rejuvenescimento da populagio.
Actualmente, o modelo portugués caracteriza-se por um prolongamento da
duragdo média de vida, por uma fraca fecundidade e por um envelhecimento
da populagdo (saliente-se que, em 1991 as pessoas idosas correspondiam a
13,1% da populagio)®, o que reflecte mudancgas significativas ao nivel
demografico, econdémico e socio-cultural. O recuo da mortalidade infantil, a
evolucdo das técnicas de contracepcdo, a evolugdo dos valores € imagens
culturais, com incidéncia directa nos comportamentos familiares, o aumento
da taxa de actividade feminina, a mudanca na relacdo entre a esfera da
producio ¢ a da reproducfio, a mudanga do estatuto da mulher, da crianga na
familia, e da propria maternidade, que passou a ser ponderada em termos de
custos e beneficios®, entre outros factores, contribuiram para as
transformacdes verificadas na estrutura da familia portuguesa.

Estas mudangas, ao nivel da estrutura socio-demografica da familia,
foram acompanhadas pela emergéncia de um modelo de funcionamento e
organizagdo familiar, caracterizado pela progressiva igualdade ao nivel dos
papéis conjugais e intergeracionais, por uma maior partilha das tarefas
domésticas e responsabilidades educativas entre os ¢bnjuges, por uma maior
autonomia da mulher, decorrente, sobretudo, da sua crescente inser¢do no
mercado de trabalho; no fundo pela emergéncia de um modelo de relagdes
familiares onde a indiferenciagfio dos papéis, a dimensdo afectiva, sexual,
comunicativa e de realizacio pessoal dos cOnjuges tende a prevalecer. Trata-
se, aqui, da afirmacdo progressiva do chamado modelo simétrico de
distribuigdo de papéis, por oposi¢gdo ao modelo tradicional caracterizado pela
disténcia e formalismo das relagBes conjugais e intergeracionais”. No fundo,
o contexto de democracia crescente no Portugal de Abril, acabou por
influenciar o dominio das relagdes familiares. Saliente-se, ainda, que todas
estas mudangas vividas pela familia portuguesa, fizeram-se igualmente sentir

68 Cf. Luisa Braula Reis, O. ¢., pp. 7 - 22; Jornal Expresso, Sabado 27 de Fevereiro de 1993, pp. 44 -45,
Revista; e Andlia Torres, "Mulheres, Divorcio e Mudanga Social. Divorcio: Tendéncias Actuais", in
Socciologia - Problemas e Prdficas, N° 2, Centro de Investigagdo e Estudos de Sociologia - ISCTE,
Lisboa, Publicagfes Europa-América, 1987, pp. 117 - 129,

6 Cf. Les Politiques Familiales Nationales des Eiats Membres de la Communauté Européenne en 1991,
Observatoire Européen des Politiques Familiales Nationales, Commission des Communautés
Européennes, Bruxelles, 1991, p. 38.

0 Idem.

71 Cf. Jodo Ferreira de Almeida, O. ., p. 102.
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na maior parte dos paises, principalmente nos paises desenvolvidos. A
diferenca reside no seu desfasamento temporal, pois em Portugal elas
surgiram mais tardiamente, e num contexto politico e socio-institucional
desencadeado pela Revolugio.

Mas, foi também a ocorréncia de uma série de factos, no plano
juridico~institucional, que contribuiram, decisivamente, para o conjunto das
alteragdes supracitadas. Com efeito, para além da responsabilidade histérica
do 25 de Abrnl de 1974, contribuiram para o conjunto de mudangas vividas
pela familia em Portugal, a ja referida revisfio da Concordata em 1975, a
revisdo do Caodigo Civil em 1977, a lei da interrupgéo voluntaria da gravidez
em 1984, entre outros projectos legislativos. Com efeito, o Direito de Familia
conheceu, em Portugal, profundas alteragoes, apos 1974, das quais apenas
salientaremos as mais significativas e com incidéncias directas na concepgio
e modelo de familia adoptado.

Assim, o divércio que era interdito aos casados catolicamente, devido
a assinatura da Concordata com a Santa Sé, em 1940, passou a ser permitido
pela lei de 17 de Maio de 1975. Restabelece-se, também, o divorcio por
mutuo consentimento (que alids ja tinha figurado no inicio da legislagdo da
Primeira Repiblica), que vem consagrar a efectiva possibilidade de
dissolu¢do do casamento, permitindo a ambos os cOnjuges € por mutuo
acordo a dissolu¢do da unido conjugal™.

As alteragGes do Céddigo Civil foram, igualmente, muito significativas,
na medida em que visavam a aplicagdo dos principios da Constituigio de
1976, ao Direito de Familia. Alteragdes que fizeram com que desaparecessem
da lei as figuras juridicas mais discriminatorias em relacdo a mulher (como
por exemplo, a do chefe de familia), a0 mesmo tempo que vieram consagrar a
igualdade entre os cOnjuges no dominio das decisGes relativas a familia.
Revisdo e adaptacdo de alguns capitulos fundamentais do Cédigo Civil de
1966, que incidiu particularmente no regime de casamento, na vida do casal,
no regime de sucessdesl, no poder paternal e responsabilidades educativas
face aos fithos*, no estabelecimento da filiagdo, na ndo discriminagio dos

72 Cf. Artigos 1775°, 1776°, 1777°, 1778°, Decreto-Lei n°. 496/77, in Cédigo Civil Portugués, Coimbra,
Livraria Almedina, 1978, pp. 406 - 407; ¢ Analia Torzes, O. ¢, pp. 130 - 131,

73 Cf. Artigos 1671°, 1673°, 1674°, 1676°, 1677°-D, 1678°, Decreto-Lei n° 496/77 de 25 de Novembro, in
Codigo Civil Portugués, pp. 381 - 384,

74 Cf. Artigos 1874°, le 2, 1878°, 1880°, 1885°, 1; 1886°, 1901°, 1902°, 1903°, Decreto-Lei n° 496/77 de
25 de Novembro, in Cédigo Civil Portugués, pp. 430 - 432, e pp. 436 - 437,
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filhos nascidos fora do casamentos, ¢ no sistema de adopgdos. Trata-se,
aqui, da aplicagdo dos principios de igualdade entre os cOmjuges, quer ao
nivel politico e civil, quer ao nivel das responsabilidades familiares?,
veiculando-se, assim, uma nova concepgdo da familia e do papel de cada um
dos seus membros.

Para além destas inovacgdes, ao nivel do Codigo Civil, surgiram outros
projectos legislativos que tinham como objectivo fornecerem um
enquadramento juridico para a politica de familia. Entre os mais importantes,
destacam-se os Projectos de Lei de Bases de Politica Familiar (os quais
fazem parte do nosso corpus de analise), € os projectos de lei apresentados
pelo Partido Comunista Portugués (PCP) na Assembleia da Republica em
Fevereiro de 1982, sobre "A garantia do direito ao planeamento familiar e
educagdo sexual”, a "Proteccdo e defesa da maternidade”, e a "Interrup¢do
voluntdria da gravidez"®. Também o Partido Social Democrata apresentou
um projecto de lei em Novembro de 1982, sobre o "Direito ao planeamento
Jamiliar". O projecto de le1 sobre a "Interrupgdo volunidria da gravidez”,
apresentado pelo Partido Comunista Portugués foi o que mais polémica
suscitou, sendo por isso alvo de mumeras criticas. Todas estas iniciativas,
suscitando a reflexdo e discussfo politica ¢ publica em geral, levaram a
consciencializagio da necessidade de se regularem estes dominios
fundamentais. E, foi neste contexto que a lei (n° 3/84) sobre "Educacdo
sexual e planeamento familiar"”, e sobre a "Exclusdo da ilicitude em alguns
casos de interrupgdo voluntdria da gravidez"” (lei n° 6/84) foram aprovadas
pelo IX Govemo Constitucional (Governo de coligagdo entre o Partido
Socialista e o Partido Social Democrata)®.

Deste modo, com todas estas alterages no Direito de Familia,
pretendia-se criar um ordenamento juridico, compativel com uma familia,
doravante assente no principio constitucional da igualdade de direitos e
deveres, entre os cOnjuges. Para além disto, a paternidade, a materidade,
bem como a defesa e protecgio das criangas, entre outros dominios essenciais
a vida familiar, passaram a estar devidamente regulados®, quer ao nivel dos

75 Cf. Artigos 1796°,1; 1804°, 1, Decreto-Lei n° 496/77, in Cédigo Civil Portugués, pp. 412 - 413.

76 Cf Artigo 1973°, 1974°, 1979°, 1992°, Decreto-Lei n° 496/77, in Cédigo Civil Portugués, pp. 453 -
458,

77 Cf. Artigo 36°. (Familia, casamento ¢ filiagio), in Constituicdo da Repiblica Portuguesa, pp. 35 - 36.
78 Cf. Luisa Braula Reis, O. ¢., p. 29.

7 Idem, p. 33.

80 7dem, pp. 34 - 37; ¢ Francisco Sérgio Barros, O. ¢, pp. 166 - 167.

81 Ver por exemplo, Artigo 68°. (Paternidade e maternidade) e Artigo 69°. (Infincia), in Constituicdo da
Republica Portuguesa, p. 57.
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seus direitos, quer ao nivel dos seus deveres fundamentais. Estas inovagdes
da legislagcdo sobre a familia, contribuiram para a difusfo de uma nova
concep¢do da mesma, tendo por isso, responsabilidades acrescidas no
processo de mudanga encetado pela familia portuguesa em Abril de 1974, E,
esta é, de facto, uma das constatagdes dos nossos dias. A familia portuguesa,
possuindo uma estrutura dindmica, mudou e continuard a mudar. Ora, isto
deriva nfo s6 das suas necessidades mternas, mas também do facto de estar
integrada numa sociedade ela propria em mudanga. E, este caracter dindmico
da familia portuguesa € ilustrado, por exemplo, através das associagGes de
familia representativas dos seus inferesses, e que s¢ encontram federadas na
Confedera¢io Nacional das Associacdes de Familia, cujo objecto é promover
"a defesa da familia nos varios dominios da vida social, directamente e por
intermédio da ac¢do conjugada das associa¢des nela confederadas, intervindo
designadamente junto dos orgfos de soberania, das autoridades ¢ de outras
mstitui¢des, como parceiro social, em todas as matérias que, na legislagio ou
na administra¢do, digam respeito a familia"=.

Resta-nos ainda indagar, se as mudanc¢as operadas no Direito de
Familia ap6s Abril de 1974, foram acompanhadas por uma mudanga ao nivel
das mentalidades e das praticas sociais efectivas. No fundo, trata-se de
perceber se houve um avango do ordenamento juridico face as atitudes e
mentalidade geral, ou se aquele foi consequéncia da evolugdo das
mentalidades e universo de representacGes sobre os comportamentos
familiares. No que concerne ao divorcio, diz-nos Analia Torres que, "antes do
25 de Abril um conjunto de actores sociais tinham rompido com a norma do
casamento indissolivel e assumiam situagbes de ilegitimidade... o que
constituindo formas de estigmatizagdo que se desejavam ver terminadas
acabaram por for¢ar a mudanga legal"s. Ou seja; neste caso, as situagdes de
ruptura conjugal existentes, mesmo antes da reviso da Concordata em 1975,
levaram a que o aparelho juridico procurasse novas solugdes e formulagGes
que se adequassem as novas praticas de divorcialidade emergentes. Por outro
lado, 0 25 de Abril, ao consagrar valores fundamentais como os da liberdade,
1gualdade e democracia, tornou exigivel a sua extensfo a todos os dominios
da vida social; e o ordenamento juridico deveria expressar, por exceléncia
aqueles valores, na medida em que "naquele periodo, a lei surge como a
possibilidade de viver um conjunto de liberdades até ai, para um conjunto de

82 Confederagdo Nacional das Associagbes de Familia (CNAF) - Declaragdo de Principios e
Estatutos,Lisboa, 1982, p. 3.
8 Analia Torres, O. c., p. 132.




cidaddos, ainda desconhecidas"s. Assim, se as mudang¢as ao nivel das
praticas de divorcialidade se fizeram sentir mesmo antes do 25 de Abril,
tendo uma repercusséo directa em certas alteragGes verificadas no Direito de
Familia, por outro lado, o préprio 25 de Abril veio exigir um seu ajustamento
aos novos principios constitucionais. Sem termos a pretensdo de encontrar
uma resposta efectiva para as questdes supracitadas, apenas desejamos
levantar algumas pistas de reflexfio sobre se foi a lei que precedeu as
praticas, revelando-se assim inovadora e avangada face a mentalidade geral,
ou se foi esta que se antecipou ao proprio ordenamento juridico sobre a
familia, exigindo o seu reajustamento ¢ adequacdo aos novos valores e
praticas sociais. Trata-se de uma questdo complexa, ¢ que implica o estudo,
quer das alteracdes da legislac8o sobre a familia, quer das praticas sociais,
com vista a darmos conta do conjunto de representages colectivas que nelas
estdo implicitas. De qualquer forma, admitimos que as inovagdes verificadas
no Direito de Familia, sfo reveladoras de mudancas significativas, ao nivel do
discurso oficial sobre a familia ¢ comportamentos familiares, mas também da
mentalidade geral, tendo por isso efeitos nas praticas sociais concretas. Por
outro lado, mais do que tentar determinar se foi a lei que precedeu as
mentalidades e praticas sociais, ou se a evolugdo destas resultou das
mudancas operadas paquela, importa perceber a relagdo circular existente
entre estes dois dominios, bem como o alcance da sua mutua influéncia e
interpenetragio.

Finalmente, com esta breve contextualizagfo da familia em Portugal e
das suas transformacgdes, pretendemos, por um lado, identificar os seus
principais dominios de mudanga e, por outro, fornecer elementos que
caracterizando a realidade familiar portuguesa mais recente, nos permitem
uma melhor compreensio do nosso objecto, evitando-se assim uma sua
analise demasiadamente atomistica.

84 Ldem, p. 133.
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2. METODOLOGIA E HIPOTESES ORIENTADORAS

Na constru¢io conceptual do nosso objecto, recorremos a conceitos e
propostas tedricas diversas, com o fim de nos proporcionarem uma grelha de
leitura adequada a andlise da familia, no discurso politico actual. Através
dela, tentamos também precisar ¢ compreender a relagdo complexa (para a
qual somos imediatamente remetidos pela propria especificidade do nosso
objecto de estudo) entre Estado e familia. Neste sentido, julgou-se
conveniente recorrer a uma metodologia ao mesmo tempo de tipo intensivo e
de caracter exploratorio, com o objectivo de se inventariarem problemas e se
detectarem novas pistas de pesquisa.

Assim, o estudo da familia no discurso politico actual, seguiu o
caminho critico tragado pelo método de casos ou de andlise intensivass. Sendo
conhecidas as virtualidades e limitagSes deste tipo de procedimento 1dgico,
estamos conscientes que o nosso estudo, ao ganhar em profundidade e
especificidade, perdeu, no entanto, em extensividade. Nido aspirando &
generalizacio dos resultados a obter a classes mais amplas de fendmenos, foi
nossa inten¢do proceder a uma compreensdo do referido objecto de pesquisa,
tanto em amplitude como em profundidade. Posto isto, ¢ dada a natureza
qualitativa do nosso objecto, recorreu-se a entrevistas semi-directivas aocs
deputados que, no 4mbito do grupo parlamentar do partido que representam,
foram considerados (pela direc¢fio do respectivo grupo parlamentar) como
adequados interlocutores do partido, sobre os assuntos ¢ politicas de familia.

As entrevistas semi-directivas realizadas aos deputados, seleccionados
intencionalmente segundo o critério supracitado, assumiu, neste estudo,
particular importdncia, na medida em que nos proporcionaram nio SO
informagéo actual sobre a posigdo dos deputados entrevistados e dos partidos
que representam face a familia, mas também nos permitiram uma andlise
comparativa entre o seu posicionamento sobre a nossa problematica, € o do
respectivo partido. Implicando a existéncia de uma grelha de temas ou
questdes, no entanto, foi livre a ordem segundo a qual elas foram abordadas.
Flexibilidade e menor gran de ambiguidade, revelaram-se neste tipo de
entrevista como duas grandes virtualidades uma vez que, para além de
permitirem que os nossos entrevistados respondessem a um vasto €
diversificado leque de perguntas, segundo uma ordem a fixar pelo proprio

85 Sobre este método, consulte~se por exemplo, Marinis Pires de Lima, O Inquérito Sociolégico:
Problemas de Metodologia, Lisboa, Editorial Presenga, 1981, pp. 18 - 19.
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entrevistador, ¢ tendo em conta a forma como decorria a situacdo de
enfrevista e a mterac¢do com o entrevistado, este acabou por sentir a
presenca do guidio da entrevista, o que lhe proporcionou um certo quadro de
referéncia, orientador das suas respostas. Este tipo de entrevista, permitiu-nos
recolher um leque de informac#o vasta e rica em contetido explicativo, indo a
sua andlise mterpretativa do manifesto, as pausas, siléncios, recusas,
reticénciasss.

Permitindo-nos captar nfo s6 o que ¢ manifesto, isto €, as opinides,
avaliagBes e juizos, € que se fraduzem em termos de referéncias directas e
explicitas 4 familia, mas também as omissdes, este tipo de entrevista permitiu-
nos considerar a importincia e pertinéncia da auséncia de referéncias aquela
ou a situa¢des que, directa ou indirectamente, lhe digam respeito. Essas
omissdes ou exclusdes, dizem-nos algo sobre a avaliagdo, imagem, utilizacio
e entendimento que se faz da referida instituigdo, mas também sobre a
posicdo do partido em causa, relativamente a famiha. As omissdes deixam-
nos a porta aberta para lermos nas entrelinhas, ao mesmo tempo que
conferem forca e impacto acrescido as nossas inferéncias sobre a fonte, os
autores dos discursos e a orientagdo politico-ideologica que Ihe esta
subjacente.

Um segundo momento metodolégico consistiu na andlise de contendo,
quer da informagdo recolhida através das entrevistas semi-directivas, quer dos
seguintes documentos: legislagio sobre a familia (e mneste dominio
circunscrevemo-nos a Constituicdo da Republica Portuguesa e aos Projectos
de Lei de Bases de Politica Familiar), Programas dos diversos Governos
Constitucionais (do I ao XII Governo Constitucional), Programas dos
Partidos em analise, uma vez que consideramos que todos eles constituem um
terreno privilegiado para se detectar a imagem, e o lugar que a familia ocupa
nos referidos documentos, bem como nos permite perceber a posi¢io do
Estado, dos partidos em causa, ¢ dos diversos Governos Constituctonais,
relativamente a evolugio e tipo ideal de relagbes entre a esfera da vida
privada famibar e a da vida piblica.

No dominio da legislagéio da familia, poderiamos ter optado por outros
documentos, nomeadamente alguns capitulos do Cddigo Civil que foram
revistos em 1977, entre outras movagdes legais. No entanto, atendendo aos

8 Sobre as entrevistas semi-directivas, consulte-se por exemplo, Rodolphe Ghiglione e Benjamin
Matalon, O Inquérito - Teoria e Pratica, Oeiras, Celta Editora, 1992, pp. 85 - 89; e Sierra Bravo, Técnicas
de Investigacion Social, Madrid, Paraninfo, 1985, 4° Edicgo, pp. 315 - 320,
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objectivos do nosso trabalho, consideramos a Constituicdo da Reptiblica
Portuguesa (sobretudo os artigos constitucionais que, directa ou
indirectamente, estfo relacionados com a familia), e os Projectos de Lei de
Bases de Politica Familiar {sobretudo os da autoria dos partidos politicos),
como 0s mais pertinentes para a demonstracfio das nossas hipdteses tedricas,
na medida em que nos permitem apreender directamente, n&o so a posigio do
Estado, mas também dos partidos polificos responsaveis pela apresentacdo
dos referidos projectos, face a familia. Por outro lado, foram varias as
inovagdes ao nivel da legislagdo sobre a familia, de forma que tivemos que
optar pelos documentos mais pertinentes, para o estudo da familia no discurso
politico. Se tivessemos a pretensfio de considerar todas aquelas inovagdes,
teriamos que fazer uma analise de contetido ao Direito de Familia (igualmente
mmportante na medida em que, seria revelador do tipo de representagies
colectivas dominantes, ¢ das concepgles sobre a familia veiculadas pelo
ordenamento juridico), o que ultrapassaria seguramente 0 nosso campo de
estudo. Paralelamente, algumas das mudangas operadas na legislagio sobre a
familia, nomeadamente nalguns capitulos do Codigo Civil, foram efectuadas
precisamente com vista & sua adequagfdo aos principios constitucionais de
1976; dai que a Lei Fundamental seja, na nossa opinifo, representativa, por
exceléncia, da nova concepgdo de familia veiculada pelo Estado (cujo
discurso se¢ pretende captar neste estudo). Também a diversidade dos
restantes documentos constitutivos do nosso corpus, levou-nos a limitar a
quantidade de documentos relativos & legislacio da familia, sob pena de
privilegiarmos um domimo em detrimento dos restantes, igualmente
considerados.

Quanto aos Governos, apenas consideramos os programas dos diversos
Governos Constitucionais desde 1976 até a actualidade. Apesar de terem
existido seis Governos Provisérios de 1974 a 1976, com a finalidade de
assegurarem uma estrutura constitucional transitdria até a revisdo de 1976,
néo obstante consideramos ndo ser pertinente a inclusdo dos seus programas
no nosso corpus, pelo facto de terem sido produzidos numa fase de grandes
convulsdes sociais e politicas vividas no rescaldo da revolugdo de Abril e,
pelo facto de, até a revisdo constitucional de 1976, vigorar a Constitui¢io de
1933%7 Interessava-nos, pois, apreender a posi¢io de todos os Governos
iluminados pelos novos principios constitucionais de 1976, com vista a
termos wma visdo global da forma como a familia ¢ assuntos, directa ou
indirectamente, relacionados com ela, foram tratados a partir do momento em

87 Cf. Josio Medina, "Portugal de Abril - Do 25 de Abril aos nossos dias", in Histéria Contempordnea de
Portugal, Lisboa, Edigoes Multilar, vol. 4., p. 92.



que ficaram constitucionalmente consagrados os valores que passariam a
nortear a sociedade portuguesa pos revolugdo, maxime, democracia,
liberdade, e igualdade. Dai, o nosso estudo situar-se em termos temporais
entre 1976 ¢ 1993.

Possuindo uma fin¢8o heuristica importante, a analise de conteudo
conduz-nos além do manifesto; leva-nos a inferir sobre as condi¢Ges sociais
de producio e reprodugdo do sentido subjacente as referidas manifestagdes
discursivas. A analise comparativa dos discursos dos entrevistados, e dos
documentos supracitados, a par de uma sua analise simultineamente
qualitativa (reveladora da auséncia e presenga de certas categorias), e
quantitativa (reveladora da ocorréncia/frequéncia de certas categorias), ambas
suscitadas pela técnica de andlise de contetido, permitir-nos-4 uma
mterpretagio ¢ compreensdo dos discursos, das representa¢des sobre a
familia e das 1dgicas e universos simbolico-ideolégicos para que remetem.

Mas, o accionamento de todas estas técnicas de recolha e analise de
mformacéo, sugeridas pelo procedimento 16gico anteriormente evocado, para
além de uma fungdo heuristica, tém uma importante fungio de administragdo
da prova. Com efeito, através delas pretendeu-se levar a cabo uma andlise do
corpus supracitado, com vista a confirmagdo, reestruturacfo (parcial ou
global), ou infirmac¢fio de hipbteses substantivas de pesquisa. No guido das
entrevistas, ¢ na analise de contettdo dos documentos acima referidos, esti,
assim, presente um corpo de questdes, ja equacionadas no modelo de analise,
e que surgem agora enunciadas sob a forma de hipéteses de pesquisa. Através
delas, pretendeu-se o questionamento de certas dimensbes da realidade
familiar, ¢ o seu confronto com as representagdes que os interlocutores do
discurso politico actual possuem daquela realidade. Mais precisamente as
mterrogacdes sintetizaram-se a volta de rés hipdteses de pesquisa:

- A primeira consiste em afirmar que o discurso sobre a familia e sua
importancia para o Estado, para os diversos Governos Constitucionais, para
os partidos politicos, bem como dos dominios que lhe dizem directamente
respeito (como por exemplo, casamento, relagdes conjugals, nascimento e
educacio dos filhos, papel e condigdo da mulher na familia, mser¢io da
mulher no mercado de trabalho, relagdes intrafamiliares e inter-geracionais,
divisdo e participagdo nas tarefas domésticas, novas formas de unifo conjugal
e de organizacdo familiar, economia doméstica, papel e lugar das criangas,
dos jovens, dos idosos e deficientes na familia, etc.) varia em fin¢do da sua
posi¢iio e orientagdo ideologica. Através dos discursos dos entrevistados, e



da anélise dos referidos documentos, espera-se reconstruir e dar a conhecer
as nogdes e representacdes sobre o tipo ideal de familia e relagdes familiares,
bem como as logicas (simbdlico-ideoldgicas) que presidem a sua construg#o.

- Constitui uma segunda hipotese verificar se, nos discursos dos nossos
entrevistados, e no corpus atras identificado, se encontram elementos
reveladores de uma certa imagem de familia mais ou menos préxima, ora do
modelo tradicional-institucional, ora do modelo modermo. No fundo, esta
segunda hipo6tese pode ser entendida como vm prolongamento da primeira, e
assim poderia ser designada como uma sua sub-hipdtese. A sua
autonomizacgdo relativa, face aquela, prende-se com a expectativa por nos
sustentada, de tentar encontrar elementos nos referidos discursos que revelem
uma imagem de familia mais estruturada e, portanto, que possa ser
confrontada, com as caracteristicas proprias da distingfo ideal-tipica entre
"familia mstituicio" e "famiha modernista/simétrica” (a que em momento
precedente se fez referéncia).

- A terceira hipdtese diz respeito a relacdo complexa entre Estado e
familia. Assim, pretendemos provar que, actualmente, o Estado continua a
mtervir na familia, apesar de apos o 25 de Abril de 1974 se ter verificado de
modo mais sistematico, uma separa¢do entre poder publico ¢ espago privado
famihar. Pretendemos, ainda, dar a conhecer a posi¢io de todas as entidades
alvo deste estudo - Estado, Governos Constitucionais, ¢ partidos politicos -
sobre esta problematica.

Conhecer a opiméo e posigdo do Estado, dos partidos em analise, dos
diversos Governos Constitucionats, inclusive do Governo actual, dcerca das
modernas formas de intervencfio na familia, e do tipo ideal de relagdes entre o
poder publico ¢ os dominios da vida familiar privada, bem como sobre a
existéncia (ou ndo) de fronteiras precisas entre estas duas esferas, tornou-se
aqui, tarefa primordial para se perceber como é que os interlocutores em
causa, conciliam o desejo de nfo ingeréncia do Estado na familia, com a
necessidade de protecgio e garantia de algumas necessidades basicas por
parte daquela. As diferengas a encontrar nos discursos, permifir-nos-a
identificar um conjunto de valores, juizos e representacdes face i referida
relacdo, os quais estdo estreitamente associados a um universo simbolico-
ideoldgico mais geral. Através delas, sera ainda possivel reforgar, rever ou
mesmo reestruturar a classica dicotomia entre espaco publico e dominio
privado.



2.1. A ANALISE DE CONTEUDO ESTRUTURAL - ELEMENTOS
DEFINIDORES

Para o tratamento do nosso material empirico, optdmos por uma
Analise de Contetdo Estruturals®. Permitindo-nos um conjunto de inferéncias
sobre a organizacdo do sistema de pensamento da fonte, bem como apreender
as relagBes que os elementos de conteudo do nosso corpus, mantém entre si,
a Andlise de Contetdo Estrutural apresentou-se como a direccdo mais
adequada para o estudo do nosso objecto - a familia no discurso potitico da
actualidade. Subjacente a este tipo de analise de conteudo, estd o principio
segundo o qual "as associagfes ou dissociagdes estatisticamente significativas
entre as categorias de uma mensagem constituem um indice da organizacio
do pensamento do autor dessa mensagem"®. Designada, originariamente, por
Osgood (1959) como Analise Associativa®, este tipo de andlise permite-nos
ir mais longe do que a andlise frequencial simples, na medida em que a
analise das associa¢des ou dissociagles estatisticamente relevantes entre as
diversas categorias, remete-nos para as relagdes que os elementos do texto
mantém entre si. E, esta andlise das relagdes entre as diversas categorias
(analise que nos proporciona também o grau de associagdo ou de distincia
existente entre as categorias), vem, assim, completar e enriquecer a analise da
simples frequéncia de apari¢o dos segmentos de contetido, nos documentos
estudados.

Identificada a direc¢io seguida pela nossa andlise de conteiido, passou-
se a construgdo de um sistema de categorias que permitissem o inventario,
reagrupamento e classifica¢cio dos elementos de conteido do corpus em
andlise. Foram construidas através de um sistema de interac¢do entre quadro
tedrico de partida, hipoteses e caracteristicas concretas do material a analisar,
e obedeceram aos principios de exclusividade, exaustividade, pertinéncia e
objectividade®!, de forma a assegurarmo-nos da sua validade interna e
fidedignidade; procuramos condensar e agrupar, nas nossas categorias, os
diversos elementos de contetido, constitutivos dos documentos em estudo.

88 C'f. Laurence Bardin, Andlise de Contetido, Lisboa, Edi¢Ges 70, pp. 197 - 212.

39 Jorge Vala, "A Andlise de Contefido", in Metodologia das Ciéncias Sociais, A. Santos Silva, José, M.
Pinto (orgs.), Porto, Edicles Afrontamento, 1986, Cap. IV, p. 120.

90 Cf C. E. Ospood, The Representational Model and Relevant Research Method, in Trends in Content
Analysis, Urbana, University of III Press, 1959.

91 Sobre os atributos das categorias, consulie-se por exemplo, Jorge Vala, Q. e, pp. 110 - 112; Laurence
Bardin, O. ., pp. 119 - 121; P. Rongére, Méthodes des Sciences Sociales, Paris, Dalloz, 1976, pp. 65 -
68.
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Dada a origem, diversidade, e caracteristicas dos referidos documentos e
respectiva informacdo, a tarefa de a condensar/arrumar num termo-chave
revelou-se complexa e ardua pelo que, sob pena de se perderem contetidos
mmportantes ¢ significativos, optou-se pela identificagdo das categorias
através de um titulo conceptual e sen respectivo desdobramento em sub-
categorias, de forma a apreendermos um grande manancial de informacéo, € a
podermos cumprir um dos requisitos acima citados que € o da exaustividade;
isto é, todos os elementos de contetido devem ter a possibilidade de serem
colocados numa das seguintes categorias.

2.2.1. SISTEMA DE CATEGORIAS
A - FAMILIA
1 - Célula base e valor estruturador e fundamental da sociedade.
2 - Instituigdo/Elemento natural e fundamental da sociedade.
3 - Essencial para o desenvolvimento mtegral dos individuos.

4 - Célula/Espago de felicidade e de liberdade.

5 - Espaco de solidariedade e de convivéncia entre as geracles, e imeio
transmissor de valores comuns essenciais.

6 - Espelho/Reflexo das relagdes de produgéo da sociedade.

7 - Sagrada Familia.

B - PAPEL DO ESTADO

1 - Protec¢do da familia através de uma politica famihar que garanta/assegure
as condi¢des para a realizagdo pessoal dos seus membros, bem como a
prossecugdo dos seus fins no plano moral, econémico, social e cultural
(trabalho, habitagdo, satde, seguranca social, politica fiscal, protec¢do da

familia enquanto umdade de consumo, tempos livres e lazer, promogdo das
associagdes e mstituicdes culturais e sua utilizagdo pelas famihias, etc.).
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2 - Garantia do direito a constitiugéo e dissolugdo da familia, em condi¢des
de plena igualdade.

3 - Protecgdio da maternidade, da paternidade, e apoio/cooperacdo na acgfo
educativa das familias como um direito fundamental (engloba por exemplo,
apoio ao planeamento familiar, assisténcia materno-infantil).

4 - Apoio as familias numerosas, as familias monoparentais, as familias com
membros deficientes, bem como &s familias de emigrantes e imigrantes.

5 - Apoio as familias afectadas por diversas nregularidades socio-
econémicas: familias de reclusos, familias com problemas de violéncia
domeéstica e outras formas de marginalidade e exclusdo social (alcoolismo,
toxicodependéncia).

6 - Apoio/promogio do associativismo familiar ¢ dos meios locais e regionais
de realizagio de politica familiar, e incentivo a sua participagdo nos processos
de decisdo que afectam a sua existéncia.

7 - Garantia da liberdade de escolha das familias em todos os dominios, € ©
respeito pelas suas diversas convicgdes morais, religiosas, politicas, etc.

8 - Estado de solidariedade.

9 - Promogio da coesfo familiar € evitar constituir um factor materialista de
crise na familia.

C - PAPEL/ACCAO DO GOVERNO FACE A FAMILIA
1 - Protecgio/Promocdo da familia no plano da educagfio, emprego,

habitagio, satide, segurancga social, transportes, fiscalidade, justica, consumo,
lazer, tempos livres.

2 - Promogéo e reconhecimento do associativismo familiar, e das estruturas
locais e regionais de apoio a familia, ¢ incentivo a participagdo das familias
na vida das comunidades e nos processos de decisdo sobre politica familiar.
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3 - Protecgdo/Apoio as familias numerosas, as familias monoparentais, as
familias com fracos rendimentos, e as familias afectadas por diversas formas
de marginalidade ¢ exclusdo social (violéncia doméstica, prostituigio,
toxicodependéncia e alcoolismo).

4 - Protecgdo/Apoio as familias de emigrantes, imigrantes, as familias mais
jovens, e as familias com membros deficientes.

5 - Definir/Promover a execugdo de uma politica familiar, e coordenar as

accgOes de ambito familiar (desenvolvidas por departamentos governamentais
criados para o efeito ou por outras entidades voltadas para este dominio).

D - CONDICAO DA MULHER NA FAMILIA E NA SOCIEDADE
PORTUGUESA

1 - Igualdade no plano juridico, politico, econémico, social e cultural entre o
homem ¢ a mulher.

2 - Igualdade entre o homem e a mulher na relagdo conjugal e nas relac¢des
intergeracionais.

3 - Combate/Recusa de todo o tipo de esteridtipos sobre a mulher.

4 - Recusa/Eliminacio das situagdes abusivas e de exploragiio das mulheres
(como a violéncia e prostituigdo organizada).

5 - Reconhecimento/Promogio do trabalho feminino e garantia da igualdade
de oportunidades na escolha da profissdo e acesso ao mercado de trabalho, a
par da recusa de qualquer forma de discriminag&o entre homem e mulher.

6 - Dignificagio do trabalho doméstico.

7 - Protecgdo da mulher, em particular da mulher trabalhadora, durante a
gravidez, apos o parto, e dignificagdo do papel de mie - educadora na familia.
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E - DEFESA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS JOVENS

1 - Protecgdo das criangas e dos menores (recusa do trabalho infantil,
combate ao abandono de criancas e a separacéo dos filhos dos pais, combate
ao abandono precoce da escolaridade, combate a todas as formas de violéncia
sobre as criangas, regulagdo da adopgdo, recusa de todo o tipo de
discriminac¢fo das criangas em funcfo da filiag8o, sexo, etma, cdr), com vista
ao seu desenvolvimento e realizacfio pessoal.

2 - Protecgdo/Promogio da juventude no plano dos seus direitos econdémicos,
sociais, politicos, culturais, e prevengio dos perigos que a ameagam
(delinquéncia, toxicodependéncia, precaridade de emprego, desemprego,
insucesso e abandono escolar, exclusdo e marginalidade social), com vista ao
seu pleno desenvolvimento e realizagio pessoal.

3 - Promog¢io de uma politica educativa (abrangendo desde a rede pré-
escolar, ensino basico, secundario, especial até ao ensino superior) que,
garanta a igualdade de oportumdades de acesso e sucesso no ensino das
criangas ¢ dos jovens, e assegure a participagdo dos estudantes, das suas
familias, ¢ de todos os parceiros/agentes educativos em geral (escolas,
professores, familias, autarquias) no processo educativo.

4 - Apoio aos jovens no acesso ao mercado de tarbalho (primeiro emprego,
formagfo profissional, revalorizacio da via de ensino profissionalizante, do
artesanato e artes tradicionais, da pesca, agricultura, sensibilizacio dos
agentes econdmicos/culturais a nivel local e nacional), com vista a sua
valorizagdo pessoal, profissional, e 4 sua integracfo na vida activa.

5 - Criagfo de estruturas de apoio & ocupacgédo dos tempos livres das criangas
¢ dos jovens (Educacio Fisica e desporto, actividades de lazer, arte, cultura,
actividades de interesse comunitario - defesa do meio ambiente, protecgio
das florestas, campanhas de satide pablica, defesa do patriménio histérico).

6 - Apoio/Promog¢do do associativismo juvenil e incentivo a sua participagio
na definicdo e execugdo das politicas de juventude.
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F - TERCEIRA IDADE
1 - Respeito e dignificag@o dos idosos na familia e na sociedade.

2 - Igualdade dos idosos face aos restantes membros da familia e da
sociedade.

3 - (Garantia da seguranca econdmica e social dos idosos.

4 - Manutencdo/Integragdo dos idosos na familia e reconhecimento da sua
mmportancia na familia (formagdo dos mais jovens, transmissio de
conhecimentos e experiéncia acumulada, auxilio nas actividades domésticas),
e na comunidade com vista a sua harmonia e realizagéio pessoal.

5 - Criagdo de estruturas de apoio aos idosos (centros-de-dia, lares
condignos, assisténcia domicilidria, acgdes colectivas aos mais carenciados,
centros de lazer e recreativos, servigos de saade, habitagdo adequada,
condigbes especiais de turismo e de utilizagdo dos transportes), através de
uma politica voltada para as suas necessidades.

G - MODELO DE FAMILIA

1 - Modelo Tradicional/Institucional - Tem por finalidade a sobrevivéncia
economica dos seus membros; possuia uma norma autorifarista de
funcionamento; baseava-se na divisio sexual dos papéis e pautava-se pelo
formalismo das relagGes conjugais e intergeracionais.

2 - Modelo Modermista/Simétrico - Funda-se na livre escolha do cfnjuge e
da modalidade de unido conjugal; na realizagio pessoal, sexual, afectiva do
casal e de todos os membros da familia; baseia-se numa crescente autonomia
dos seus membros; numa maior partilha das tarefas domésticas e educativas;
numa divisdo mais igualitaria do trabalho; numa igualdade estatutdria entre os
sexos; numa maior igualdade de direitos e deveres, numa mais reduzida
dimens&o surgindo, aqui, os filhos como expressio e reforgo do amor.
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H - MODELO DE RELACOES ENTRE ESTADO E FAMILIA

1 - Autonomia Absoluta - Estado e familia coexistem enquanto duas
entidades completamente autonomas, ndo interferindo aquele em dominios
que, directa ou indirectamente, lhe digam respeito. Neste modelo de
relacionamento entre Estado ¢ familia, nfo é admitido qualquer tipo de
intervengdo/interferéncia do Estado na conducdo/orientagdo das decisdes
fundamentais da familia.

2 - Autonomia Relativa - Neste modelo reconhece-se a subsidariedade da
intervencio/interferéneia do Estado na familia atraveés das suas diversas
politicas (laboral, saude e seguranca social, habitagfo, justica, fiscal,
educativa, consumo, cultura). Aqui, o Estado intervém quer no sentido de
criar estruturas de apoio/promogio da familia, quer visando a
protecgio/seguranga dos seus membros (sobretudo criangas, menores e
jovens, mulheres, 1dosos e deficientes). Nio obstante, o Estado deve
reconhecer ¢ garantir o direito 4 autonomia, intimidade e reserva da vida
privada familiar, proibindo toda a acc¢do ¢ intromissdo abusiva que atente
contra aquela.

Ou seja, neste modelo reconhece-se a possibilidade de intervengdo do
Estado na vida privada familiar, sempre que isso seja absolutamente
necessario, ao mesmo tempo que se insiste no respeito pela autonomia da
vida privada das familias e¢ seus membros. O que significa também que, a
mtervencdo/interferéncia do Estado, deve ser abolida em dominios que seja
perfeitamente dispensavel.

2.2.2. UNIDADES DE ANALISE

Construido uwm sistema de categorias classificatorias, definimos e
seleccionamos as seguintes unidades de analises?:

92 Sobre as unidades de analise, Cf. Jorge Vala, O. c., pp. 114 - 115; Laurence Bardin, O. c., pp. 104 -
113; P. Rongére, O. c., p. 66; Rodolphe Ghiglione, Benjamin Matalon, O. c., pp. 192 - 196.
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Unidade de Registo - Servindo para contar os elementos de contetddo, a
unidade de registo constitui a unidade de base a partir da qual se faz a
codificac¢do. Ou seja, constituindo o segmento de contettdo que se caracteriza,
colocando-o numa determinada categoria, no nosso caso, optamos por uma
unidade de registo formal ~ a frase, definida pelos seus equivalentes graficos:
ponto, ponto e virgula. Assim, pela adicdo das unidades, cada categoria
recebe um valor numérico.

Unidade de Contexto ~ Constituindo o segmento de contetido mais lato que
se considera, quando se define uma unidade de registo, e sendo fundamental
para a sua exacta compreensio, utilizamos como unidades de contexto:

- Congtitnigdo da Republica Portuguesa, constituida por 298 artigos, dos
quais apenas 19 foram intencionalmente selecionados para a anilise, pelo
facto de se referirem, directa ou indirectamente, a familia ou aos seus
membros.

- Projectos de Lei de Bases de Politica Familiar N° 420/IV (apresentado pelo
CDS, em 23 de Abril de 1987); N° 66/V ( apresentado pelo CDS, em
Outubro de 1987) e N° 246/V (apresentade pelo PSD, em 13 de Maio de
1988). Neste caso, para efeitos da sua andlise, optou-se pela sub-divisio
proporcionada pelos cinco capitulos constitutivos dos referidos Projectos de
Lei.

- Programas dos diversos Governos Constitucionais (do I ao XII).
- Programas dos partidos politicos com representagdo na Assembleia da

Republica ¢ eleitos autonomamente:

Programa do Partido Social Democrata - PSD - Aprovado no XVI
Congresso Nacional, Porto, 13-14-15 de Novembro de 1992.

Programa de Govermno do Partido Socialista - PS - Elei¢des Legislativas
1991.
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Programa e Estatutos do Partido Comumista Portugués - PCP -
Aprovados no XIV Congresso realizado de 4 a 6 de Dezembro de 1992.

Programa do CDS/Partido Popular - CDS/PP - apresentado e
aprovado no XI Congresso (Extraordinario) pela Comisséo Directiva, Janeiro
de 1993.

Programa do Partido de Solidariedade Nacional - PSN (cedido
gentilmente na Assembleia da Republica pelo Prof. Manuel Sérgio)

- Entrevistas realizadas aos deputados de cada um dos partidos considerados,
nomeadamente:

Entrevista A - Deputada Ana Paula Barros do Grupo Parlamentar do
PSD.

Entrevista B - Deputado Eurico de Figueiredo do Grupo
Parlamentar do PS.

Entrevista C - Deputada Odete Santos do Grupo Parlamentar do PCP.

Entrevista D - Deputado Anténio Lobo Xavier do Grupo Parlamentar
do CDS/ Partido Popular.

Entrevista E - Deputado Manuel Sérgio do PSN.

Finalmente, por unidade de enumeracio, consideramos ¢ n° de linhas
em que ocorrem as nossas categorias. Sendo a unidade em funcfo da qual se
procede a quantificagdo propriamente dita, esta unidade de enumeragio (ou
de numeragfio) aritmética revela-nos a importincia das categorias, pela
regularidade quantitativa da sua apari¢do. Ou seja, a utilizacfo da unidade de
enumeragio permitiu-nos verificar que, a importancia de wma categoria para a
fonte, aumenta com a frequéncia da sua apang¢do. Os valores assim obtidos,
apresentam-se, geralmente, sob a forma de percentagens em relagio ao total
da comunicagio.
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2.2.3. FASES DO TRATAMENTO: ANALISE QUALITATIVA E
ANALISE QUANTITATIVA

Na analise dos documentos constitutivos do nosso corpus, comegamos
por uma andlise de tipo qualitativo, a qual nos permite detectar a
presenca/auséncia de certas categorias, seguida por uma andlise de tipo
quantitativo que se funda na frequéncia de aparigdo de certos elementos de
conteudo. A analise qualitativa revela-nos, apenas, se¢ uma categoria esta ou
ndo presente numa determinada unidade de contexto, utilizando por isso
indices ndo quantitativos, como € o caso da presenca (simbolizada pelo sinal
+), ou da auséncia (simbolizada pelo sinal -). Ou seja, tal como nos diz
Laurence Bardin, "o que caracteriza a andlise qualitativa é o facto de a
inferéncia - sempre que ¢ realizada - ser fundada na presenga do indice (tema,
frase, palavra, personagem, etc.), ¢ ndo sobre a frequéncia da sua
apari¢fo..."”. Ora, o facto de uma categoria estar presente ou ausente num
determinado documento, é ja revelador da sua importincia para a fonte. E,
neste dominio, mesmo a auséncia de certas categorias pode ser significativa,
tornando-se reveladora de sentidos implicitos 4 mensagem.

Mas, a analise quantitativa permite-nos ir mais longe. Baseando-se na
frequéncia de aparicBo de certos elementos de contetido, a analise
quantitativa funda-se no postulado de que a importancia de uma categoria
aumenta com a frequéncia da sua apari¢do. Ou seja, quanto mais elevada for
a sua ocorréncia, tanto mais significativa e importante sera essa categoria
para a fonte produtora do documento analisado®. Trata-se, aqui, de
considerar a regularidade quantitativa de apari¢io de certas categorias, como
reveladora ndo s6 da sua efectiva importincia no documento, ¢ relativamente
as demais categorias consideradas, mas também para a fonte.

Dste modo, num primeiro momento partimos para uma analise
qualitativa, em que se pretendeu detectar a presenga/auséncia das categorias
nas umidades de contexto consideradas, seguida de uma analise quantitativa
composta pelas seguintes fases:

93 Laurence Bardin, O. c., pp. 115 - 116.
24 Idem, pp. 108 - 109.
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- analise frequencial simples, em que se registou a frequéncia das
categorias por frase (unidade de registo), ¢ por n° de linhas (unidade de
enumeragdo - modo de contagem propriamente dito);

- andlise das frequéncias simultdneamente por frase e por n° de linhas,
a qual nos proporcionou a ocorréncia global das categorias, uma vez que
ficaram cobertas duas das modalidades possiveis de frequéncia (por frase
vezes n° de linhas);

- analise da associacdo/distincia entre as categorias, com vista a
detectarmos em que medida aquelas se encontram mais ou menos associadas,
tentando assim apreender o tipo de relagGes que mantém entre si.

Apresentada a sequéncia de operagles, desenvolvidas no seio da
analise de conteudo estrutural, desejamos ainda chamar a atengdo, para o
caracter repetitivo, € por vezes descritivo, em que este tipo de analise pode
desembocar. No entanto, tal pareceu-nos inevitavel, sob pena de se tornar
inviavel a analise comparativa dos documentos retidos no nosso corpus.
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CAPITULO III

OS DISCURSOS SOBRE A FAMILIA: TIPOS DE DISCURSOS
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3. CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA - CRP

No ambito da técnica de Analise de Contetido Estrutural, comegamos
por uma andlise qualitativa, com vista a detectarmos a presenga/auséncia de
cada uma das categorias nos dezanove artigos da Constituicio da Republica
Portuguesa, seleccionados em fungdo de conterem referéncias, directas ou
mdirectas, a4 familia ou aos seus membros. O critério de selecgdo destes
artigos foi pois intencional. Entre estes dezamove artigos, seis foram
imediatamente retidos pelo facto de tratarem e incidirem exclusivamente
sobre a familia e seus membros. Sdo eles, os artigos 36.° (Familia, casamento
¢ filiago), 67 .° (Familia) , 68.° (Paternidade e Matermidade), 70.°
(Juventude), 72.° (Terceira Idade)s.

95 Ver Constituicdo da Repiiblica Portuguesa, j4 cilada, pp. 37 - 38, e pp. 56 - 59.
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QUADRO Ne1 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA.

~Cat. e

Sub.Cat] A D E F |G| H
4 4 3
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A andlise de contetido qualitativa, permitiu-nos detectar as categorias
e respectivas sub-categorias, que estio presentes ¢ as que estdo ausentes, nos
artigos Constitucionais analisados. Assim, através do Quadro N° 1, verifica-
se que a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens, conta
com um total de 16 presencas, seguida pela categoria B - Papel do Estado
face a Familia, com 10 presencas. Em terceiro lugar, € com o mesmo nimero
- de presengas encontram-se as categorias F - Terceira Idade, ¢ H - Modelo de
Relagfes entre Estado e Familia esta, apenas, na modalidade Modelo de
Autonomia Relativa (sub - categoria H2). A categoria D - Condigio da
Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa, conta com 4 presengas e,
apenas, com 1 presenca surgem as categorias A - Familia enquanto
Institui¢do/Elemento Natural e Fundamental da Sociedade (sub-categoria A2),
e G - Modelo de Familia Modernista/Simétrico (sub-categoria G2).

Completamente ausente nos artigos Constitucionais analisados,
encontra-se a categoria C - Papel/Accdo do Governo face a Familia, o que ¢,
de certa forma, compreensivel, devido a propria natureza do documento -
Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa. Natureza que nos ajuda, igualmente, a
compreender a posi¢do relevante ( 2° lugar) ocupada pela categoria B - Papel
do Estado face 4 Familia.

A preponderancia da categonia E - Defesa dos Dirertos das Criangas e
dos Jovens, e de todas as suas sub-categorias, demonstra-nos, a importancia
que o grupo social das criangas e dos jovens tem para o Estado.
Encontrando-se no centro das preocupacdes do Estado, as criangas e os
jovens sdo, alvo de artigos Constifucionais especificos, nomeadamente art°.
36 ( Familia, casamento ¢ filia¢d0), art®. 69 (Infincia) e art®. 70 (Juventude).
A presenca daquela categoria, nos artigos Constitucionais 27°. (Direito a
liberdade e a seguranca), 59°. (Direitos dos trabalhadores), 63°. (Seguranca
Social), 64°. (Sande), 74°. (Ensino), 77°. (Participagdo democratica no
ensino), e nos art’s. 36, 69 e 70, em particular, é reveladora da preocupacio,
interesse e importincia daqueles grupos sociais para o Estado. Ora, o
reconhecimento politico e normativo destes grupos sociais, a par do das
mulheres ¢ idosos esteve, precisamente, na base da nossa op¢do por criar
categorias auténomas, para classificar toda a informacio que lhes dissesse
respeito. A decisfio de construirmos estas categorias, acerca destes grupos
sociais, ndo os inserindo/arrumando na grande categoria B - Papel do Estado
face a Familia, a qual nos demonstraria, a posigdo, papel ¢ fungfo deste face
a familia em geral, e aqueles grupos sociais, em particular, ou na categoria C
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- Papel/Acgio do Governo face 4 Familia deve-se, precisamente, ao facto
destes grupos se revestirem na sociedade portuguesa actual, de uma
importéncia crescente, 0 que teve tradugdo directa na criagio/elaboragdo de
artigos Constitucionais cuja razdo de ser sfo, precisamente, estes grupos
sociais. O facto de as criangas, os jovens, as mulheres e os idosos
(representados através da categoria I - Terceira Idade, que conta com seis
presengas), serem alvo de um tratamento Constitucional independente e, de
um reconhecimento politico geral, tornou exigivel uma sua analise, através de
categorias proprias. E, assim, apreendemos de uma forma mais explicita a
posi¢io do Estado (através da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa e dos
Projectos Lei de Bases de Politica Familiar), do Governo (através dos seus
diversos Programas Constitucionais), dos Partidos Politicos (através dos seus
Programas e¢ das Entrevistas realizadas a um dos seus deputados),
relativamente as criangas, jovens, mulheres e idosos, bem como as medidas
que directamente incidiam sobre estes grupos sociais.

Em lugar de destaque encontra-se, igualmente, a categoria B - Papel do
Hstado face 4 Familia, e suas sub-categorias ( B1, B2, B3, B4, B6), o que é
revelador da preocupagfio do Estado com a familia, os seus membros, ¢
situa¢des que possam comprometer o seu bem-estar € qualidade de vida. Esta
categoria conta com dez presencas, distribuidas pelos artigos 36°. (Familia,
casamento e filiacdo), 67°. (Familia), 68°. (Paternidade e Maternidade), os
quais incidem directamente sobre a familia e seus membros, ¢ pelos artigos
64°. (Saude), 65°. (Habitagfo), 71°. (Deficientes), 74°. (Ensino) que, apesar
de se referirem de uma forma indirecta a familia, acabam por contempla-
la/considera-la, a proposito de dimensdes importantes que afectam a sua
existéncia quotidiana. Assim, consideramos que, o Estado através da Lei
Fundamental revela, ndo s6 o seu papel/fungdes relativamente a familia, bem
como define, igualmente, as fronteiras delimitadoras da sua
acclo/intervengfo. Preocupagdo que ¢ ilustrada, a partir do ntmero de
presencgas (seis) que a categoria H - Modelo de Relagdes entre Estado e
Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2) registou. Com efeito,
reconhece-se, aqui, a subsidariedade da intervengio do Estado no dominio da
vida privada familiar, com vista & sua protec¢do e promogio insistindo-se,
também, no respeito pela autonomia, intimidade e privacidade da familia e
dos seus membros. A Lei Fundamental veicula, assim, um modelo de relagdes
entre Estado e familia de autonomua relativa, principalmente através dos
artigos 26°. (Outros direitos pessoais), 32°. (Garantias de processo criminal),
34°. (Inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia), 35°. (Utilizacdo da
mformatica), 65°. (Habitagdo), 67°. (Familia). Ndo se dispensando da
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possibilidade de intervencdo na familia, o Estado reconhece e garante, ao
mesmo tempo, o seu direifo a reserva da vida privada.

A categoria F - Terceira Idade conta, igualmente, com seis presengas,
distribuidas pelos artigos 63°. (Seguranga Social), 64°. (Sande), 67°.
(Familia), e 72°. (Terceira Idade), o que reforca o que atras foi dito, a
propdsito do reconhecimento ¢ importincia deste grupo social para o Estado.
O facto de a familia bem como os seus membros, se tornarem no alvo
privilegiado dos referidos artigos, torna-se significante, da preocupacio e
reconhecimento do Estado face & familia actual portuguesa, mas numa légica
de respetto pela autonomia (crescente), recentemente conquistada por aquela.

Contando com quatro presengas, distribuidas pelos artigos
Constitucionais 58°. (Direito ao trabalho), 59°. (Direitos dos trabalhadores) e
68°. (Paternidade e maternidade), encontra-se a categoria D - Condi¢io da
Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa. Ndo menos significativas, mas
apenas com uma presenca, temos as categorias A - Familia (...instituigfo
natural e fundamental da sociedade - sub-categoria A2), no artigo 67°.
(Familia),0 que reforca o que acima se disse, a propdsito da importancia da
familia para o Estado, e a categoria G - Modelo de Familia
Modernista/Simétrico (sub-categoria G2), no artigo 36°. (Familia, casamento
e filiagdo), representativa da concepgio/modelo de familia por aguele
veiculado. Atendendo as posighes conquistadas pelas categorias supra-
citadas, e ao reconhecimento formal da importincia da familia para o Estado
podemos, desde ja afirmar que, o modelo de familia veiculado é um modelo
que reconhece, também, ao nivel da sociedade conjugal a democratizacio das
suas relagdes, o que reflecte as influéncias de Abril de 1974,

A analise da presen¢a/auséncia das categorias na nossa unidade de
contexto - Constitui¢do da Republica Portuguesa, permitiu-nos avaliar a sua
importancia para a fonte, neste caso, para o Estado Portugués. Mas, a analise
de conteudo Estrutural permitiu-nos, ainda, avangar para o nivel da analise
quantitativa, assentando esta, no postulado, de que a importincia de uma
categoria aumenta com a frequéncia da sua apari¢io. Estd-se, agora, no
dominio da analise de Ocorréncias, através da qual se tentou apreender e
determinar o interesse da fonte pela familia, seus membros e situagdes que
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afectam a sua existéncia, sendo que quanto maior for esse interesse, maior
sera a ocorréncia dos contetdos e referéncias aquela %.

Assim, considera-se que, quanto maior for a frequéncia de determinada
categoria na nossa unidade de contexto, tanto mais importante/significante ela
sera para a fonte. Este tipo de andlise, proporcionou-nos uma utilizagfo plena
da unidade de registo - frase, apesar de estarmos ainda num nivel elementar
de medida, ou seja, no nivel do que se conta (saliente-se que, a unidade de
registo € utilizada para contar os elementos de contetido). Deste modo, o
registo das frequéncias simples/absolutas das categorias na unidade de
contexto - Constitui¢do da Republica Portuguesa, é significativo e revelador
da atengdo e importéncia, que a fonte atribui aos conteiidos inventariados.
Neste sentido, na andlise de ocorréncias que de seguida se apresenta,
registou-se/assinalou-se a frequéncia de aparigio das categorias por frase
(unidade de registo utilizada).

% Cf. Laurence Bardin, O. ¢, p. 109, e Jorge Vala, O. c., p. 118.
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QUADRO N22 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA.
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Da analise do Quadro N° 2, constata-se que as categorias E - Defesa
dos Direitos das Cnangas € dos Jovens, e B - Papel do Estado face a Familia,
mantém a posigdo de preponderdncia conquistada no Quadro anterior
(Quadro N° 1 - Presenga/Auséncia de Categorias). Com efeito, estas
categorias conhecem uma elevada frequéncia absoluta (Fi=26 e Fi=19
respectivamente) por frase, o que vem corroborar, o que atras se afirmou a
proposito do grupo social das criangas € dos jovens. Estando no centro das
preocupacdes do Estado (veja-se a sua ocorréncia por sub-categorias no
Quadro N° 2), e atendendo a complexidade das situa¢des e problemas que as
ameacam ¢ afectam na sociedade actual, as criangas € 0s jovens, passaram a
constituir um grupo social especifico, alvo da sua atengo, protecgéo e acgio.

Por seu turno, a categoria B - Papel do Estado face 4 Familia, ocorre
em segundo lugar (Fi=19), o que se deve, em parte, & propria natureza do
documento - Constituigdo da Republica Portuguesa, que funcionando como
Lei Fundamental deve, precisamente, dar a conhecer os dominios de
protecgdo, accdo e intervengdo do Estado. No caso particular da familia, e
como se pode verificar pela ocorréncia desta categoria e respectivas sub-
categorias (B1, B2, B3, B4, B6 - ver Quadros N° 2 e N° 3), o Estado
reivindica para si, a fun¢do e dever de proteger e promover a familia,
sobretudo, através de uma politica familiar que abarque os varios dominios
essencials & sua existénecla, e bem-estar fisico-psiquico-social dos seus
membros. Também no que conceme 3 possibilidade da sua intervengdo no
ambito da vida familiar privada, observa-se que o modelo de relagdes entre
Estado e familia presente na Constituigio da Republica Portuguesa, é o de
autonomia relativa.

A categoria H - Modelo de Relagbes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (sub-categoria H2) surge em terceiro Iugar (Fi=10), o que
ilustra a intengfo do Estado, em definir as condi¢des ¢ dominios da sua
intervencdo. Assim, ¢ apesar de aquele insistir no direito & reserva da vida
privada, ¢ no respeito pela autonomia e intimidade da familia e dos seus
membros, o Estado nfo se demite completamente da possibilidade de mtervir,
sempre que isso seja absolutamente indispensavel.

A categoria F - Tercetra Idade ocupa a quarta posigdo (Fi=8),
sendo seguida pela categoria D - Condigio da Mulher na Familia € na
Sociedade Portuguesa, com 4 valores de frequéncia absoluta. Em sexto lugar,
ocorrem as categorias A - Familia enquanto instituicdo/elemento natural e
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fundamental da sociedade ( sub-categoria A2) e G - Modelo de Familia
Modernista/Simétrico (sub-categoria (G2), ambas com uma frequéncia
absoluta de 1 valor.

Esta andlise quantitativa mostrou-nos, assim, que a maior ou menor
frequéncia de uma dada categoria, tem o seu equivalente no lugar/posicio e
mmportdncia que ela assume (representa) para a fonte. No entanto,
consideramos, igualmente, que a importincia que as nossas categorias podem
assumir {para a fonte produtora da Constituicio da Reptblica Portuguesa e,
mdirectamente, para todos aqueles que a tém como referéncia na sua
existéncia quotidiana) depende, também, da forma como o objecto do nosso
estudo - a familia no discurso politico da actualidade - é em si tratado. Daf
que, se tenha decidido enriquecer e aprofundar esta analise, pela consideragéo
de uma unidade de enumeragfo - a linha, Com esta, estaremos no nivel da
quantificagdo propriamente dita, na medida em que a unidade de enumeracio
consiste no modo_de contagem. Assim, através da utilizagdo deste tipo de
unidade de andlise, pretendeu-se contar o n° de linhas em que as categorias
seleccionadas ocorriam.

Com efeito, na anélise de ocorréncias levada a cabo, utilizamos dois
tipos de unidades de andlise, a unidade de registo, que nos permutiu detectar a
frequéncia das categorias por frase e, agora, a unidade de enumeragfo, que
nos dara a ocorréncia dessas mesmas categorias por n° de limhas, ou seja,
pelo espago nmo qual ocorrem (saliente-se que, este tipo de unidade de
enumeracdo aritmética ndo tem que ter necessariamente por base a unidade
de registo). Deste modo, ficam cobertas duas das modalidades possiveis de
ocorréncia das categorias na umidade de contexto. Os resultados a que
conduzirdo, nalguns casos, poderdo ser significativamente distintos, uma vez
que, por exemplo, uma dada categoria pode registar apenas uma ocorréncia
por frase (e isto, tendo em conta os seus critérios delimitadores,
nomeadamente ponto, ponto ¢ virgula), enquanto que ao considerarmos,
também, uma unidade de enumeragdo poderemos constatar que, essa mesma
categoria ocorre, por exemplo, em 5 linhas. A utilizagdo de uma unidade de
enumeracio tem, por isso, a vantagem de nos elucidar quanto & importincia e
1mpacto real de certas categorias, permitindo diferenciar entre elas as mais
significativas para a fonte, tal como se pode observar no Quadro N° 3.
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QUADRO N23 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N2 DE LINHAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PORTUGUESA.
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A introducdo da unidade de enumeracio (n° de linhas) na andlise
(Quadro N° 3), veio reforcar as posi¢Bes desde cedo conquistadas por
algumas categorias, nomeadamente pelas categorias E - Defesa dos Direitos
das Criangas e dos Jovens ¢ B - Papel do Estado face & Familia, agora com
36,02% e 30,1% respectivamente. Saliente-se, ainda, que infernamente a
distancia entre estas duas categorias diminuiu substancialmente, pois de uma
diferenga de 10,2% em termos da sua ocorréncia por frase (ver Quadro N° 2),
passou-se para 5,92% de distancia, com a consideragio da umdade de
enumeragdo (ver Quadro N° 3). A categoria que se segue em terceiro lugar,
nomeadamente a H - Modelo de Relagbes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (sub-categoria H2), manteve a sua posi¢do sem conhecer
grandes alteracgdes, apenas perdendo 0,5% de ocorréncia (ver Quadro N° 2),
contando agora com 14% por n° de linhas.

Porém, a utilizacdo da unidade de enumeragdo pode, igualmente, ter o
efeito de relativizar e redefinir posi¢des inicialmente assumidas por certas
categorias, quando consideramos a modalidade de ocorréncia por frase
(unidade de registo). E, foi o que sucedeu com a categoria F - Terceira Idade,
que ocupando na mesma a 4° posi¢do, nfo obstante, perdeu 1,4% em termos
do seu peso real (veja-se a sua ocorréncia por frase no Quadro N° 2, e por n°
de linhas no Quadro N° 3). Ja a categoria D - Condi¢8o da Mulher na Familia
e na Sociedade Portuguesa, embora mantendo o 5° lugar, sofreu precisamente
0 movimento inverso, passando a registar uma frequéncia de 7% por n° de
linhas (ver Quadro N° 3), enquanto que por frase tinha, apenas, uma
frequéncia simples de 26 valores, fraduzida num peso relativo de 5,8% (ver
Quadro N° 2).

Por seu turno, as categorias A - Familia enquanto instituicio/elemento
natural e fundamental da sociedade (sub-categoria A2) e G - Modelo de
Familia Modernista/Simétrico, que detinham ambas a 6° posigio (Fi=1) em
termos da sua ocorréncia por frase, com a introdugdo da unidade de
enumeracio, sofreram um reajustamento dos seus lugares, mantendo-se a
segiunda (categoria G) na 6® posicdo com 1,6%, ¢ passando a primeira
(categoria A) para 7° lugar com 1,08%. Ou seja, as diferencas que nfo foram
perceptiveis através da unidade de registo tornaram-se, agora, evidentes,
apesar de a distincia entre elas ser minima, nomeadamente de 0,52%.

Mas, até agora apenas consideramos a ocorréncia das categorias ora
por frase, ora por n° de linhas, ou seja, separadamente. Eis, que ¢ chegado o

81



momento de observanmos a sua ocorréncia global, isto €, por frase e por n° de
linhas de forma a conhecermos, por um lado, o modo como o nosso objecto
de estudo é tratado na globalidade do documento (o que € possivel uma vez
que se considera duas das suas principais modalidades de frequéncia - por
frase e n° de linhas), e por outro, a distribui¢fo, influéncia e importancia real
de certas categorias para a fonte, na medida em que nos dé a conhecer 0 seu
peso global.

TABELA 1- OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b a.b ab a.b a.b a.b a.b a.b —
frase .

X
Freq. por 1.2 16.56 e 4.13 26.67 8.19 1.3 1026 | —
n? de linhas
2 1064 — 52 1742 152 3 260 3275
% 0,06 32,5 — 1.6 53,2 4.6 0,09 8 100%

LEGENDA:

Categ. - Categorias
Freq. por frase vezes freq. por n® de linhas = Unidade de registo (a) vezcs Unidade de enumeragdo (b)

Como se pode observar na Tabela 1, a categoria E - Defesa dos
Direitos das Criancas e dos Jovens, v& a sua posi¢do de preponderancia mais
uma vez reforcada. Este tipo de analise, mostra-nos que, esta categoria possul
uma importancia e influéncia acrescida relativamente as demais categorias.
Possuindo 53,2% de ocorréncia, simultineamente por frase € por n° de linhas,
esta categoria demarca-se face as restantes, inclusive em relagfio & categoria
B - Papel do Estado face 4 Familia, que a seguia mais de perto (ver Quadro
N° 2 e N° 3). Quanto as outras categorias, apesar de manterem as posigdes
anteriormente conquistadas (ver Quadro N° 3), ndo obstante, perderam algum
pgso a favor. da categoria E.




Na nossa andlise decidimos, ainda, calcular o grau de
associagdo/distdncia entre as categorias, com vista a determinarmos a forma
como elas se articulam entre si e, por essa via, detectar se as categorias,
independentemente da sua posi¢do de preponderdncia ou ndo, se encontram
muito associadas ou distantes. Para tal, utilizamos o coeficiente de associagio
de Hellegard *7. Este indice varia entre 0 e 1, correspondendo o 1 ao méximo
de associagio.

Coeficiente de Hellegard

Rij=_K
X.y

K =n° de umdades em que aparecem associadas as categorias i j
X = total em que aparece a categoria x
y = total em que aparece a categoria y

MATRIZ 1 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS CATEGORIAS

Cat. A B C D E F G H
A 0
B |032 | 0
C ; ; 0
D = 0,16 ; 0
E - | 024 - 1013 0
F | 041 | 0726 - - 0.20 0
G - 0,32 N - 0,25 ; 0
H 0,41 | 026 ; - - 017 | - 0

Tal como podemos observar na Matriz 1, as categorias presentes na
nossa unidade de contexto - Constituicio da Republica Portuguesa,
encontram-se mais distantes do que propriamente associadas.

7 Cf Jorge Vala, 0. c., p. 121,
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A titulo de conclusfio desta nossa primeira andlise, podemos afirmar
que, as criangas e 0s jovens através da sua categoria representativa (E -
Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens), se enconfram no centro das
preocupacdes do Legislador, ocupando um lugar central na Lei Fundamental.
O que ¢ sintomatico, do reconhecimento politico e normativo, dos problemas
e situagdes complexas que afectam as criangas e 0s jovens na nossa
sociedade. Nesta Iinha, o Estado assume o papel de protector, zelando pelos
seus interesses, direitos e seguranca, ao mesmo tempo que, admite a
possibilidade de mtervir na familia e separar as criangas dos pais ..."quando
estes nfo cumpram os seus deveres fundamentais para com eles e sempre
mediante decisfo judicial” %, apesar de lhes reconhecer primazia na
manutengdo e educacdo dos filhos*®. O que é corroborado, pela posi¢io
(terceira posi¢do) assumida pela categoria H - Modelo de RelagSes entre
Estado e Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2), através da qual o
Estado, ao reconhecer o direito a autonomia, intimidade e privacidade da
familia e seus membros, ndo se demite completamente da possibilidade de
nela mtervir. Esta-se, assim, perante um Estado que reconhece e garante o
direito a reserva da vida familiar privada, mas apenas no contexto de uma
autonomia relativa, condicionada ela prépria, pelos limites definidos e
regulados pela Lei Fundamental.

Assim, podemos afirmar que, em Portugal, sobretudo apés o 25 de
Abril de 1974, apesar do movimento historico de separagfo crescente entre
poder publico (Estado em particular) e familia (vida privada), o Estado nfo se
demitiu completamente da possibilidade de intervir no dominio da wida
privada familiar. Neste sentido, ao assumir como tarefa e preocupacio
primordial a defesa dos direitos das criangas ¢ dos jovens (veja-se a posigio
alcancada pela categoria E nos Quadros N° 1, N° 2, N° 3 e Tabela 1), o
Estado estd a reivindicar para si uma fungdo importante, relativa & sua
proteccdo e seguranga. Mas, ao protegé-los, o Estado ndo deixa, como nos
diz Chiara Saraceno "de lhes impdr estratégias e novas formas de
comportamento e controlo social"'%, Deste modo, damos por provada na
Constituigio da Republica Portuguesa a nossa terceira hipétese, que consiste
em afirmar que, em Portugal, apesar de apds o 25 de Abril de 1974 se ter
verificado de modo mais sistematico uma separagio entre Estado e familia, e
de na Constituicdo ser claramente assumido e reconhecido o respeito e
garantia do direito & reserva, intimidade da vida privada familiar, nfo

28 Constituigdio da Republica Portuguesa, ja citada, Artigo 36°, al. 6, p. 38, ver ainda Artigo 69°, al. 1¢
2, p. 57.

%2 Idem, Artigo 36°, al. 5, p. 38.

100 Chiara Saraceno, O. c., p. 205.
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obstante, constata-se que o Estado ainda admite a possibilidade de intervir na
familia, quer através da regulacdo dos seus dominios fundamentais ( ver por
exemplo, os artigos Constitucionais 69°. - Infancia; 70°.- Juventude; 67°.-
Familia; 36°.~ Familia, casamento e filiagdo!91), quer através da promocéo e
reconhecimento da imprescindivilidade de elaboracgfo e execugdo de politicas
(de famiha, da juventude, da terceira idade), cujo alvo central sdo as familias
e seus membros (veja-se por exemplo, a posi¢do alcangada pelas categorias F
- Terceira Idade ¢ D - Condi¢do da Mulher na Familia ¢ na Sociedade
Portuguesa nos Quadros N° 1, N° 2 e N° 3).

Mas, a Constitui¢io da Republica Portuguesa, para além de regular os
dominios fundamentais da vida em sociedade e da vida familiar desempenha,
igualmente, uma func¢io socializadora importante, na medida em que ao
prescrever e garantir os direitos e obrigacdes da familia, e seus membros o
Estado esta, ndo s6 a reconhecer a sua importincia para um adequado
funcionamento e ordem social, mas também a ensinar, a difundir ideias,
imagens, juizos sobre o que entende por familia, paternidade, maternidade,
mfincia, juventude, papel da mulher ¢ dos idosos. E, € neste sentido, que a
Lei Fundamental se reveste de um caracter socializador e pedagdgico, na
medida em que ao reconhecer e definir as obriga¢gdes e direitos fundamentais
da familia e seus membros, esta a veicular uma concepgdo de familia e de
relacionamento conjugal e intergeracional vista, também, como essencial para
um normal funcionamento social.

No que concemne & imagem, modelo de familia presente e veiculado na
Constituicio da Republica, constata-se que aquele se aproxima do modelo,
designado no 4mbito da nossa segunda hipdtese de pesquisa, por modelo
modernista/simétrico. Com efeito, verifica-se que a imagem/modelo de
familia reconhecido pelo Estado e difundido através da Lei Fundamental, se
identifica com um modelo em que a partilha, a liberdade de escolha, a
realizagdo pessoal e conjugal, a autonomia dos seus membros, a ignaldade de
direitos e deveres entre 0s sexos e geracGes, sdo tidas como normas de
funcionamento e organiza¢do familiar e conjugal. Quanto 4 nossa primeira
hipotese, nfio se encontram na Constituicio da Repiiblica Portuguesa
elementos, que nos permitam afirmar que, subjacente a4 nogfo de familia
como "mstituigdo/elemento natural e fundamental da sociedade" (sub-
categoria A2), esteja presente qualquer orientacio ideoldgica. Posto isto, a
nossa primewra hipotese de pesquisa fica por demonstrar, neste documento
fundamental.

10Y Constituigio da Repiiblica Portuguesa,ja citada, p. 37 ¢ pp. 56 - 57.



3.1. PROJECTOS DE LEI DE BASES DE POLITICA FAMILIAR

O estudo da familia no discurso politico da actualidade, prosseguiu
com a analise dos Projectos de Lei de Bases de Politica Familiar. Trata-se de
trés Projectos de Lei, dois dos quais foram apresentados pelo Centro
Democratico Social (CDS), nomeadamente o Projecto de Lei N° 420/IV
Legislatura (23 de Abril de 1987), e o Projecto de Lei N° 66/V Legislatura
(sem data), e o terceiro pelo Partido Social Democratico (PSD) - Projecto de
Let N° 246/V Legislatura (13 de Maio de 1988)192, A elaboragdo destes trés
Projectos, é reveladora da crescente atengdo e importincia que a familia
passou a ser alvo a partir da década de 80, por parte do poder politico em
geral, e pelos partidos politicos em particular.

Com efeito, a partir da década de 80, a familia ( ¢ apds um periodo - de
1974 a 1979 sensivelmente - caracterizado por uma certa indiferenga) passou
a estar no centro das preocupacdes do Estado e do poder politico em geral,
emergindo como sector/area auténoma da sua ac¢lo. O que teve traducdo
directa, na necessidade de se promover e produzir uma Politica Familiar,
enquanto sector particular das demais politicas sectoriais, a par da criagdo de
um quadro juridico seu regulador, sob a forma de uma Lei de Bases. Com
esta estaria, assim, construido um quadro legal regulador, quer da acgéo e
papel do Estado face a Familia, quer do papel e ac¢do do Governo e da
Administragdo Pliblica em geral. A construgio deste espago normativo
reflecte, assim, a importdncia social, econdmica, politica e cultural da familia
para o Estado, confrontado com a necessidade de regular os dominios ¢
limites da sua actuagdo.

102 Saliente-se que, estes trés Projecios de Lei foram precedidos por um Projecto de Lei de Bases da
Familia, elaborado pela Secretaria de Estado da Familia em 1982, Mas, o facto de ter sido uma proposta
do Governo (na altura da Alianga Democrética), levou-nos a nfo inclui-lo na andlise, na medida em que
segundo os objectivos do nosso trabalho, interessava-nos neste dominio, apreender a posi¢io dos partidos
politicos responsaveis pela apresentagdo dos projectos analisados, e ndo apenas a de um tnico Governo. A
posigdo dos diversos Governos Constitucionais sobre a familia, foi por seu turno apreendida através da
analise dos seus programas.
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Deste modo, consideramos a andlise destes trés Projectos de Lei de
Bases de Politica Familiar, como significantes e representativos da fungéo e
papel do Estado face & Familia, mas também da posigdo dos partidos
responsaveis pela sua apresentacdo. Nestes Projectos de Lei € claramente
definido, quer o papel do Estado, quer o papel do Governo face a familia,
facto que, também, esteve na origem da criagdo das categorias B - Papel do
Estado face a Familia ¢ C - Papel/Acc¢do do Governo face a Familia, que
aparentemente similares, acabam por se distingmir no plano préatico
propriamente dito. Posto isto, segue-se a andlise quahitativa dos referidos
Projectos de Lei.
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PIIESENCA7AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
TEXTO - PROJECTO DE LEI DE BASES DE POLITICA FAMILIAR N2 42011V

N\ LCal. e

Sub. Cat. A B C D E F G
UC.-PLD 112314151617 {[1231415:6{71891 1{2{31415 { 112134{5l6{7{ 112131456 | 1{2314l5 | 1i2
N2 4204V ;

Cﬂp.l =] ef=l=lm it H{a]el=la =] =] =] = J|o|=f e |ciu]a]=]o]=] ¢ |=ft]=]w]| =] w[a]|=je] =]~ | -
1020 M 0 A O R P O R O 0 O 0 R
Cap.lv === === =4+ et ]|# ]|+ || = |mjafau] a ) mfaja]m]|=]|t|+] + [$f]|t[t] == |=|=lt] 2+ | -~ +
Total 1 23 2 3 10 5 2
LEGENDA:

Cat. ¢ Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C.: Unidade de contexto - PLBPF N2 420/1V

Cap. I - Principios fundamentais

Cap. II - Protecgiio da comunidade familiar

Cap. {11 - Cooperagiio com a familia na educagio

Cap. I'V - Promogiio ccondmica, social ¢ cultural da [anilia
Cap. V - Exccugiio da presente lei de bases

Sinal -+ : Presenga de catlegorias

Sinal - : Auseneia de categorias
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RO N5 - PRESENGA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROJECTO DE LEI DE BASES DE POLITICA FAMILIAR N2 66/V

Cal. e

Sub. Cat. A B C D E F G| H
oo | 12Bl4Islel7 (1123j4lsl6[7i8lo| 1213]als | 1123l4/sl6]7| 1|2}3lais]s | 1]23}als | 12
N® 66/V

Cap.l e {=]=]=f=t = | ]| e[ =] ]| =]=]=]| = [ #]=|=] * | = |=|=f=|=|={=} 4 |=|#]=fj=] = | = |=~|=l2t] =}~ | -} = +
1O To T § QRN P P U P P Y O 6 U P O O Q[ Py R [ (O
Cap_[[[ | =t=l=l= = |- | l= T la] =] =] = [={=|~| = | = {=|={=f=]=|=]| = {ele]-]=] ¢ [ = |~f~|~{ -1~ =] - | -
Cap.IV =|=f=l=] == ]| ]| H ||t ]| = =[] = ==l [ =) =~ (=)=l + | =] + - +
Cap.V ol o ottt Pt et et el il el el B
Total 1 23 2 3 10 5 | 2] 3
LEGENDA:

Cat. ¢ Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - PLBPF N2 66/V

Cap. 1 - Dos principios fundamentais

Cap. 11 - Protecgho da comunidade familiar

Cap. H1 - Cooperacgiio com a familia na educaciio

Cap. 1V - Promogio ccondémica, social ¢ cultural da familia
Cap. V - Exceugiio da presente lei de bases

Sinal + : Presenga de categorias

Sinal - : Auséncia de categorias
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QUADRO N% - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROJECTO DE LEI DE BASES DE POLITICA FAMILIAR N 246/V

Cat. e

Sub. Cat. A B C D E F G I
u.c.-m.,\ 112J4{s[o{7 [1]2/314l5l6]7[8|9| 12314]5 | 1[213(4/sl6l7| 1|2/34is]s | 1234)5 | 12 | 12
N2 246/V

Cap. 1 o Rat o TR T 0 LR Y Y ) ) Y 1) [ S S R 1 [ O O [y ) PR U Y
Cap.II =(=1=1=1=1=| =¥ =1 x| %] = |=t=1=] = [=1=]=[ = | = |=|~|=|=|={~| # [=|=]=]=| == |=]=<l#] - |- | - | = | =
@YoRl 61 (S L U 1 1 (O
Cap,]V mhedel === = [ = e | = =] = =] = F == =l= = =] = |=ff=]=l = | = |=|=|=T = { = | & | « | #
CapV At et i it it e S T e M
Total 1 14 1 1 2 1 2 2
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - PLBPF N@ 246/V

Cap. I - Dos principios fundamentais

Cap. II - Dos objectivos

Cap. 111 - Da organizagfo ¢ participagio

Cap. 1V - Promogio econémica, social e cultural da familia
Cap. V - Disposicio final

Sinal -+ : Presenga de categorias

Sinal - : Auséncia de categorias
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Apesar da apresentagdo autonomizada dos Quadros relativos aos trés
Projectos de Lei de Bases de Politica Familiar, nio obstante, considerou-se
itil e pertinente interpreta-los em simultdneo, o que nos proporcionou uma
sua leitura e andlise comparativa.

Comegando pela andlise qualitativa, a analise da presenga/auséncia das
categorias (Quadros N° 4 ¢ N° 5) permutiu-nos verificar que, entre o Projecto
de Lei N° 420/IV e o Projecto de Lei N° 66/V, ambos apresentados pelo
CDS, nfo existem praticamente nenhumas diferengas. Com efeito, em ambos
os Projectos de Lei todas as categorias consideradas estdo presentes, e
possuem exactamente o mesmo valor numérico, o que nido € supreendente,
pois ambos os documentos sdo da autoria do CDS.

Assim, no que concerne a posi¢io ocupada pelas categorias em termos
da sua presenca em ambos 0s Projectos de Lei (N° 420/IV e N° 66/V),
observa-se que (ver Quadros N° 4 ¢ N° 5):

- a categoria B - Papel do Estado face a Familia, surge em primeiro lugar
contando com 23 presengas em cada Projecto ( sobretudo das suas sub-
categorias B1, B2, B3, B4, BS, B6, B7),

- a categoria E - Defesa dos Direitos das Criancas ¢ dos Jovens, ocupa a
segunda posi¢do com 10 presencas em cada Projecto (saliente-se que, todas
as suas sub-categorias se encontram presenfes nas referidas unidades de
contexto);

- a categoria F - Terceira Idade, contando com 5 presengas (distribuidas
pelas suas sub-categorias F3, F4, F5) em cada um dos Projectos de Lei, surge
em terceiro lugar, seguida pela categoria D - Condi¢do da Mulher na Familia
¢ na Sociedade Portuguesa (presente através das suas sub-categorias D6 e
D7), ¢ H - Modelo de Relacdes entre Estado e Familia de Autonomia
Relativa (sub-categoria H2), ambas com 3 presengas para cada Projecto;

- as categonias G - Modelo de Familia Modermnista/Simétrico (sub-categoria

G2) e C - Papel/Accio do Govermno face a Familia, surgem em quinto lugar,
com 2 presencas em cada Projecto de Lei;
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- a categonna A - Familia enquanto mstituigdo/elemento natural e
fundamental da sociedade, regista apenas 1 presenca em cada um dos
Projectos de Lei.

No que concerne ao Projecto de Lei N° 246/V, da autoria do PSD,
constata-se que, a categoria B - Papel do Estado face 4 Familia, mantém o
seu lugar de preponderéncia, registando 14 presengas. No entanto, no que diz
respeito a posigdo das demais categorias em termos da sua presenca neste
Projecto de Lei observam-se algumas diferengas, nomeadamente (ver Quadro
N° 6):

- a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens, surge de
nove em segundo lugar, s6 que agora partilha-o com a categoria G - Modelo
de Familia Modemista/Simétrico (sub-categoria G2), e a categona H -
Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa (sub-
categoria H2), ambas com 2 presencas;

- as categorias A - Familia enquanto espago de solidariedade, de
convivéncia entre as geragOes ¢ veiculo transmissor de valores essenciais
(sub-categoria AS5), C - Papel/Acgdio do Governo face a Familia (sub-
categoria C5), D ~ Condigdo da Muther na Familia e na Sociedade Portuguesa
(sub-categoria D6) e F - Terceira Idade (sub-categoria F4), contam todas elas
com 1 presenga no referido Projecto de Lei.

Esta analise, revelou-nos as categorias que estdo ou nfo presentes nos
Projectos de Lei estudados, flustrando, ao mesmo tempo, o lugar e atengfo de
que sdo alvo pelo Estado, e pelos partidos responsaveis pela sua
apresentacio. Mas importa, ainda, detectar a ocorréncia destas categorias,
primeiro por frase (unidade de registo), e depois por n° de linhas (unidade de
enumeragfo), associada ao principio de que a importancia de uma categoria
para a fonte tera correspondéncia (expressdo) directa na sua frequéncia.
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QUADRO N¢7 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROJECTO DE LE!I DE BASES DE POLITICA FAMILIAR Ne 420/1V

Cat. e

Sub. Cat. A B C D E F G| H
U.C.- PLB 11234(5/6(7| 112134/5|6(7819| 1/2134{5 | 1]213[4/5/6{7| 1|23|4156 | 1|213l4]5 | 12 | 1|2
N2 420/1V

Cap. 1 £ it ol d e R €A B A 11 5 B3 B 6 I A T 8 O S O O ) iy ) O PO IS
Cap. II ol il et et R R 8 32 2 A A 52 L SR B B B I I T O T P A iy DY U '] S U AR (RO I
Cap. I |- |-1~|-|-|=|- |- <52}~ [2[3]-]~| = |~1=|-| = |- 1~ 1|~ =11 - [gal=1= 0 = =11~ = | = |- ] - | -
Cap. IV |=|-|-|-|-|-] - fs|t|s|of2ls |2|-|-| = |-|-|-| - |- 1-1-|<|-1e|2|2 [2l=la)a ] = |- |=|-1) s |- [ a | = |2
Cap. V. "1 P R R - ] - -
'Total 1 101 4 3 21 10 5 4
LEGENDA:

Cat. ¢ Sub-Cat. : Calcgorias ¢ sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - PLBPF N2 420/1V

Cap. I - Dos principios fundamentais

Cap. 11 - Protec¢io da comunidade familiar

Cap. 11I - Cooperagiio com a familia na educacio

Cap. IV - Promogio econdmica, social e cultural da familia
» Cap.V - Execugio da presente Ici de bases
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UADRO N°8 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROJECTO DE LEI DE BASES DE POLITICA FAMILIAR Ne 66/V

N\ Cat. e

Sub. Cat. A 3 C D E F G
UC.- PLD 11231415/6(7 | 1213145/6{7\819| 112131415 | 1]23|4156/7] 1]2314156 | 1|213(4(5 | 12 | 1
N 66/V

Cap. I |-|1|-|-[=|-|-|3 |t|23]-[8]-|~|-| = |2|-|-| 2|~ =] |~ |~~~ | 2 |||}~ | = |~ [=]-|a) = | - ] -
Cap. IL || |-|-|-|-|- |- {e[s|3l2|7{al-{-] = [-]-|-] - |- |-1-]-]-1- ] 7=1=1=1={ = [- {-{1y2| - |~ { 1
Cap. IIL |- |- [-1=1=|-[= 1= [~ 3= 23]~ (-] - (=11 = 1= 1= - el =1 - - -
Cap. IV [=|-|-|-|-|-|- ps|t|sio|2[s 2|=|-| = |- |- || = |- [= -]~ |- [t|2|2 2}=[a|1] = | - |~|-]a] s | - | &
Cap. V"1 T e ]
‘Total 1 101 4 3 21 10 5
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - PLBPF N2 66/V

Cap. I - Dos principios fundamentais

Cap. 11 - Protecgdo da comunidade familiar

Cap. 111 - Cooperagio com a familia na educacio

Cap. 1V - Promogao ccondmica, social e cultural da familia
¢ Cap. V - Execuglo da presente lci de bases



IN99 3 OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROJECTO DE LEI DE BASES DE POLITICA FAMILIAR Ne 246/V

\Cat.e l

Sub. Cat. A B C D E F G H
U_C__I,LN1234567123456789 1123l4/5 | 12/3}4{s[6|7| 12345l | 123}4]5 | 12 | 1}
NO 246/V

Cap. 1 ol Kot U ) NS B B ] T S O R O O O [ O O T OO O
Cap. II ol B S S 1 2 1 0 I O N [ O 1 7 s [ U
@272 0 0 N 1 1 O O R O
Cap. IV |- 1=|-[-|-|-{~ {7l =12l= |-l 1|1[=1=] = [=1=1=] = 1= [~ === = === = L= - = - = 1
Cap. V. A L = = e - - - - -
Total 1 28 1 1 4 1 2 2
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Catcgorias ¢ sub-catcgorias

U.C. : Unidade de contexto - PLBPF N2 246/V

Cap. I - Dos principios fundamentais

Cap. 11 - Dos objectivos

Cap. 111 - Da organizagio e participacio

Cap. 1V - Promogio econdmica, social e cultural da familia
Cap. V - Disposigio final
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A ocorréncia das categorias por frase, veio reforcar o lugar de
preponderancia anteriormente conqguistado pela categoria B - Papel do Estado
face a Familia, nos trés Projectos de Lei considerados (ver Quadros N° 7, N°
8 ¢ N° 9 ). Com efeito, atendendo & sua ocorréncia por frase, esta categoria
Juntamente com a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos
Jovens, mantém as suas posi¢des cimeiras nos trés Projectos de Lei de Bases
de Politica Familiar. Porém, existem algumas ligetras diferencas quanto a
frequéncia por frase das restantes categorias.

Assim, nos Projectos de Lei N° 420/IV e N° 66/V ( ver Quadros N° 7 ¢ N°
8) apesar da categoria F - Terceira Idade, se manter na terceira posi¢io
(Fi=10), o mesmo ndo sucedeu com a categoria G - Modelo de Familia
Modernista/Simétrico, que passou de 5° para 4° lugar (ver Quadros N° 4, N° 3
e N° 7, N° 8). No que concerne as outras categorias (A, C, D, H), as suas
posigdes mantém-se sensivelmente as mesmas (ver Quadros N° 4, N° 5, N° 7
e N° 8).

No que diz respetto ao Projecto de Lei N° 246/V (ver Quadro N° 9), apesar
de a categoria B - Papel do Estado face a Familia e E - Defesa dos Direitos
das Criangas e dos Jovens, se manterem em primeiro ¢ segundo lugar, ndo
obstante, ¢ menor o valor da sua ocorréncia simples por frase (Fi=28 e Fi=4
respectivamente). Por outro lado, neste Projecto de Lei sdo as categorias G -
Modelo de Familia Modernista/Simétrico e H - Modelo de Relagdes entre
Estado e Familia de Autonomia Relativa, que ocorrem agora em terceiro
lugar (ver Quadros N° 6 e N° 9). Quanto as restantes categorias,
nomeadamente a categoria A - Familia enquanto espago de solidariedade, de
convivéncia entre as geragOes, ¢ veiculo transmissor de valores essenciais
(sub-categoria AS5), C - Papel/Ac¢do do Governo face & Familia, D -
Condicdo da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa e F - Terceira
Idade, as suas posi¢Ges mantém-se sem grandes alteracdes (ver Quadros N° 6
e N°9).

Antes de se partir para uma interpretagio mais profunda destes resultados,
observou-se a ocorréncia das categorias por n° de lnhas (unidade de
enumeracdo), com vista a detectar-se possiveis alteragdes na sua distribuigéo.
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QUADRO N210 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N¢ DE LINHAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROJECTO DE LEI DE BASES DE POLITICA FAMILIAR N¢ 42011V

N Cal. e
Sub. Cat. A B C D B F G| H
U_(:__,,”\'1234567 11213 14156 17 18|9] 1231415 | 112314(5{67} 1123 14|56 | 123145 | 1|2 | 1]2
N2 420/1V
Cap. o 2 Sl i el {8 W N A0 it I IRl o I 3 B A Y B 6 ) I O 9 O
Cap. LU |- |- |-+~ - | - Is[27ls [al22] 2|-|-| - |--|-{ = |- |- ]-1-|-|-|alool-] 1|1 = |- 1-lale] = 1= {1 ] -
Cap. HE =)=} = 1= 1 -tosqa =) 4 == = === 1= - - is=te 2 L=t - =1 - -
Cap. IV [-|-|-[-|-|-|- sl2|i2ft44|16] 7|-|-] - |-]-|-] = 1~ |-]-|~|~I3]6|3 |4| - 21| = {- [-]-12d 50 - | 7] -
Cap. V. 7173 e R R = - - -
'Total 2 307 13 13 67 18 8 7
% 0,40 70,0 3 3 15,4 4,1 1,81 1,0
LEGENDA:

Cat. ¢ Sub-Cat. : Categorias ¢ sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - PLBPF N© 420/1V

Cap. 1 - Dos principios fundamentais

Cap. Il - Protecgio da comunidade [amiliar

Cap. HI - Cooperagiio com a familia na educagiio
<« Cap. 1V - Promogiio econdmica, social e cultural da familia
~ Cap. V- Execugo da presente lei de bases
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CONTEXTO - PROJECTO DE LEI DE BASES DE POLITICA FAMILIAR N© 06/V

QUADRO Nel | - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N2 DI LINHAS NA UNIDADE DE

NLlatl. e

Sub. Cat. A B C D E I G| H
U_(‘___I,leszwm 1[2|3 |4 5|6 | 7[819] 11234(5| 1[23(4[sl67] 1|2}3 [aislo | 1123l45| 12 | 12
NY 66/V

Cap. 1 ot VAR R B S B 2 RU IO A B 1 R I I 6 1 N 1 I P -3 - - - |3
Cap. 1L |- |- |-|-1-1 - [sksl7 |23 2 |-|- |- [-|-1- | - |-|-|-|-|-|alagl-] - |- -l1fo|-| -2 |- |2
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‘Total 2 315 13 12 72 7419 7
‘Total 0,45 70,5 2,9 2,7 10,1 3,8 { 2,0{ 1,0
LEGENDA:

Cat. ¢ Sub-CaL. : Categorias e sub-calegorias

U.C. : Unidade de contexto - PLBPF N2 66/V

Cap. I - Dos principios fundamentais

Cap. Il - Protecgiio da comunidade familiar

Cap. il - Cooperagiio com a familia na cducagio

Cap. IV - Promogao cecondmica, social ¢ cultural da familia
Cap. V - Exceugiio da presente lei de bases




RO N212 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N¢ DE LINHAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROJECTO DE LEI DE BASES DE POLITICA FAMILIAR N 246/V

NLat. e

Sub. Cat. A B C D E F G H
ey 112345167 | 1(2(34lsl6l7islo| 112345 | 121314lsl6l7] 112341506 | 1123415 | 12 | 12
N2 2406/V \\.

Cap. I |-|-[-[-13]-|- |6 |2~ [-|5]-]-|~] - |-|-|-| ~{ = |- ||| =| = |~ [=1=1== = 4= 1= |-~ =1 = Ta ] - | 3
Cap AL |- o= |- - 9| -l6|283| |- |-1-| = |=1-1=| ~| = [= ]|~ = {9 |- -] = [~ 1=l =] = 1 - 1 = | -
Cap. 1L |-|-|-|~|-[-|= | 3|~ |-|4]- |-~ | - 1= -]~ 2] 1= |- = = - - <=1 = - -
Cap. IV [=|-|-|-|-|-|- 128~ |6{- || 5{4|~| -1 = [-|-|1 =] = [- |- 1-l6]= |- |=I5]=[=| = [~ 1=|~]-] =1 = {2 ] -~ | 2
Cap. V. B L A ]
Total 3 96 2 § 14 13 6 5
% 2,2 71,1 1,5 4,4 10,4 2,2 14,41 3,7
LEGENDA:

Cat. ¢ Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - PLBPF N¢ 246/V
Cap. I - Dos principios funndamentais

Cap. 11 - Dos objectivos

Cap. I11 - Da organizagio e participacio

Cap. IV - Promogiio econdmica, social e cultural da familia
Cap. V - Disposicio final
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Atendendo a ocorréncia das categorias por n° de linhas, constata-se, tal
como se pode observar nos Quadros N° 10, N° 11 e N° 12, a predominancia
da categoria B - Papel do Estado face a4 Familia, contando com 70,6% de
ocorréncia por n° de linhas no Projecto Lei N° 420/IV; 70,5% no Projecto Lei
N° 66/V e 71,1% no Projecto Lei N° 246/V.

A categoria E - Defesa das Criangas ¢ dos Jovens, continua a manter-se
em segundo lugar com 15,4% de ocorréncia por n° de linhas, 16,1% ¢ 10,4%
respectivamente para cada um dos Projectos de Lei supracitados. Quanto as
restantes categorias, sdo poucas as diferengas em relagdo a sua distribuigéo,
nomeadamente:

- entre os Projectos de Lei N° 420/IV e N° 66/V, ndo se constatam grandes
diferencas internas quanto a frequéncia por n° de linhas das categorias, pois
como ja foi referido, o seu conteudo € exactamente o mesmo. N&o obstante,
nalgumas categorias ha uma ténue diferenca quanto aos valores alcangados, a
qual estd unicamente associada a aspectos grificos € de redacgdo dos
referidos Projectos. Dai que, a diferenca em relagdo aos valores obtidos pelas
categorias, nfo esteja ligada a yma sua maior ou menor importincia para a
fonte, mas sim a uma disposi¢do grafica nalguns casos ligeiramente diferente
(como por exemplo, frase que ocupa um maior n° de linhas). No entanto,
com a infroducio de uma unidade de enumeragio, houve um ligeiro remover
das posi¢des ocupadas por algumas categorias nos Quadros N° 7 ¢ N° 8§,
como foi 0 caso da categoria C -Papel/Acc¢do do Governo face a Familia, que
de uma modesta quinta posi¢do passou a ocupar o quarto lugar. No Projecto
de Lei N° 66/V, a disposi¢do das categorias € praticamente a mesma, apenas
com as diferengas numéricas derivadas da razdo acima evocada (ver Quadros
N°10 e N° 11).

No que concerne ao Projecto de Lei N° 246/V apresentado pelo PSD,
mantém-se a posi¢gdo de preponderéncia conquistada pela categoria B - Papel
do Estado face a Familia, ¢ pela categoria E - Defesa dos Direitos das
Criancas ¢ dos Jovens, cada uma com 71,1% e 10,4% respectivamente (ver
Quadros N° 12). No entanto, neste Projecto ja se observam algumas
diferencas primeiro, relativamente as posi¢es ocupadas pelas categorias no
Quadro N° 9 (ocorréncia das categorias por frase), segundo em relagé&o aos
outros Projectos de Lei apresentados pelo CDS (Quadros N° 10 e N° 11).

100



Comegando pelas primeiras verifica-se que, neste Quadro (N°12) as
categorias definem melhor as suas posigdes, isto €, enquanto na ocorréncia
por frase (Quadro N° 9) apenas conseguimos detectar com clareza a posigdo
de preponderiancia da categoria B - Papel do Estado face a Familia, seguida
pela categoria E - Defesa dos Direitos da Crianga e dos Jovens, e as restantes
partilhavam ora o terceiro lugar (categorias G - Modelo de Fainilia
Modemista/Simétrico e H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa, ambas com 2 valores de frequéncia absoluta), ora o
quarto lugar ( categorias A - Familia, C - Papel/Acgdo do Governo face a
Familia, D - Condi¢do da Mulher na Familia e na Sociedade, ¢ F - Terceira
Idade, todas com 1 valor de frequéncia absoluta), com a consideragdo da
unidade de enumeragdo (Quadro N° 12), as categorias B - Papel do Estado
face & Familia e E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens viram, nio
S0 a sua posicio reforcada, mas também as demais categorias clarificaram a
sua posi¢io, tornando-se mais evidente a sua real e efectiva importancia para
a fonte.

Assim, a categoria D - Condi¢c3o da Mulher na Familia e na Sociedade
passou a ocupar o terceiro lugar, juntamente com a categoria G - Modelo de
Familia Modemista/Simétrico (fi=4,4), a categoria H - Modelo de Relagtes
entre Estado ¢ Familia de Autonomia Relativa, passou para quarto lugar
(i=3,7), a categoria A - Familia enquanto espaco de solidariedade, de
convivéncia entre as geragdes e veiculo transmissor de valores essenciais ¢ F
- Terceira Idade, passaram ambas para quinto lugar (fi=2,2), e finalmente a
categoria C - Papel/Ac¢do do Governo face a Familia, que com 1,48% de
ocorréncia por n° de linhas, foi remetida para ultimo lugar (ver Quadro N°
12). -

Quanto aos aspectos comuns ¢ as diferencas entre os trés Projectos de Lei
de Bases de Politica Familiar, constata-se que:

- de comum nos trés Projectos, salienta-se o facto de a categoria B - Papel do
Estado face a Familia surgir sempre em primeiro lugar, seguida pela categoria
E - Defesa dos Direitos das Criangas ¢ dos Jovens (ver Quadros N° 10, N° 11
e N° 12);
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- de diferente os trés Projectos revelam um posicionamento diverso quanto as
restantes categorias. Assim, enquanto a categoria F - Terceira Idade, nos
Projectos de Lei apresentados pelo CDS (N° 420/IV e N° 66/V) ocupa o
terceiro lugar (Quadros N° 10 ¢ N° 11), no Projecto de Lei apresentado pelo
PSD (N° 246/V) ela passa para quinto (Quadro N° 12), a categoria D -
Condigdo da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa, passa de quarto
(PLB N°® 420/1V) e de quinto (PLB N° 66/V) lugar para terceiro (PLB N°
246/V), a categoria C - Papel/Acgio do Governo face & Familia, passa de
quarto para sexto lugar, a «categoria G - Modelo de Familia
Modemista/Simétrico, passa de quinto para terceiro lugar, a categoria H -
Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa, passa de
sexto para quinto lugar, € a categoria A - Familia enquanto espago de
solidariedade, de convivéncia entre as geragbes e veiculo transmissor de
valores essenciais, passou de sétimo para quinto lugar respectivamente (ver
Quadros N° 10, N° 11 e N° 12).

Verifica-se, assim, que ambos os partidos CDS e PSD através dos
Projectos de Lei da sua autoria, atribuem idéntica importincia ao papel que o
Estado deve desempenhar face & familia (categoria B), bem como a defesa
dos direitos das criangas e dos jovens {categoria E), mas no que concerne a
terceira idade {categoria F) o CDS coloca-a logo a seguir no centro das suas
preocupagdes, bem como a condi¢do da mulher na familia ¢ na sociedade
portuguesa (categoria D), enquanto que para o PSD a preocupagfo com a
terceira idade (categoria F), vem depois da condi¢fo da mulher na familia e
na sociedade portuguesa (categoria D), do modelo de familia
modernista/simétrico (categoria ), ¢ da sua preocupacgdo em veicular um
modelo de relagbes entre Estado e familia de autonomia relativa (categoria

).
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Falta, ainda, analisarmos a frequéncia das categonas, simultdneamente por
frase (unidade de registo) e por n° de linhas (unidade de enumeragio), de
forma a termos uma visdo global das suas modalidades de ocorréncia e, por
esta via, da sua real importincia para a fonte.

TABELA 2 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - PROJECTO DE LEI N® 420/1V

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b —_
frase

X
2 -
Freq. por 1.2 101.307] 4.13 4,13 21.67 | 10.18 5.8 3.7
n® de linhas

2 31007 52 52 1407 180 40 21 {32761

Yo 0,006 04,6 0,16 0,16 4.3 0,55 0,12 0,06 100

LEGENDA:

Categ. - Categerias
Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragio (b)
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TABELA 3 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE IE POR N¢ DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - PROJECTO DE LEI N2 66/V

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b a.b a.b a.b a.b a.b ab a.b —
frase

X

12 101.315| 4.13 412 ¢ 21.72 | 1017 { 5.9 3.7 —-
Freqg. por

2 de linh
praclmias 1o 1 as15| 2 48 | 1512 | 170 | 45 21 |33665

% 0,006 | 945 | 0,15 | 0,14 | 449 | 050 | 0,13 | 0,06 | 100

LEGENDA:

Categ. - Categorias
Freq. por frase vezes freq. por n2 de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragao (b)

TABELA 4 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N¢ DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - PROJECTO DE LEI DE BASES N¢ 246/V
Categ. A B C D E ¥ G H Total
Freq. por a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b —
frase
X 1.3 2896 | 1.2 14 2
Freq. por . . 2 1.6 4. 1.3 6 2.5 —
n® de Iinhas
3 2688 2 6 56 3 12 10 | 2780
% 011 | 967 | 007 | 022 | 20 | 011 | 043 | 036 | 100

LEGENDA:

Categ. - Categorias
Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragio (b)
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Esta andlise (ocorréncia das categorias, simultineamente por frase e por n°
de linhas) permitiu-nos, uma visdo global do peso, lugar e importdncia das
categorias nos documentos estudados. Assim, verifica-se que, € efectivamente
a categoria B - Papel do Estado face a Familia, que € alvo de uma maior
atencdo e preocupagdo nos trés Projectos de Lei (ver Tabelas 2, 3, e 4),
apesar de serem da autoria de partidos diferentes. Com efeito, a categoria B -
Papel do Estado face a Familia vé, nfio s6 a sua posigéo reforgada no dmbito
dos trés Projectos de Lei de Bases de Politica Familiar, como ainda acentua a
sua distincia face as demais. Ou seja, este tipo de andlise, ao mostrar-nos a
categoria mais influente e importante acaba, também, por relativizar o peso
das restantes.

Deste modo, podemos afirmar que, a importincia e significado da categoria
B - Papel do Estado face & Familia, ¢ a unica que ¢é real. O que néo ¢ de todo
supreendente, pois 0s documentos analisados sdo sobretudo Projectos de Lei
que, ao pretenderem criar um quadro normativo regulador da Politica
Familiar, tém necessariamente, e tal como os resultados o demonstram, que
ilustrar e definir o Papel do Estado, seus deveres e fun¢des face a Familia.

Atendendo a preponderancia de certas categonas, em termos da sua
presenca e ocorréncia nas nossas unidades de contexto, mas também ao
diverso posicionamento das restantes nos referidos Projectos de Lei,
decidimos determmar o grau de associagdo/distdncia entre as categorias, de
modo a detectarmos os pares de categorias que estdo mais ou menos
associados. Para o efeito, utilizou-se o Coeficiente de Hellegard .
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MATRIZ 2 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS CATEGORIAS
NA UNIDADE DE CONTEXTO - PROJECTO DE LEI N° 420/1V

Categ. A B C D E F G H
A 0
B 0,21 0
C 0,58 | 0,15 0
D 0 0,24 0 0
E 0,32 | 0,26 0,22 | 0,37 0
F 045 | 0,28 0,32 | 0,52 0,42 0
G 0 0,29 0 0,82 0,45 0,63 0
H 0,58 0,36 0,41 0,22 0,55 0,77 0,82 0

MATRIZ 3 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS CATEGORIAS
NA UNIDADE DE CONTEXTO - PROJECTO DE LEI N° 66/V

Categ. A B C D E F G H
A 0 '
B 0,21 0
C 0,58 | 0,15 0
D 0 0,24 0 0
E 0,32 | 0,26 0,22 0,37 0
F 045 | 0,28 0,32 0,52 0,42 0
G 0 0,29 0 0,82 0,45 0,63 0
H 0,58 | 0,36 0,41 0,22 0,55 0,77 { 0,82 0
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A Matriz 2 e 3 revela-nos que, nos Projectos de Let n° 420/IV ¢ N°
66/V, existe um elevado grau de associagdo entre os pares de categorias G -
Modelo de Familia Moderista/Simétrico ¢ H - Modelo de Relagbes entre
Estado e Familia de Autonomia Relativa (R G;H=0,82) e, ainda, entre as
categorias D - Condi¢io da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa e
G - Modelo de Familia Modemista/Simétrico, o que faz sentido, pois a par
da difusdo de um modelo de familia modemista/simétrico, encontra-se a
preocupag¢ido em garantir o respeito e salvaguarda da autonomia, intimidade e
privacidade da vida familiar e dos seus membros, a0 mesmo tempo que, a
nova condigfo igualitaria da mulher na familia e na sociedade sé é compativel
com este modelo de familia.

Por seu turno, a categoria F - Tercetra Idade, encontra-se fortemente
associada com a categoria H - Modelo de Relacdes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (R F;H = 0,77), e também com a categoria G - Modelo
de Familia Modernista/Simétrico (R F;G = 0,63), o que ¢ revelador da
preocupacio presente nestes Projectos de Lei (da autoria do CDS) com os
idosos, e de que estes encontram na familia modermista/simétrica um espago
privilegiado de integragdo e realiza¢8o pessoal e afectiva, sempre no respeito
por parte do Estado, da sua intimidade e privacidade, sobretudo, numa etapa
da vida humana, em que as intromissdes e abusos estatais (através sobretudo
das suas agéncias ¢ institui¢es de assisténcia e seguranga social) sdo mais
frequentes,

Assim, podemos observar nos Projectos de Let de Bases de Politica
Familiar N° 420/IV e N° 66/V uma certa coeréncia, no que concerne aos
pares de categorias mats associados. Com efeito, as categorias que estdo mais
associadas entre si, dizem respeifto ao modelo de familia
modermista/simétrico, compativel apenas com um Estado respeitador da sua
autonomia e privacidade. O mesmo sucede com as restantes categorias, pois a
nova Condigio da Muther na Familia ¢ na Sociedade Portuguesa (categoria
D) so6 faz sentido, por um lado, num modelo de familia em que a partilha, a
igualdade de direitos e deveres entre os sexos constifuam norma de
funcionamento, e por outro, numa sociedade com um Estado que reconhega e
garanta o direito 3 reserva da vida familiar privada, o mesmo se aplicando aos
1dosos. Isto significa, ainda, que 0 reconhecimento politico da crescente
igualdade entre homem e mulher, e que a situagdo de abandono e de caréncias
varias experimentadas pelos idosos na nossa sociedade, teve
correspondéncia directa, quer no modelo de familia veiculado, quer no
modelo das suas relagdes com o Estado.
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MATRIZ 4 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS CATEGORIAS
NA UNIDADE DE CONTEXTO - PROJECTO DE LEI N° 246/V

Categ. | A B C D E F G H
A 0
B 0,27 0
C 0 0,27 0
D 0 0,27 0 0
E 0 0,38 0 0,71 0
F 0 0,27 0 0 0,71 0
G 0,71 0,38 0 0,71 0,5 0
H 0,71 0,38 0 0,71 0,5 0 1 0

No Projecto de Lei N° 246/V (da autoria do PSD), verifica-se que
existe uma associacio méaxima entre as categoria G - Modelo de Familia
Modernista/Simétrico ¢ H - Modelo de Relacdes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (R G;H = 1), e que entre as seguintes categorias existe
uma forte associagfo (0,71), nomeadamente:

* A - Familia enquanto espa¢o de solidariedade, de convivéncia entre
as geracgdes e veiculo transmissor de valores essenciais (sub-categoria AS) /
G - Modelo de Familia Modemista/Simétrico;

*A - Familia enquanto espago de solidariedade, de convivéncia entre as
geragdes ¢ veiculo transmissor de valores essenciais (sub-categoria AS) / H -
Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa;

* D - Condigdo da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa / E -
Defesa dos Direitos das Criangas ¢ dos Jovens;

* D - Condi¢do da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa / G -
Modelo de Familia Modermnista/Simétrico;
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* D - Condicéo da Mulher na Familia ¢ na Sociedade Portuguesa / H -
Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa;

* E - Defesa dos Direitos das Criangas ¢ dos Jovens / F - Terceira
Idade;

Deste modo, podemos afirmar que, a maxima assoclagdo existente
entre as categorias G - Modelo de Familia Modernista/Simétrico /H - Modelo
de Relagbes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa significa que,
também, para o PSD aquele modelo de familia s6 é compativel com um
Estado que respeite e garanta o seu direito a reserva da sua vida privada ¢ dos
seus membros. Por seu turno, a forte associagdo existente entre os pares de
categorias supracitados ( R=0,71) vem demonstrar, nfo s6 a importincia dos
grupos sociais dos jovens, mulheres e 1dosos, bem como o reconhecimento
por parte deste partido, dos seus principais problemas e caréncias.

Um pouco a semelhanca do que pensava o CDS (Projectos de Let N°
420/IV e N° 66/V), também para o PSD, e através do Projecto de Lei da sua
autoria (N° 246/V), a Nova Condi¢do da Mulher na Familia ¢ na Sociedade
Portuguesa (categoria D), sO era possivel num modelo de familia
modernista/simétrico (categoria G), e num Estado que respeitasse a sua
autonomia ¢ privacidade. Paralelamente, a nogéo de familia, enquanto espago
de solidariedade, de convivéncia entre as geragdes e veiculo transmissor de
valores essenciais (sub-categoria AS), encontra no modelo de familia
modemista/simétrico, € num Estado que se paute nas suas relagdes com a
familia por uma autonomia relativa, um meio priveligiado de concretizacdo.
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A analise dos trés Projectos de Lei mostrou-nos, tal como ficou
ilustrado pelos Quadros (N° 4, N° 5, N° 6, N° 7, N° 8, N° 9, N° 10, N° 11, ¢
N° 12) e Tabelas (2, 3, 4) atrds apresentadas, que foi dada especial
relevincia ao Papel do Estado face a Familia (categoria B) . Com efeito, os
dois partidos responsaveis pela apresentacdo de cada Projecto de Lei,
nomeadamente o CDS (Projecto de Lei N°® 420/IV e N° 66/V ), e o PSD
(Projecto de Lei N° 246/V ), insistiram sobre o papel e obrigagdes que o
Estado devia assumir ¢ desempenhar perante a Familia, sobretudo, através de
uma politica de familia. Assim, nos trés Projectos de Lei, é salientada a
funcdo protectora do Estado face a4 Familia, através de uma politica familiar
global. Mas, ao lado desta fungédo protectora do Estado para com a familia,
reconheceu-se, igualmente, o seu cardcter dindmico, participador ¢
participante, sobretudo através do associativismo familiar (ver Quadros acima
citados), encarado como meio priveligiado de participagdo das familias nos
processos de decisdio que afectam a sua existéncia quotidiana.

A Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens (categoria E) reuniu,
igualmente, o consenso dos dois partidos nos trés Projectos de Let
estudados. A preocupagdo com estes grupos sociais, logo apés a categoria B -
Papet do Estado face 4 Familia, bem como com a Terceira Idade (categoria F)
e com a Condigdo da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa
(categoria D ), representa o reconhecimento politico, para além de social, da
especificidade dos problemas e situa¢des que os afectam na nossa sociedade.
Nos trés Projectos de Lei, embora com uma ocorréncia por frase (umdade de
registo) e por n° de linhas (unidade de enumeragéo) diferente, a situag@o dos
1dosos na sociedade actual, € alvo de alguma preocupacgio insistindo-se, quer
na necessidade de os manter integrados na familia, enquanto meio natural ¢
privilegiado para a sua realizagio pessoal, quer na sua utilidade familiar e
social (sub-categoria F4), sobretudo, para as geragSes mais novas. Esta
perspectiva, ¢ particularmente acentuada pelo CDS (ver Quadros N° 7, N° &,
N° 10, e N°® 11), insistindo mais o PSD, na necessidade de se criarem
miraestruturas de apoio aos idosos, essencialmente através de uma politica
voltada para as suas necessidades e caréncias ( ver sub-categoria F5, Quadros
N°9eN"12).

A Condi¢do da Mulher na Familia ¢ na Sociedade Portuguesa
(categoria D) foi, também, alvo de uma certa atengdo nos trés Projectos de
Lei de Bases de Politica Familiar. Com efeito, quer o CDS, quer o PSD, quer
ainda, o Estado através das competéncias que lhe sio atribuidas nos referidos
Projectos, deixam transparecer uma nova atitude face ao papel da mulher na
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familia e na sociedade portuguesa pds 25 de Abril. Atitude que se baseia
fundamentalmente, no reconhecimento da importancia da maternidade, ¢ na
necessidade de protecgdo de toda a mulher durante este periodo, sobretudo,
da mulher trabalhadora, a par da dignificagdo do seu papel de educadora
(sub-categoria D7 - presente nos Projectos de Lei N° 420/IV e N° 66/V da
autoria do CDS), bem como da extrema importincia do trabalho doméstico
(sub-categoria D6 - presente no Projectos de Lei N° 246/IV da autoria do
PSD, N° 420/IV ¢ N° 66/V da autoria do CDS), alvo de um constante
desaprego. Ora, a dignificagdo do trabatho doméstico, ao ser contemplado
neste quadro juridico que se pretende regulador da Politica Familiar reflecte,
ndo s6 a posigdo/representacdo dos partidos e do Estado sobre a importancia
daquele trabalho para a familia ¢ para a sociedade; na medida em que ao
assegurar o0 bem-estar ¢ a reproducdo da energia humana, estd a contribuir
directamente para um capaz desempenho dos seus membros nas actividades
que exercem na sociedade, mas tem consequéncias igualmente importantes
ao nivel do modelo de familia que é assim veiculado. Assim, o Estado, ao
msistir na necessidade de se respeitar e dignificar o trabalho doméstico, fa-lo,
de uma forma, em que ndo especifica que aquele é da competéncia exclusiva
da mulher, bem pelo contrario, assumindo uma postura neutral, afirma que ele
pode ser exercido por "qualquer dos cOnjuges"i® , o que significa que o
modelo de familia veiculado, corresponde ao modelo modernista/simétrico.

A importancia atribuida em todos os Projectos de Lei & condigfo da
mulher (categoria D) e, em particular da mulher grdvida que exerce uma
actividade profissional é, também, sintomatica do reconhecimento social e
politico da crescente insercdo da mulher no mercado de trabalho, e da
utilidade da sua participagfo activa na esfera da producéo social. A recusa de
todo o tipo de discriminagdo contra a mulher trabalhadora , a sua protecgio e
em especial durante a gravidez (sub-categoria D7), sdo principios patentes,
sobretudo, nos Projectos de Lei da autoria do CDS. Paralelamente, este
partido considerava a fungio de educadora da mulher na familia de extrema
mmportancia, apesar de admitir a possibilidade de aquela exercer uma
actividade fora de casa. No entanto, esta fungfo ja ndo é colocada sob a
forma de imposigio e, sobretudo, de tarefa tradicionalmente desempenhada
pela mulher, mas sim como uma opg¢io entre tantas outras. Apesar de se dar
lugar preferencial 4 mulher na fungdio de educadora dos filhos, no entanto,
ndo ¢ descurada a hip6tese de ser o homem a exercé-la , o que refor¢a o que

103 pProjecto de Lei de Bases de Politica Familiar N° 420/IV, Cap. IV, Base XXI, p. 2755; Projecto de Lei
de Bases de Politica Familiar N° 66/V, Cap. IV, Base XXJ, p. 283; Projecto de Lei de Bases de Politica
Familiar N° 246/V, Cap. 1V, Base XXV, p. 1464,

i1



atras afirmamos, a propésito de o modelo de familia modernista/simétrico
estar presente nos Projectos N° 420/TV, N° 66/V, mas também no N° 246/V,
enquanto concepedo de familia partilhada e difundida.

O Modelo de Familia Modernista/Simétrico (categoria G2) estd, assim,
presente nos trés Projectos de Lei. No entanto, a apreensdo deste modelo de
familia onde a partilha, a igualdade entre os sexos e as geragGes sdo norma de
funcionamento, ndo foi imediata mas um pouco indirecta, pois nos referidos
Projectos de Lei nio se incidia directamente, ora sobre o pai, ora sobre a mie
cabendo a cada um tarefas especificas, mas sim sobre "qualquer um dos
cOnjuges"1%, Desta forma, deixava-se em aberto, as tarefas/fungSes que cada
um dos cOnjuges desejasse assumir na familia e na relagdo conjugal, o que é
significativo, ndo sé do movimento de mudanga encetado pelo 25 de Abril de
1974 ao nivel dos valores ¢ da estrutura familiar, mas também da forma
despreconceituosa revelada pelos partidos em causa, € pelo Estado, face a
diversidade de papéis, fun¢es e tarefas que cada um podera assumir na
familia. Com isto, podemos desde ja dar como provada a nossa segunda
hipétese, a qual consiste em demonstrar que é o modelo de familia -
modemista/simétrico - o assumido e veiculado através dos Projectos de Let
estudados.

Mas, neste quadro juridico que se pretendia regulador da politica de
familia, ndo estd igualmente alheia, a preocupacdo com a garantia, respeito e
salvaguarda da autonomia, intimidade e privacidade da vida familiar, Com
efeito, a par da divulgagdo de um modelo de familia modernista/simétrico, o
Legislador (bem como os partidos responsaveis pela sua apresentacdo) ndo &
omisso, quanto ao tipo de relagio que deveria existir entre Estado ¢ familia.
Relagdo que, tal como se demonstra ao longo desta analise, se devia pautar
por uma Autonomia Relativa (sub-categoria H2).

Assim, apesar de reconhecer o direito & reserva da vida privada
familiar, o Estado ndo se desresponsabiliza completamente do seu papel face
a familia, e admite intervir em situa¢Ges ¢ dominios que considere essenciais
(ver sub-categoria H2). Este resultado, vai ao encontro da nossa terceira
hipétese de pesquisa, no sentido de podermos seguramente afirmar que,
apesar de se reconhecer uma certa autonomia entre Estado e espago familiar
privado (conguistado sobretudo apds o 25 de Abril), aquela nfo deixa de ser,
apenas, "relativa", na medida em que ao Estado é conferido o direito ¢ a
possibilidade de continuar a intervir em alguns dominios que, directa ou

104 Jdem,, mesmas paginas.
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indirectamente, afectam a existéncia quotidiana das familias portuguesas. Ou
seja, a par do reconhecimento do cardcter fundamental da familia na
sociedade portuguesa, o Legislador ndo deixa de salvaguardar e definir os
limites da sua intervengdo e, por isso, ndo deixa de ser interventor. Deste
modo, podemos afirmar que, para os documentos em causa - Projectos de Lei
de Bases de Politica Familiar N° 420/IV, N° 66/IV (da autoria do CDS), e N°
246/V (da autoria do PSD) - ficam demonstradas as nossas segunda e terceira
hipéteses de pesquisa.

Quanto a nogdo de familia veiculada nos referidos Projectos de Lei,
verifica-se que, nos projectos da autoria do CDS, a familia é considerada
como “instituigdo/elemento natural e fundamental da sociedade” (sub-
categoria AZ), enquanto que no projecto da autoria do PSD, ela é entendida
como um “espago de solidariedade, de convivéncia enfre as geragOes e
veiculo transmissor de valores essenciais" (sub-categoria AS5). Convém,
ainda, salientar que, ndo deixa de ser significativo o facto de o CDS ser autor
dos dois primeiros Projectos de Lei de Bases de Politica Familiar (N° 420/IV
e N° 66/V). Com efeito, situando-se numa linha ideolégica democrata - crist3
este partido, nfo deixou de insistir na familia como uma questio essencial,
mesmo nas fases mais conturbadas da sociedade portuguesa pés revolugdo de
Abril. Porém, pouco mais podemos acrescentar, pois nem no projecto da sua
autoria, nem no da autoria do PSD (N° 246/V), se encontram elementos
suficientes para que se possa demonstrar com seguran¢a a nossa primeira
hipétese de pesquisa, a qual consiste em afirmar que, a nogo e posi¢do face
a familia varia em fungdo da orientagdo ideolégica da fonte produtora do
documento. Quando muito, apenas podemos inferir que, subjacente aquelas
nogdes de familia, mas também a iniciativa de se produzir os referidos
Projectos de Lei, esteve quer o ideario politico-ideologico da democracia-
cristd (CDS - PLBPF N° 420/IV e N° 66/V), quer o da social-democracia
(PSD - PLBPF N° 246/V), na medida em que para ambos a familia era
encarada como uma nstitnicdo social fundamental (salvaguardando-se, aqui,
as necessarias especificidades de tratamento e valoragdo da familia proprias
de cada uma destas formagGes partidarias) e, por isso, necessitava de um
enquadramento juridico regulador das diversas acgdes e politicas de que era
alvo. No entanto, mais ndo podemos afirmar, pois qualquer esfor¢o de
produgédo de uma Lei de Bases da Familia, deveria pautar-se pela isenc¢éo e
neutralidade ideologica.
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3.2. PROGRAMAS DOS GOVERNOS CONSTITUCIONAIS

Ao considerarmos os programas dos diversos Governos
Constitucionais como fazendo parte do nosso corpus de analise, pensamos
que eles representariam, por exceléncia, a posi¢do (ou a auséncia desta) dos
referidos Governos face a familia. Dimens3o que nos interessa, igualmente,
apreender, com vista a demonstrarmos, ndo sé o modo como a familia tem
vindo a ser tratada apos o 25 de Abril, pelos sucessivos Governos
Constitucionais, bem como a sua responsabilidade no processo de construgéo
social da familia. A analise destes programas sera, por isso, fundamental, da
mesma forma, que a dos documentos precedentes, para a demonstragdo das
nossas hipdteses tedricas, uma vez que, teremos a possibilidade de conhecer
a posi¢io dos diversos Governos, mas também, e ainda que indirectamente, a
posigdo do(s) partido(s) do Governo face a familia; qual o modelo que
preconizava ou preconiza, bem como o tipo de relagdes que pensavam e
pensa deverem existir entre aquela ¢ o Estado. A nossa fonte principal foram
os Didrios da Assembleia da Repiblica, onde se encontram publicados os
programas dos diversos Governos Constitucionais.

3. 2. 1. I GOVERNQ CONSTITUCIONAL

Na linha das andlises anteriores, comegamos por uma analise
qualitativa, com vista a detectarmos a presenca/auséncia das categorias na
unidade de contexto - programa do I Governo Constitucional. O I Governo
Constitucional teve a duragdo de 17 meses (23 de Jutho de 1976 a 9 de
Dezembro de 1977), tendo como Primeiro Ministro o Dr° Mario Soares,
entdo secretario-geral do Partido Socialista.
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QUADRO N213 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA ' UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO I GOVERNO CONSTITUCIONAL
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Total 1 — 3 3 6 2 —

LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do I Governo Constitucional
Cap. I - Introdugao

Cap. 1I - Enquadramento Politico-Constitucional

Cap. III - Obectivos e Politicas do Governo

Cap. IV - Consideragdes Finais

Sinal + : Presenca de categorias

Sinal - : Auséncia de categorias

. Da andlise do Quadro N° 13 - Presenca/Auséncia das Categorias
verifica-s¢ que, a categoria E - Defesa dos Direitos das Crniangas e dos
Jovens, surge em primeiro lugar com 6 presengas distribuidas por todas as
suas §ub-categoﬁas. As categorias C - Papel/Acgdo do Governo face 3
Familia, ¢ D - Condigéo da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa
ocupam ambas a segunda posicio com trés presengas. Depois, seguem-se as)
categorias k - Terceira Idade com duas presencas, e as categorias A - Familia
COINO c_élula base e valor estruturador e fundamental da sociedade (sub-
categorta' Al) ¢ H - Modelo de Relages entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (sub-categoria H2), ambas com uma presenca. Saliente-
S€ que, apenas no Capitulo IIl - Objectivos e Politicas do Govemo". se
constata. a presenca das categorias citadas, sendo que os restantes capinﬂo’s se
caracterizam pela sna completa auséncia. Igualmente ausentes do programa
do I Govemo Constitucional, estio as categorias B - Papel do Estado face a
Familia e G - Modelo de Familia.




QUADRO N214 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO I GOVERNO CONSTITUCIONAL

~Cat. e
Sub. Cat. A B C D E F G
- 1 o3l |

U.C. N ST

o

;o O 8 SN R O O O P [ R A R O B ) [

Cap. IIL |1}-|-l|-|- H-|-]- - - -0

Cap. IV |-|-l-jete == el o < el oo o bl e | ]

Total 1 - 44 8 82 12 -

LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do I Governo Constitucional
Cap. I - Introdugao

Cap. Il - Enquadramento Politico-Constitucional

Cap. III - Obectivos e Politicas do Governo

Cap. IV - Consideragbes Finais

A andlise da ocorréncia das categorias por frase veio confirmar a
preponderincia da categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos
Jovens (Fi=82). Saliente-se que, grande parte deste valor advém da
ocorréncia da sua sub-categoria E3 - Promog¢do de uma politica educativa
global (abrangendo desde a rede pré-escolar, ensino basico, secundario,
especial até ao superior) que garanta a igualdade de oportunidades de acesso
e sucesso das criangas e dos jovens, bem como assegure a participagdo activa
daqueles, das suas familias ¢ de todos os parceiros/agentes educativos em
geral (escolas, professores, pais, autarquias, empresas, agentes locais, etc),
que detém 63 valores de frequéncia simples por frase. O que demonstra que,
a preocupacio com a politica educativa foi uma questdo central no Programa
do T Govemno Constitucional. Por seu turmo, a categoria C - Papel/Accio do
Governo face a Familia passou para segundo lugar (Fi=44), detectando-se
uma preocupagio deste Governo com as familias de imigrantes e emigrantes,
e com membros deficientes em particular (sub-categoria C4), e com a familia
em geral em todos os dominios que afectam a sua existéncia quotidiana (sub-
categoria C1).
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Também a tercetra idade, foi alvo de uma certa aten¢do no programa
do I Govemo Constitucional, ocorrendo a sua categoria representativa
(categoria F) em terceiro lugar. Com efeito, a garantia da seguranga
econdmica ¢ social dos idosos (sub-categoria F3), bem como a necessidade
de criagdo de estruturas de apoio aos idosos (sub-categoria F5), faziam parte
dos objectivos programaticos deste Governo. A condigdo da mulher na
familia e na sociedade portuguesa representada pela categoria D, surge em
quarto lugar com uma frequéncia simples de oito valores. A igualdade em
todos os planos entre homem e mulher (sub-categoria D1); a recusa das
situagbes abusivas ¢ de exploragio das mmlheres (sub-categoria D4); o
reconhecimento da importincia do frabalho feminino, a par da garantia da
1gualdade de oportunidades no acesso ao mercado de trabalho e da recusa de
qualquer tipo de discriminagdo entre homem e mulher (categoria DS5); foram
para o I Govermno Constitucional questdes essenciais, as quais tiveram
traducdo directa na criagio do ponto 7 do seu programa, especialmente
dedicado a "Condigfo Feminina"105, Em tltimo lugar, ocorrem as categorias A
- Familia (... célula base e valor fundamental e estruturador da sociedade -
sub-categoria Al) ¢ H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (sub-categoria H2), ambas com 1 valor de frequéncia
simples.

105 *Programa do I Governo Constitucional”, in Didrio da Assembleia da Repiblica, N° 17, I Legislatura,
3 de Agosto de 1976, II Série, Cap. ITI, Alinca A, p. 438 - (11).
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QUADRO N215 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N2 DE LINHAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO [ GOVERNO CONSTITUCIONAL

“\Cat. e
Sub. Cat.
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LEGENDA:

Cap. 1 - Introdugao
Cap. 11 ~ Enquadramento Polftico-Constitucional
Cap. III - Obectivos ¢ Politicas do Governo

| Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias
. U.C. : Unidade de contexto - Programa do I Governo Constitucicnal

Cap. 1V - Consideragdes Finais

O Quadro N° 15 dé-nos a ocorréncia das categorias por n° de linhas
(unidade de enumeragdio). Assim, constata-se que, as posi¢des anteriormente
conquistadas pelas categorias mantém-se ¢ nalguns casos acabam por
reforgar-se. Veja-se por exemplo, a categoria E - Defesa dos Direitos das
Criangas ¢ dos Jovens, que passando a contar com 50,2% viu ndo sO a sua
posigdo reforgada, como se demarcou face as restantes. O mesmo sucedeu
com a categoria C - Papel/Acgdo do Govemo face 4 Familia, que para além
de se manter na segunda posi¢dio, viu acentuar-se a distdncia que a separa das
demats categonas.

A ocorréncia das categorias, simultdneamente por frase e por 1° de

linhas, ou seja, a sua frequéncia global, mostrar-nos-a se as posigdes acima
conquistadas se mantém ou se nalguns casos sar&o reforgadas.
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TABELA 5 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - PROGRAMA DO I GOVERNO CONSTITUCIONAL

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b a.b a.b a.b ab a.b a.b a.b —
frase

X 1.4 - 44.25 2 2
Freq. por . 4,251 | 831 | 82.331| 12.41 — 1.2 —
n? de linhas
4 — 11044 248 27142 492 - 2 38932
% 0,01 — 284 0,64 69,7 1,3 — 0,005 | 100

LEGENDA:

Categ. - Categorias
Freq. por frase vezes freq. por n® de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeracéo (b)

A Tabela 5 mostra-nos que, a Defesa dos Direitos das Criangas e dos
Jovens (categoria E), foi de facto uma das grandes preocupagdes do I
Governo Constitucional. Podemos mesmo afirmar que, a importincia e
influéncia desta categoria é a {inica que & real, pois basta observarmos a
ocorréncia da categoria C - Papel/Acgéio do Governo face 4 Familia, a tmca
que até ao momento a seguia de perto, para se notar a discrepancia que agora
as separa - 41,3%.
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Dada a predominéncia de certas categorias, calculamos, ainda, o grau
de associagfo/distancia (coeficiente de Hellegard) entre elas, com vista a
detectarmos os pares de categorias mais ou menos associados.

MATRIZ 5 -ASSOCIACAQ/DISTANCIA ENTRE AS CATEGORIAS

Categ. | A B C D E F | G | H
A 0
B - -
C 058 | - 0
D 0,58 033 | 0
E 0,41 024 | 024 | 0
F 0,71 041 | 041 | 029 | 0
¢ - - - - - -
H ] 0,58 | 0,58 | 041 | 0,71 ) 0

Como se pode constatar na Matriz 5, os pares de categorias mais
associados sdo, as categorias F - Terceira Idade / A - Familia (...célula base ¢
valor fundamental e estruturador da sociedade - sub-categoria Al), e as
categorias F - Terceira Idade / H - Modelo de Relagdes entre Estado e
Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2), todas com um indice de
associacdo de 0,71. O que nos leva a afirmar que, para o I Governo
Constitucional, a par da consideragdo da familia como célula base ¢ valor
fundamental e estruturador da sociedade, encontram-se os 1dosos como
fazendo parte dessa mesma familia. Ao mesmo tempo, aos idosos, enquanto
membros importantes da familia, para além de lhes dever ser proporcionada
uma certa seguranga social e econdmica (sub-categoria F3), bem como
estruturas de apoio em fungdo das suas necessidades e caréncias (sub-
categoria F5) deviam ter, igualmente, o direito a reserva da sua vida privada

(R F;H).
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Da andlise do programa do I Governo Constitucional, podemos
concluir que, uma das suas principais preocupa¢des na area da familia, se
centrou a volta das criangas e dos jovens. Com efeito, este foi o grupo social
gue obteve uma maior atengdo, por parte deste Governo de cariz socialista. A
especificidade dos problemas que os afectavam, numa época em que
comegavam a ganhar uma mailor expressdo, € a consciéncia colectiva
despertava para eles, teve tradugdo directa na sua inclusfio como um dos
temas fundamentais do referido programa.

Também os idosos ¢ as mulheres, mereceram uma atengio especial
neste programa. A influéncia de Abril de 1974 reflectia-se, assim, no
reconhecimento da igualdade em todos os dominios entre homem e mulher, e
na recusa de todo o tipo de discriminagdo sobre aquela (sub-categoria D5).
Reconhecimento que se fraduziu na inclusio do ponto 7 - Condigdo
Feminina!®s, como alinea auténoma do seu programa. O que fol muito
significativo, pois desta forma, o I Governo Constitucional dava expressio a
toda uma populagio feminina que despertava para a reivindicagio e conquista
dos seus direitos na familia e na sociedade, bem como abria as portas a um
movimento organizado com representacio na Assembleia da Republica,
designado outrora, por "Comissdo da Condi¢do Feminina", ¢ hoje, por
"Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres".

No que diz respeito ds nossas hipoteses de pesquisa verifica-se que,
apesar de a categoria G - Modelo de Familia, ndo estar presente no programa
do I Governo Constitucional (o que torna mdemonstravel a nossa segunda
hipotese), ndo obstante, por intermédio da sub-categoria Al - Familia
(...célula base e valor estruturador e fundamental da sociedade), conseguimos
apreender, nfo s a no¢do de familia veiculada, bem como a sua importincia
para este Governo. Por oufro lado, através do reconhecimento da nova
Condigdo da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa (categoria D), em
que se afirma e exige a igualdade entre os sexos e a recusa de todo o tipo de
discriminagio, podemos induzir que, a nogdo de familia preconizada por este
Governo, se aproximava dos valores proclamados na época: democracia,
liberdade, ignaldade na familia e na sociedade.

No que concerne ao modelo de relagbes entre Estado ¢ familia
veiculado, constata-se que, aquele era o de autonomia relativa (sub-categoria

106 jdem, Cap. 111, Alinea A, mesma pagina.
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H2). Apesar da sua ocorréncia no programa em analise ndo ser muito elevada
(ver Quadros N° 14 e N° 15) fo1, no entanto, suficiente para se perceber que
neste Governo se preconizava um modelo, em que a par do reconhecimento
do direito a reserva da vida familiar privada, se considerava a possibilidade
de intervengdo do Estado na familia, mas apenas numa perspectiva de
subsidariedade. O que vai ao encontro da nossa terceira hipdtese, no sentido
de que, apesar do I Governo Constitucional reconhecer uma certa autonomia
(relativa) e separacdo entre poder publico e espago privado familiar, ndo
obstante admitia a possibilidade de intervencio na familia e nos dominios
que, directa ou indirectamente, a afectassern sempre que isso fosse
absolutamente indispensavel.

Quanto a nossa primeira hipétese de pesquisa podemos afirmar que, os
valores da liberdade, da igualdade e da fraternidade, ou seja, as referéncias
valorativas gerais do PS, ndo deixam de estar presentes nas preocupagdes
deste executivo sobre as criangas, os jovens, as mulheres, os i1dosos, e sobre
as familias socialmente mais carenciadas e desprotegidas (ver sub-categorias
C3 e C4). O ideario do socialismo democratico enformava, assim, a posi¢io
do I Governo Constitucional sobre os referidos grupos sociais, mas também
sobre as familias, especialmente as mais desprotegidas (como por exemplo,
as familias monoparentais, e todas aquelas afectadas por diversas formas de
marginalidade e exclusdo social). Sendo encarada como célula base e valor
fundamental e estruturador da sociedade, consideramos que, a especificidade
da posigdo deste executivo, relativamente aos assuntos da familia e seus
membros, era tributaria do quadro doutrinario orientador do partido que o
constituia - Partido Socialista. Posto 1sto, damos por demonstrada, a nossa
primeira hipdtese de pesquisa, a qual consiste em afirmar que, o discurso
sobre a familia e sua importincia para o I Governo Constitucional, varia em
fungio da sua posicdo e orientagdo ideologica.
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3.2.2. I1 GOYERNO CONSTITUCIONAL

Defrontando-se com imimeras dificuldades e apresentando-se perante a
Assembleia da Republica em posigdo minoritaria, o I Governo Constitucional,
solicitou a Assembleia da Repiiblica a aprovagio de um voto de confianca. E,
assim, sucedeu. A 8 de Dezembro de 1977 o voto de confianga ndo foi
aprovado, pela conjugacdo dos votos de todos os partidos da oposigio,
chegando deste modo ao fim o I Governo Constitucional.

A 30 de Janeiro de 1978, na sequéncia de um acordo interpartidario de
dmbito parlamentar e incidéncia governamental entre o Partido Socialista (PS)
e 0 Centro Democratico Social (CDS), toma posse o II Govemno
Constitucional, que terd a dura¢fo de sete meses (de 23 de Janewro a 28 de
Julho de 1978), tendo tal como no I Govermo, o Dr° Mario Soares como
Primeiro-Ministroio7,

Apos esta breve apresenta¢do do I Governo Constitucional, passamos
a andalise de contetido do seu programa.

107 Cf. Josio Medina, O. c., p. 281.
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QUADRO N?16 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO II GOVERNO CONSTITUCIONAL

Cat. e
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Cap. IV

Total — — 4 4 6 2 1

LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias ¢ sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do 11 Governo Constitucional
Cap. I - Introdugéo

Cap. I1 - Enquadramento Politico-Constitucional e Pressupostos Politicos
Cap. II - Obectivos e Politicas do Governo

Cap. I'V - Consideracdes finais

Sinal + : Presenca de categorias

Sinal - : Auséncia de categorias

O Quadro N° 16 revela-nos a predominéncia da categoria E - Defesa
dos Direitos das Criangas e dos Jovens, no programa do II Governo
Constitucional, registando 6 presengas. Segue-se a categoria C - Papel/Acgéo
do Govemo face 4 Familia, e a categoria D - Condic&o da Mulher na Familia
¢ na Sociedade Portuguesa, ambas com 4 presengas. A categoria F - Terceira
Idade conta com 2 presengas, seguida pela categoria G - Modelo de Familia
Modemista/Simétrico (sub-categoria G2), com 1 presenca. Completamente
ausentes do programa do II Govemo Constitucional, encontram-se as
categorias A - Familia, B - Papel do Estado face a Familia, e H - Modelo de
Relagbes entre Estado ¢ Familia. Saliente-se que, este programa e o do 1
Governo Constitucional tinham em comum, a mesma preocupagdo com a
salvaguarda dos Direitos das Criangas e dos Jovens (categoria D). No
éntanto, neste programa encontram-se ausentes as categorias A - Familia e H
- Modelo de Relagdes entre Estado e Familia, presentes no programa do I
Governo Constitucional, mas em contrapartida, observa-se a presenca da sub-
categoria G2- Modelo de Familia Modemnista/Simétrico, ausente no Programa
do I Governo Constitucional.




QUADRO N217 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO I GOVERNO CONSTITUCIONAL

" Cat. e
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Total — — 75 15 155 12 | 1

LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias ¢ sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do II Governo Constitucional
Cap. I - Introducao

Cap. II - Enquadramento Polftico-Constitucional e Pressupostos Politicos
Cap. III - Obectivos e Politicas do Governo

Cap. I'V - Consideragdes Finais

A ocorréncia das categorias por frase (Quadro N° 17), veio reforcar a
posmﬁo' de preponderéncia conquistada pela categoria E - Defesa dos Direitos
das Criangas e dos Jovens (Fi=155). Com efeito, a preocupacdo do II
Govemno Constitucional com as criangas € os jovens mantém-se, tal como
sucedeu no I Governo Constitucional. O reconhecimento da especificidade
d0§ problemas sociais que, passaram a afectar com major acuidade os Jovens
apos Abril de 1974, com especial relevancia para os ligados ao sector
educativo, ¢ as maiores dificuldades de inser¢do socio-profissional, teve

tradugdo directa na inclusio no programa do II Govemo Constitucional do
ponto 4.1.5 - Infincia e Juventude 105,

108 »n

Programa do II Governo Constitucional” in  Didrio da = ; iblii

) ' . a Assembleia da Repiblica, N° 34, |
Legislatura, 3 de Fevereiro de 1978, 11 Série (Suplemento), Cap. I11. Alinea F,p. 330 - (%9). ' ”
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Por seu turno, a categoria C - Papel/Accdo do Governo face a Familia,
passou a ocupar o segundo lugar em termos da sua ocorréncia por frase
(Fi=75). A preocupagdo com os emigrantes e suas familias, bem como com os
deficientes (sub-categoria C4), a par da necessidade de proteccio da familia
nos diversos dominios (sub-categoria C1), foi alvo de uma certa atengio por
parte do I Governo Constitucional.

Em terceiro lugar surge a categoria D - Condigdo da Mulher na Familia
e na Sociedade Portuguesa, contando com uma frequéncia simples de 15
valores. A semelhanga do que sucedeu no programa do I Governo
Constitucional, os problemas ligados a situagio da mulher na sociedade
portuguesa, foram objecto de um tratamento particular no programa deste
Governo, sendo abordados no ponto 7 - Condigdo Femininals,

Os Idosos foram, igualmente, alvo de uma atengdo especial por parte
deste Governo, sobretudo, no que diz respeito a necessidade de lhes
proporcionar alguma seguran¢a econdémica ¢ social, e estruturas de apoio
adequadas ao seu bem-estar e integra¢do social { sub-categorias F3 e F5).
Com efeito, este Governo consagrou especialmente o ponto 4.1.1.1. 2
Terceira Idade?, o que ilustra a sua preocupagdo com os problemas dos
1dosos (saliente-se que, esta categoria regista uma ocorréncia por frase no
programa em analise de 12 valores, ocupando por isso a quarta posi¢io - ver
Quadro N° 17).

A categoria G - Modelo de Familia Modernista/Smmétrico (sub-
categoria G2), apesar de ocorrer em ultimo lugar (Fi=1), nfo deixa de ser
importante, pois através dela apreendemos directamente o modelo de familia
reconhecido e veiculado por este Governo. Saliente-se, ainda, que no
programa deste Governo, a familia foi directamente contemplada através do
ponto 4.1.9 - Familia e Comunidade!!, o que foi inovador relativamente ao
programa do I Governo Constitucional constitiindo, de certc modo, uma
influéneia directa do CDS, que desde sempre considerou a familia como um
ponto essencial da sua acgdo politica.

199 1dem, Cap. III, Alinea A, p. 330 - (17).
MO 7dem, Cap. 111, Alinea F, p. 330 - (72).
1 Idem, Cap. TII, Alinea F, p. 330 - (70).
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QUADRO N2I8 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N¢ DE LINHAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO Il GOVERNO CONSTITUCIONAL

\Catl. e

Sub. Cat; A B C D E F G| H
U.C.\\1234567123456789 [23| 415] 1123/4(516/7 {1 |2| 3 |4|5|6]1|234,5 | 12 | 112
Cap. 1 U e L e e e e
Cap. I U O R O R N IO O I [ O Dy O U RS OO U B O UG ) [ P U [
Cap. I -=1["I"I"|= 1717 I- =11~ |-|=i-[7 Li- {122 632 4[22{ - |8:~ 26~ 1 84614 25 344 62412 1| - | =R - [18]| ~ | 6 | -
Cap. IV === H R = = == s e e - - -
Total — — 370 74 707 39 6 | —
% — — 30,9 6,2 59 3,3 10,50, —
LEGENDA.

Cat. ¢ Sub-Cat. : Categorias ¢ sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do {1 Governo Constitucional
Cap. I - Introdugio

Cap. 11 - Enquadramento Politico-Constitucional e Pressupostos Politicos
Cap. LI - Objectivos € Politicas do Governo

Cap. I'V - Consideracgoes Finais

A ocorréneia das categorias por n° de linhas (Quadro N° 18), veio
reforgar a importéncia de facto da categoria E - Defesa dos Direitos das
Criangas e dos Jovens, no programa do IT Governo Constitucional. Com uma
ocorréncia de 59% exclusivamente no capitulo IIT ("Objectivos e Politicas do
Governo") do referido programa, esta categoria reforga, assim, a sua distidncia
relativamente as demais, inclusive, em relagéo a categoria C - Papel/Acgéo do
Govemno face a Familia, que a seguindo sempre de perto, passou agora a
registar 30,9%; ou seja, passou a existir uma distincia entre ambas de 28,1%.
Tal como anteriormente ji tinhamos demonstrado, mas agora com maior
nitidez, podemos afirmar que, estas duas categorias, no que conceme ao
nosso objecto de estudo, sdio de facto as mais importantes para o I Governo
Constitucional.

Mas, para provarmos definitivamente esta nossa interpretagdo converm,
ainda, e na sequéncia das andlises anteriores, observar a ocorréncia das
categorias, simultineamente por frase e por n° de linhas, com wvista a
detectarmos a sua posi¢do em termos globais.
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TABELA 6 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - PROGRAMA DO JI GOVERNO CONSTITUCIONAL

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b =
frase — _ | —

X — — 75.370 | 15.74 5 2.3
Freq. por | . . 155.707] 12.39 1.6 — —
n? de linhas
— — 27750 | 1110 | 109585 468 6 —  }138919
%% — — 20 0,80 79 0,34 0,004 e 100
LEGENDA:

Categ. - Categorias
Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragéo (b)

Esta Tabela mostra-nos que, apesar de a categoria C - Papel/Acgdo do

Govemo face 4 Familia, ter mantido sempre o seu 2° lugar, inclusive, agora,
no que concerne 4 sua frequéneia por frase e por n° de linhas (20%), ndo
obstante, o peso da categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas ¢ dos
Jovens, na totalidade do terceiro capitulo ("Objectivos e Politicas do
Governo") do programa do II Govemo Constitucional, ¢ o tmico que ¢
efectivo e real. Com efeito, atendendo & ocorréneia por frase e por n° de
linhas, a cafegoria E conta com 79% de frequéncia, fazendo com que 0 peso
das restantes categorias se esbata e dilua.
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MATRIZ 6 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS CATEGORIAS

Categ. A B C D E F G H
A 0
B - 0
C - - 0
D - - 0,25 0
E - - 0,20 | 0,20 0
F - - 0,35 | 0,35 0,29 0
G - - 0.5 0,5 0,41 0,71 0
H - - - - - - - -

Quanto ao grau de associagdo/distdncia entre as categorias, no
programa do II Governo Constitucional, a Matriz 6 revela-nos que existe uma
elevada associagfo entre as categorias F - Terceira Idade e G - Modelo de
Familia Modermista/Simétrico (R F;G=0,71). Tal vem reforgar, ndo so a ideia
de que o modelo de familia veiculado era o modernista/simétrico, mas
também a importancia que este Governo conferia aos idosos, como membros
importantes dessa mesma familia.

Os pares de categorias D - Condigdo da Mulher na Familia e na
Sociedade Portuguesa / G - Modelo de Familia Modernista/Simétrico, € C ~
Papel/Acgio do Govemno face a Familia / G - Modelo de Familia
Modernista/Simétrico, possuem 0,5 de associagio. Ndo sendo um grau muito
forte de associagdo ¢, porém, significativo, pois a condig¢do igualitiria da
mulher na familia e na sociedade, s6 era, e é compativel com um modelo de
familia onde a igualdade entre os sexos ¢ as geragdes, a partilha e a recusa de
todo o tipo de discriminagdo, estejam na base da sua organizagdo e
funcionamento. Por outro lado, a associagdo enire as categorias C/G vem
ilustrar ¢ reforgar, o que anteriormente afirmamos, a proposito de ser o
modelo modemista/simétrico, o reconhecido e veiculado pelo II Governo
Constitucional, como modelo mais adequado 4 familia portuguesa do pos 25
de Abril de 1974, ela propria, alvo de um conjunto de mudangas que se
comegavam a encetar e a fazer sentir.
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A analise de conteudo ao programa do II Govermno Constitucional,
revela-nos que para este Governo, a defesa dos direitos das criangas e dos
jovens (categoria E) era uma preocupacgio fundamental. Com efeito, vivia-se
numa época em que se fazia sentir fortemente o rescaldo da revolugdo de
Abril, e em que a crise de emprego, a crise habitacional e do sistema de
ensino (enfre oufras) estavam completamente instaladas. A inser¢io
profissional dos jovens tornara-se mais dificil, com a chegada do contingente
de tropas que até entio combatia nas ex-colonias, a par de um ntmero
elevado de pessoas que retornavam ao pais. Ao mesmo tempo, e na sequéncia
de algumas medidas de caracter restritivo de acesso ao Ensino Superior, o
nimero de alunos estacionados as portas das Universidades tornava-se cada
vez maior. A populagio juvenil tornou-se, assim, numa populagdo
excessivamente secundarizada, e sem saidas profissionais viaveis!!2. Neste
contexto, ndo foi de todo supreendente que, este Governo tivesse atribuido as
criangas € aos jovens uma atengfo especial, tal como o demonstram as
analises precedentes.

Por seu turno, as mulheres (categoria D) foram, igualmente, alvo de
uma atengdo particular. Com efeito, o I Governo Constitucional, preocupou-
se em dar expressdo a uma consciéncia colectiva feminina, que comecava a
despertar para a sua condi¢do social tornando-se, assim, mais reivindicativa
dos seus direitos. O que estd, de certo modo relacionado, com o modelo de
familia reconhecido e veiculado - modernista/simétrico - modelo em que, a
nova condi¢do social da muther encontra espago privilegiado de realizagio
(ver grau de associagdo entre estas duas categorias na Matriz 6). Posto isto,
podemos afirmar que, o modelo modernista/simétrico foi 0 modelo de familia
reconhecido e difundido pelo II Governo Constitucional, através do sen
programa ficando, assim, demonstrada, a nossa segunda hipotese de pesquisa.

No que concerne, ao modelo de relagdes entre Estado e familia, ndo
conseguimos detectar ao longo da analise de conteudo ao referido programa,
nenhuma referéncia ou segmento de contetudo que pudesse ser classificado na
sua categoria representativa - categoria H . No obstante, se tivermos em
conta as carateristicas proprias do modelo de familia modernista/simétrico
podemos inferir que, este Governo reconheceu na familia porfuguesa, a
tendéncia para a sua privatizagio. Mas, tal nfo é suficiente para
demonstrarmos a nossa terceira hipdtese de pesquisa, pois corremos o 1isco

112 Cf Manuel Braga da Cruz, José M. Seruya, Luisa B. Reis, Luisa Schmidt, "A Condigio Social da
Juventude Portuguesa", in Andlise Social, n° 81 - 82, 1984 -2°- 3°, wvol. XX, pp. 285-307.
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de estarmos a fazer inferéncias ilegitimas e abusivas, uma vez que, a
categoria H - Modelo de Relagbes entre Estado ¢ Familia de Autonomia
Relattva (sub-categoria H2), se encontra completamente ansente no programa
do IT Governo Constitucional.

Quanto a no¢do de familia veiculada por este Govermno Constitucional,
também, nada podemos acrescentar, na medida em que a categoria A -
Familia, se encontra ausente do seu programa, o que tornou dificilmente
demonstravel a nossa primeira hipétese. No entanto, este Governo revelou
uma maior preocupacio com a familia em todos os dominios essenciais (sub-
categoria C1), e em particular com as familias de emigrantes ¢ com membros
deficientes (sub-categoria C4), e com as familias socialmente mais
desprotegidas (sub-categoria C3). Preocupagio que teve traducio directa no
ponto 4.1.9. Familia ¢ Comumdade!’* do seu programa, o qual revela,
simultdneamente, a influéncia do idedrio dos dois partidos que formaram o II
Governo Constitucional - PS e CDS. Ou seja, na sequéncia das preocupacses
manifestadas pelo I Governo Constitucional (executivo PS), também o II
Governo Constitucional insistin na proteccdo das familias em geral, e das
familias socialmente mais desprotegidas em particular, mas foi inovador o seu
tratamento como ponto auténomo do Seu programa, ¢ que Na nossa opinido,
reflecte a mfluéncia do CDS, que desde sempre ingistiu na defesa da familia,
considerada como uma dimensdo fundamental do modelo democrata
cristdoll4,

13 #Brograma do I Governo Constitucional”, ja citade, Cap. IIE, Alinea F, p. 330 - (70).
114 Cf. Jodo Ferreira de Almeida, 0. c., p. 37.
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3.2.3. III GOVERNO CONSTITUCIONAL

As inivitaveis contradigdes em termos dos interesses sociais ¢ politicos
dos dois partidos do II Governo Constitucional - PS ¢ CDS, acabaram por
tornar inviavel a sua manutenco. Com a queda do II Governo, iniciava-se,
deste modo, uma nova fase do periodo de transi¢do, que passara a ser
marcada por uma maior intervengdo presidencial, responsavel pela nomeacdo
de primeiros-ministros da sua confianga.

Assim, para o III Governo Constitucional, fora escolhido como
Primeiro Mimstro Nobre da Costa, que veria o seu programa de Governo
rejeitado pela Assembleia da Republica e, por isso, gorada esta primeira
iniciatival’s. Ndo obstante, ¢ tendo em consideracdo o nosso objecto de
estudo - a familia no discurso politico da actualidade, consideramos ser,
igualmente, pertinente a analise do programa do III Governo Constitucional,
apesar da sua breve existéncia.

115 Cf. Jodo Medina, O. c., p. 281.
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QUADRO Ne219 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO III GOVERNO CONSTITUCIONAL

~. Cat. e

Sub. Cat. A B C D E F G
UC\ 112341516(7 [112}3|4/516|7|819] 12/3/4]5 | 1)2134/5:6(7} 1121314)5|6 | 123145 | 112
Cap. I R T O P L O
CapII T B o ol o It Y I S ) ) ) P R N U iy I O s ) e e o e I B B e oy ) ) S iy e
Cap. 1L |-|-{= -t - = - [ = A - -
CapIV -----é---------—---r-—++—------l-++++++ maialel e [ -] -
Cap. V  [<|- -l H e = A - = A 1 L

|

Cap. VI |-l e bbb = - e e L = 1= -
Total — — 3 2 7 3 —
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do II Governo Constitucional
Cap. I - Introdugio

Cap. II - Principais objectivos da Acgio Governativa

Cap. I1I - Politica Econdmica Geral

Cap. I'V - Politicas Sectoriais

Cap. V - Regioes Auténomas

Cap. VI - Administragdo Pablica

Sinal + : Presenca de categorias

Sinal - : Auséncia de categorias

Da leitura do Quadro N° 19 verifica-se-se que, a categoria E - Defesa
dos Direitos das Criangas e dos Jovens, surge em Iugar de destaque com sete
presencgas, na sua maior parte concenfradas no capitulo IV - Politicas
Sectoriais, do programa do III Govemo Constitucional. Seguem-se as
categorias C - Papel/Ac¢do do Governo face a Familia e F - Terceira Idade,
ambas com trés presengas. Finalmente, a categoria D - Condigéio da Mulher na
Familia e na Sociedade Portuguesa, surge com duas presencas.
Completamente ausentes neste programa, encontram-se as categorias A-
Familia, B - Papel do Estado face a Familia, G - Modelo de Familia ¢ H -
Modelo de Relagbes entre Estado e Familia.




QUADRO N220 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO III GOVERNO CONSTITUCIONAL

Cat. e

Sub. Cat. A B C D E F G
U.C. 112314567 [112/3l4/5/67819| 112131415 | 1]213l451617|1 2.3 145 6! 1123l4l5 | 112 2
Cap. 1 O T L O O T
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Cap. V ---—E-i------——-—----—---—~-------——--~—- - -
Cap. VI ——-—%—!-———--—"--——--——---———--~---—---- - -
Total — — 28 3 193 5 —
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do III Governo Constitucional
Cap. I - Introducao

Cap. II - Principais Objectivos da Acgio Governativa

Cap., IiI - Politica Econ6mica Geral

Cap. IV - Politicas Sectoriais

Cap. V - Regides Auténomas

Cap. VI - Administracio Pdblica

No que concerne, a ocorréncia das categorias por frase, no programa do

IIT Governo Constitucional assistiu-se, por um lado, a um refor¢o da posi¢do

de preponderdncia da categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos

Jovens (Fi=192), e por outro, a um reajustamento das posi¢des das restantes

categorias presentes. Assim, a categoria C - Papel/Accdo do Governo face a

Familia, passou a ocupar em exclusivo o segundo lugar (Fi=28), enquanto que

a categoria F - Terceira Idade, foi relegada para terceiro (Fi=5). Em tltimo

. lugar, mantém-se a categoria D - Condigdo da Mulher na Familia ¢ na
Sociedade Portuguesa (Fi=3).




QUADRO N221 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N2 DE LINHAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO 111 GOVERNO CONSTITUCIONAL

Cat. e
Sub. Cat. A
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Total — — 138 10 851 24 —

%o — — 13,5 0,98 83 2,3 —

LEGENDA:

Cat. € Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do il Governo Constitucional
Cap. I - Introdugio

Cap. II - Principais Objectivos da Acgao Governativa

Cap. I11 - Politica Econdmica Geral

Cap. 1V - Politicas Sectoriais

Cap. V - Regides Auténomas
Cap. VI - Administragio Piblica

A anglise da frequéncia das categorias por n° de linhas, isto €, pelo
espago em que ocorrem vem reforgar, ainda mais, a preponderfncia da
categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens, que tal como se
demonstra no Quadro N° 21, ocorre em cerca de 83% do espago,
principalmente dedicado ao capitulo IV ("Politicas Sectoriais”), uma vez
que, esta categoria apenas ocorre em 4 linhas do capitulo II - Principais
Objectivos da Accgdo Governativa, do referido programa. Por seu turno, a
categoria que ainda consegue ter alguma expresséo, a seguir & categoria E -
Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens, é a categoria C - Papel/Ac¢do
do Govemo face 4 Familia, com 13,5% de frequéncia por n° de linhas.

A andlise subsequente vem de novo confirmar esta nossa interpretagao.
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TABELA 7 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - PROGRAMA DO III GOVERNQO CONSTITUCIONAL

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b —
frase . - . -

X .
— _— 28.138 ) 3.10 }192.851] 524 — S —
Freq. por

o de ki

ntdefimhas |\ 1 aeer | 30 |1e3392] 120 | — | — 67406
% — | — | 23 |o0018| 8 007 | — | — | 100

LEGENDA:

Categ. - Categorias
Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragio (b)

Como se pode observar na Tabela 7 atendendo, simultineamente a
frequéncia das categorias por frase e por n° de lhinhas, verifica-se que a
mportancia e influéncia da categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e
dos Jovens, é a tmica que ¢ real, sobretudo, no 4mbito do IV capitulo
("Politicas Sectoriais") do programa do III Governo Constitucional.
Considerando-se a frequéncia global das categorias, a categoria E - Defesa
dos Direitos das Criangas e dos Jovens, ndo so se demarca das demais, como
v€ mais uma vez, a sua posicdo de preponderdncia consagrada. Por outro
lado, as restantes categorias perdem, ainda mais, em influéncia e peso, como
foi o caso da categoria C - Papel/Ac¢do do Governo face a Familia, D -
Condi¢do da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa ¢ F - Terceira
Idade.
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MATRIZ 7 - ASSOCIACAQ/DISTANCIA ENTRE AS CATEGORIAS

Categ. C D E
A
B
C 0
D 0,45 0
E 0,22 { 0,53 0
F 0,33 | 0,82 | 044
G - - -
H - . -

No que diz respeito, ao grau de associa¢do/distdncia entre as categorias
constata-se que, as categorias que se encontram mais associadas s80 os pares
D - Condigéo da Mulher na Familia ¢ na Sociedade Portuguesa / F - Terceira
Idade, com um indice de associacdo de 0,82; e as categorias D - Condigéo da
Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa / E - Defesa dos Direitos das
Criangas e dos Jovens, que apesar de nfo possuirem um grau de associagio
muito forte, acaba por ser significativo e pertinente (R D;E=0,53). Neste
sentido, se recuarmos até aos quadros anteriores (N ° 19, N° 20 ¢ N° 21)
podemos observar que, € precisamente sobre estes trés grupos sociais, com
particular incidéncia, sobre as criangas e 0s jovens, depois sobre os idosos e

as mulheres, que o III Governo Constitucional dedica especial atengéo.
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Apesar de o III Governo Constitucional ter morrido logo & nascenga,
quando apresentou o seu programa a Assembleia da Republica que o rejeiton,
ndo obstante, justificou-se uma sua anilise de contetdo, pois ele ainda
sobreviveu de 28/8/1978 a 15/9/1978.

Neste Governo, e no que concerne ao nosso objecto de estudo, o grupo
social das criangas ¢ dos jovens, dos idosos ¢ das mulheres mereceram uma
atengdo particular. Neste sentido, este programa ndo se afastou muito dos
dois programas dos Governos Constitucionais que o precederam, pois todos
eles revelaram wum certo reconhecimento politico, € uma certa
consciencializaco da diversidade de problemas que afectavam, sobretudo,
estes grupos sociais num perfodo de grandes convulsdes.

Por outro lado, dificilmente poderemos dar como provadas as nossas
hipoteses de partida. Assim, no que diz respeito 4 primeira, sendo este um
Governo sem ligac8o a qualquer partido politico, isto ¢, de natureza ndo
partidaria, seria abusivo afirmarmos que, a concepgdo de familia subjacente a
este Governo varia em fun¢do da sua posi¢io € orientagdo politico-ideoldgica.
Paralelamente, e tal como se demonstra nos Quadros anteriormente
apresentados (N° 19, N° 20 e N° 21), no programa deste Governo no se
detectou qualquer referéncia a categoria A - Familia, nem a categoria G ~
Modelo de Familia, através das quais apreenderiamos a nogdo ¢ o modelo de
familia reconhecido e veiculado por este Governo.

Deste modo, tornou-se impossivel identificar qual o modelo de familia gue
este Governo considerava como o mais adequado, a estrutura da familia
portuguesa, seriamente afectada com a revolugdo de Abril.

Finalmente, também estio ausentes alusGes/referéncias ac modelo de
relagdes entre Estado e familia, preconizado por este Governo. Posto isto,
apenas podemos afirmar que, no que concermne & familia, este Governo
preocupou-se, ndo tanto com ela como um todo, mas sobretudo com alguns
dos seus membros, nomedamente as crian¢as, os jovens, os idosos e as
mulheres. Ou seja, no programa do III Governo Constitucional, a familia nfo
foi encarada como objecto em si, mas sim os seus membros.
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3.2.4. IV GOYERNO CONSTITUCIONAL

Na sequéncia da queda do III Governo Constitucional, a 25 de Outubro
de 1978, o Presidente da Repiblica indica um novo Primeiro-Ministro,
nomeadamente Mota Pinto. Mas, apesar do programa deste Governo nfo ter
sido rejeitado na Assembleia da Republica, tal como sucedera com o seu
antecessor, nio obstante a sua politica foi alvo da oposi¢do dos partidos
politicos que, acabariam por recusar o Plano ¢ o Orgamento do Estado
apresentado por este Governo.

A experiéncia presidencial falhara novamente, dando origem a
marcacdo de eleigdes legislativas intercalares, com vista a comaltar o vazio
politico e governativo que se instalaral’s, Apesar da sua curta duragéo (de 21
de Novembro de 1978 a 11 de Junho de 1979), o seu programa foi no entanto
aprovado pela Assembleia da Republica, contrariamente a0 que aconteceu
com o do IIT Governo Constitucional.

116 Cf. Jodo Medina, O. c., pp.281-282.
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QUADRO N222 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO IV GOVERNO CONSTITUCIONAL

N Cat. e

Sub. Cat, A B C D E F (G
UC\ 1234151617 112134 56/718:9| 11231415 | 112341567} 12[3415l6 | 1[234l5 | 12 | 12
Cap.1 --------———----f-~ S 15 ) [P [FUR I R O [ [ [P ) O )
Cap. 11 0 O O O O s 1 6 O O
Cap‘III --------—---;---—"—-k IR ERES IS I E S I E IR AR AN I T N B I
Total — — 3 2 6 — | =
LEGENDA:

Cat. € Sub-Cat. : Categorias ¢ sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do IV Governo Constitucional
Cap. I - Linhas Gerais da Acgio Governativa

Cap. II - Politica Econémica - Social

Cap. I1T - Aspectos Sectoriais

Sinal + : Presenca de categorias

Sinal - : Auséncia de categorias

No programa do IV Governo Constitucional, apenas estdo presentes as
categorias E - Defesa dos Direitos das Criangas ¢ dos Jovens com 6
presengas, C - Papel/Acgéio do Governo face 4 Familia com 3 presengas, ¢ D
- Condigdo da Mulher na Familia ¢ na Sociedade Portuguesa com 2
presencas. Completamente ausentes, encontram-se as categorias A - Familia,
B - Papel do Estado face a Familia, F - Terceira Idade, G - Modelo de
Familia e H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia.

A categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens,
assumiu neste programa o lugar de preponderdncia, encontrando-se presentes
todas as suas sub-categorias. Por seu turno, somente 1no capitulo II -
Aspectos Sectoriais, é que estfio presentes as categorias citadas, pois os
restantes capitulos nomeadamente o I - Linhas Gerais da Acgéo Govemativa,
e o II - Politica Econdmica-Social, caracterizam-se pela sua completa
auséncia.
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QUADRO N223 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO IV GOVERNO CONSTITUCIONAL

N fLat. e

Sub. Cat. A B C D E F G
U.C 112131415(6(711|23|4(5|6|7|8[9 | 1|213{4 15 | 1{23|415/6i7 1|2131415|6] 1|2314i5 | 1|2
Cap. 1 L= =l =| === [t =b=|=i=f=|=t=|= 1 =T==| =] = {= |~ ||~ {~|~| = 1= {=1= {=|-] [ =}=|-|-| =] = | =] -
Cap. 1I I§ 0 5 O 0 O O U O A A O O O S T ) U I S
Cap. I ==L 2= === 2 (265021 2] = {=|<]~| -] - | -] -
Total - — 17 2 74 -— —
LEGENDA:

Cxzt. e Sub-Cat. : Categorias ¢ sub-categorias

U.C. : Unidade dc contexto - Programa do IV Governo Constitucional
Cap. 1 - Linhas Gerais da Acgdo Governativa

Cap. 1I - Politica Econdmica - Social

Cap. HII - Aspectos Sectoriais

A ocorréncia das categorias por frase (Quadro N° 23), veio reforgar a
preponderancia da categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos
Jovens (Fi=74) o que demonstra, que as criangas € 0s jovens constituiam uma
preocupagdo central para o IV Governo Constitucional. Preocupagdo que
incidia, principalmente, sobre as questdes relacionadas com uma politica
educativa, que desse resposta as suas caréncias e necessidades (ver sub-
categoria E3). |

A categoria C - Papel/Ac¢do do Governo face a Familia, permaneceu
em segundo lugar (Fi=17), sendo a sua sub-categoria C4 - Protecgdo e apoio
as familias de emigrantes, imigrantes, as familas mais jovens e as familias
com deficientes, que registou uma frequéncia mais elevada (Fi=14). Saliente-
se que, a preocupa¢do com as familias de emigrantes e as familias com
deficientes, tem sido uma constante nos Governos analisados até aqui.

A categoria D - Condigdo da Mulher na Familia ¢ na Sociedade
Portuguesa, apesar de possuir uma reduzida frequéncia por frase (Fi=2), nfio
deixa de ser pertinente, na medida em que ilustra a posigéo deste Governo,
relativamente & necessidade de se alcangar a igualdade no plano juridico,
politico, econdmico, social e cultural entre homem e mulher (sub-categoria
D1); de se proteger a mulher (em particular, a muther trabalhadora) durante a
gravidez, apos o parto; de se proceder a dignificacdo do seu papel de mée e
de educadora na familia (sub-categoria D7).
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QUADRO N224 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N2 DE LINHAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO IV GOVERNO CONSTITUCIONAL

~ Cat. e

Sub. Cat, A B C D E F G| H
U.C. 123456}7123456789 1284 5| 11234156/71112) 3 4[516] 1284|5] 12 | 12
Cap. 1 R o P T P T P S 1 O ) O o S o Y B S R S Y Y R Y O Y I R P
O B el I o I o I A o Y O L O O R
Cap. III ------%------*4——6~—6187--———711113451337—~~-— --1-
Total — — 75 14 390 — — | —

% — — 15,7 3 81,4 - — —
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias ¢ sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do IV Governo Constitucional
Cap. I - Linhas Gerais da Accao Governativa

Cap. I1 - Politica Econémica - Social

Cap. III - Aspectos Sectoriais

Atendendo 2 frequéncia das categorias por n° de linhas ( Quadro N°
24) verifica-se que, a categoria E - Defesa dos Direitos das Crlaxrlg;as e dos
Jovens, ocorre em cerca de 81,4% do texto relativo ao capitulo I.II -
Aspectos Sectoriais, do programa do IV Governo Constitucional. Oq seja, a
frequéncia das categorias por n° de linhas, vem reforgar a posigdo de
preponderincia da categoria E - Defesa dos Direitos dz}s Qnanga_ns e dos
Jovens, a0 mesmo tempo que, acentua e reforca a sua distancia relatlvamentt‘:
3s demais. Saliente-se que, a categoria C - Papel/Acgdo do Govemo face a
Familia, apesar de permanecer em segundo lugar passou a contar apenas com
15,7%, enquanto a categoria D - Condigio da Mulher na Familia ¢ na

Sociedade, possui somente 3% de ocorréncia por n° de linhas.
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TABELA 8 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - PROGRAMA DO IV GOVERNO CONSTITUCIONAL

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b e
frase
X
— —_— 17.75 2.14 | 74.390 — — — —_—
Freq. por
n2? de linhas
— — 1275 28 23860 o — — 1167406
% —_— — 4,2 0,09 96 —_ —_— _— 100
LEGENDA:

Categ. - Categorias

Freq. por frase vezes freq. por n® de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragéo (b)

A ocorréncia global, por frase e por n° de lil}l}gs, reforga.u(_io a posicao
de preponderancia da categoria E - Defesa dos Direitos das C_nang:as e dos
Jovens, revela-nos que ela é a categoria efectivamente mais !m;_)oztan_te 1no
programa do IV Governo Constitucional? com pamc}llar incidéncia no
capitulo III - Aspectos Sectoriais. Ou seja, a categoria EA- Def:esa dos
Direitos das Criangas e dos Jovens, € a umnica cuja influéncia ¢ rea'l e
significativa no contexto das demais categorias. O que se comprova tanjbem,
se atendermos & frequéncia global, quer da categoria C ~ Papel/Acgdo do
Governo face a Familia, quer da categoria D - Condigio da M_ulher na
Familia e na Sociedade Portuguesa, que passaram a contar respectivamente
com 4.2% ¢0,09% .

143



MATRIZ 8 - ASSOCTACAO/DISTANCIA ENTRE AS CATEGORIAS

Categ. A B C D E F G H
0

0,41 0
- - 0,24 | 0,29 0

Q| g o

A utilizagdo do coeficiente de Hellegard, o qual nos permitiu calcular
o grau de associagdo/distdncia entre as categorias, mostra-nos desta vez, ndo
tanto a associacdo entre pares de categorias, mas sim a distincia existente
entre elas. Como se pode observar na Matriz 8, os pares de categorias C -
Papel/Acgdo do Governo face a Familia / D - Condi¢do da Mulher na Familia
e na Sociedade, C / E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens ¢ D /
E, ndo possuem valores que nos permitam afirmar que, existe uma forte
associacio entre elas, bem pelo contrario, aproximando-se mais de zero do
que de 1, podemos mesmo considerar que, estas categorias se encontram
mais distantes do que propriamente associadas.
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A andlise de contetido ao programa do IV Governo Constitucional,
permite-nos afirmar que, as preocupagdes deste Governo voltavam-se mais
para as criancas ¢ jovens, do que propriamente para a familia. Tal, como se
demonstra através dos Quadros precedentes (N° 22, N° 23, N° 24 ¢ Tabela 8),
a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens, ocupa um
lugar central no capitulo III - Aspectos Sectoriais, do programa deste
Governo, o que € sintomatico do reconhecimento dos problemas crescentes
gue os jovens enfrentavam naquela época, sobretudo ao nivel educativo, em
que a crise do sistema de ensino estava completamente instalada. Com efeito,
a instituigdo do entfo chamado Ano Propedéutico, € em 1980 do 12° ano de
escolaridade que, mais ndo era do que um seu prolongamento, ambos
destinados a preparar a entrada e selecgdo para o Ensino Superior, a par da
determinacdo de Numerus Clausus, definidos com base nas disponiblidades
dos estabelecimentos de ensino, lesaram e frustaram seriamente as
expectativas de milhares de jovens, que pretendiam wuma formagdo
universitaria, ¢ que se viam, desta forma, estacionados s portas do Ensino
Superior. Paralelamente, o aumento da frequéncia do ensino secundério
(decorrente quer da unificagdo do sistema de ensino secundacio - 7°, 8°, 9°
ano de escolaridade, quer da nova modalidade de cursos complementares do
secundario - 10°, 11° ¢ 12° ano de escolandade), a par das medidas restritivas
de acesso ao Ensino Superior acima identificadas, provocou um
“estrangulamento do sistema de ensino, tomando a populagdo escolar
secundariamente escolarizada e profissionalmente menos qualificada, o que
contributu seguramente para agravar o desemprego juvenil!'’. Era este, o
panorama geral com que o IV Governo Constitucional se deparara na altura,
o que faz com que ndo seja estranha, a sua grande preocupagdo com as
criangas e 0s jovens e, em particular, com a politica educativa, tal como se
demonstra pela ocorréncia por frase e por n° de linhas da sub-categoria E3
(ver Quadros N° 23 e N° 24).

No que concerne, as nossas hipéteses de pesquisa, elas ficam por
demonstrar, no programa deste Governo Constitucional, na medida em que
nfo encontramos qualquer referéncia, quer a nog¢éo (categoria A) ¢ modelo de
familia perfilhado e veiculado (categoria G), quer ac modelo de relagdes entre
Estado e familia (categoria H), encarado como o mais adequado. Este
Governo de origem presidencial, deparou-se com um contexto social,
economico e politico de grande instabilidade, pelo que as suas preocupagdes
se voltavam mais para a necessidade de se encontrar alguns consensos ao

117 Cf. Manuel Braga da Cruz, José M. Seruya, Luisa B. Reis, Luisa Schmidt, O. c., pp. 285-307.
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nivel governativo, e de se acudir aos sectores cujos indicios de crise eram
mais acentuados e preocupantes. E, a familia, estava representada no seu
programa, apenas através dos seus membros, que na altura eram encarados
como sendo alvo de «crescentes problemas e dificuldades sociais,
nomeadamente as criangas, os jovens ¢ as mulheres, estas menos
significativamente. Um pouco a semelhanga do que aconteceu no programa
do seu antecessor, no IV Governo Constitucional, ndo era a familia em st o
alvo das suas atengdes e objectivos programaticos, mas apenas alguns dos
seus membros - as criangas, 0s jovens, € as mulheres.

3.2.5. V GOVERNO CONSTITUCIONAL

Com a rejeigdo em Margo de 1979, na Assembleia da Repiblica do
Plano e do Orcamento Geral do Estado, apresentados pelo IV Governo
Constitucional falhava, assim, a segunda experiéncia presidencial. Na
sequéncia desta situacdo, o Presidente da Republica marca, entfo, eleigdes
legislativas intercalares, de modo a permitirem um reajustamento do espectro
politico, que pudesse completar a I Legislatura. Com este fim, constitui-se o
V Govemo Constitucional, que passaria a ter na sua condugfo Maria de
Lurdes Pintasilgo, até entfo, facto médito na histéria portuguesa. Tratava-se
pois, de um Governo de transigio até as eleicBes legislativas de 1980, dai a
sua curta duracgo (de 31 de Julho a 27 de Dezembro de 1979)15.

118 f, Jodo Medina, O. c.,pp. 282-283.
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QUADRO N225 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE

CONTEXTO - PROGRAMA DO V GOVERNO CONSTITUCIONAL

\\\Cat.e
Sub. Cat{ A B C D E F G| H
N [12345617 [112[314516(718'9] 1)234i5 | 123145167} 121341516 | 1123145 | 12 | 12
U.C N NN i e I
! P l ‘ i : : i . ‘} : i |
| Cap I ol s e
Cap. IV =ie == T-:- -l - -g-'- - -!-:- - el -] = -;:- - -%-;- + -ia-i'ﬁ-é-é - -;-:1-;-; -] - 1‘? - -
N | e TR
Cap. Ve e e ]
Total — — 3 — 6 1 — | —
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do V Governo Constitucional
Cap. I - Referéncias Politicas do V Governo Constitucional

Cap. II - Perspectivas Globais da Acciio Governativa

Cap. III - Objectivos por Areas de Problemas

Cap. IV - Medidas Sectoriais

Cap. V - Preparacio das Elei¢hes Intercalares

Sinal + : Presenca de categorias

Sinal - : Auséncia de categorias

Tal como se pode observar no Quadro N°® 25, a categoria E - Defesa
dos Direitos das Criangas ¢ dos Jovens, surge no programa do V Governo
Constitucional, em lugar de destaque com seis presencas, seguida pela
categoria C - Papel/Acgdo do Governo face a Familia, com trés presengas e
pela categoria F - Terceira Idade, com apenas uma presenga. Saliente-se
que, neste programa o numero de categorias ausentes € superior ao de
categorias presentes. Com efeito, no programa do V Govermno Constitucional,
apenas estdo presentes as categorias supracitadas estando, assim, ausentes as
categorias A - Familia, B - Papel do Estado face a Familia, D - Condigdo da
Mulher na Familia € na Sociedade, G - Modelo de Familia, H - Modelo de
Relagtes entre Estado e Familia.
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QUADRO N226 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO V GOVERNO CONSTITUCIONAL

~. Cat. e

Sub.Cat| A B C | D E F |G| H
U |[2RHs 6 234 siers ) 1234 | 1234i567| 123l45/6 | 12345 | 12| 1
Cap. 1 ---~--——---------—-----f---—----------—- -1 -
Cap. II ___-___-__-----_-----__i_”_—----------_ -
Cap. T |-|- |- = - R o - - L]
O I B 1 Y B R B S Y v S B A 1 O S
Cap. V. ==l e e
Total — — 4 — 17 1 — | =
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do V Governo Constitucional
Cap. I - Referéncias Politicas do V Governo Constitucional

Cap. 1I - Perspectivas Globais da Accgo Governativa

Cap. I1I - Objectivos por Areas de Problemas

Cap. IV - Medidas Sectoriais

Cap. V - Preparacao das Eleicoes Intercalares

A ocorréncia das categorias por frase (Quadro N° 26), vem confirmar a
posi¢do de destaque alcangada pela categoria E - Defesa dos Direitos das
Criangas e dos Jovens (Fi=17), no programa do V Governo Constitucional,
As restantes categorias presentes neste programa, nomeadamente a categoria
C - Papel/Acgio do Governo face & Familia (Fi=4) e a categoria F - Terceira
Idade (Fi=1), mantém as mesmas posi¢des.
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QUADRO N¥27 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N2 DE LINHAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO V GOVERNQO CONSTITUCIONAL

Cat. e

Sub. Cat] A B C D E F G| H
u.c. 1[23(4{Sl6l7 {11213]4]|6/7(8l9| 1{2|3 4|5 ] 1(2{3|4{s]6|7) 1|213[4]5|6] 1234l | 12 | 12
Cap. 1 o S o o o g 0 8 L S A 3 A 5 8 1 8 I 1 S T B I S L I I B
Cap. LI |- |- |-|<l=|-{- | === [-[=|-}=]~] = [=]=]= | <1 =1=]=[=|-{-1-1 = [~ 1= {=1=| = D= |~={~] = | - | -] - | -
Cap. I 1-3-11717 1 ) - o == - R R3 = - - = ) -
Cap. IV =l-l-[-I-t-l~[H-t=1"I- - 1= [-1-1 - [=12]2 ] = 1= [--|=|- |-~ | 2 lep 24|~} 7 - t=1 =1 = |- 1 - | = | =
L1 o B R o o R o Y O I O £ I 1 5 B B G S O N S Y [ I A B
Total — — 14 — 84 1 — | —

% — — 14,1 — 85 1,0 | —| —
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias ¢ sub-catcgorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do V Governo Constitucional
Cap. I - Referéncias Politicas do V Governo Constitucional

Cap. 11 - Perspectivas Globais da Acgio Governativa

Cap. 11I - Objectivos por Areas de Problemas

Cap. IV - Medidas Sectoriais

Cap. V - Preparagio das Eleicdes Intercalares

A ocorréneia das categorias por niimero de linhas (Quadro N° 27) vem
reforcar, mais uma vez, a predomindncia da categoria E - Defesa dos Direitos
das Criancas e dos Jovens, no programa do V Governo Constitucional. Com
85% de frequéncia por n° de linhas esta categoria, ndo s¢ se Impde como a
mais importante, como se demarca das restantes, nomeadamente da categoria
C - Papel/Acgio do Governo face a Familia (fi=14,1), e da categonia F -
Terceira Idade (fi=1). Isto significa que, a categoria E - Defesa dos Direitos
das Criangas e dos Jovens, ocupa um lugar central no _programa do V
Governo Constitucional. Neste Governo, ¢ a semelhanga do que sucedeu
com os seus predecessores, a preocupagio com uma politica educativa, capaz
de dar resposta 4 situagfo dificil vivida no sistema de ensino pelas geragdes
de entfio, estad demasiado patente, através da ocorréncia quer por frase, quer
por nimero de linhas, da sua sub-categoria representativa ( E3 - ver Quadros
N°26 e N°27).
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TABELA 9 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - PROGRAMA DO V GOVERNO CONSTITUCIONAL

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b a.b a.b ab a.b a.b a.b a.b -—
frase

X
Freq. por — — | 4.14 — 17.84 1.1 — —— —
n? de linhas
— — 56 — 1428 1 — — 1485
% — — 4 — 96,2 0,07 — — 100

LEGENDA:

Categ. - Categorias
Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragio (b)

A ocorréneia das categorias por frase e por namero de linhas, veio
reforcar as interpretagbes precedentes. Com efeito, perante todos estes
resultados, mclusive os da Tabela 9, podemos afirmar que a categoria E -
Defesa dos Direitos das Criangas ¢ dos Jovens (fi=96,2), ¢ a unica cuja
influéncia e importancia é real, no programa do V Governo Constitucional.
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MATRIZ 9 - ASSOCIACAO / DISTANCIA ENTRE AS
CATEGORIAS

Categ. A B C D E F G H

A 0
B - 0

C - - 0

D - . ) 0

E - - | 048 | - 0

¥ - _ 058 | - | 041 | 0
G

H

A Matriz 9, mostra-nos que existe alguma associagfio entre as
categorias C - Papel/Acgdo do Governo face & Familia e F - Terceira Idade
(R=0,58). Apesar da categoria F ~ Terceira Idade, ter registado frequéncias
por frase ¢ por mimero de linhas pouco significativas (ver Quadros N° 26 e N°
27), ndo obstante, existe alguma associagfio entre ela ¢ a categoria C -
Papel/Acgio do Governo face a Familia, o que de certa forma, ilustra a
preocupagio deste Governo com este grupo social e, em particular, com a sua
seguranca econdmica ¢ social (sub-categoria F3).

No que concerne as categorias C - Papel/Acgdo do Governo face a
Familia e E - Defesa dos Direitos das Criangas ¢ dos Jovens, a associagdo
que existe entre elas (R=0,48) € minima ¢ pouco sigmficativa. Ora, apesar de
a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens, ter desde
sempre, ocupado um lugar central no programa do V Governo Constitucional,
no entanto, a associagio entre estas duas categorias € fraca. O que nio pde
em causa, o predominio desta categoria, nem tdo pouco o facto anteriormente
demonstrado (ver Quadros N° 25, N° 26, N° 27 e Tabela 9), de terem sido as
criangas ¢ os jovens, os grupos-alvo das atengdes e objectivos programaticos
do V Governo Constitucional.
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Da analise de contendo ao programa do V Govemo Constitucional
podemos concluir que, a defesa dos direitos das criangas ¢ dos jovens
(categoria E), ocupava um lugar central no referido programa. Com efeito,
esta categoria a par das categorias C - Papel/Acgdo do Governo face a
Familia e F - Terceira Idade, sdo as finicas que se encontram presentes neste
programa. A preocupac¢io com uma politica educativa, capaz de suprimir as
dificuldades enfrentadas pelo sistema de ensino de entfo (sub-categoria E3),
a par de uma instabilidade social ¢ politica que ndo cessava de aumentar,
permite-nos compreender, a atencfo particular que os jovens foram alvo
nessa altura, por parte deste Governo. Por outro lado, e um pouco a
semelhanga do que observamos relativamente ao IV Governo Constitucional,
ndo é a familia em si que constitul o centro das atengdes do V Governo, mas
apenas alguns dos seus membros, nomeadamente os jovens em primeiro lugar
e, depois, os idosos, mas com menos expressdo. E, quando este Governo se
refere a familia, apenas se dirige as familias afectadas por diversas formas de
irregularidades e exclusfo social, e as familias de (i)emigrantes, ¢ com
deficientes. Alias as sub-categorias C3 e C4, sdo as unicas responsaveis pela
ocorréncia da categoria C - Papel/Acgdo do Governo face a Familia.

Assim, no programa deste Governo, e tal como aconteceu com o do IV
Governo Constitucional, nfo encontramos dados que nos permitam
demonstrar, as nossas hipoteses tedricas. Com efeito, o facto de somente as
categorias E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens, C -
Papel/Acgdo do Governo face a Familia ¢ F - Tercewra Idade, estarem
presentes no referido programa, ¢ as restantes ausentes, revelou-se
mmsuficiente e limitador para podermos provar as nossas hipoteses de
pesquisa.

3.2.6. VI GOVERNO CONSTITUCIONAL

Na sequéncia das eleigbes legislativas intercalares (Dezembro de
1979), a Alianga Democratica (AD), formada pelo Partido Social Democrata
(PSD), Centro Democratico Social (CDS) e Partido Popular Monarquico
(PPM), obtém uma maioria absoluta na Assembleia da Repiblica. Com a
designacio de S4 Carneiro, presidente do PSD, maior partido da coligagéo,
para o cargo de primeiro-mimstro constitui-se, assim, o VI Govemo
Constitucional, cuja tomada de posse ocorreu a 3 de Janeiro de 1980 119,

12 Cf. Jodio Medina, O. c., pp. 283-284.
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QUADRO N228 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO VI GOVERNO CONSTITUCIONAL

\Cat.e

Sub.Cat] A B C D E F G
U.C 1123415167 [1121314l5l6171819] 1[2131415 | 1|213'4/5i6(7] 112131456 | 1123l4!5 | 1]2
Cap. I |-=i=l=[=|-[= ]~ |-|-1=i=|=l=} ¢ [=[=[#] = 1= [-|=i=|=i= 1= | ¢ [#]=miml = | = 1=l l=i = - | -
Cap-II e R e e s e P e e e e e e R B R A I N R A A TN N N E S E S E SR I S 8 N T N
Cap}:[]: R R A R el B e E e e o e e I R R R N N B I ES e C T N A E RS RS I I I TN B B A
"Total — — 8 1 11 2 —
LEGENDA:

Cat. ¢ Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do VI Governo Constitucional
Cap. I - Organizacgio do Estado Democritico

Cap. II - Politica Econémica - Social

Cap. III - Educacio e Qualidade de Vida

Sinal + : Presenca de categorias

Sinal - : Auséncia de categorias

A semelhanca do que tem sucedido nos programas dos Governos
anteriores, também no programa do VI Governo Constitucional, a categoria E
- Defesa dos Direitos das Criancas ¢ dos Jovens, surge como a categoria
preponderante com 11 presencas (Quadro N° 28). Por seu turno, a categoria
C - Papel/Ac¢do do Governo face a Familia, sucede-lhe logo no segundo
lugar com 8 presencgas, a categoria F - Tercewra Idade com duas presengas em
terceiro lugar, e as categorias D - Condigdo da Mulher na Familia e na
Sociedade Portuguesa ¢ H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (sub-categoria H2), surgem em ultima posi¢do apenas
com | presengca.




QUADRO N229 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO VI GOVERNOQO CONSTITUCIONAL

~Cat. e

Sub. Cat;, A B C D E F G| H
U.C 1231415/6/7 1112341567819 123145 | 12314.56(7} 12 34156 | 12345 | 12 | 112
-1 0 S I 15| O 0 B 5 1 I O -
Cap- 1L |-l - - HA - 21088 2 - =i - 1| - |- - ] - - 1
Cap. III T R RS2l -
Total — — 23 1 52 2 — 1
LEGENDA:

Cat. ¢ Sub-Cat. : Categorias € sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do VI Governo Constitucional
Cap. I - Organizacao do Estado Democréatico

Cap. II - Politica Econdmica e Social

Cap. III - Educacio e Qualidade de Vida

A ocorréncia das categorias por frase (Quadro N° 29), vem confirmar a
nossa mterpretacdo inicial. Com efeito, a categoria E - Defesa dos Direitos
das Criangas ¢ dos Jovens, vé a sua posi¢do cimeira acentuar-se (Fi=52),
sendo apenas seguida pela categoria C - Papel/Accdo do Governo face a
Familia (Fi=23). As restantes categorias, nomeadamente a categoria F -
Terceira Idade, mantém a posicdo inicialmente conquistada (Fi=2), enquanto
as categorias D - Condi¢8io da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa
¢ H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa
(sub-categoria H2), mantém-se na Gltima posigdo (Fi=1).




QUADRO N230 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR Ne DE LINHAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO VI GOVERNO CONSTITUCIONAL

- Cat. e
Sub. Cat. !A B C D E F G H
U.C 112341567 [112[3l4l5l6/71819] 112/ 31415 | 112314i56|7|1 2| 3 4i516] 1123145 | 12 | 1]2
@73+ 300 N o)1 1 O 0 P I OO 0 O3 5 O B (g
LO7: o 0 8 IS 1 1 O O O O 2120 RO Y30 M 9 ) 0y [P [ [
Cap. I |-|-|---{-|-[-|-|- |- - - - = 8] - |- - 7sesis] s |- |- -] - |- -
i

Total — — 82 3 209 3 — 2

% — — 27 1,0 70 1,0 | — | 0,7
LEGENDA:

Cat. € Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do VI Governo Constitucional
Cap. I - Organizacio do Estado Democritico :

Cap. II - Politica Econ6mica ¢ Social

Cap. III - Educagio e Qualidade de Vida

A frequéneia das categorias por n° de linhas, mostra-nos de novo a
posicdo de preponderancia conquistada pela categoria E - Defesa dos Direitos
das Criancas ¢ dos Jovens, a qual ocorre em cerca de 70% do texto do
programa, com particular incidéncia no terceiro capitulo ("Educagdo e
Qualidade de Vida"), tal como se pode venficar no Quadro N° 30. Neste
terceiro capitulo, a sub-categoria E3 apresenta uma forte ocorréncia por n° de
linhas, o que demonstra, & semelhanga dos Govemnos Constitucionais
anteriores, a preocupagdo deste Governo com as questdes educativas.

Por seu tumno, a categoria C - Papel/Acgiio do Governo face & Familia,
viu aumentada a distincia que a separa da categoria E - Defesa dos Direitos
das Criangas ¢ dos Jovens, na medida em que passou a possuir uma
ocorréncia por n° de linhas de 27%. No &mbito da categoria C - Papel/Acg@o
'do Governo face a Familia, é de salientar a especial atengio atribuida pelo VI
Governo Constitucional as famflias com fracos recursos, em particular, as
familias numerosas, as familias monoparentais, bem como a todas aquelas
que sdo afectadas por formas diversas de marginalidade e exclusdo social
(sub-categoria C3), e as familias de emigrantes, imigrantes, € com membros
deficientes ( sub-categoria C4).
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No que concerne as restantes categorias, verifica-se que atendendo a
ocorréncia por n° de linhas, a categoria D - Condi¢fio da Mulher na Familia e
na Sociedade Portuguesa, ascendeu & terceira posigdo (fi=1,0), até entfo,
exclusivamente ocupada pela categoria F - Terceira Idade (fi=1,0). Ja a
categoria H - Modelo de Relagtes entre Estado e Familia de Autonomia
Relativa (sub-categoria H2), manteve-se na tiltima posigdo, contando apenas
com 0,7% de frequéncia por n° de linhas,
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TABELA 10 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - PROGRAMA DO VI GOVERNO CONSTITUCIONAL

Categ. - Categorias

Categ. A B C D E F G H | Total
Freq. por a.b ab a.b a.b ab a.b a.b a.b —
frase

X — — 1238 | 13 | 52209 23 | — | 12 | —
Freq. por

o de i

ntdelmhas | — | 1886 | 3 | 10868 6 — 2 |12765
% — — 1 15 | 002 | 85 005 | — | 0016 | 100
LEGENDA:

Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragio (b)

A ocorréncia das categorias, simultdneamente por frase e por n° de
linhas (Tabela 10), vem confirmar as interpretagdes precedentes, pois
constata-se que, a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos
Jovens, ocorre efectivamente em 85% do texto do programa do VI Governo
Constitucional, Logo a seguir, ocorre a categoria C - Papel/Acgdo do
Governo face a Familia com 15%, o que é muito significativo, pois foi
precisamente a partir deste Governo Constitucional, que a familia passou a
ser alvo de uma atengdo especial. Com efeito, a promogfdo e protec¢io da
familia em geral, e das familias mais carenciadas em termos de recursos
socio-econdmicos (sub-categorias Cl1 e C3), era prioritiria para o VI
Governo Constitucional.

Por seu turno, apesar dos 1dosos ¢ das mulheres surgirem aqui, com
uma menor expressdo em termos quantitativos, a sua ocorréncia ndo deixa de
ser siginificativa, pois ilustra mais uma vez, a atengdo particular dada por este
Govemo a familia em geral, e aos seus membros, em particular (sobretudo as
criangas € aos jovens).
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MATRIZ 10 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS

CATEGORIAS
Categ, C D E F
A
B
C 0
D 0,35 0
E 0,32 0,30 0
F 0,25 0,71 0,21 0
G - - - -
H 0,35 1 0,30 0,71

A utilizagdo do coeficiente de Hellegard, permitin-nos constatar a
existéncia de uma associacdo maxima (R=1) entre o par de categorias D -
Condigdo da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa / H - Modelo de
Relagtes entre Estado ¢ Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2).
O que faz sentido, pois a recusa da discriminagio contra a mulher, € o
reconhecimento da igualdade entre os sexos so é compativel com um Estado,
que reconhega o direito & reserva da vida privada familiar ¢ dos seus
membros.

Paralelamente, as categorias F - Terceira Idade / H - Modelo de
Relagdes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2),
também revelam uma forte associagdo (R=0,71). O que se explica em parte,
pela mesma razdo acima evocada, s¢ que agora, trata-se do reconhecimento
da necessidade dos idosos, como membros importantes da familia, verem a
. sua privacidade respeitada, a0 mesmo tempo que, se aceita e exige que o
Estado intervenha, no sentido de lhes proporcionar condi¢des de existéncia
condignas (sub-categorias F3 e F5).

A igualmente, forte associacfio entre as categorias D - Condi¢do da
Mulher na Familia € na Sociedade Portuguesa / F - Terceira Idade (R= 0,71)
acaba por ilustrar, o reconhecimento por parte do VI Governo Constitucional,
da importincia destes grupos sociais (apesar da sua menor expressio em
termos de ocorréncias - ver Quadros N° 29 ¢ N° 30).
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A andlise de conteudo ao programa do VI Governo Constitucional,
revelou-nos que, nele se dedicou especial aten¢fo a problematica das criangas
¢ dos jovens e, em particular, as questdes de politica educativa. Preocupagio
que apesar de ter sido, ignalmente, partilhada pelos Governos Constitucionais
anteriores, assume neste Governo, contornos particulares. Tal como
anteriormente demonstramos, a categoria C - Papel/Ac¢do do Governo face a
Familia, apesar de se manter sempre em segundo lugar, nfo obstante,
alcangou valores muito significativos, o que ilustra o reconhecimento por
parte deste Governo, da fungfo social da familia e da sua importincia na
sociedade.

Com efeito, foi a partir do VI Governo Constitucional, que a familia
passou a ser alvo de uma atengfio e tratamento especial, comecando-se a
autonomizar das demais politicas sectoriais. A protec¢do e promogio da
familia (sub-categoria Cl), a par do reconhecimento da importancia do
associativismo familiar (sub-categoria C2), enquanto garantia da sua
mtervencdo institucionalizada ¢ da sua participagio na definicio de uma
politica familiar global e integrada, faziam parte dos  objectivos
programaticos deste Governo. O VI Govemo Constitucional propunha-se,
deste modo, proteger a familia em geral, e as familias com fracos recursos
econdmicos, as familias numerosas e todas aquelas que eram afectadas por
diversas formas de marginalidade e exclusfo social, em particular (sub-
categorias C3 e C4). E, o dominio educativo, entre outros (habitagio, satde,
seguranga social, justica, fiscalidade - sub-categoria C1), constitia como
vimos, wma area de actuagfo prioritaria para este Governo, com vista a
garantia da igualdade de acesso ¢ sucesso escolar das criangas e dos jovens (
sub-categoria E3).

Paralelamente, as mulheres e os idosos, embora com menor expressio
do que as criangas ¢ os jovens foram, igualmente, alvo da atengdo deste
Governo. O que ndo deixa de ser sintomético, da maior expressdo e
reconhecimento social conquistado por estes grupos sociais, sobretudo, apds
0 25 de Abril de 1974 e, em particular, no ambito do VI Govemo
Constitucional.

Assim, podemos afirmar que, no que concerne & familia propriamente
dita, este Governo voltou a relanga-la, na medida em que ap6s um fratamento
vago e um pouco difuso e timido de que fora alvo nos Governos precedentes,
ela passou a ser objecto, de um tratamento e aten¢do particular no programa
do VI Governo Constitucional, nomeadamente através do ponto denominado



"Familia"120. Inclusive, e tal como se afirma no referido programa, este
Governo, propunha-se levar a cabo uma "revaloriza¢do da familia"12!, ao
mesmo tempo que, dedicou especial atencdo as familias mais carenciadas em
termos de recursos financeiros, as familias numerosas, as famihas
monoparentais, as familias com membros deficientes, e as familhas de (i)
emigrantes ( ver sub-categorias C3 e C4, Quadros N° 29, N° 30 e Tabela 10).

No que diz respeito, as nossas hipoteses de pesquisa, apesar de
podermos dar a conhecer a importancia da familia para este Governo, que se
propOs a uma sua "revalorizagdo", no entanto, nio possuimos dados que nos
permitam identificar qual a nogfdo € modelo de familia veiculado por aquele,
uma vez que, hOo Seu programa, se encontram ausentes as categorias
necessarias para o efeito, nomeadamente as categorias A - Familia ¢ G -
Modelo de Familia. O que tornou indemonstravel, a nossa segunda hipétese
de pesquisa (a qual consiste em provar qual o modelo de familia veiculado
pelo VI Governo Constitucional) e, apenas, parcialmente provada, a nossa
primeira hipétese de pesquisa.

Com efeito, apesar de a categoria A - Familia se enconfrar ausente
deste programa, ndo obstante, podemos afirmar que a forma como a familia e
seus membros foram tratados, tornou-se reveladora do ideario politico-
ideologico das trés formacdes partidarias, que constituiam este executivo. E,
se € praticamente impossivel atribuir maiores responsabilidades, ora ao PSD
(partido maoritario da coliga¢o), ora ao CDS, ora ac PPM, nesta mudanga
de atitude que conduziu a revalorizagdo da familia, porém, podemos afirmar
que, como referéncia fundamental do quadro doutrindrio destes trés partidos
(salvaguardando-se as necessarias especificidades politico-ideoldgicas), a
familia passou a ser objecto de medidas programaticas especificas. E, ¢ neste
sentido que, consideramos a nossa primeira hipdtese de pesquisa,
parcialmente provada, na medida em que a posigio deste executivo sobre a
familia e seus membros, foi directamente influenciada pelo ideario politico-
ideoldgico dos partidos que formavam a Alianga Democratica.

O mesmo ja ndo sucedeu com a nossa terceira hipétese, a qual foi
demonstrada. Com efeito, e apesar de a categoria H - Modelo de Relagdes
entre Estado e Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2), ter
ocupado desde sempre, quer em termos da sua presenga, quer em termos da

120 vPrograma do VI Governo Constitucional”, in Didrio da Assembleia da Republica, N° 11, I
Legislatura, 12 de Janeiro de 1980, 11 Série, Cap. II, Alinea 14 - Assuntos Sociais, p. 135.
121 Idem, p. 121.
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sua ocorréncia por frase e por n° de linhas, a Ultima posigdo (ver Quadros N°
29, N° 30 e Tabela 10), no entanto, podemos afirmar que, aquela relagdo se
devia pautar para o VI Governo Constitucional, pelo reconhecimento por
parte do Estado do direito a privacidade das familias portuguesas, ao mesmo
tempo que, se aceitava que este continuasse a intervir, sobretudo, em
dominios essenciais para a existéncia daquelas. Podemos, assim, concluir
que, o modelo de relagdes entre Estado e familia reconhecido pelo VI
Governo Constitucional, era o de Autonomia Relativa, em que o principio da
subsidariedade definia claramente como limite da intervengfo do Estado, o
espago proprio da familia, que era também o espago da sua autonomia e
liberdade.

3.2.7. VII GOVERNO CONSTITUCIONAL

Apesar de a Aliangca Democréatica, ter visto confirmada a sua maioria
nas elei¢des legislativas de Outubro de 1980, nfo obstante, o acidente de
aviacio que vitimou Sa Carneiro a 4 de Dezembro do mesmo ano, acabou por
determinar nova mudanga de primeiro-ministro, bem como de Governo. Pinto
Balsemio, sendo eleito pelo PSD para a presidéncia do partido, acabou por
assumir o cargo de primeiro-ministro, formando-se deste modo o VII
Governo Constitucional, cuja duragfo foi igualmente curta (de 9 de Janewo a
14 de Agosto de 1981) 122,

122 Cf. Jodo Medina, 0. c., pp. 284-285.

161



QUADRO N931 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO VII GOVERNO CONSTITUCIONAL

~ Cat. e

Sub.Cat] A B c | D E F |G
U.C 1121314/5i6|7 [1]21314156(71819] 1|21314i5 | 112:34l5i6/7| 1|21314l5l6 | 1]234]5 | 12 | 1
CapI L e e e e e R e e R N E N A N R T P T Y R E L YRR E YA I RS N B B
(@F:T'o T S A R ) Sy Y R (PO 4 [ ) O I
Cap. IL |-|---{-1-|- H- = === = = = L b L - -]
Cap,IV +---------------+4+4¢--§-----+++++--—+-+ - -
Total 1 — 8 4 11 3 —
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias ¢ sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do VII Governo Constitucional
Cap. I - Grandes Opgdes

Cap. I - Organizagio do Estado

Cap. I1I - Progresso Econémico e Social

Cap. IV - Melhoria da Qualidade de Vida

Sinal + : Presenga de categorias

Sinal - : Auséncia de categorias

No programa do VII Governo Constitucional a categoria E - Defesa
dos Direitos das Criancas e dos Jovens, conta com um maior nimero de
presencas, nomeadamente 11, com particular incidéncia no cap. IV -
Melhoria da Qualidade de Vida, e depois no cap. I - Grandes Opgdes. A
categoria C - Papel/Acco do Governo face 4 Familia com 8 presengas,
observadas sobretudo no cap. IV - Melhoria da Qualidade de Vida, sucede-
lhe em segundo lugar.

Por seu turno, a categoria D - Condigio da Mulher na Familia ¢ na
Sociedade Portuguesa, surge na terceira posigdo com 4 presengas, a categoria
F - Terceira Idade em quarto lugar com trés presengas, a categoeria H -
Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa (sub-
categoria H2), em quinto Jugar com duas presengas, ¢ finalmente, a categoria
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A - Familia (...célula base ¢ valor fundamental e estruturador da sociedade -
sub-categoria Al), em 1ltimo apenas com uma presenga.

Completamente ausentes do programa do VII Governo Constitucional,
encontram-se as categorias B - Papel do Estado face a Familia ¢ G - Modelo
de Familia. Saliente-se que, este panorama, em termos das categorias
presentes no programa do VII Governo Constitucional, apresenta grandes
semelhancas com o do programa do VI Governo Constitucional, pois a tinica
categoria que neste ndo se encontrava presente, e que no programa do VII
Governo existe, é a sub-categoria Al.
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QUADRO N232 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO VII GOVERNO CONSTITUCIONAL

N LCat. e

Sub. Cat. A B C D E F G
U.c 1123415617 [11213|41516(71819| 1[21314!5 | 1123)415/6(7{ 11213 45|6| 112345 | 112 | 1
Cap. 1 o Gl o 1 Y T I S L 1 O B T O I B A S A R A Y S U R B (R VL SR I Y A A I A
Cap. IL o= |-|=i=|-| =] -|- 1= 1= === -] = i=1=loi = = [=1-1-1-{=1=1 3 13- 1~ = |- [-1-|-| - [ -1 - | -
Cap. LI |-|-=i~1==t= = R e = s = - -
Cap. IV {1|=|={=|=i=|- [ =1=|={=1=|-|-{-| 8 |2 |18 L] =|=|-|-|-]-|-| 4 3je73)2| = | = |-|2i-| 2| - | = | -
Total 1 — 30 4 69 6 —
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do VII Governo Constitucional
Cap. I - Grandes Opgdes

Cap. II - Organizagio do Estado

Cap. III - Progresso Econémico e Social

Cap. IV - Melhoria da Qualidade de Vida

Considerando a ocorréncia das categorias por frase (Quadro N° 32),
observa-se uma definicio mais nitida das posi¢cdes assumidas pelas
categorias. Ou seja, apesar da categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas
e dos Jovens, ter solidificado a sua posicio de preponderincia (Fi=69), bem
como a categoria C - Papel/Accio do Governo face a Familia (Fi=30), que se
manteve na segunda posi¢do, ndo obstante, entre as categorias que se situaram
na terceira e quarta posi¢do no quadro precedente (N° 31), nomeadamente as
categorias D - Condi¢8o da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa e F
- Terceira Idade, assistiu-se a uma inversdo dos lugares inicialmente
conquistados, passando a categoria F a ocupar o terceiro lugar (Fi=6), e a
categoria D o quarto (Fi=4).

Por seu turno, a categoria H - Modelo de RelagGes entre Estado e
Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2), mantém-se na penultima
posi¢do (Fi=2), e a categoria A - Familia enquanto célula base e valor
fundamental e estruturador da sociedade (sub-categoria Al), permanece no
tltimo lugar (Fi=1).
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QUADRO N233 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N? DE LINHAS NA UNIDADE DE
+ CONTEXTO ;:PROGRAMA DO VII GOVERNO CONSTITUCIONAL

N Cat. e :

Sub. Cat| A B C D E F | G| H
U.C. 112131415(67 [1]23{15|6(7189] 11234 {5 | L2314(5/6|7{112| 34 {56 | 12345 | 112 | 1
Cap.1 o Y R O I B B IS R F 3 T 1 Y I RS R B AR P I I I
Cap. IT == |-t [= - - e == 2z] = === 4- = - |- -
Cap. IIL -5 e e i - -
Cap. IV |ti-=[=1-1=| = === = ||~ |-[17|2[3[22] 2} = |- ||~ ||~ |~19 |8 [t74iLa)7| =)= |-[3]-12]- |~ ]| -
Total 1 — 97 13 247 9 —

%o - 0,27 — 26 3,5 72 2,4 | —| 2,1
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do VII Governo Constitucional
Cap. I - Grandes Opgbes

Cap. II - Organizaciio do Estado

Cap. III - Progresso Econdmico e Social

Cap. IV - Melhoria da Qualidade de Vida

A ocorréncia por n° de linhas (Quadro N°® 33), veio confirmar a posic¢io
de preponderéncia da categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos
Jovens, possuindo um peso de 72% no programa do VII Govemno
Constitucional, distribuido pelos capitulos I - Grandes Opgdes, II -
Organizacdo do Estado, mas com particular incidéncia no capitulo IV -
Melhoria da Qualidade de Vida. A frequéncia por n° de linhas veio, ainda,
reforcar a importdncia da sub-categoria E3 no 4mbito da categoria E.
Efectivamente, a promog¢io de uma politica educativa que, garantisse a
igualdade de oportunidades de acesso e sucesso no ensino das criancas e dos
Jjovens, e assegurasse a participagdo de todos os agentes (alunos, professores,
escola, pais, autarquias) envolvidos no processo educativo (sub-categoria
E3), constitwia uma das prioridades deste Governo, a semelhanga do que
aconteceu no Governo Constitucional anterior.

A categoria C - Papel/Acgo do Govemno face a Familia, embora
mantendo-se no segundo lugar perdeu, no entanto, em termos do seu peso
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relativo (26%), a favor da categoria E aumentando, assim, a distincia entre
ambas (46%).

Por seu turno, entre as categorias D - Condigdo da Mulher na Familia e
na Sociedade Portuguesa e F - Terceira Idade, voltou a haver uma nova
inversdo das posi¢Ges anteriormente conquistadas (ver Quadro N° 32 e N°
33). Com efeito, a categoria D - Condi¢cdo da Mulher na Familia ¢ na
Sociedade Portuguesa, voltou a recuperar a terceira posi¢do em termos da sua
ocorréncia por n° de linhas (3,5%) remetendo, assim, a categoria F - Terceira
Idade para quarto lugar (2,4%). A categoria H - Modelo de Relagdes entre
Estado e Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2), apesar de se
manter na penultima posi¢do, passou a registar uma frequéncia de 2,1% ,o0
que a aproximou ligeiramente, da categoria F - Terceira Idade. Em 1iltimo
lugar, manteve-se a categoria A - Familia enquanto célula base e wvalor
fundamental e estruturador da sociedade (sub-categoria Al), apenas com
0,27%.
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TABELA 11- OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTG - PROGRAMA DO VII GOVERNO CONSTITUCIONAL

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b -
frase

X 1.1 — 2
Freq, por 1. : 30.97 4,13 | 69.247 6.9 — 2.8 —
n? de linhas
1 ~— 2910 52 17043 54 — 16 [20076
% 0,005 — 15 0,26 85 0,27 — 0,08 .| 100
IEGENDA:

Categ. - Categorias
Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeracéio (b)

A Tabela 11 proporcionou-nos uma espécie de prova dos nove, sobre
a importincia ¢ posigio real das categorias. Assim, ndo restam duvidas
quanto 4 importincia efectiva da categoria E - Defesa dos Direitos das
Criangas e dos Jovens, no programa do VII Governo Constitucional. Com
efeito, podemos mesmo afirmar que, ela é a unica cuja influéncia e
importancia é real, pois possuia um peso de 85% no referido programa,
contra apenas 15% da categoria C - Papel/Acgdo do Governo face a F amilia,
a nica que até agora a seguiu mais de perto.

No que concerne as restantes categorias, a luta entre as respectivas
posicdes continuou, voltando a categoria F - Terceira Idade, a conquistar o
terceiro lugar com 0,27%, agora, definitivamente, mas seguida muito de perto
pela persistente categoria D - Condig3o da Mulher na Familia e na Sociedade
Portuguesa com 0,26%.
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MATRIZ 11 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS

CATEGORIAS
Categ. A C D E F
A 0
B -
C 0,35 0
D 0 0,35 0
E 0,30 0,32 | 0,15 0
F 0,58 041 { 029 | 0,35 0
G - - - - -
H - 0,5 035 { 043 | 041

A aplicag¢do do coeficiente de Hellegard mostra-nos que, no programa
do VII Governo Constitucional, as categorias encontram-se mais distantes do
que aproximadas. Com efeito, o tnico par de categorias que podemos
considerar relativamente associado, diz respeito ao conjunto A - Familia
(...célula base e valor fundamental e estruturador da sociedade - sub-categoria
A1)/ F - Terceira Idade, que possui um grau de associagio de 0,58. O que
nos permite inferir, sobre o lugar dos idosos, enquanto membros importantes
da familia, considerada pelo VII Governo Constitucional, como célula base ¢
valor estruturador e fundamental da sociedade.
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Da andlise de conteudo ao programa do VII Governo Constitucional
podemos concluir, alids na linha do VI Governo Constitucional, ignalmente
Governo AD, que foi dada especial importdncia as questdes e dificuldades
educativas vividas na época, pelas criangas e jovens, ¢ sentidas em todos os
niveis de ensino. A familia em geral e, em particular, as familias de
()emigrantes, e com membros deficientes (sub-categoria C4), as familias com
fracos recursos econdmicos, as familias monoparentais, e todas aquelas
afectadas por processos de marginalidade e exclusdo social (sub-categoria
C3) foram, também, alvo de uma atengfo especial por parte deste Governo. O
VI Governo Constitucional propunha-se, assim, prosseguir a linha de
"revalorizagfio" da familia encetada pelo VI Governo Constitucional o que ¢
ilustrado, guer pela manutengfo da recém criada (ainda no ambito do VI
Governo Constitucional) Secretaria de Estado da Familia (Janeiro de 1980),
cyja actuacdo visava fundamentalmente a melhoria das condiges de vida da
familia, quer pela inclusfo no seu programa do ponto 2.3 - Protecgdo a
Familia Portuguesa 2.

Os 1dosos e as mulheres, a semelhancga do que sucedera no VI Governo
Constitucional foram, igualmente, alvo de um reconhecimento particular. A
necessidade de se garantir a seguranga social e economica dos idosos (sub-
categoria F'3), de se criarem infraestruturas de apoio voltadas para as suas
necessidades e caréncias (sub-categoria F5), bem como o respeito pela
igualdade de direitos entre os sexos, recusando-se todo o tipo de
discriminagdo entre homem e mulher, a par da necessidade de protecgdo da
mulher gravida e da dignificagéo do papel de mie/educadora na familia (sub-
categorias D1, D5, e D7), fazendo parte dos objectivos programéticos do VII
Governo Constitucional, estavam integrados na politica de familia
preconizada.

No que diz respeito as nossas hipdteses de pesquisa, constatamos néo
ser de todo possivel demonstrar, qual 0 modelo de familia (segunda hipotese)
veiculado por este Governo, dada a completa auséncia da categoria G -
Modelo de Familia, no seu programa. No entanto, pela ocorréncia da
categoria A - Familia enquanto célula base e valor fundamental e
estruturador da sociedade (sub-categoria Al), podemos afirmar que, a familia
era encarada pelo VII Governo Constitucional, como uma instituigdo social
fundamental, o que se taduziu num esfor¢o evidente de se levar a cabo uma
politica de familia voltada, simultineamente para a sua protecgdio e

123 "“Programa do VII Governo Constitucional’, in Didrio da Assembleia da Repiblica, N° 20, II
Legislatra, 17 de Janeiro de 1981, 11 Série, Cap. 1V, Alinea IV - 2 - Assuntos Sociais, p. 364.
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promog¢do. O que reflecte, igualmente, a influéncia do ideario dos partidos
que compunham a AD - Alianga Democratica (PSD, CDS e PPM), que
consideravam a familia, como alvo essencial da sua acgfo politica
salvaguardando-se, no entanto, as necessarias divergéncias e orientagles
politico-ideol6gicas de cada um. E, € precisamente, devido a especificidade
do idedrio de cada um dos partidos constitutivos da Alianga Democratica, que
apenas, podemos demonstrar, parcialmente a nossa primeira hipotese de
pesquisa, a qual consiste em afirmar que, a posi¢io do VII Governo
Constitucional sobre a familia, dependia da sua orientagio ideoldgica.
Quando muito, apenas podemos dizer que, a importancia e reconhecimento da
familia, enquanto "célula e valor fundamental e estruturador da sociedade",
por um lado, e enquanto sector autdbnomo de actuacfo politica, por outro, é
tributdria da influéncia do ideario dos trés partidos que formavam o executivo
AD, ou seja, do ideério social-democrata (PSD), da democracia cristd (CDS),
e do mais conservador, Partido Popular Monarquico (PPM).

Quanto a terceira hipdtese de pesquisa, verificou-se que para este
Governo, alids na linha do seu antecessor, o apoio e protecgdo a
proporcionar a familia, deveria reger-se pelo principio da subsidariedade, o
que nos permite afirmar que, para este Governo o modelo de relagdes enfre
Estado e familia de relativa autonomia, era o tinico capaz de salvaguardar a
liberdade e privacidade da familia e seus membros. Posto isto, damos por
demonstrada, a nossa terceira hipétese, ou seja, apesar deste Govemo
reconhecer uma certa separagdo entre poder publico, € mais concretamente,
entre Estado e vida privada familiar, nfo obstante, admitia a possibilidade de
nela intervir, sempre que isso fosse absolutamente indispensavel.

3.2.8. VIII GOVERNO CONSTITUCIONAL

As dificuldades mtermas da Alianga Democratica e dos partidos que a
constituiam, comegaram a minar o Governo e, mesmo antes do fim de 1981, o
VII Governo Constitucional caia. Mas, a 20 de Agosto, Pinto Balsemfo
acaba por aceitar a designa¢do da Comissdo Nacional do PSD, para formar
novo executivo, dando origem ao VIII Govemo Constitucional formado,
ainda, no Ambito da Alianga Democratica. A sua duragdo ird de 4 de
Setembro de 1981 a 6 de Junho de 1983 124,

124 Cf. Joio Medina, 0. c.,pp. 285-286.
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QUADRO N234 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO VIII GOVERNO CONSTITUCIONAL

‘E"«.\_Cat. e

- Sub.Caty A B C D E F G| H
TU C\ 12?3'452671234567859 1123451 11234)56/7) 1234516  1]12345 | 12 | 12
CapI DI e e e e e I ek A e e e e e E e I N A R e o I e o o BN B -
%21 20 NN R O R O P O [ R R O O R N O R O O -
Cap-III +—'__}""""“"""+f‘lff-—---l--}—{.--r-'q----1.-... - - -
Total 1 — 7 2 6 1 — | —
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do VIII Governo Constitucional
Cap. I - Construir o Estado de Direito Democritico

Cap. IT - Recuperar e Desenvolver a Economia

Cap. I11 - Promover o Reformismo Social

Sinal + : Presenga de categorias

Sinal - : Auséncia de categorias

No Quadro N° 34 constata-se que, a categoria C - Papel/Acgdo do
Govemno face i Familia, conta com um maior namero de presengas no
programa do VIII Governo Constitucional, surgindo a categoria E - Defesa
dos Direitos das Criangas e dos Jovens, em segundo lugar com seis
presencas. Por seu turno, a categoria D - Condigdo da Mulher na Familia e na
Sociedade, surge em terceiro lugar com duas presengas, enquanto as
categorias A - Familia enquanto célula base e valor fundamental e
estruturador da sociedade (sub-categoria Al) e F - Tercera Idade, se
encontram ambas na tiltima posi¢o com apenas uma presenca.

Completamente ausentes do programa do VIII Governo Constitucional,
estdo as categorias B - Papel do Estado face a Familia, G - Modelo de
Familia e H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia.
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QUADRO N235 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO VIII GOVERNO CONSTITUCIONAL

. Cat. e

Sub. Cat, A B C D E F G| H
U.C.\ 123;4;56[7123456789 123?45 112134:516/7| 12345 6| 1123145 1;2 1
Cap.1 -—-i-fj---------------9--------21--------- -t
1910 A0 1 NN U U O O O P O O R U N O O 6 [ [
Cap. I [1i-{-|= == [--1- |1 =313 (26 | 1 | - |- 1= {1 {3 |- P22t = | - =13~ = |- - | -
Total 1 — 35 2 41 3 — | —
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do VIII Governo Constitucional
Cap. I - Construir o Estado de Direito Democratico

Cap. II - Recuperar e Desenvolver a Economia

Cap. III - Promover o Reformismo Social

A ocorréncia das categorias por frase (Quadro N° 35), veio provocar
uma alteracio nas posigdes inicialmente conquistadas pelas categorias. Deste
modo, a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens,
ascendeu ao primeiro lugar (Fi=41), enquanto a categoria C - Papel/Acgio do
Governo face 4 Familia passou para segundo (Fi=35).

Por seu turno, a categoria F - Terceira Idade, foi promovida a terceira
posigdo (Fi=3), sendo a categoria D - Condigdo da Mulher na Familia e na
Sociedade Portuguesa, relegada para o quarto lugar (Fi=2). Finalmente, a
categoria A - Familia como célula base e valor fundamental e estruturador da
sociedade (sub-categoria A1), manteve-se em tltimo lugar (Fi=1).
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QUADRO N236 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N2 DE LINHAS NA UNIDADE -
DE CONTEXTO - PROGRAMA DO VIII GOVERNO CONSTITUCIONAL

N Cat. e

Sub. Cat, A B C D E F G | H
U.C.\‘ 12354'56;7123456789 123 4|5 1123415671 12| 3 4|56] 112345 | 112 | 1
Cap. 1 ------é-------—--—-—47----—---105-------—-- - |-
Cap. II "‘"“'g'"“'""S‘”"'““---'"---"-- - -
Cap. 111 3—~~—-;§——--------54116204----53-4-14195— R IkIE I I I
Total 3 — 145 8 174 3 — | —

Yo 0,90 — 44 2,4 52,3 0,90 | — | —

LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do VIII Governo Constitucional
Cap. I - Construir o Estado de Direito Democratico

Cap. II - Recuperar e Desenvolver a Economia

Cap. III - Promover o Reformismo Social

Por sua vez, a ocorréncia das categorias por n° de linhas (Quadro N°
36) veio, por um lado, reforgar a posi¢do conquistada pela categoria E -
Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens, a qual ocorre em cerca de
52,3% do texto do programa do VIII Governo Constitucional, com particular
mcidéncia no capitulo IIT - Promover o Reformismo Social, e por outro,
revelou-nos a posigdo igualmente importante assumida pela categoria C -
Papel/Acgéo do Governo face & Familia, no referido programa, no qual
regista uma frequéncia de 44%. Saliente-se que, apesar de a distancia entre
estas duas categorias ser ainda de 8,3%, ndo obstante, a categoria C -
Papel/Acgdio do Governo face 4 Familia, aproxXimou-se um pouco mais da
f:ategon'a E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens, o que nos
mmpede de afirmar que, esta é a categoria preponderante, isto €, que a

categoria E ¢ a mais importante no &mbito do programa do VI Govemno
Constitucional .
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No que conceme as restantes categorias, verificou-se um novo
reajustamento das posigdes anteriormente conquistadas, nomeadamente a
categoria D - Condi¢do da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa,
voltou a ascender & terceira posi¢do com 2,4%, enquanto a categoria F -
Terceira Idade, passou a partithar o quarto lugar juntamente com a categoria
A - Familia como célula base e valor fundamental e estruturador da sociedade
(sub-categoria Al), ambas com apenas 0,90%.

174




TABELA 12- OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - PROGRAMA DO VIII GOVERNO CONSTITUCIONAL

% 0,024 | — | 415 0,13 583 007 | —

Categ. A B C D E E G | Total
Freq. por a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b _—
frase

x 13 ~ | 35
Freq. por . 145 2.8 41.174 3.3 — — S
n? de linhas : SN R P
3 — 5075 16 7134 9 S — 12237
— "1 100

LEGENDA:

Categ. - Categorias

Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragio (b)

A Tabela 12, permitiv-nos confirmar as inferpretagdes até aqui
desenvolvidas, pois a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos
Jovens, apesar de se manter em primeiro lugar com 58,3% de frequéncia por
frase e por n° de linhas, no entanto, continuou a ser seguida de perto pela
categoria C - Papel/Acgio do Governo face & Familia com 41,5%. Apesar de
a distancia entre estas duas categorias ter aumentado (¢ agora de 16,8%), ndo
obstante, a categoria C revelou um bom nivel de ocorréncia, simultdneamente
por frase ¢ por n° de linhas, o que ilustra e reforga a sua importancia, a par da
categoria E, para o VIII Governo Constitucional.

Quanto as restantes categorias, nomeadamente a categoria D -
Condicio da Mulher na Familia ¢ na Sociedade Portuguesa, manteve-se na
terceira posigdo com 0,13%, enquanto a categoria I - Tercemra Idade,
conseguiu uma pequena demarcagio face & categoria A - Familia como célula
base e valor fundamental e estruturador da sociedade (sub-categoria Al), esta
com 0,02%. e aquela com 0,07%. Neste contexto, podemos afirmar que, a
Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens (categoria E), e a definicdo do
Papel/Acgdo do Governo face & Familia (categoria C), encontravam-se entre
os principais objectivos programaticos do VIII Governo Constitucional.



MATRIZ 12 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS

CATEGORIAS
Categ. A C D E F
A 0
B -
C 0,35 0
D 0,58 0,27 0
E 041 0,31 | 0,29 0
F 1 0,38 | 0,71 | 041 0
G - - - - -
H - 0,5 | 0,35 0,43 | 041

A aplicagdo do indice de Hellegard na anélise do programa do VIII
Govemo Constitucional, mostrou-nos que existe uma associagio maxima
(R=1), entre o par de categorias A - Familia como célula base e valor
fundamental e estruturador da sociedade (sub-categoria Al) / F - Terceira
Idade, o que demonstra o reconhecimento deste grupo social como membros
importantes da familia ¢ da sociedade. As categorias D - Condi¢8o da Mulher
na Familia e na Sociedade Portuguesa / F - Terceira Idade possuem, também,
um forte grau de associagdo (R=0,71).

Com uma associa¢do ndo muito acentuada, mas significativa, surgem
as categorias A - Familia como célula base e valor estruturador e fundamental
da sociedade (sub-categoria Al) e D - Condigdo da Mulher na Familia e na
Sociedade Portuguesa (R=0,58), o que vem reforgar o que acabdmos de
afirmar, a propdsito do reconhecimento pelo VIII Governo Constitucional, da
importincia destes grupos sociais (mulheres e idosos) na familia e na
sociedade.
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A analise de contetido ao programa do VIII Governo Constitucional,
leva-nos a concluir que, a familia, e 4 semelhenca do que sudeceu nos dois
anteriores Governos AD, continuou a ser alvo de uma atengfo e tratamento
especial. Com efeito, o VIII Governo Constitucional, ndo sé continuou a
considerar prioritdria a actuagfo politica no sector da familia (ver Quadros N°
35, N° 36 e Tabela 12, a ocorréncia da categoria C e respectivas sub-
categorias ), como propés uma politica de familia global e diversificada
(ponto 6. Promover methores condigdes de vida das familias portuguesas; e
6.4 - Familia - Politica global e diversificada)!?s, no sentido de promover uma
melhoria do quadro de wvida das familias portuguesas. Também neste
Governo, as familias com fracos recursos sécio-economicos, as familias
numerosas, as familias a constituir, bem como as familias de (1)emigrantes ¢
com membros deficientes (sub-categorias C3 e C4), foram objecto de uma
atencdo e iniciativas particulares.

Constatamos, igualmente, que a defesa dos direitos das criancas e dos
jovens (categoria E), teve um papel relevante no programa do referido
Governo. A situacdo de crise vivida no sistema de ensino a todos os niveis,
naquele periodo, levou o VIII Governo Constitucional, a considerar
prioritaria, a promo¢io de uma politica educativa, capaz de responder as
principais caréncias dos jovens (ver Quadros N° 35, N° 36 Tabela 12, a
ocorréncia da sub-categoria E3). Preocupacdo que teve tradugfo directa, na
mclusdo da juventude, como ponto auténomo do seu programa sendo, por
isso, alvo de uma atencfo e tratamento particular (ponto 5.9 - Juventude e
Futuro)!. As mulheres e os Idosos faziam, igualmente, parte dos objectivos
programaticos do VIII Governo. A recusa de todo o tipo de discriminagfo
contra a mulher, o reconhecimentio da igualdade de oportunidades entre os
sexos, e a dignificacio do trabalho doméstico (sub-categorias D5 ¢ D6), a par
da garantia da seguranga social e economica dos idosos ( sub-categoria F3),
eram para este Governo, uma prioridade.

Asstin, este Governo, tentou prosseguir a politica de revalorizagdo e
promocdo da familia, encetada pelo VI Governo Constitucional. Podemos,
mesmo, afirmar que, durante a vigéneia dos Governos AD - Alianca
Democratica, as iniciativas com vista a promogio de uma politica de familia
conheceram uma certa continuidade.

125 "Programa do VII Governo Constitucional”, in Didrio da Assembleia da Repitblica, N° 101, II
Legisiatura, 15 de Seterbro de 1981, II Série, Cap. 1L
126 7dem,
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No que concerne as nossas hipoteses de pesquisa, depardmo-nos com
algumas dificuldades na sua demonstragdo. Com efeito, nfo restam davidas
que a familia, era encarada pelo VIII Governo Constitucional, como a " célula
base e valor fundamental e estruturador da sociedade" (sub-categoria Al), o
que revela a influéncia do idedrio dos partidos que constituiam a Alianca
Democratica, tal como j& se demonstrou, na analise do programa do VII
Governo Constitucional (Governo igualmente AD), Paralelamente, a auséncia
das categorias G - Modelo de Familia e H - Modelo de Relagdes entre Estado
e Familia, nfo nos permite demonstrar, qual o modelo de familia veiculado
pelo VIII Governo Constitucional (segunda hipotese), nem o modelo de
relacdes entre Estado e familia, por ele preconizado (terceira hipdtese de
pesquisa). No entanto, ficou demonstrado, que a familia foi reservado um
lugar especial no programa do VII Governo Constitucional, sendo alvo de
um tratamento auténomo, tal como aconteceu nos Governos da Alianga
Democratica anteriores.

3.2.9. IX GOVERNO CONSTITUCIONAL

A degradacio social e financeira; o constante crescimento da divida
externa; o agudizar da crise interna do PSD apos a morte de Franscisco S&
Carneiro; o constante desgaste provocado pela oposi¢do, a par da
necessidade de uma certa pacificagiio social e de desenvolvimento
econdmico; culminaram com a demissdo do entdo primeiro-ministro, o que
deu origem & decisfo institucional do Presidente da Repiblica, de dissolugio
antecipada e imediata do Parlamento. Na sequéncia das elei¢bes de 1983, da-
se, entdo, a formag¢do do chamado bloco central, coligando o Partido
Socialista (PS) e o Partido Social Democrata (PSD). Esta alianca entre os
dois maiores partidos, foi responsdvel pela formagdio do IX Governo
Constitucional!27.

127 Cf.  Anténio Teixeira Fernandes, "Sistema Politico e Sociedade Global em Portugal - Conexdes ¢
Conflitos", in Revista da Universidade dos Agores, Série Ciéncias Sociais, N° 5 - 1990, pp. 25-26; Jodo
Medina, O. ¢,pp. 285-292.
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QUADRO N937 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE CON-
TEXTO - PROGRAMA DO IX GOVERNO CONSTITUCIONAL

~Cat. e

Sub. Cat. A B C D E F G H
U.C 1234;567123456789 11213415 | 12314}5617| 1[21314:516 | 1213145 | 12 | 112
CapI ----------------4»-4-0----!---.---+--------t -] =1~ -
Cap-II B R o ol R B B IR e B B P o e B I e P e A R A I I S I A I T oo O I S RS I BT B -
Cap. I |- j- | -=|= - - == = - - - - -] -
CapIV I e e R e B I T e e e e e e R Y R S ey R e B Y P Y O I P A AR I R B A R A I A B IR
Cap,v -----———-----——---+--+—+-(E—----++-|§+F——-—+-+ -l =1~ =
Total — — 12 8 10 8 — | —
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do IX Governo Constitucional
Cap. I - Construgido do Estado Democriatico

Cap. 1I - Politica de Solidariedade Social

Cap. I1I - Estabilizacio Financeira ¢ Desenvolvimento Econémico
Cap. IV - Sector Produtivo

Cap. V - Sector Social e Cultural

Sinal + : Presenca de categorias

Sinal - : Auséncia de categorias

No programa do IX Govemo Constitucional verifica-se que, a
categoria C - Papel/Ac¢do do Governo face & Familia, surge em primeiro
Iug_ar com 12 presengas, seguida pela categoria E - Defesa dos Direitos das
Criangas e dos Jovens, com 10 presencas. As categorias D - Condigio da
Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa e F - Terceira Idade, surgem
ambas em terceiro lugar com 8§ presengas.

i Completamente ausentes do programa do IX Governo Constitucional,
estao as categorias A - Familia, B - Papel do Estado face 2 Familia, G -
Modelo de Familia e H - Modelo de Relages entre Estado e Familia.
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QUADRO N938 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO IX GOVERNO CONSTITUCIONAL

\\\Cat.e

Sub. Cat] A B C D E F |G
UC 1|2[3l415167 [1]2/314|516/7|8/9 1/2/31415] 112}34(5167| 1]2!3/4/5!6 | 1]21314]5 | 1|2
Cap. I {=|=|=|-i-|-[= |-l 1= 1= |-~} 1 [=| 107 == === Laf= = = 2 g sl fele] 1] - ] -
Cap. IT |- - |-|-elet === = |- -{-| 2 |-l 1 | 6 1] 12{3]-13] - [tois {-|-| - | 5|-l2|5/5 |- ! -
Cap. TIL ||~~~ - H- - 3 - LA AL
Cap. IV == |-l=m= = = e s e =4 e = 2l = e - -
Cap.V --—-%-----—----—-1--%6-2------11261----4-2 - -
Total — — 49 19 51 25 -
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C.: Unidade de contexto - Programa do IX Governo Constitucional
Cap. I - Construgio do Estado Democrético

Cap. II - Politica de Solidariedade Social

Cap. III - Estabilizagio Financeira e Desenvolvimento Econémico
Cap. IV - Sector Produtivo
Cap. V - Sector Social e Cultural

A ocorréncia das categorias por frase (Quadro N° 38), no programa do
IX Governo Constitucional, colocou em primeiro lugar a categoria E - Defesa
dos Direitos das Criangas e dos Jovens (Fi=51), logo seguida pela categoria
C - Pa'pel/Acg:éo do Governo face a Familia (Fi=49). Por seu turmo, a
categoria F - Terceira Idade, passou a ocupar o terceiro lugar (Fi=24),
enquanto a categoria D - Condigfio da Mulher na Familia e na Sociedade
Portugnesa foi relegada para a quarta posigéo (Fi=19).
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QUADRO N239 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N2 DE LINHAS NA UNIDADE DE
*CONTEXTO +PROGRAMA DO IX GOVERNO CONSTITUCIONAL

Cat. e ‘
Sub. Cat| A B C D E F G| H
U.C. 1[2314lsl617 t|213\dlsiel78lo| 1]213]4 15| 128141567 | 12) 3 rt 516 |112:3]415] 12 | 12
Cap. I I O I Y P 1 I RS B Y R B S IR [ 2 IR R I
Cap. IL | f- =[] = - - - -1 7 |23 73 les|z)3 o 2d- |7 1- [26] 19 |- |-| - us|-17 o1z |- | - | -
01T 1 B B O Y = O 1 Y B I O I
Cap. IV |-|-|~[=-|-[=[F-1=i=1= === = [38{= =15 | ={=[=|-|=| |- i< (6 | 4 [pO|=f={={-|=1= 14 {=|=|~
Cap. V. == e R S T R s -
Total — —_ 223 55 210 84 —_ 1
%" ~ — 40 9,6 37 15 | —| —
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat, : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do IX Governo Constitucional
Cap. I - Construgio do Estado Democritico

Cap. II - Politica de Solidariedade Social

Cap. III - Estabilizagio Financeira e Desenvolvimento Econdmico
Cap. IV - Sector Produtivo

Cap. V - Sector Social e Cultural

Por seu turno, a ocorréncia das categorias por n° de linhas (Quadro N°
39), provocou uma nova alteracdo ao nivel das categorias que se encontravam
nas primeiras posi¢des. Assim, a categoria C - Papel/Acgdo do Govermz fa_ce
a Familia, voltou a ocupar a primeira posi¢do com :40% de frequéncia,
seguida pela categoria E - Defesa dos Dirqitos das Cnan_gals e dos Jovens,
agora em segundo lugar com 37%. A vanagﬁq das posi¢des destas duas
categorias, deve-se ao facto de a sua ocorrégc_la no referldo’programa_ser
muito idéntica. O seu posicionamento defimtivo, so podera ser aferido,
quando verificarmos a sua ocorréncia global, isto &, por frase e por n° de
linhas. )

No que diz respeito a categoria F - Terceira Idade, ela mantém-se no
terceiro lugar com 15% de frequéncia, ¢ a categoria D - Condig&o d.a AMulher
na Familia e na Sociedade Portuguesa, permanece na quarta posi¢ao com
9.9%.

i81




TABELA 13- OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N° DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - PROGRAMA DO IX GOVERNO CONSTITUCIONAL

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b S
frase

X — | 49.223 | 19.55 |51.210 | 25.84
Freq. por T e : 21 o o T
n? de linhas
—_ — 10927 1045 10710 2100 —_— — 24782
% — — 44,00 | 4,22 43,2 8.5 — —_— 100
LEGENDA:

Categ. - Categorias
Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragao (b)

A ocorréncia das categorias, simultdneamente por frase € por n° de
linhas permitiu-nos, tal como acima afirmamos, verificar o posicionamente
efectivo das duas categorias que até agora, tém ocupado os lugares cimeiros.
Assim, constata-se que, a categoria C - Papel/Acgdo do Governo face a
Familia, se encontra efectivamente em primeiro lugar com 44,09%, ¢ a
categoria E - Defesa dos Direitos das Criancas e dos Jovens, no segundo com
43.2% de ocorréncia. Como se pode observar, a distancia entre estas duas
categorias ¢ minima, o que torna ilegitimo afirmarmos que, a categoria C
detém uma posigio de preponderdncia exclusiva. Pelo confrario, esta
categoria, partilha quase simultdneamente essa posi¢do com a categoria E,
dada a diferenca entre ambas, ser apenas de 0,89%. Deste modo, as
categorias C e E sdo aquelas, cuja influéncia e importéncia no programa do
IX Governo Constitucional, é efectivamente real e signtficativa.

Com valores inferiores, mas nfo menos significativos, surgem as
categorias F - Terceira Idade e D - Condigdo da Muther na Familia e na
Sociedade Portuguesa, com uma frequéncia global de 8,5% ¢ 4,2%
respectivamente.
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MATRIZ 13 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS

CATEGORIAS

Categ. A C D E

A 0

B -

C - 0

D - 0,20 0

E - 0,37 0,34 0

F - 041 | 025 | 034

G - - - -

H - - - -

No que concerne ao grau de associagdo entre as categorias, verificou-
se que no programa do IX Governo Constitucional, a associagéo entre elas é
muito reduzida encontrando-se, por isso, muito distantes. Apesar de para este
Governo, as criangas ¢ os jovens, bem como as mulheres e os idosos, serem
alvo de uma atencgfo particular, nfo obstante, o grau de associagfo entre as
categorias presentes ¢ minimo.
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A andlise de conteudo ao programa do IX Governo Constitucional,
permitiu-nos constatar, uma certa mudanga de orientagcdo da politica de
familia. Com efeito, o impulso dado pelos Governos da Alianga Democratica
(VI, VI e VIII Governos Constitucionais) a politica de familia, conheceu no
IX Govemno, um certo refreamento. No programa deste Governo, as medidas
a levar a cabo, relativamente & familia, deixaram de constituir um sector
autonomizado da politica geral, para passar a estarem dispersas pelas varias
politicas sectorias. Assim, a familia no programa do IX Governo
Constitucional, tornou-se alvo de um tratamento difuso, disperso e cada vez
mais tedrico.

Esta mudanga de orientagdo da politica de familia foi, igualmente,
visivel, ao nivel da decisdo de se extinguir a Secretaria de Estado da Familia
(até entfio tutelada pelo Ministério dos Assuntos Sociais), passando os
servigos dela dependentes, a estarem integrados no recém-criado Ministério
do Trabalho e Seguranga Social; o que expressava a intengdo deste Governo,
de dispersar as medidas relativas a familia, pelos diversos departamentos
governamentais, dado entender que, a politica de familia deveria ser da
competéncia de todos eles. Apesar, desta medida ter sido tomada com o
objectivo de valorizar a problematica da familia, ndo obstante, os diversos
grupos de promogfo da politica de familia (sendo a Direcgfo-Geral da
Familia o mais importante), comegaram a trabalhar sem qualquer tipo de
coordenacdo acabando, mesmo, por perderem mmportincia e influéneia 122,

No entanto, para este Governo, e considerando o seu programa, era
importante promover a familia no plano da educacdo, emprego, habitagio,
saide, seguranga social, justica, fiscalidade, consumo, lazer, sendo as
familias numerosas, com fracos recursos sécio-economicos, e as afectadas
por formas de marginalidade e exclusfo social, a par das familias de
emigrantes, objecto de uma atengfo especial (ver sub-categorias C1, C3 e C4,
nos Quadros N° 38 e N° 39). Neste Governo, as criangas e 0s jovens
(categoria E), as mulheres (categoria D) e os idosos (categoria F), foram alvo
de um grande reconhecimento. Assim, no seu programa chegou-se, mesmo, ¢
ao contrdrio do que sucedeu com a familia, a dedicar pontos especificos
aqueles grupos sociais, nomeadamente o ponto 1 - Abrir o futuro a juventude,
0 ponto 2 - A posi¢do e o papel da mulher, e o ponto 3 - Cidaddos de terceira

128 Cf. Familia em Portugal - Evolugio Recente da Politica do Sector, Direcgio-Geral da Familia,
Lisboa, 1992, pp. 7-11.
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1dade, nfio de terceira classe 1%°. A preocupagio com as criangas € os jovens,
ilustrada pela forte ocorréncia da categoria E, e em particular, com o
incremento de uma politica educativa que, abarcasse desde a rede pré-escolar
a0 ensino universitario, e que promovesse uma relacdo mais estreita ¢
participante de todos os agentes educativos, nomeadamente familias, escola,
estudantes, meio local (sub-categoria E3), era vista como uma prioridade para
o IX Governo Constitucional.

Por seu turno, o reconhecimento da igualdade juridica, politica e social
entre o homem e a mulher, da igualdade entre os sexos e as gera¢des no plano
conjugal e familiar, a par da necessidade de se revalorizar e dignificar o papel
da mulher na familia traduzia, assim, a vontade deste Governo, em ndo mais
tolerar qualquer tipo de discriminagio a este nivel (ver ocorréncia das sub-
categorias da categoria D nos Quadros N° 38 e N° 39). Paralelamente, o
respeito ¢ dignificagdo dos 1dosos, a necessidade de se promover a sua
seguranca econdmica e social, ¢ de os manter mtegrados na familia ¢ na
comuidade como membros uteis ¢ importantes, bem como de se criarem
estruturas sociais voltadas para as suas necessidades e caréncias, faziam parte
dos objectivos programaticos do IX Governo Constitucional (ver ocorréncia
das sub-categorias da categoria F nos Quadros N° 38 e N° 39). Porém, todo
este discurso, existin mais ao nivel das mtengbes, do que ao nivel das
consequéncias e resultados préaticos.

No que concerne as nossas hipoteses de pesquisa, depardmo-nos com a
quase impossibilidade da swa demonstragdo. Ou seja, a auséncia das
categorias A - Familia, G - Modelo de Familia e H - Modelo de Relagdes
entre Estado e Familia, tornou dificil o trabalho de demonstragfo, ndo s6 da
nog¢do e modelo de familia (segunda hipdtese) veiculada por este Governo,
como do modelo de relagdes entre Estado e familia (terceira hipotese), por ele
reconhecido e preconizado. No entanto, e ainda que indirectamente, podemos
afirmar que, neste Governo estava presente uma concepgdo pro-igualitiria de
familia, tal como se pode observar pela ocorréncia da sub-categoria D2 -
Igualdade entre 0 homem e a mulher na relagdo conjugal e nas relagdes
intergeracionais, a qual se aproxima de uma das caracteristicas do modelo de
familia modernista/simétrico.

Para além disto, apenas, podemos afirmar que, o grupo social das
criangas, dos jovens, das mulheres, ¢ dos idosos, mais até do que a propria

129 "Programa do IX Governo Constitucional®, in Didrio da Assembleia da Repiiblica, N° 6 (Suplemento),
1II Legislatura, 21 de Junho de 1983, II Série, Cap. II - Politica de Solidariedade Social, p. 196 - (15).

185



familia, foram objecto de uma atencfio e tratamento especial no IX Governo
Constitucional. NZo obstante, e tal como se demonstrou pela ocorréncia da
categoria C, a familia acabou por ser alvo de algumas medidas, embora
expostas de forma difusa e discreta. O que em parte se deveu, ao facto deste
executivo - bloco central, ser formado por dois partidos com um ideario
politico-ideoldgico distinto, nomeadamente o do socialismo democratico, por
parte do PS, e o da social-democracia, por parte do PSD, os quais sugerem
formas de abordagem, tratamento e valoragdo da instituigdo familiar
diversificadas. E neste sentido, demonstramos, ainda que parcialmente, a
nossa primeira hipétese de pesquisa, pois a posi¢do deste Governo face a
familia, foi fortemente condicionada pela posi¢do e orientagdo ideoldgica dos
partidos que o constituiam, embora aqui, se tivesse optado por uma postura
mais discreta, alids, a Unica capaz de gerar consensos enfre estas duas
formagdes partidarias com referentes ideoldgicos distintos.

3. 2. 10. X GOVERNO CONSTITUCIONAL

As incompatibilidades entre os dois partidos que constitutam o bloco-
central (PS e PSD), o efeito "Cavaco Silva" decorrente da mudanca de
lideranga do PSD, a par do surgimento na cena politica nacional de wm novo
partido (PRD) com o patrocinio do Presidente da Republica, marcaram o
contexto socio-politico que esteve na origem da dissolucdo do Parlamento, e
consequentemente, de um eventual Governo minoritario, se a alianga de
Govemo fosse dissolvida. Na sequéncia destes acontecimentos, sio marcadas
elei¢bes legislativas antecipadas, acabando por delas resultar, um Governo
PSD, mas minoritario 13,

130 Cf. Joaquim Aguiar, "Democracia Pluralista, Partidos Politicos ¢ Relagio de Representacdo”, in
Andlise Social, n° 100, 1988 (1°), vol. XXIV, pp. 59-76, e Miguel Lobo Antunes, "A Assembleia da
Republica e a Consolidacio da Democracia em Portugal",in Andlise Sociai, n° 100, 1988 (1°), vol. XXIV,
pp- 77-95.
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QUADRO N2 40 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO X GOVERNO CONSTITUCIONAL

~. Cat. e

Sub. Cat] A B c | b E F | G
UC\‘\ 1|2314i5l6]7 1121314/5/6718!9] 1[2[314:5 12i3;4567 123456 | 1|12345 | 12 2
Cap. | --—--—------~~—--——---—g-i-----——----———- - -
=330 ¥ S 1N 11T O A 1 O
Cap_III ----—-------—-—-l-—--+~--,—E—+——+—-++—---+-1- -1 = -
CapIV '—“”-“------—-------+-*-E-§---_-*’*‘+--—-+ - - -
Total — — 4 2 10 3 —
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do X Governo Constitucional
Cap. I - Organizar o Estado

Cap. II - Desenvolver a Economia

Cap. III - Promover o Bem-Estar Social

Cap. IV - Valorizar os Recursos Humanos

Sinal + : Presenca de categorias

Sinal - : Auséncia de categorias

No programa do X Governo Constitucional, verifica-se que. a categoria
E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens, surge em lugar de
destaque com 10 presengas, seguida pela categoria C - Papel/Accdo do
Governo face a Familia, com 4 presengas. A categoria F - Terceira Idade,
ocupa o terceiro lugar com 3 presengas, ¢ a categoria D - Condigio da
Mulher na Familia ¢ na Sociedade Portuguesa, o Ultimo com apenas 2
presencas.

Completamente ausentes do programa do X Govem_o, encontram-se as
categorias A - Familia, B - Papel do Estado face & Familia, G - Modelo de
Familia e H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia.

187




QUADRO N%41 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO X GOVERNO CONSTITUCIONAL

[ Cat. e

; Sub.Cat. A B C D E F G
!U C\ 112314151617 [1]2134!5/6/7,819] 112314 5| 1/21314.567| 1123 45/6 | 1]2:3145 | 112
Cap. I O O R O 0 O R O O N U [
Cap. 11 A e
Cap. III -~~-----—-———-—-1-—4--—--.21--1--51---1-1 - -
Cap. IV e A e ek 2 Y
Total — — 26 2 70 3 —
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do X Governo Constitucional
Cap. I - Organizar o Estado

Cap. II - Desenvolver a Economia

Cap. III - Promover o Bem-Estar Social

Cap. IV - Valorizar os Recursos Humanos

A analise da ocorréncia das categorias por frase (Quadro N° 41), veio
reforcar o predominio da categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e
dos Jovens (Fi=70). Por seu turno, a categoria C - Papel/Acg¢éo do Governo
face a Familia, manteve-se na segunda posi¢io (Fi=26), e as categorias F -
Terceira Idade e D - Condicdo da Mulher na Familia ¢ na Sociedade
Portuguesa, permaneceram na terceira (Fi=3) e ftltima posigdo (Fi=2)
respectivamente.
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QUADRO N242 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N2 DE LINHAS NA UNIDADE DE
*CONTEXTO -PROGRAMA DO X GOVERNCO CONSTITUCIONAL

Cat. e

Sub. Cat. A‘ B C D E F G| H
U.C. 12B41516(7 [LU23|4(516(7(8|9] 1|21314(5|1|2(314(56(7|112{3 |4|5i6 [1]2314{ 5| 12 | 1|2
Cap. I [-I-]--- - e e R
Cap. II  {-{-|[-|-|-| - || - |-~ |- |- - |- =32l 1| - 1 =1 - [~ |- - |- L1 =4 = 3 |z g |- -kt - |- - - ] -
Cap. HI 11000000 4 3 = - o= -+ ROS- |=1-70 L -- -
Cap. IV |=l=1~1=t=| = === == =] = == 18 =] 2 |=l=im |- |- -1 - 23[22223B4n2 |- |-|-|-| 1 |- |- | - | -
Total — — 130 11 347 9 — | —

Yo — — 26 2,2 69,8 1,8 | —| —
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do X Governo Constitucional
Cap. I - Organizar o Estado

Cap. II - Desenvolver a Economia

Cap. III - Promover o Bem-Estar Social

Cap. IV - Valorizar os Recursos Humanos

A anglise da ocorréncia das categorias por n° de linhas (Quadro N° 42),
veio confirmar as nossas interpretagdes iniciais. Com efeito, a categoria E -
Defesa dos Direitos das Criangas e¢ dos Jovens, ocupa um lugar central no
programa do X Governo Constitucional (69,8%), seguindo-se em segundo
lugar a categoria C - Papel/Ac¢do do Governo face a Familia com 26%. Por
seu turno, entre as categorias ¥ - Terceira Idade e D - Condig¢o da Mulher na
Familia e na Sociedade Portuguesa, assistiu-se a um frocar de posigdes, pois
aquela passou para terceiro lugar (1,8%), e esta para segundo (2,2%).
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TABELA 14- OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - PROGRAMA DO X GOVERNO CONSTITUCIONAL

| Categ. A B C D E F G H Total
|
iFreq- por a.b a.b ab ab a.b a.b a.b ab |
' frase

X — | — |26130| 211 {70347} 39 | — | — | —
' Freq. por ' B ’ )
n? de linhas

— — 3380 22 24290 27 — — 127719

% — — | 122 | 0,08 | 88 0,09 | — | ~— | 100

ILEGENDA:

Categ. - Categorias

Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragio (b)

Atendendo & frequéncia das categorias, simultdneamente por frase ©
por n° de linhas podemos afirmar que, a categoria E - Defesa dos Direitos das
é a tnica cujo peso e importdncia & real ¢
significativo, no 4mbito do programa do X Governo Constitucional. Apesar
de a categoria C - Papel/Acgio do Govemo face a Familia, manter o seu
segundo lugar, ndo obstante esta permanece muito distante da categoria
predominante (75,8%).

Criancas e dos Jovens,

190




MATRIZ 14 - ASSOCIACAQ/DISTANCIA ENTRE AS

CATEGORIAS
Categ. A B C D E F G H
0
- 0
- - 0
- - 0,71 0

047 | 045 | O
- - 0,58 | 0,82 | 037 | 0

Qo glo|w] >

A aplicacdo do indice de Hellegard, na analise do programa do X
Govemo Constitucional, revelou-nos que os pares de categorias mais
associados sdo, as categorias D - Condigdo da Mulher na Familia ¢ na
Sociedade Portuguesa / F - Terceira Idade ( R=0,81), e C - Papel/Accgéo do
Governo face a Familia / D - Condi¢do da Mulher na Familia e na Sociedade

(R=0,71).

O conjunto C - Papel/Acgido do Governo face a Familia / F - Terceira
Idade, possui um grau de associagdo ndo muito forte, mas significativo
(R=0,58).

Nesta matriz, e apesar de as categorias mais fortemente associadas nfo
terem correspondéncia directa, em termos da sua ocorréncia, no programa em
analise, nfo obstante, daqui podemos inferir acerca da importincia da
condigdo das mulheres, dos idosos, a par das criangas e dos jovens para o X
Governo Constitucional.
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No X Governo Constitucional, a linha programatica voltada para a
politica de familia, foi idéntica & que tinha sido desenvolvida no Govermno
anterior. Assim, as principais medidas voltadas para a familia, encontravam-
se dispersas pelas varias politicas sectoriais, e portanto, diluidas pela politica
econémica geral, pela politica de habitagdo, seguranga social, trabalho,
emprego e formagio profissional, pela politica de educagéo, saide.

Tal revela, a pouca firmeza deste Governo, no que concerne as
principais medidas de politica de familia a desenvolver na altura. O que é, de
certa forma, confirmado, pela ocorréncia das categortas supracitadas no seu
programa. Assim, vimos que a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas
e dos Jovens e, em particular a sua sub-categoria E3 - Promog¢do de uma
politica educativa..., foi ao longo de toda a analise, a categona predominante,
o que ilustra a preocupagdo deste Governo com as questdes educativas em
geral e, com 0s jovens, em particular. Saliente-se que, a estes o X Governo
Constitucional, dedicou-lhes um ponto especifico, nomeadamente o ponto 5 -
Juventude 131,

Paralelamente, a ocorréncia em segunda posi¢cdo da categoria C -
Papel/Acgio do Governo face @ Familia e, em parficular, das suas sub-
categorias Cl e C4, revela-nos que este Govemo, tinha a intencdo de
promover e proteger a familia em geral, nas areas supracitadas, bem como as
familias de (i)emigrantes, e com membros deficientes. Mas, as
accdes/medidas a levar a cabo para o efeito, ndo se encontravam devidamente
definidas e clarificadas ficando-se, assim, este Governo, ¢ a semelhanga do
que sucedeu com o seu predecessor, apenas no plano das intengses.

Neste contexto, podemos afirmar que, o refreamento que a politica de
familia conheceu no IX Governo, teve confinuidade no X Governo
Constitucional e, ainda, que entre os programas de ambos os Governos, € no
que concerne ao estudo do nosso objecto, se encontram grandes semelhangas,
destacando-se em particular, o facto de neles se encontrarem presentes e
ausentes, exactamente as mesmas categorias. Com efeito, a auséncia das
categorias A - Familia, B - Papel do Estado face 4 Familia, G - Modelo de
Familia ¢ H - Modelo de Relagdes entre Estado ¢ Familia tornou, a
semelhanga do que sucedeu com o Governo anterior, praficamente
mmpossivel, o trabalho de demonstragdo das nossas hipoteses de pesquisa.
Deste modo, ndio nos foi possivel provar, o modelo de familia (segunda

131 vPrograma do X Governo Constitucional”, in Didrio da Assembleia da Repiiblica, N° 4, 1V
Legislatura, 16 de Novembro de 1985, II Série, Cap. IV - Valorizar os Recursos Humanos.
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hipétese), nem o modelo de relagBes entre esta e o Estado (terceira hipotese),
reconhecido e veiculado pelo X Governo Constitucional através do seu
programa. Quando muito, ¢ somente no que concerne a¢ primeiro, apenas
podemos inferir que, este Governo se inclinava para uma concep¢do pro-
igualitiria, na medida em que nos seus objectivos programaticos, defendia a
igualdade no plano juridico, politico, econémico, social e cultural entre
homem e mulher (sub-categoria D1), bem como recusava todo e qualquer tipo
de discriminagdo entre os sexos, na escolha da profissfo € no acesso ao
mercado de trabalho (sub-categoria D5); o que também sé era possivel no
seio de uma familia, que reconhecesse a igualdade dos seus membros em
todos os dominios (familia modernista/siméfrica). No entanto, tal nfo ¢
suficiente para demonstrarmos, com seguranga a nossa segunda hipotese de
pesquisa.

Quanto a primeira hipdtese de pesquisa, as dificuldades foram
exactamente as mesmas. Ora, apesar deste executivo ser formado por um $6
partido - Partido Social Democrata, e portanto, ser facilmente identificavel o
sen ideario politico-ideologico (social-democracia), ndo obstante, a auséncia
da categoria A - Familia, que nos permuitiria apreender a nogdo de familia
vejculada, nfo nos permite provar a nossa primeira lupotese. Por outro lado, o
caracter mimnoritario deste Governo, a par da dificil conjuntura politico-
mstitucional e de crise econdmico-social em que existiv, foi em parte
responsavel, pelo facto de a familia ter sido tratada de uma forma dispersa e
difusa sendo, apenas, alvo de uma atencdo especial, precisamente aquelas
familias socialmente mais desprotegidas, ¢ com fracos recursos materiais.

3.2.11. XI GOVERNO CONSTITUCIONAL

O facto de o X Governo Constitucional ter sido um executivo
minoritario, que existiu durante uma conjuntura marcada por uma crise socio-
politica acentuada, esteve na origem da sua dissolucfio. Assim, as eleigdes de
1987, uma vez mais elei¢bes antecipadas, vieram provocar uma alterag&o no
padrdo eleitoral, gerando uma solugéo inédita até ao momento, uma maioria
absoluta para um sé partido. O PSD conseguiu, assim, e pela primeira vez na
histéria parlamentar democratica portuguesa, uma maioria absolufa que Ihe
permitiu formar o XI Governo Constitucional, e cumprir mtegralmente o seu
mandato (estando assim, criadas as condi¢Oes para assegurar um Governo de
legislatura) 132,

132 Cf. Joaquim Aguiar, O. c., pp. 59-76; € Miguel Lobo Antunes, O. c., pp. 77-93.
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QUADRO N243 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO XTI GOVERNO CONSTITUCIONAL

‘\\\\Cat.e
Sub. Cat. A 'B _ C D E F G H
U.C 12;345671234*567859 11213145 | 1|21314[5617| 1121341516 | 12131415 | 112 | 12
.C. |
Cap. I || 1 4 [
Cap. 1L |-lelfele el e e e = - - - -
CapIII ";"‘i"‘""""""*"**‘“""'*“*““*"“""*" - -1 -
Cap_IV +—§--+-—--—L-%--E--;-++-¢-1----+-+<-¢d-+-+----- - - -
Total 2 -— 7 5 12 2 —- 1
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do XI Governo Constitucional
Cap. I - Organizar o Estado . Fortalecer a Democracia

Cap. II - Modernizar o Pafs . Criar mais Riqueza

Cap. 1II - Promover o Bem . Estar - Reforgar a Solidariedade

Cap. I'V - Preparar o Futuro . Apostar nos Portugueses

Sinal + : Presenca de categorias

Sinal - : Auséncia de categorias

No programa do XI Governo Constitucional a categoria E - Defesa dos
Direitos das Criancas e dos Jovens, surge em primeiro lugar com 12
presengas, seguida pela categoria C - Papel/Acgdo do Governo face a
Familia, com 7 presengas ¢ pela categoria D - Condigdo da Mulher na
Familia e na Sociedade, com 5 presencas. Com duas presencas, surgem as
categorias A - Familia (sub-categoria Al - ...como célula base e valor
fundamental e estruturador da sociedade; sub-categoria A5 - ...e espago de
solidariedade, de convivéncia entre as geragdes, e veiculo transmissor de
valores essenciais), € F - Terceira Idade.

Finalmente, com apenas wma presenga surge a categoria H - M(_)delo de
Relacdes entre Estado ¢ Familia de Autonomia Relativa ( sub-categoria H2).
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QUADRO N2%4 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE

CONTEXTO - PROGRAMA DO XI GOVERNO CONSTITUCIONAL

\‘\\Cat. e
Sub. Cat] A B C D E

u.c. T |

F |G
12B34i5i617 l1l23l4:5l6;789| 1123415 | 11281456.7| 1123141516 | 1213415 | 12

H..
2
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-3 - |2 -1 11 2!8;423114 3|1l - | - |

[\

i
!i Total 3 -

9 6 81 3 —

LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do XI Governo Constitucional
Cap. I - Organizar o Estado . Fortalecer a Democracia

Cap. II - Modernizar o Pafs . Criar mais Riqueza

Cap. III - Promover o Bem . Estar - Reforcar a Solidariedade

Cap. IV - Preparar o Futuro . Apostar nos Portugueses

A andlise da ocorréncia das categorias por frase (Quadro N° 44), veio
confirmar a nossa primeira interpretagdo. Assim, a categoria E - Defesa dos
Direitos das Criangas e dos Jovens, surge em lugar de destaque (Fi=81), a
categoria C - Papel/Acgdo do Govemo face & Familia, permaneceu em
segundo lugar (Fi=29), ¢ a categoria D - Condigdo da Mulher na Familia e na
Sociedade Portuguesa, manteve-se na tercetra posicio (Fi=6).

As categorias A - Familia (sub-categorias Al - ... célula base e valor
fundamental e estruturador da sociedade, ¢ A5 - ... espac¢o de solidariedade e
de convivéncia entre as geracdes, e veiculo transmissor de valores essenciais)
¢ F - Terceira Idade, ocorrem ambas em quarto lugar (Fi=3), e a categoria H -
Modelo de Relagdes entre Estado e¢ Familia de Autonomia Relativa (sub-
categoria H2), permaneceu na Gltima posigéo (Fi=1).
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QUADRO N245 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N¢ DE LINHAS NA UNIDADE DE
+ CONTEXTQ - PROGRAMA DO X1 GOVERNO CONSTITUCIONAL

N Cat. e '
Sub. Cat. A B C D E F G H
U.C. 12314i516(7 [1|2:3(41516718191 112 314 (5| 112314/516(7| 12| 3 [4{5(6{1]213415| 12 | 112
Cap.I N R e e A R R S R e A R S R RS A R ER S EL N S IS I IR IR
Cap. I |-|-j=1=l=|-|- [{-|- -1 [-1-L 6 |- =] =1 =] = -1l -f = 1= | = = 1= = =tf-]- |-l =] - | -1 - | -
Cap. IIT === == 1 =il -12s] = Es3 | - 3 === 33 | @ 4| -] = |-023~{-1-]- |2
Cap. IV |3|-i=t-l5|~1= 1| =]=]=|=|-|-{~|~| 5 [4| - 63| - 10|~ |-~ |8|~i 611 3ja426 06 16|16] - |=|= |=1~| = | = |- | -
Total 8 — 121 28 454 15 | — | 2

% 1,3 — 19,3 4.5 72,3 2,4 — 10,32
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do XI Governo Constitucional
Cap. I - Organizar o Estado . Fortalecer a Democracia

Cap. II - Modemizar o Pafs . Criar mais Rigueza

Cap. III - Promover o Bem . Estar - Reforcar a Solidariedade

Cap. IV - Preparar o Futuro . Apostar nos Portugueses

Por seu turno, a frequéncia das categorias por n° de linhas (Quadro N°
45), veio confirmar a posigio de preponderancia conquistada pela categoria E
- Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens, a qual ocorre em 72,3% do
programa do XI Govermno Constitucional, nos capitulos I - Organizar o
Estado. Fortalecer a Democracia, III - Promover o Bem-Estar. Reforgar a
Solidariedade, e principalmente no capitulo IV - Preparar o Futuro. Apostar
nos Portugueses. |

A categoria C - Papel/Ac¢do do Governo face a Familia, manteve-se
no segundo lugar com 19,3% de frequéncia, e a categoria D - Condig8o da
Mulher na Familia e na Sociedade, permaneceu na terceira posigdo com
4,5%. Porém, a categoria F - Terceira Idade, passou a ocupar o quarto lugar
em exclusivo com 2,4%, enquanto a categoria A - Familia (sub-categorias Al
e AS5), foi relegada para a quinta posigio com 1,3%. Em ultimo lugar,
permaneceu a categoria H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (sub-categoria H2) com 0,32%. Neste contexto, podemos
afirmar que, a defesa dos direitos das criangas ¢ dos jovens (categoria E),
ocupava um espaco significativo no programa do XI Governo Constitucional.
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TABELA 15- OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - PROGRAMA DO XI GOVERNO CONSTITUCIONAL

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b a.b a.b a.b ab a.b a.b ab —-
| frase

X 38 — | 29121} 628 |81454| 3151 — | 12 | —

Freq. por _

red- P

ntdelinhas |, — | 3509 | 168 | 36774 | 45 | — 2 40522
% 006 | — | 87 | 041 | 908 | 011 | — | 00051 100

LEGENDA:

Categ. - Categorias
Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeracio (b)

Atendendo a ocorréncia das categorias, simultdneamente por frase e
por n° de linhas verifica-se que, a influéncia e importéncia da categoria E -
Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens, é a unica que € real. Com
efeito, considerando-se estas duas modalidades de ocorréncia, constatamos
que aquela categoria tem um peso de 90,8% no programa do XI Governo
Constitucional. Importincia, que faz com que o peso das demais categorias se
torne menor e acabe por se diluir. No entanto, nfo deixa de ser significativa a
ocorréncia (ainda que menor face a categoria E) das restantes categorias
presentes no referido programa, pois tal significa que este Governo, dedicou
alguma atencdo as areas e dominios por aquelas abrangidas.
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MATRIZ 15 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS

CATEGORIAS
Categ. A C D E F
A 0
B -
C 0,27 0
D 0,32 0,34 0
E 0,20 0,22 | 0,26 0
F - 0,27 | 0,32 0,20 0
G - - - - -
H - (0,38 | 0,45 0,29 | 0,71

O calculo do grau de associagdo/distdncia entre as categorias através
do indice de Hellegard revelou-nos que, o imico par de categorias que se
enconfram mais associadas sfo as categorias F - Terceira Idade e H - Modelo
de Relagbes entre Estado ¢ Familia de Autonomia Relativa ( R = 0,71).
Depois, apenas encontramos alguma associagdo, embora muito reduzida,
entre o conjunto de categorias D - Condicdo da Mulher na Familia e na
Sociedade Portuguesa / H - Modelo de Relagbes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (R=0,45). Estes indices de associagdo entre os pares de
categorias citados, ilustram a importincia destes grupos sociais para o XI
Governo Constitucional ¢ o reconhecimento dos seus principais problemas,
embora no confexto de uma relagdo que salvaguarde a sua autonomua e
privacidade.

Quanto as restantes categorias, elas encontram-se mais distantes do
que propriamente associadas.
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A analise de conteudo ac programa do XI Governo Constitucional,
revelou-nos que nele a categoria E - Defesa dos Direttos das Criangas e dos
Jovens, ocupava um lugar central. Este Govermno deu, assim, uma atengio
particular aos problemas e dificuldades que afectavam as Criangas e os
Jovens nas mais diversas areas (ensino, trabatho, formagdo profissional, lazer
e tempos livres, combate & marginalidade, promog¢io do associativismo
juvenil) dedicando-thes, mesmo, um ponto particular no seu programa
denominado "Juventude" 133,

Mas, também, a familia passou neste Governo, a ser alvo de uma
atencfo especial. Assim, apos um periodo de uma certa estagna¢do da
politica de familia (1983-85), com este Governo assistiu-se a decisfo de
tornar a familia num sector auténomo e prioritario de actuagfo. E, isto, por-
que o XI Governo Constitucional consagra a familia e considerava-a,
simultineamente como a "célula base e valor fundamental e estruturador da
sociedade" (sub-categoria Al), e "espago de solidariedade, de convivéncia
entre as geracdes, e veiculo transmissor de valores essenciais” (sub-categoria
AS5). Neste sentido, este Governo considerava prioritario nos seus objectivos
programaticos, a promog¢do e proteccdo da familia nos varios dominios
essenciais para a sua existéncia e bem-estar ( sub-categoria Cl) e, em
particular, das familias afectadas por irregularidades socio-economicas (Sub-
categoria C3), das familias de (i)emigrantes, das familias mais jovens, e das
familias com deficientes (sub-categoria C4). Paralelamente, este Governo
reconhecia & familia, um caracter dindmico e participador nas decisdes que
directamente as afectavam, sobretudo, através da promoco e reconhecimento
do associativismo familiar (sub-categoria C2).

Para além de lhe consagrar um espago autonomo, nomeadamente
através do ponto 6 - Familia®4, este Governo teve-a como referéncia
fimdamental, na definicdo de algumas medidas relativas a outras politicas
sectoriais, como na politica educativa, em que afirmava a necessidade de
participagdo de todos os agentes educativos, com destaque particular para a
participagio das familias (ver sub-categoria E3); na condi¢io femininal3s, em
que insistia na necessidade de protecgdo da mulher gravida e, em particular,
da mulher trabalhadora, e na dignificagio do papel de mée/educadora na
familia (sub-categoria D7); na terceira idade, em que par da garantia da

133 "Programa do XiI Governo Constitucional", in Didrio da Assembleia da Repiblica, N° 4, V
Legislatura, 28 de Agosto de 1987, II Série, Cap. IV - Promover o Futuro. Apostar nios Porfugueses, ponto
5.

134 Idem.

135 Jdem, ponto 7, Cap. IV - Promover o Futuro, Apostar nos Portugueses.
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seguranga econodmica e social dos idosos (sub-categoria F3), insistiam na
necessidade de os manter integrados na familia, e no reconhecimento da sua
importéncia e utilidade para aquela e para a comunidade (sub-categoria F4);
no combate a criminalidade, em que visavam a protecgdo das familias e dos
jovens afectados por diversas formas de marginalidade e exclusio social
(sub-categoria C3 e E2); na fiscalidade, habitacdo, saude, consumo (sub-
categoria C1), emprego e formacdo pofissional (sub-categoria E4 e D5).

Assim, ap6s um periodo de um certo vazio e impasse no que concerne
a politica de familia, o XI Governo Constitucional, retomou esta problematica
e avangou com medidas concretas. Podemos, mesmo, afirmar que a politica
de familia doravante passou a conhecer um novo dinamismo.

No que concerne as nossas hipoteses de pesquisa, podemos afirmar
que a familia era considerada por este Governo, como "célula base", como
"valor fundamental e estruturador da sociedade”, como ‘“espago de
solidaniedade e de convivéncia entre as geragGes” (sub-categorias Al e AS),
dai ter sido consagrada, como uma area auténoma e prioritaria de actuagio.
Ao mesmo tempo, estas no¢des de familia, sendo tributarias do idedrio social-
democrata, reflectem o novo contexto politico-mstitucional vivido por este
executivo PSD. Com efeito, gozando do estatuto de Governo maioritario, este
deixou de estar condicionado por outras formacgdes partidarias podendo,
assim, retomar a linha de orientag8o politica relativa a familia encetada pelos
Governos da Alianga Democratica. Deste modo, fica demonstrado, que a
posicdo sobre a familia deste executivo PSD, foi fortemente orientada pelo
seu ideario politico-ideoldgico, no qual o respeito pela liberdade individual e
autonomia familiar, a igualdade de oportunidades, a solidariedade a favor dos
matis desfavorecidos, constituiam elementos basicos 13.

Quanto & nossa segunda hipotese de pesquisa, a qual consiste em
demonstrar, o modelo de familia veiculado por este Governo, nada podemos
adiantar, dada a completa auséncia no seu programa de referéncias a
categoria G - Modelo de Familia. J& no que diz respeito, a0 modelo de
relagdes entre Estado e familia preconizado pelo XI Governo Constitucional,
este era o de autonomia relativa (sub-categoria H2). Com efeito, este
Govemo, reconhecia a subsidariedade da intervengfio do Estado na familia
através das suas diversas politicas, em geral, e da politica familiar, em
particular, mas numa Optica de respeito pelo direito a reserva e privacidade
da vida familiar. Neste sentido, damos por demonstrada a nossa terceira

136 Cf. Jodo Ferreira de Almeida, O. c., pp. 16-21.
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hipdtese de pesquisa, a qual consiste em afirmar que, apesar de se reconhecer
uma mais nitida separag¢do entre poder publico e, mais precisamente, entre
Estado ¢ vida privada familiar, nio obstante, este Govemo admitia a
possibilidade de interven¢do do Estado na famiha.

3.2.12. XII GOVERNO CONSTITUCIONAL

A obtencdo da maioria absoluta pelo PSD, nas eleigdes de Outubro de
1987, proporcionou-lhe as condiges para assegurar uvm Governo de
legislatura. Assim, o XI executivo pOde levar até ao fim o seu mandato
havendo, somente, novas eleicSes legislativas apos 4 anos de govemnacio. As
eleigdes de Outubro de 1991 deram, de novo, a maioria absoluta ao PSD que
formou, assim, o XII Governo Constitucional 137,

137 Cf. Joaquim Agniar, O. c., pp. 59-76; € Miguel Lobo Antunes, O. c., pp. 77-95.
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QUADRO N6 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE CON-
TEXTO - PROGRAMA DO XII GOVERNO CONSTITUCIONAL

N Cat. e
Sub. Cat{ A B cC | D | E F G| H
| S| 12814isi67[123l4i5i678)9| 11213145 | 1121314/5i617| 123i4isl6 | 123415 | 12 | 112
UGN RSN A
O 1 O T N T U O (O
el NNy ST B
Cap. IT |-l e e e e o o -
P ig%.;t | | ms!E i i
Cap-IL |- AEEy N NN
RN i ' R
| Cap. IV +-E+ -g+5-i—~E~--l-—--— + +Il++ - +i.+ -I-[+i—!.+ *i+:—*- - 4%-%+:+;‘+ - | = - -
| Total 3 — 6 4 12 4 | — | —

LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do XII Governo Constitucional

Cap. I - Modernizar o Estado . Afirmar Portugal

Cap. II - Uma Economia de Mercado para o Desenvolvimento Econémico e Social
Cap. III - Apostar no Homem . Valorizar o Futuro

Cap. IV - Reforcar a Solidariedade . Melhorar 2 Qualidade de Vida

Sinal + : Presenca de categorias

Sinal - : Auséncia de categorias

No programa do XII Governo Constitucional a categoria E - Defesa
dos Direitos das Criangas e dos Jovens, surge em primeiro lugar com 12
presencas, seguida pela categoria C - Papel/Accdo do Governo face a Familia
com 6 presengas, ¢ depois pelas categorias D - Condigdo da Mulher na
Familia e na Sociedade Portuguesa e F - Terceira Idade, ambas com 4
presencas. Em fitima posi¢fio, mas nfo menos importante, surge a categoria
A - Familia ( ... célula base e valor fundamental e estruturador da sociedade -
sub-categoria Al; ...essencial para o desenvolvimento integral dos individuos
- sub-categoria A3; ...enquanto espago de solidariedade, de convivéncia entre
as geragdes, e veiculo transmissor de valores essenciais - sub-categoria AS).

Completamente ausentes deste programa, estdo as categorias B - Papel
do Estado face a Familia, G - Modelo de Familia e H - Modelo de Relagdes
entre Estado ¢ Familia.
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QUADRO N247 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO XII GOVERNO CONSTITUCIONAL

~Cat. e

Sub. Cat. A B C D E F G H
U.C 1j231415167 [1]21314:516178/9| 1|1213.4!5 | 1123145671 112|134 15(6| 123145 | 112 | 12
Cap. I ----~-----------1--i-----‘----23--------- - - -
107: T ) N O U 1 O U O O O [ ) [y [ [ -
Cap. 1 T R 0 1L R Y 191 1 O T -
Cap. IV =2 e A B e e R o - -
Total 4 — 26 14 85 15 — | —
LEGENDA:

Cat. ¢ Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto . Programa do XII Governo Constitucional

Cap. I - Modernizar o Estado . Afirmar Portugal

Cap. I - Uma Economia de Mercado para o Desenvolvimento Econémico e Social
Cap. III - Apostar no Homem . Valorizar o Futuro

Cap. IV - Reforcar a Solidariedade . Melhorar a Qualidade de Vida

A ocorréncia das categorias por frase (Quadro N° 47), veio revelar o
lugar de preponderincia ocupado pela categoria E - Defesa dos Direitos das
Criangas e dos Jovens (Fi=85), no programa do XII Governo Constitucional.
A categoria C - Papel/Ac¢do do Governo face a Familia, manteve-se na
segunda posigio (Fi=26), enquanto a categoria F - Terceira Idade, ascendeu
ao terceiro lugar (Fi=15) remetendo, assim, a categonia D - Condi¢do da
Moulher na Familia ¢ na Sociedade Portuguesa, para a quarta posi¢do (Fi=14).
Em ultimo lugar permaneceu a categoria A - Familia.
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QUADRO N8 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS P

CONTEXTO - PROGRAMA DO X1l GOVERNO CONSTITUCIONAL

OR N2 DE LINHAS NA UNIDADE DE

Cat. ¢ Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do XII Governo Constitucional

Cap. I - Modernizar o Estado . Afirmar Portugal

Cap. II - Uma Economia de Mercado para o Desenvolvimento Econémico e Social
Cap. III - Apostar no Homem . Valorizar o Futuro

Cap. IV - Reforgar a Solidariedade . Melhorar a Qualidade de Vida

A andlise da ocorréncia das categorias por n° de linhas (Quadro N° 48),
penmitiu-nos confirinar as posi¢des acima conquistadas pelas categorias.
Assim, a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens,
manteve-se em lugar de destaque, com uma ocorréncia no programa do XII
Governo de 63,5%, distribuida pelos capitulos I - Modemizar o Estado.
Afirmar Portugal; II - Uma Economia de Mercado para o Desenvolvimento
Econémico e Social; IV -Reforgar a Solidariedade. Melhorar a Qualidade de
Vida, mas principalmente, pelo capitulo Il - Apostar no Homem. Valorizar o
Futuro. As restantes categorias, perimaneceram nas mesmas posigdes,
nomeadamente a categoria C - Papel/Accdo do Governo face i Familia
manteve-se em segundo lugar comn 18,4%; a categoria F - Terceira Idade
pernmaneceu na terceira posigdo com 8,9%; a categoria D - Condicdo da
Mulher na Familia ¢ na Sociedade Portuguesa na quarta com 7,7%; e
finalmente, a categoria A - Familia, que se manteve na ultima posi¢do com
1,5%.
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N Cat. e

Sub. Cat. A B C D = F G| H
U.C 123415167 112314156(71819| 1 2|3 45 | 1213l4| 5l6i7| 1} 2} 34|56 ] 1[23l4l5 1121 12
Cap. I o 2 I ) 0 O V) S S R U O 0 I O -
Cap. I oo te) - = == = == e e L e L 6l-1-1-1--|-| - |- |- -
Cap. 111 —------~~——--------41--—~--——366163532616—--~—T- - -
Cap. 1V 2-3-4--——-—-—---1913431T81--33-4119 - 3-]- 3-97;- - -
Total 9 — 110 46 4 380 53 — | —

%0 1,5 — 18,4 7,7 63,5 8,9 | — | —
LEGENDA:




TABELA 16- OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - PROGRAMA DO XI1I GOVERNO CONSTITUCIONAL

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b ab a.b a.b ab a.b a.b a.b —
frase

X 49 — | 26110 | 1446 | 85380 | 1553 | — | — | —
Freq. por

2 de linh

n=delinhas | ¢ — | 2860 | 644 | 32300| 795 | —- | — 36635
% 00 | — | 78 | 1.8 | 8,2 | 22 | — | — | 100

LEGENDA:

Categ. - Categorias ‘
Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (2) vezes Unidade de enumeragéo (b)

Considerando a ocorréncia das categorias, simultdneamente por frase e
por n° de linhas, isto é, a sua ocorréncia global, constatamos que a categoria
E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens, tem no programa do XII
Governo Constitucional, uma importdncia e influéneia acrescida,
relativamente as restantes categorias. Mas, o peso maioritario desta categoria
(88,2%), deve muito & importéncia da sua sub-categoria E3 - Promogdo de
uma politica educativa (....) , a qual estd também relacionada com a familia,
na medida em que considera a importincia da sua participagdo activa, entre
outros agentes sociais, no processo educativo, tal como sucedia no programa
do XI Governo Constitucional.

Assim, podemos afirmar que, a andlise da ocorréncia global das
categorias revelou-nos que o peso e importincia da categoria E - Defesa dos
Direitos das Criancas e dos Jovens, no programa do XII Governo
Constitucional, ¢ o tmico que é real e efectivo. No entanto, ¢ apesar das
restantes categorias verem a sua posigdo diluida, face & preponderéncia da
categoria E, ndo obstante, a sua ocorréncia nfo deixou de ser significativa,
destacando-se em particular a categoria C - Papel/Ac¢fo do Governo face a
Familia que, apesar de tudo, conseguiu manter a sua segunda posi¢do com
7,8%.
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MATRIZ 16 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS

CATEGORIAS

Categ. | A C D E

A 0

B -

C 0,24 0

D 0.29 020 | 0

E 0,17 0,35 | 0,14 | 0

F 0,29 020 | 025 | 0,14

G - a - - - 0

A aplicagdo do indice de Hellegard revelou-nos que, entre as
categorias presentes no programa do XII Governo Constitucional, existe uma
fraca associag¢do. Podemos, mesmo, afirmar que as categorias consideradas se
encontram mais distantes, do que propriamente associadas.
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A andlise de contetido ao programa do XII Governo Constitucional
permitiu-nos, constatar que no que concerne a politica de familia, ele segue a
mesma linha de onentagdo encetada pelo XI Govemo Constitucional. Com
efeito, 0 XII Governo Constitucional, para além de continuar a encarar a
politica de familia como wma 4rea prioritaria ¢ autonoma de actuacio, nio
deixou de a ela se referir ¢ de a contemplar nas demais politicas sectonais,
nomeadamente na politica de educagdo (sub-categoria E3), na politica de
habitacdo, satude e seguranga social, justica, fiscalidade, consumo, lazer e
tempos livres (sub-categoria CI). A familia constitui, mesmo, 0 primeiro
ponto do cap. IV - Reforcar a Solidariedade. Melhorar a Qualidade de
Vida!3, do seu programa, ¢ € considerada por este Governo, como "célula
base", como "valor fundamental e estruturador da sociedade” (sub-categoria
Al)}, como "espago de solidaniedade, de convivéncia entre as geragdes” e
"veiculo transmissor de valores essenciais” (sub-categoria AS) e, ainda, como
sendo "essencial para o desnvolvimento integral dos individuos" (sub-
categoria A3). Assim, podemos afirmar que, a familia continuou a ser no XII
Governo Constitucional, alvo de uma atengfo e tratamento especial.

A protecgdo da familia de uma maneira geral, e das familias com fracos
recursos econdmicos, e que séo afectadas por formas vérias de marginatidade
e exclusdo social, as familias mais jovens, de (i)emmgrantes, as familias com
deficientes (sub-categorias C1, C3, e C4), em particular, sdo encaradas por
este Governo, como areas de actuagfo prioritarias, no dmbito da politica de
familia por si preconizada. Os jovens foram, igualmente, objecto de uma
atengdo especial no programa deste Governo, bem como as mulheres e os
1d0s0s.

Comecando pelos jovens, até porque o lugar de preponderéncia da sua
categoria representativa, assim, o exige, o XII Govermno Constitucional
dedica-lhes no capitulo III - Apostar no Homem. Valorizar o Futuro, o ponto 3
denominado, precisamente, "Juventude"3®. Com efeito, a protec¢do das
criangas e dos menores (sub-categoria E1); a protecgdo da juventude e a
prevencdo dos perigos que a ameagam (sub-categoria E2); a promogio de
uma politica educativa que permita a 1gualdade de acesso e sucesso escolar,
bem como a participagdo de todos os agentes, inclusive, a familia, no
processo educativo (sub-categoria E3 que em muito contribuiu para que a
categoria E, de um modo geral, conquistasse o seu lugar de preponderancia);

138 "Programa do X1l Governo Constitucional”, in Didrio da Assembleia da Repitblica, Suplemento ao
N° 1, VI Legislatura, 15 de Novembro de 1991, I Série, Ponto 1 - Familia.
139 Idem.
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0 apoio aos jovens no acesso ao mercado de trabalho (sub-categoria E4); a
promogio de estruturas de apoio a ocupagio dos tempos livres (sub-categoria
E5), e ao associativismo juvent (sub-categoria E6), encontram-se entre oS
principais objectivos programaticos deste Governo.

No que concerne &s mulheres, o XII Governo Constitucional, dedicou-
lhes o ponto 4 - Igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, do
capitulo IV - Reforgar a Solidariedade. Melhorar a Qualidade de Vida 140,
Assim, este Governo, dando continuidade as posigbes assumidas no
executivo anterior, vem de novo, insistir na 1gualdade em todos os dominios
entre homem e mulher (sub-categoria D1) e, em particular, na igualdade entre
os sexos, quer ao nivel da relagdo comjugal, quer ao nivel das relagdes
mtergeracionais (sub-categoria D2). Paralelamente, insiste no combate a todo
o tipo de discriminagio sobre a mulher (sub-categoria D3), e na protecgdo da
mulher gravida, sobretudo, da mulher trabalhadora, bem como na
revalorizacdo e dignificacio do papel de mie/educadora na familia (sub-
categoria D7).

Por seu tumno, o respeito e dignificagdo dos idosos na familia e na
sociedade (sub-categoria F1), a garantia da sua seguranca econémica e social
(sub-categoria F3), a mtegracdo e manutencdo dos idosos na familia € na
sociedade (sub-categoria F4), a par da criagéo de infraestruturas de apoio aos
idosos (sub-categoria F3), encontram-se entre as principais orientagdes
programaticas do XII Governo Constitucional, face a este grupo social.

Neste contexto, podemos afirmar que, o XII Governo Constitucional
consagra ¢ encara a familia, como uma &area prioritaria de actuagfo, n#o
descurando a especificidade dos problemas e necessidades dos seus
membros, nomeadamente das criangas e dos jovens, das mulheres ¢ dos
1dosos.

No que concerne as nossa hipoteses de pesquisa, ficou demonstrada, a
concepgdo de familia veiculada por este Governo que a considera,
simultdneamente, como "célula base e valor fundamental/estrutrador da
sociedade", como "espaco privilegiado de solidariedade e convivéncia entre
as geragdes", e imprescindivel para a "realizagdo mtegral dos mdividuos".
Nocgdes de familia, que & semelhanga do que foi afirmado para o XI Governo
Constitucional, sio tributartas do ideario da social democracia, ou seja, do
quadro de wvalores politico-ideoldgicos do PSD. O que nos permite,

140 1dem,
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igualmente, afirmar que a posi¢do deste executivo, relativamente & familia e
seus membros, ¢ fortemente influenciada pela sua orientagdio ideologica, a
qual considera a familia como institui¢io basica e essencial da sociedade.

Quanto ao modelo de familia veiculado, apesar de a categoria G -
Modelo de Familia, se encontrar ausente no programa do XII Governo
Constitucional, nfo obstante, pela ocorréncia da sub-categoria D2 - Igualdade
entre homem ¢ mulher na relagdo conjugal e nas relagdes intergeracionais,
podemos considerar, ainda, que indirectamente, que este Governo se inclina
para um modelo de familia no qual se privilegia a igualdade entre os sexos e
as geragdes e, por isso, perfeitamente identificavel com uma das
caracteristicas do modelo de familia modemista/simétrico. Acerca do modelo
de relagdes entre Estado e familia, nada podemos acrescentar, uma vez que
no programa do referido Governo, néo se encontram referéncias a categoria H
- Modelo de Relag6es entre Estado e Familia. O que ndo deixa de ser curioso,
dado que no programa do XI Govemno Constitucional, igualmente, executivo
PSD, aquela categoria se encontrava presente. Assim, sendo, fica por
demonstrar, a nossa terceira hipotese de pesquisa.
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3.3. PROGRAMAS DOS PARTIDOS POLITICOS

Com a analise de contetido dos programas dos principais partidos,
hoje, com representagdo na Assembleia da Reptiblica, e eleitos
autonomamente - Partido Social Democrata (PSD), Partido Socialista (PS),
Partido Comunista Portugués (PCP), Centro Democratico Social/Partido
Popular (CDS/PP), Partido de Solidariedade Nacional (PSN), pretendeu-se
captar e apreender, o lugar que a familia ocupa nos seus textos programaticos
e, assim, perceber o modo como ela é em si fratada. Pensamos, que por esta
via foi possivel, ndo s aferir a importancia que a familia representa para os
referidos partidos (através da sua inclusdo, ou ndo, nos seus programas), mas
também detectar a sua responsabilidade e participacio, no processo de
construgdo social de algo a que chamamos familia.

Os partidos politicos constituem forgas sociais organizadas, que
encontram na area do poder ¢ do Estado, espago privilegiado de actuagio
possuindo, por isso, for¢a e impacto acrescido nos processos e praticas
sociais. Por seu turno, os textos programaticos dos partidos politicos em
analise, declaram intengdes e objectivos de ac¢do futura, pelo que se
considerou que aqueles constituiam um veiculo de formacéo, aprendizagem e
socializacdo importante em diversos dominios €, no caso particular do nosso
objecto, no dominio da familia.
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3.3.1. PSD - PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Emergindo na sociedade Portuguesa apos o 25 de Abril de 1974 (Maio
de 1974), o PPD/PSD vem afirmar-se, como wm partido representativo e
defensor da social-democracia reformista, proporcionando um espago
politico, a todos aqueles que preconizavam ideologias que iam do centro a
direita. Mas, fo1 a Franscisco Sa Carneiro que, o Partido Popular Democrata -
PPD de entdo, Partido Social Democrata - PSD de hoje, deveu grande parte
da sua afirmagdo e consolidagdo no espectro politico da sociedade
portuguesa. O acidente de aviagdo que o veio a vitimar a 4 de Dezembro de
1980, acabou por originar uma crise de lideranga no seio do PSD, apenas
resolvida por volta de 1983-85, quando se¢ comecava a fazer sentir o
chamado efeito "Cavaco Silva" que, provocou alteragGes de vulto na direccdo
do partido. Mudanga de lideranga que acabou, em parte, por proporcionar ao
PSD, e pela primeira vez na historia parlamentar democratica portuguesa,
uma maioria absoluta nas elei¢des legislativas antecipadas de 1987, sendo de
novo conquistada nas eleigdes legislativas de 1991 141,

A referéncia central a corrente social-democrata, as influéncias de tipo
liberal, sobretudo, no dominio econémico, a garantia da liberdade individual,
da livre miciativa, ¢ do direito & diferenca, constituem para o PSD, aspectos
basicos e essenciais do seu ideario 142,

141 Cf. Anténio T. Fernandes, 0. ¢., p. 17 & pp. 33-34; Joaquim Aguiar, O. c., pp. 59-76; e Miguel Lobo
Antunes, O. ¢, pp. 77-95.

192 Cf. Programa do Partido Secial Democrata, Aprovado no XVI Congresso Nacional, Porto, 13-14-15
de Novembro de 1992, pp. 7-11; e Jodo Ferreira de Almeida, O. c.,pp. 16-21.
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QUADRO N249 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO PSD

Cat. e
Sub. Cat,‘ A B
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Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do FS.D.

Parte [ - Preimbulo

Parte II - Fundamentos ¢ Valores do Partido Social Democrata

Parte IIT - Objectivos e Métodos da Social-Democracia em Portugal

Parte IV - Democracia e Organizacio do Poder Politico

Parte V - Uma Economia de Mercado para o Desenvolvimento Econdmico e Social
Parte VI - Novos Desafios: As nossas Soiugdes

Sinal + : Presenca de categorias

Sinal - : Auséncia de categorias

No programa do PSD a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas
e dos Jovens, surge em lugar de destaque com sete presengas, seguida pela
categoria B - Papel do Estado face a Familia, com quatro presencas. As
categorias A - Familia (sub-categorias Al - ... célula base e valor fundamental
e estrutrador da sociedade; A3 - ...essencial para o desenvolvimento integral
dos individuos; AS - ... espago de solidariedade, de convivéncia entre as
geracSes, e veiculo transmissor de valores essenciais) ¢ H - Modelo de
Relacdes entre Estado ¢ Familia de Autonomia Relativa ( sub-categoria H2),
encontram-se ambas na terceira posi¢do, com trés presencas. Finalmente, as
categorias C - Papel/Acciio do Governo face a Familia, D - Condi¢do da
Mutlher na Familia e na Sociedade Portuguesa e F - Terceira Idade, registando
apenas uma presenga, situam-se todas na tiltima posi¢do.

Completamente ausente do programa do PSD, encontra-se a categoria
G - Modelo de Familia.



QUADRO N250 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE

CONTEXTO - PROGRAMA DO PSD

Cat. e

Sub.Cat| A B C D E F G| H
U.C 11231415'6/7 [1[2[314:5/6{71819( 1|23/4(5 | 1[23415l6(7| 1[2/314156 | 1123415 | 12 | 1]2
i WS |
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Parte V|- =-[=l=1=[= 2=~ {=1=| 1|1t = {=fiel = D e teie el < e bt b 2
Parte VI |-i- - -== =10 2T e 2
Total 4 5 1 1 14 1| —| 22
LEGENDA:

Cat, e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do PSD

Parte I - Pre&mbulo

Parte II - Fundamentos ¢ Valores do Partido Social Democrata

Parte III - Objectivos e Métodos da Social-Democracia em Portugal

Parte IV - Democracia e Organizagio do Poder Politico

Parte V - Uma Economia de Mercado para o Desenvolvimento Econémico e Social
Parte VI - Novos Desafios: As nossas Solugdes

A ocorréncia das categorias por frase (Quadro N°50), veio provocar
uma alteracio nas posi¢des inicialmente conquistadas pelas categonas.
Assim, a categoria H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (sub-categoria H2), passou a ocupar o primeiro lugar
(Fi=22), enquanto a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos
Jovens, passou para o segundo lugar (Fi=14). A categoria B - Papel do
Estado face a Familia, do segundo passou para o terceiro lngar (Fi=5), ¢ a
categoria A - Familia (representada através das suas sub-categorias Al, A3, e
A5), passou para o quarto Iugar (Fi=4). As categorias C - Papel/Acgdo do
Govemno face a Familia, D - Condi¢cdo da Mulher na Familia e na Sociedade
Portuguesa ¢ F - Terceira Idade, mantiveram-se na tltima posigdo (Fi=1).




QUADRO N251 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N2 DE LINHAS NA UNIDADE
DE CONTEXTO - PROGRAMA DO PSD

i~ LCat. e

Sub. Cat| A B C D E F G| H
U.C. 345 23/4:5/67|8)9| 11234 314i5 234|5 2345 12| 12
;ParteI -l-1- S A P B ) P S -l- S SO I -
Parte 11 3i-14 O O O O O O |- o -1l S O B -
Parte Iil “1=]= mimf=im === = =] -13 5151-|- R D _
Parte IV -|=1- IR R S S R B -1 S SR I S SR 76
LParteV b sl-f=tel sl il = = =] -|- - |- == TR [ 3
LParteVI -i=i= A a 112125 -—-PF— - 5
lTotal 8 20 1 3 501 3 — | 89
L% 4,6 11.5 0,6 ,72 28,7 1,72 { — | 51
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias
U.C. : Unidade de contexto - Programa do PSD
Parte I - Preambulo

Parte II - Fundamentos e Valores do Partido Social Democrata
Parte ITI - Objectivos e Métodos da Social-Democracia em Portugal
Parte IV -~ Democracia e Organizagido do Poder Polftico

Parte V - Uma Economia de Mercado para o Desenvolvimento Econdmico e Social
Parte VI - Novos Desafios: As nossas Solugdes

A ocorréncia das categorias por n° de linhas (Quadro N° 51), veio
confirmar e tomar, ainda, mais visiveis as posigdes conquistadas pelas
categorias, quando se considerou a sua ocorréncia por frase (Quadro N° 50).
Assim, constata-se que:

- a categoria H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (sub-categoria H2), reforcou a sua preponderéncia
passando a registar 51,2%;
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- a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens,
manteve-se no segundo lugar com 28,7%;

-a categon'a B - Papel do Estado face a Familia, permaneceu na
terceira posi¢do com 11,5%;

- a categoria A - Familia (e respectivas sub-categorias Al ... c€lula
base e valor estruturador e fundamental da sociedade; A3 ... essencial para o
desenvolvimento mtegral dos individuos;, A5 ... espaco de solidariedade, de
convivéncia entre as gera¢des e veiculo transmissor de valores essenciais)
manteve-se no quarto lugar com 4,6%;

- as categorias D - Condigdo da Mulher na Familia ¢ na Sociedade
Portuguesa e F - Terceira Idade, passaram para qunto lugar, ambas com
1,72%, e a categoria C - Papel/Ac¢do do Governo face & Familia, passou a
ocupar em exclusivo a altima posi¢do com 0,6%.



TABELA 17- OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N¢ DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - PROGRAMA DO PSD

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b a.b a.b a.b a.b a.‘l_) a.b a.b —
frase

X 48 | 520 | 1
Freq. por ) 2 1 1.3 14.50 1.3 — 2289 | —
n?2 de linhas N
32 100 1 3 700 3 — 1958 | 2797
% 1,14 36 | 004 | 0107 | 2503 | 0107 | — | 70 | 100
LEGENDA:

Categ. - Categorias

Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragao (b)

Considerando-se a ocorréncia global das categorias, ou seja, a sua
ocorréncia, simultdneamente por frase e por n° de linhas, assistiu-se por um
lado, a um reforgo das suas posigbes, e por oufro, tomou-se evidente a
categoria cujo peso ¢ influéncia ¢ preponderante no texto programatico do
PSD.

Assim, a categoria H - Modelo de RelagBes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (sub-categoria H2), possui no texto programatico do
PSD um peso de 70,0%, sobrependo-se a todas as outras categorias. A
categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens, embora distante
da categoria H ocupa, no entanto, uma posigao consideravel com 25,03%.
Porém, isto ndo significa, que se deva minimizar a importancia das restantes
categorias devido ao seu menor peso quantitativo, pois o simples facto de elas
estarem presentes € ocorrerem no programa do PSD, por si sO ja ¢ muito
significativo (ver Quadros N° 50, N° 51, ¢ Tabela 17).



MATRIZ 17 - ASSOCIACAOQ/DISTANCIA ENTRE AS

CATEGORIAS
Categ. A B C D E F G H
A 0
B 0,29 0
C 0,58 0,5 0
D 0 0 0 0
E 0 0,19 0 0,38 0
F 0 0 0 1 0,38 0
G - - - - - - 0
H 0 0,58 0 0 0,22 0 - 0

Atendendo ao grau de associa¢do/distincia enfre as categorias,
constata-se que:

- 0 par de categorias D - Condicdo da Mulher na Familia e na
Sociedade Portuguesa/ F - Terceira Idade, revelam uma forte associagfo
R=1),

- 0s pares de categorias A - Familia / C - Papel/Accdo do Governo face
a Familia; ¢ B - Papel do Estado face a Familia / H - Modelo de Relagdes
entre Estado e Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2), registam
um grau de associa¢do ndo muito forte, mas significativo (R A;C= 0,58 / R
B;H=10,58).

A associagdo entre o primeiro par de categorias ( R D;F = 1), revela a
crescente importancia do grupo social das mulheres e dos idosos para o PSD,
traduzida, alias, pela sua presenga no texto programatico do partido, bem
como o reconhecimento da sua condigdo social. Quanto ao segundo par de -
categorias (R A;C = 0,58), pensamos que a sua alguma associagio, ilustra a
importincia da familia para o Governo e, em particular, para um executivo
PSD.

Por seu tumo, a associagdo enftre as categorias B - Papel do Estado
face 4 Familia e H - Modelo de Relagbes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (sub-categoria H2), vem reforcar o tipo de
atitude/accdo/relagdo que, segundo o PSD, deve existir entre Estado e familia.
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A andlise de contetido ao programa do PSD, revela-nos que a familia
ocupa um lugar central constituindo, mesmo, um dos seus fundamentos e
valores essenciais 143, Apesar de a categoria A - Familia (e respectivas sub-
categorias Al - ... célula base e wvalor fundamental e estruturador da
sociedade; A3 - ...essencial para o desenvolvimento integral dos individuos;
A5 - ...escola de solidariedade, de convivéncia entre as geragles, e veiculo
transmissor de valores essenciais), ndo possuir uma elevada frequéncia (ver
Quadros N° 50 e N° 51), a quarta posigéo por ela conquistada, é sintomética
da importancia da familia para o PSD. Importincia expressa, nfo sé através
do papel que o PSD reconhece ao Estado face a familia (ver categoria B),
considerando-o responsavel pela protecgdo da familia, através de uma politica
familiar que garanta/assegure as condi¢des para a realizagdo dos seus
membros, € a prossecucdo dos seus fins no plano moral, econémico, social e
cultural (ver sub-categoria B1), e pelo mcentivo ao associativismo familiar,
enquanto meio privilegiado de participacdo das familias nos processos de
decisfio que afectam a sua existéncia (ver sub-categoria B6); mas também
pelo facto de o PSD preconizar um Estado, que garanta a liberdade de
escolha das familias nos diversos dominios (sub-categoria B7), e que respeite
o direito & reserva da vida famuliar privada (sub-categoria H2). Ou seja, o
PSD reconhece, deste modo, a subsidariedade da intervengfo do Estado na
familia, através das suas diversas politicas em geral, e da politica de familia,
em particular (ver sub-categorias C1 e H2).

E portanto, o modelo de autonomia relativa entre Estado e familia que,
aqui, esta em causa, cabendo ao Estado a responsabilidade de proporcionar
estruturas de apoio a familia, a0 mesmo tempo que garante e reconhece o seu
direito a autonomua, privacidade e intimidade. Modelo que proibe, mesmo,
qualquer ac¢do/intromissfo que atente contra aquele direito, ndo colocando
completamente de lado a possibilidade de intervir, sempre que isso se
considere necessario (ver sub-categoria H2, a qual detém como se
demonstrou nos Quadros N° 50, N° 51 e Tabela 17, um lugar de
preponderincia no texto programatico do PSD).

As Criangas e os Jovens sdo, igualmente, alvo de uma atengfio especial
no programa do PSD (expressa, alids, pela segunda posi¢do ocupada pela
categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens - ver Quadros N°
50, N° 51 e Tabela 17). A protecgio das criangas e dos menores, de todo o
tipo de situag¢des que possam atentar contra o seu pleno desenvolvimento e
realizacdo pessoal ( sub-categoria E1), a protecgdo da juventude e a

143 ¢f, Programa do Partido Social Democrata, j4 citado, p. 3 e p. 12.
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prevengdo dos perigos que a ameacam (sub-categoria E2); a promocio de
uma politica educativa que garanta a igualdade de oportumidades de acesso e
de sucesso escolar, ¢ que promova a participacdo de todos os agentes
educativos (sub-categoria E3); 0 apoio aos jovens no acesso ao mercado de
trabalho (sub-categoria E4); a criacfo de estruturas de apoio 4 ocupagéo dos
tempos livres das criangas e dos jovens (sub-categoria -ES), encontram-se
entre os principais objectivos programaticos do PSD.

Por seu turno, as mulheres e os idosos sdo, igualmente, considerados
no referido programa. Com efeito, a recusa de todo o tipo de discriminacdo
entre homem e mulher, a par da igualdade de oportunidades na escolha da
profissdo, ¢ no acesso ao mercado de trabalho (sub-categoria D5), bem como
o reconhecimento da necessidade de se criarem estruturas de apoio aos
idosos, estdo presentes no texto programatico do PSD.

Finalmente, e no que concerne as nossas hipoteses de pesquisa, ficou
demonstrado, que é o modelo de autonomia relativa entre Estado e familia, o
reconhecido e difundido no texto programatico do PSD (ver ocorréncia da
sub-categoria H2 - Quadros N° 50, N° 51 e Tabela 17) ¢, por isso, que apesar
deste partido reconhecer a existéncia de uma certa separagio entre poder
publico e, mais concretamente, entre Estado e vida privada familiar, ndo
obstante, continua a admitir a possibilidade da sua interven¢do nos dominios
da famiha, sempre que isso se torne indispensavel. Quanto a nogéo de familia
veiculada, esta € considerada como "célula base", "valor fundamental e
estruturador da sociedade"”, "espago de solidariedade, de convivéncia entre as
geracdes", "veiculo transmissor de valores essenciais" e "essencial para o
desenvolvimento integral dos individuos". Tais no¢des, sdo compativeis com
a orlentagdo politico-ideologica do PSD, o qual preconizando a social-
democracia reformista, ndo deixou de se imspirar no Cristianismo e no
Humanismo, presentes naquelas concepgdes. Posto isto, damos também por
demonstrada, a nossa primeira hipotese, a qual consiste em afirmar que, a
no¢io e discurso sobre a familia do partido em analise, varia em fun¢do da
sua orientagfo politico/ideologica. Orientagdo, que faz com que a familia
ocupe no texto programatico do PSD, um lugar central sendo, por isso, alvo
de um tratamento ¢ medidas programaticas especificas.

No que diz respeito ao modelo de familia (segunda hipdtese)
reconhecido pelo PSD, nada podemos acrescentar, pois a categoria principal
(categoria G - Modelo de Familia) que penmitiria a sua demonstragio,
encontra-se completamente ausente do seu programa.
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3.3.2. PS - PARTIDO SOCIALISTA

O Partido Socialista emergmu na cena politica nacional somente apds
1974, apesar de ter sido fundado por Mario Soares em 1972, na Republica
Federal da Alemanha, quando se encontrava exilado. Preconizando os valores
da liberdade, igualdade e da fratermdade, o PS situa-se na grande familia
1deoldgica socialista, considerando primacial a realizagdo do socialismo
democratico. Para o PS, democracia e socialismo sdo indissociaveis, ¢ a
garantia de uma democracia pluralista constitui a tinica forma de realizacio
do socialismo democratico!#,

A economia aberta, permitindo a coexisténcia de varios sectores de
actividade, a recusa de um Estado associado, quer as ideologias comunistas e
colectivistas, quer as ideologias liberais ¢ conservadoras, a extensdo do
socialismo democratico a todos os dominios da vida social, seria para o PS a
unica forma de os homens viverem em plena igualdade, liberdade e
fraternidade. Perante este quadro, nfo é de supreender que o PS tenha
albergado, desde logo, sectores sociais e tendéncias ideologicas
diversificadas, tornando-se nos anos imediatamente apds 1974, e mesmo
depois da derrota eleitoral de 1985, em partido dominante. Natureza que
faz, e & semelhanga do que sucede com o PSD, com que haja uma tendéncia
para um certo esbatimento ideologico, devido a necessidade de alargar e
conquistar novos apoios 4.

144 Cf Antonio T. Fernandes, 0. c.,p. 16.
145 Cf. Jodio Ferreira de Almeida, O. c., pp. 21-28; e Joaquim Aguiar, O. ¢, pp. 59-76.
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QUADRO N252 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO PS

N Cat. e

Sub, Cat. A B C D E F G
Uu.cC 112314:5l6(7 [1[2314/56[7i8[91 1[2i34(5 | 12[3}4/5l6/7| 112!34!5l6 | 112131415 | 112 2
0w 2 S U PO A DO O O IO
ParteII -—-—«--—-—---——-—-I--‘--l——+-—-—-|-——-|-++§++-—-+-— - -
Parte ITT - - = Lo L el e = o = e el < = = = - -
ParteIV ----:---------i---{--++-+--—-\--+++++‘++--+-+ -4 -
Total — — 6 6 18 | 4 |-
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias
U.C. : Unidade de contexto - Programa do P.S.

Parte I - Portugal Activo no Mundo e Parceiro na Europa

Parte II - A Construcgo da Democracia Efectiva

Parte II - Estratégia de Desenvolvimento para a Modernizagio Solidaria
Parte I'V - Para uma Sociedade de Qualidade

Sinal + : Presenca de categorias

Sinal - : Auséncia de categorias

No programa do PS, a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas ¢
dos Jovens, surge em posigio de destaque com 18 presencas. As categorias C
- Papel/Acgiio do Governo face & Familia ¢ D - Condigdo da Mulher na
Familia e na Sociedade Portuguesa, ocupam ambas o segundo lugar, com 6
presencas cada uma. Em terceiro e quarto lugar, encontram-se as categorias F
- Terceira Idade ¢ H - Modelo de Relagbes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (sub-categoria H2), com quatro e duas presengas
respectivamente.

Completamente ausentes do programa do PS, estdo as catggorias A -
Familia, B - Papel do Estado face & Familia e G - Modelo de Faiilia.
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QUADRO N253 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO PS

N LCat. ¢ |
Sub. Cat. A B C D E F G| H |
N 12!354!556{7&!2345678@ 12034 15| 1121345167} 1213 415]6 [ 112304]5]| 12 | 112 |
Ue ~ 1 ERNINE NN |
R A I Y R O DY B
P = . L L ;
Parte I -——§—§-§—|-—~--~--~%-1—-‘51%-2-5-?-§1'!—§—162:5251--—1-- ciel- 4
A P | it ! i
Parte III |- -:--£~ - |- -%-E- Aeraslb -i-é-%li-!!- 2113162 |- 14| < [- 1| - |-
Parte IV -i- —g- e aRISEREE : 10]- 9§31| 9 ;'613 2119;4?827 2 - -1~ 3=~ ~1|7
Total — — 53 22 139 19 — | 11
LEGENDA:

Cat. ¢ Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do PS

Parte I - Portugal Activo no Mundo e Parceiro na Europa

Parte IT - A Construgao da Democracia Efectiva

Parte III - Estratégia de Desenvolvimento para a Modernizacao Solidaria
Parte IV - Para uma Sociedade de Qualidade

A ocorréncia das categorias por frase (Quadro N° 53), tornou mais
clara a posi¢io das categorias €, consequentemente, a sua Importancia 1o

texto programatico do PS. Assim, observa-se que:

- a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens,
revelou-se como preponderante, com uma ocorréncia simples de 139 valores;

- a categoria C - Papel/Acgfio do Governo face a Familia, assumiu o
segundo lugar (Fi=53), enquanto a categoria D - Condigﬁo.da Ml_llher na
Familia e na Sociedade Portuguesa, passou para a terceira posi¢éo (Fi=22);

- a categoria F - Terceira ldade, manteve-se em quarto lugar (Fi:19),
e a categoria H - Modelo de Relagdes entre Estado e Famﬂig de Autonomuia
Relativa (sub-categoria H2), permaneceu na titima posigdo (Fi=1 1).
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QUADRO N254 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N2 DE LINHAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA. DO PS :

Cat. e

Sub. Cat. A B C D E F G| H
U.C, 1§213415/6|7 [112|314/516/7|8/9| 112|314 |5 12’%45q712 31415161112134|5| 12 | 12
Parte I |-l-f=|=l=|=[=H=i={=|={=t-lmt=p 1=l = = == A=t=t=tet=td = 0= e === =l == - - ] -
Parte I |-{-{-(-1-|-{= I ~|=1-|-[-(-|-1- L - nt = a {efef-{2d={-1 et 23300} -]~ 2= -] = | - | - |16
Parte IIT {-1-f=|=l-l-1=1-L-l-t=tmtmtalagml = doh = f g = =tetiB=p =121 1) 6 W92 |~ | =18 )] - |- |- -1 -
Parte IV -----—--------—-22-1663-20---9—64239138{21204--19-—5 - 1=1=121
Total — — 104 44 314 33 — | 37

%0 — — 19,5 8,3 59,02 6,2 — | 7
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do PS

Parte I - Portugal Activo no Mundo e Parceiro na Europa

Parte II - A Construgio da Democracia Efectiva

Parte III - Estratégia de Desenvolvimento para a Modemizagio Soliddria
Parte IV - Para uma Sociedade de Qualidade

A ocorréncia das categorias por n° de linhas (Quadro N° 54), Vt?io
confirmar e reforgar, as posi¢Bes acima conquistadas pelas categorias
destacando-se, particularmente, a categoria E - Defesa dos Direitos das
Criangas ¢ dos Jovems, pelo sen peso acrescido (59,02%) no texto
programatico do PS. Com efeito, esta categoria, para além de ser a que
regista um maior nimero de presengas (ver Quadro N° 52). € -tam[qem a que
mais ocorre, quer por frase ( ver Quadro N° 53), quer por '1_1" de linhas (V_er
Quadro N° 54), o que nos permite confirmar a sua maior mmportancia,
relativamente 3s restantes categorias. Isto significa, tambem, que a defesa dos
direitos das criancas e dos jovens, é alvo de uma atencdo e preocupagio
especial no programa do PS. A seguir, ocorre a categoria C - Papel/Acg#o do
Governo face a Familia com 19,5%. |

Embora com uma menor percentagem, mas N0 menos signiﬁ_cante,
seguem-se as categorias D - Condigdo da Mulher na Familia ¢ na Soc1e.:dade
Portuguesa (8,2%), H - Modelo de RelagGes entre Estado e Familia de

Autonomia Relativa (7%) e F - Terceira Idade (6,2%).
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TABELA 18- OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA

UNIDADE DE CONTEXTO - PROGRAMA DO PS

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por ab a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b —
frase

X — -— | 53.104 | 2244 [139.314| 1933 | — | 1137 | —
Freq. por

o bt

n*delnhas | | 512 | 968 | 43646 | 627 | — | 407 |51160
% — — | 108 1,9 85,3 1,2 — 0,8 | 100
LEGENDA:

Categ. - Categorias

Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragéo (b)

A ocorréncia global, 1sto €, simultdneamente por frase e por n° de
linhas (Tabela 18), vem reforgar as interpretagdes supracitadas. Com efeito,
a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens, tem um peso
de 85% no texto programatico do PS, o que nos permite afirmar que, a
influéncia e importdncia desta categoria excede a de todas as outras,
igualmente, presentes no referido programa.

MATRIZ 18 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS

CATEGORIAS
Categ. A B C D E F G
A 0
B - 0
C - - 0
D - - 0,31 0
E - - 0,29 | 027 0
F - - 041 0,57 | 035 0
G - - - - - - -
H - - 0,58 | 0,53 {033 10,70 -
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Atendendo ao grau de associagdo/distdncia entre as categorias verifica-
se que:

- 0 par de categorias F - Tercewra Idade / H - Modelo de Relagbes entre
Estado e Familia de Relativa Autonomia (sub-categoria H2), apresentam uma
forte associaglo (R =0,70);

- 0 par de categorias C - Papel/Acgdo do Governo face 4 Familia / H-
Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de Autonomia Relatwa (sub-
categoria H2), revelam alguma associagdo (R = 0,58);

- 0 par de categorias D - Condicdo da Mulher na Familia ¢ na
Sociedade Portuguesa / F - Tercewra Idade possuem, igualmente, alguma -
associagdo (R D;F = 0,57), embora reduzida.

Perante este quadro, consideramos que a forte associagfo entre o
- primeiro par de categorias (R F;H= 0,70) revela, precisamente, o
reconhecimento do PS do direito a autonomia e privacidade da familia e dos
seus membros e, em particular, dos idosos, € o seu respeito e salvaguarda
por parte do Estado. A associagdo que, embora reduzida entre as categorias C
/ H (R=0,58), ¢ reveladora da posigdo do PS, enquanto partido candidato &
formacio de um executivo, face ao tipo de relagfo a existir entre Estado e
familia. Relagdo que, segundo o seu programa, se deveria pautar pela
existéncia de wma autonomia relativa.

No que diz respeito, a associacfo entre as categorias D/F (R=0,57),
apesar de minima, ndo deixa de ser significativa da importincia do grupo
social das mulheres e dos idosos para o PS (ver ocorréncia das categorias D e
F nos Quadros N° 53 ¢ N° 54).

225



No programa do PS, as criangas, os jovens, as mulheres e os idosos,
ocupam um lugar central, mais do que a familia em si, apesar de a categoria C
- Papel/Ac¢do do Governo face a Familia, ter obtido um confortavel segundo
lugar (0 que se deve, também, e em parte, as pretensSes deste partido em
formar Governo), em termos da sua ocorréncia no referido programa (ver
Quadros N° 53, N° 54 e Tabela 18) . Com efeito, o PS ndo deixou de
expressar, através do seu texto programatico, tma certa preocupagio com a
familia dedicando-lhe, mesmo, um ponto denominado por "Outras prestagdes
familiares, de apoio as familias, a familias monoparentais e deficientes"146, A
proteccdo da familia em geral (sub-categoria C1), e das familias de fracos
recursos economicos, e com filhos deficientes (sub-categorias C3 e C4), em
particular, estd, assim, patente nos objectivos programaticos do PS.

Mas, foi a defesa dos direitos das criangas e dos jovens (categoria E)
que assumiu, desde logo, um lugar de destaque no programa do PS. A
proteccdo das criangas ¢ dos menores (sub-categoria El); a proteccdo da
juventude através de uma politica voltada para as suas necessidades (sub-
* categoria E2); a promog¢io de uma politica educativa que garanta a igualdade
de acesso e sucesso educativo (sub-categoria E3); o apoio aos jovens no
acesso ao mercado de trabalho (sub-categoria E4); a criagfio de estruturas de
apoio a ocupagdo dos tempos livres (sub-categoria E5); o reconhecimento ¢ a
promogdo do associativismo juvenil (sub-categoria E6), encontram-se entre as
grandes prioridades programéticas do PS, o que é corroborado, pelo facto de
aquela categoria, ter um peso global de 85% mno referido programa (ver
Tabela 18).

As mulheres foram, igualmente, alvo de um tratamento e atengio
especial no programa do PS, obtendo a categoria D - Condi¢do da Mulher na
Familia ¢ na Sociedade Portuguesa, a terceira posi¢do em termos da sua
ocorréncia global (ver Tabela 18). O reconhecimento da igualdade juridica,
politica, social e cultural entre o homem e a mulher (sub-categoria D1); a
garantia da igualdade de oportunidades na escoltha da profissdo € no acesso
a0 mercado de trabalho, a par da recusa de todo o tipo de discrimina¢do entre
0s sexos (sub-categoria DS); a protecgdo da mulher durante a gravidez, em
especial da mulher trabalhadora, ¢ apds o parto (sub-categoria D7),
encontram-se enfre os principais objectivos programaticos do PS. Alias, o
grupo social das mulheres, sempre foi objecto de uma ateng@o particular por
parte do PS, tal como se demonstrou, na analise dos programas dos Governos

146 Programa do Partido Secialista, Capitulo IV - Para uma Sociedade de Qualidade, p. 157.
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Constitucionais em que o PS participou, autonomamente ou em coligagdo
com outro(s) partido(s).

Também, a necessidade de proporcionar aos idosos uma certa
seguranga econdmica e social (sub-categoria F3), e de desenvolver estruturas
de apoio voltadas para a satisfagio das suas caréncias (sub-categoria F5),
fazem parte das mten¢Ses programaticas do PS.

Finalmente, o PS preconiza um Estado, que na sua relagdo com a
familia, se paute pelo respeito e salvaguarda da sua autonomia, intimidade e
privacidade. Com efeito, o PS através do seu programa, reconhece a
subsidariedade da intervencdo do Estado na familia, ao mesmo tempo que,
insiste na defesa e proteccdo dos individuos e da familia da intromissdo
abusiva e excessiva do Estado exigindo, neste caso, a sua aboligdo,
sobretudo, nos dominios em que aquela seja perfeitamente dispensavel. O PS
preconiza, assim, uma relagdo de autonomia relativa entre Estado e famiha
(sub-categoria H2).

No que diz respeito, as nossas hipoteses de pesquisa elas tém vindo, de
certa forma, a ser demonstradas. No entanto, a tifulo de sintese final,
podemos afirmar que tendo, precisamente, em consideragdo o ideario do
socialismo democratico preconizado pelo PS, constatamos que este partido
msiste preferencialmente nos grupos sociais das criangas, dos jovens, das
mulheres e dos idosos, € ndo tanto na familia. Ou seja, o tipo de familia que
prende mats a atencdo do PS ¢, precisamente, aquela que podera ser alvo de
maiores caréncias sdcio-economicas (como por exemplo, familias numerosas,
familias com fracos recursos financeiros, familias monoparentais, familias
com fithos deficientes), com vista a realizagdo dos valores da igualdade e
fraternidade e mats, concretamente, i extensfo da ideia democratica a todas
as areas da vida social e, neste caso, as familias socialmente mais
desprotegidas.

Por seu turno, a auséncia da categoria A - Familia, ndo nos peritindo
identificar a no¢do de familia veiculada pelo PS, apenas nos possibilita
afirmar que, os seus objectivos programaticos dirigidos as familias
supracitadas, estdo impregnados do proprio socialismo democrético. E, desta
forma, podemos afirmar que o discurso do PS sobre a familia e seus
membros, ¢ extremamente influenciado pelo seu idedrio politico-ideoldgico
ficando, assim, demonstrada, a nossa primeira hipotese de pesquisa.
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Quanto ao modelo de familia (categoria G) preconizado pelo PS, nada
podemos acrescentar, dada a auséncia da respectiva categoria no seu
programa. No que concerne, a nossa terceira hipétese, provou-se ser a
modalidade de autonomuia relativa entre Estado ¢ familia, o modelo presente
no programa do PS, o que nos permitiu demonstrar, que este partido, apesar
de reconhecer uma certa separagdo entre poder puablico e mais,
concretamente, entre Estado e familia, ndo obstante, continua a admitir a
possibilidade do Estado intervir nos dominios da vida privada familiar,
sempre que isso seja absolutamente necessario. Deste modo, damos por
corroborada, a nossa terceira hipotese de pesquisa.
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3.3.3. PCP - PARTIDO COMUNISTA PORTUGURS

Nascido na clandestinidade em 1921, o Partido Comunista Portugués
identificou-se, desde logo, com o processo revoluciondrio de 1974/75, ¢
assumiu como principio fundamental, a defesa das conquistas de Abril.
Possuindo como fim tltimo, a consagragdo do socialismo ¢ do comunismo, 0
PCP tem como principais referéncias doutrinarias o marxismo-leninismo+7,

Afirmando-se como um partido democratico e patnidtico, o PCP
preconiza a defesa da classe operaria, dos direitos dos trabalhadores, dos
interesses nacionais, com vista a libertagdo da humanidade do impertalismo e
da exploragdo capitalista. A consagracdo da democracia avangada, parte
constitutiva da luta pelo socialismo, é para o PCP, o seu objectivo primordial,
somente possivel com a aboligdo do capitalismo!4¢. A sua organizagdo interna
e estrutura rigida, tornou-o relativamente insensivel, quer as mudangas que se
processaram ¢ se continuam a processar na ex - URSS e no Leste da Europa,
quer aos movimentos de critica interna. Mas, nenhum partido pode
permanecer eternamente imune as mudancas que as sociedades de hoje
exigem, e o PCP de certo que ndo podera escapar, as circunsténcias historicas
e sociais que aquelas imp&em, sob pena de deixar de ser uma forga politica,
com cada vez menos influéncia na area do poder.

147 Cf. Anténio T. Fernandes, O. c., pp. 15-16.
198 Cf. Programa e Estatutos do PCP, Aprovados no XIV Congresso realizado de 4 a 6 de Dezembro de
1992, Lisboa, Edigdes Avante, 1993, pp. 69-81.
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QUADRO N#55 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO PCP

N Cat. e

Sub. Cat. A B C D E F G
u.c 12[314156(7 {1|2/31415/6(71819] 1[2/34|5 | 1]2{3i4{5|6]7} 1234|516 | 1123145 { 12 | 12
Parte I A e I e e R e R e e e e R T S R R R L I T R RS I R L DR IR IO B3 EA R N B B O
Partel[ cla|af=fe] ] = 4| =faf~ [~ =[=]|-1-] & |4|=|+] =] & [=f=f=|+|=|~] 4 |¢]abaie| T4 [=|a|s| & | =] 4| =
Parte 1 |--{-|-{-|-| < H - H-FA = THA VA - =T A =T -
Parte IV {=1-[-{=1-|~[= |- -[-}=[=1=1={={=] = [=]-[~{ = {= 1= 1= [~ =1 =1 = |~ ]=1=l= = [~ d=1={=| = | = - | -
Total — 2 3 4 8 5 2
LEGENDA.:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-catcgorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do PCP

Parte I - A Revolugio de Abril . Realizagio Hist6rica do Povo Portugués
Parte IT - Portugal: Uma Democracia Avangada no Limiar do Séc. XXI
Parte III - O Socialismo: Futuro de Portugal

Parte 1V - O Partido

Sinal + : Presenga de categorias

Sinal - : Austncia de categorias

No que conceme i presenga/auséncia das categorias no programa do
PCP, verifica-se que:

- a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas ¢ dos Jovens, ocupa
a primeira posi¢do com 0ito presengas;

- a categoria F - Terceira Idade, surge em segundo lugar com cinco
presencgas;

- a categoria D - Condigdo da Mulher na Familia e na Sociedade
Portuguesa, ocupa a terceira posigdo com quatro presengas;

- a categoria C - Papel/Acgdo do Govemo face 4 Familia, situa-se na
quarta posi¢do com trés presengas;

- as categorias B - Papel do Estado face a Familia, ¢ G - Modelo de
Familia, situam-se na quinta posi¢&o, ambas com duas presengas;

- a categoria H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (sub-categoria H2), conta com o tltimo lugar registando
apenas uma presencga.

Completamente ausente do programa do PCP, encontra-se a categoria
A - Familia.
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QUADRO N256 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO PCP

- Cat. e
Sub. Cat. A
4

B C D E F G
U.C. > 4 3

N

322 €= QRN T 1) P R 6 P O 0 ' O O 1) N S Y

Parte XL -|- ool -1 - - - |- -] 2 1022 - | 6]-|-|- 13| -|-| 6 51s|501] 3 | 1]-13
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1
1
1
]
1
|
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]
1
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1
]
H
|
|
1
H
1
1
t
|
—
H]
1
1
1
1
]
)
I
1
(o)
[y
1
]
1
1
1]
1
1
f
1

228313 I VRN A O O Y B O O

Total — 2 25 11 28 9 4

LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do PCP

Parte I - A Revolugio de Abril . Realizagio Histérica do Povo Portugués
Parte II - Portugal: Uma Democracia Avangada no Limiar do Séc. XXI
Parte III - O Socialismo: Futuro de Portugal

Parte IV - O Partido

A ocorréncia das categorias por frase (Quadro N°® 56), veio provocar
uma alteragdo das posigdes inicialmente conquistadas pelas categorias. Assim,
observa-se que. algumas categorias mantiveram a sua posi¢do inicial e outras
ndo. Comecando pela categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos
Jovens, verifica-se que esta manteve a sua posi¢do (Fi=28), enquanto em
segundo lugar passou a estar a categoria C - Papel/Acgdo do Governo face a
Familia (Fi=25).

Por seu turno, a categoria D - Condi¢do da Mulher na Familia ¢ na
Sociedade Portuguesa, manteve-se na tercetra posi¢io (Fi=11). De segundo
para quarto lugar, passou a categoria F - Terceira Idade (Fi=9), ¢ em quinto,
sexto e ultimo lugar encontram-se as categorias G - Modelo de Familia
Modernista/Simétrico (Fi=4), H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia
de Autonomia Relativa (Fi=3) e B - Papel do Estado face & Familia (Fi=2),
Como podemos observar, a andlise da ocorréncia das categorias por frase,
permitiu uma clarificacdo da posi¢do ocupada pelas categorias no programa
do PCP e consequentemente da sua importancia para o partido.




QUADRO N° 57 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N° DE
LINHAS NA UNIDADE DE CONTEXTO - PROGRAMA DO PCP

Cat. e

Sub. Cat. A B C D E F G
U.C. 123|415(6(7 [1]2]314(516[7189] 112314 |5 | 128456(7| 1|12 314|5/6 1 1|2/3/4i5 | 12 2
Farte I [=|=|=|=|=[=|=|[=l=|=]=]=t=1=| =t = [=]=]= | =1=|=|~1=]=[=12) = | =|=l= |-t = |- |-}e]-} -}~ {2
Parte IL || |-|-|-|-}- lat-|2-|-}-|-|-1-| 5 [3]-152 - 17|~ |=|~|3|-|-lesli2|e{r dis| 6 | 1{-|st2] 3 | - |10
Parte IIL |-|-{-i-|=]=]~ -l =}=i=|=)=i=]=1=0 = d=d=t= [ oL ab=l=l= =)=l =] = ) =-ta je) == b=]=f=p = ) - | -
Parte IV |-[-|-[-|-|-|- I--t-|-|-|-3=|-|=F = [=|]=|= | -1~ |- |-t=1=i=1=1 = ] =t=]= 1= = 0= |-1-|-] = | - | -
Total — 6 60 23 72 12 12

% _ 3,1 31,3 12 37,5 6,3 |6,3
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat, : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do PCP

Parte I - A Revolugio de Abril . Realizagio Histdrica do Povo Portugués
Parte II - Portugal: Uma Democracia Avangada no Limiar do Sée. XXI
Parte HI - O Socialismo: Futuro de Portugal

Parte IV - O Partido

A ocorréncia das categorias por n° de linhas (Quadro N° 57) veio, por
um lado, reforcar a posigdo e importincia das categorias que ocupam os
lugares cimeiros, e por outro, revelar o peso de certas categorias (dado o
espago em que ocorrem) no programa do PCP.

Assim, a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens,
v€ o seu primeiro lugar confirmado (fi=37,5), o mesmo sucedendo com as
categorias C - Papel/Acgdo do Governo face a Familia (fi=31.3), D -
Condi¢do da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa (fi=12), que
mantém o segundo e terceiro lugar respectivamente. O mesmo, j4 néo
sucedeu com a categoria F - Terceira Idade, que ocupando em exlusivo a
quarta posi¢do, passou a partilha-la com a categoria G - Modelo de Familia

Modernista/Simétrico (sub-categoria G2), ambas com uma ocorréncia de
6,3%. B -

Por seu turno, a categoria H - Modelo de Relagdes entre Estado e
Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2), ascendeu ao quinto lugar
com 3,6%, e a categoria B - Papel do Estado face & Familia, passou para a
sexta posicdo com 3,1%.




TABELA 19- OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA

UNIDADE DE CONTEXTO - PROGRAMA DO PCP

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b —
frase

X — 2.6 25.60 | 11.23 | 28.72 9.12 4.12 3.7 —
Freq. por - ) T o i .
n® de linhas o
— 12 1500 253 2016 108 48 21 3958
% — 0,30 38 6,4 51 2,7 1,2 0,5 100
LEGENDA:

Categ. - Categorias

Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragio (b)

A ocorréncia das categorias, simultineamente por frase e por n° de
linhas, permitiu-nos leituras mais finas e profundas acerca da efectiva
posicdo, e importincia das categorias no texto programatico do PCP. Até este
momento, verificimos que a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e
dos Jovens, apesar de se manter em primeiro lugar, vinha sendo acompanhada
de perto pela categoria C - Papel/Acgfio do Governo face & Familia (ver
Quadros N° 56 ¢ 57). Porém, ao considerarmos a frequéncia global destas
categorias (por frase e por n° de linhas) observamos que, a categoria E -
Defesa dos Direitos das Criancas e dos Jovens (fi=51), demarcou-se
efectivamente, nio sé da categoria C - Papel/Acgdo do Governo face a
Familia (fi=38), como das restantes categorias (ver respectivas frequéncias
na Tabela 19).
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MATRIZ 19 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS

CATEGORIAS
Categ. A B C D E F G H
0
- 0
- 0,41 0

035 | 029 | O

- 0,25 | 0,20 0,35 0

- 0,32 | 0,26 0,45 | 0,16 0

- 0,5 |041 | 071 | 025 | 063 | -

T Qo) oW >

- 0,71 | 0,58 0,5 0,35 | 0,45 | 0,71 0

2

Considerando o indice de associagdo/distincia entre as categorias,
verifica-se que:

- os pares de categorias B - Papel do Estado face 4 Familia / H -
Modelo de Relagbes entre Estado ¢ Familia de Autonomia Relativa (sub-
categoria H2); G - Modelo de Familia Modemista/Simétrico (sub-categoria
G2)/ H - Modelo de Relagdes entre Estado ¢ Familia de Autonomia Relativa
(sub-categoria H2); D - Condigdo da Mulher na Familia e na Sociedade
Portuguesa / G - Modelo de Familia Modernista/Simétrico (sub-categoria
(G2), registam todas uma forte associagdo, nomeadamente 0,71;

- as categorias F - Terceira Idade / G - Modelo de Familia
Modernista/Simétrico (sub-categoria G2), encontram-se consideravelmente
associadas (R=0,63), bem como o par C - Papel/Acgdo do Govemo face a
Familia / H ~ Modelo de Relagbes entre Estado e Familia de Autonomia
Relativa (sub-categoria H2), com 0,58 de associacio.

Comecando por interpretar o conjunto de categorias que se encontram
fortemente associadas, podemos afirmar que:
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- a elevada associagdo entre as categorias B - Papel do Estado face &
Familia / H - Modelo de Relagdes entre Estado ¢ Familia de Autonomia
Relativa ( R B;H = 0,71), € sintomatica da preocupagio do PCP em definir ¢
delimitar os dominios, e limites de actuagdo do Estado face a familia. Tal
preocupacgio, estd igualmente presente na alguma associagdo existente entre
as categorias C - Papel/Acg¢do do Governo face a Familia ¢ H - Modelo de
Relagdes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa (R C;H=0,58). Com
efeito, o PCP preocupou-se através do seu programa nfo sd em precisar 0s
limites de uma possivel intervengio por parte do Estado, como também em
definir a sua posi¢do face a esta problematica, enquanto partido candidato a
formacfo de um executivo.

- a forte associagdo entre as categorias D - Condicdo da Mulher na
Familia e na Sociedade Portuguesa ¢ G - Modelo de Familia
Modernista/Simétrico (sub-categoria G2), também faz muito sentido, pois o
reconhecimento da igualdade entre os sexos, e a recusa de todo o tipo de
discriminagdo entre homem e mulber, encontram espago privilegiado de
realizagfio num tipo de familia em que aqueles principios fazem parte da sua
forma de organizagfo e funcionamento. Para o PCP, a reivindicagfo de uma
maior igualdade entre homem e mulher, ¢ nfo s6 exigivel ao nivel da
sociedade em geral, mas também da sociedade conjugal, considerada como
um meio privilegiado de expressdo e mamfestacio dessas designaldades. Dai
que, o modelo de familia modernista/simétrico seja encarado como o modelo
adequado para a realizacdo da nova condigdo da mulher, pautada na
sociedade pds 25 de Abril de 1974 pelos valores da liberdade, democracia e
1gualdade de oportunidades.

- Também as categorias F - Terceira Idade e G - Modelo de Familia
Modemista/Simétrico  (sub-categoria (G2), revelam wuma associagio
consideravel (R=0,63). Tal demonstra nfo s6 a atengdo particular que é
. atribuida pelo PCP a este grupo social, mas é igualmente sintomdtica da

necessidade de se manter os idosos integrados na familia, sobretudo numa
familia que se pauta pelo respeito pelas geragdes mais velhas, e pelo principio
da ignaldade nas rela¢Ses intergeracionais.
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A analise de contetido ao programa do PCP revelou-nos que, nele os
grupos sociais das criangas, dos jovens, das mulheres e dos idosos, sdo alvo
de uma atencdo e tratamento especial. Com efeito, a categoria E - Defesa dos
Direttos das Criangas e dos Jovens (contando com a presenga de todas as
suas sub-categorias), alcangou desde logo um lugar de destaque no texto
programatico do PCP, acabando por conquistar uma frequéncia global de
51% (ver Tabela 19). A preocupag¢io com o abandono de criangas, com o
trabalho infantil, com o abandono precoce da escolaridade, com a violéncia
sobre criangas (sub-categoria E1), com a prevencdo dos perigos que
ameagam a juventfude (sub-categoria E2), com uma politica educativa que
promova a igualdade de acesso e sucesso escolar (sub-categoria E3), com o
acesso dos jovens ao mercado de trabalho (sub-categoria E4), com a
ocupagdo dos tempos livres dos jovens € das criangas (sub-categoria ES), e
com a promo¢io do associativismo juvenil (sub-categoria E6), encontram-se
entre os principais objectivos programaticos do PCP. Saliente-se ainda que, a
defesa dos direitos dos jovens e das criancas conta no programa do PCP com
pontos especificos, nomeadamente o ponto 11. "O diretto dos jovens 2
realizago pessoal ¢ profissional”, e o ponto 12. "O direito das criangas a0
desenvolvimento harmonioso” 14, o que reforga o que acima afirmamos.

As mulheres, constifuem igualmente um grupo social alvo dos
objectivos programaticos do PCP (ver ocorréncia da categoria D - Condigdo
da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa, nos Quadros N° 56, N° 57 e
Tabela 19). A igualdade no plano juridico, politico, economico, social e
cultural entre homem e mulher (sub-categoria D1), a igualdade de
oportunidades na escolha da profissdo e no acesso ao mercado de trabalho, a
recusa de todo o tipo de discriminagdo entre os sexos (sub-categoria D5), a
protec¢do da mulher gravida (em particular da mulber trabalhadora), a par da
dignificagfo do papel da mulher na familia (sub-categoria D7), sdo para o
PCP essenciais para a afirmagdo da nova condi¢io da mulher, e para a sua
plena realizagio pessoal e profissional. Saliente-se que, as mulheres contaram
igualmente no programa do PCP com um tratamento especial, nomeadamente
através do ponto 10. "O direito das mulheres 4 igualdade™s .

Também a Terceira Idade (categoria F), apesar de ocupar um modesto
quarto lugar com uma ocorréncia global de 2,7% (ver Tabela 19), foi alvo de
um ponto particular no texto programatico do PCP. Com efeito, através do

199 Idem, pp- 55-56.
130 1dem, pp. 54-55.

236



ponto 13. "O dweito dos idosos, reformados e pensionistas"'st, o PCP
preconiza uma politica especifica voltada para as suas necessidades (sub-
categoria F5), considerando essencial o respeito e a dignificagio dos idosos
na familia e na sociedade (sub-categoria F1), a garantia da seguranga
economica € social dos idosos (sub-categora F3), a sua manutenc¢io e
mtegragdo na familia, a par do reconhecimento da sua utilidade e importancia
naquela e na sociedade (sub-categoria F4), e a criagio de estruturas de apoio
que atenda as suas principais caréncias (sub-categoria F5).

Mas, apesar de as criangas, os jovens, as mulheres e os idosos
ocuparem um lugar especial no texto programatico do PCP, e constituirem
grupos-alvo preferenciais, ndo podemos minimizar a importincia da categoria
C - Papel/Accdo do Governo face a Familia, que conta com uma frequéncia
global de 38% no referido programa (ver Tabela 19). Porém, a ocorréncia
desta categoria necessita de esclarecimentos suplementares. QO PCP no seu
programa nio trata a familia como objecto em si, mas apenas se refere a ela
de uma forma indirecta e dispersa por certas medidas sectoriais. Foi o que
sucedeu a propdsito do "direito 4 habitagdo dos cidaddos e das familias"152
classificado na sub-categoria Cl, do reconhecimento da importdncia do
associativismo familiar (sub-categoria C2), e a propésito dos emigrantes e
dos deficientes (sub-categoria C4). Com efeito, sdo estes dois fltimos grupos
sociais que em muito contribuiram para aumentar o peso da categoria C -
Papel/Accdo do Governo face 4 Familia (ver Quadros N° 56 ¢ N° 57),
demonstrando-se assim que, ndo ¢ tanto a familia em si que ¢ alvo de uma
atencdo e tratamento especifico, mas alguns dos seus membros, e no caso
particular da categoria C, os emigrantes e os deficientes. Alias, estes a
semelhanca do que sucedeu com as criangas, os jovens € os idosos, sdo
tratados no texto programatico do PCP através dos pontos 14. "O direito dos
deficientes”, 15. "O direito dos emigrantes a protec¢dio dos seus interesses
essenciais” e 16. "O direito dos imigrantes ¢ das etnias & protec¢do dos seus
interesses"153,

Deste modo, ficou ilustrada nfo s6 a posi¢do e a importAncia das
categorias supracitadas para o PCP, mas também a forma como este partido
se refere e trata as questes que ndo podem deixar de estar ligadas a familia.
Com efeito, 0 PCP no seu texfo programatico nfo trata a familia de uma
forma directa e auténoma, mas fa-lo de uma forma difusa e sempre a

131 1dem, p. 56.
152 Idem,, p. 52.
133 Idem, pp. 56-58.
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proposito, ora de alguma medida de politica sectorial ( por exemplo, o direito
a habitacdo das familias, ou a propdsito das exploragdes agricolas
familiares's¥), ora de alguns dos seus membros ( como por exemplo, a
"assisténcia materno-infantil....e outras estruturas de apoio a familia", o
"reconhecimento da maternidade e paternidade como fungdo eminentemente
social", a "igualdade dos direitos e deveres das mies e dos pais na
manutengdo e educagio dos filhos", a "criagdo de relagcdes familiares
baseadas na decisio livre, no amor ¢ solidariedade reciprocos”!ss).

No que concerne as nossas hipoteses de pesquisa podemos afirmar
que, devido a auséncia da categoria A - Familia, ndo nos foi possivel detectar
qualquer nocdo de familia que pudesse ser conotada com a orientagfo
politico-ideologica do PCP. Nio obstante, a sua tradi¢do classista, bem como
o quadro doufrindrio do marxisto-lenmismo, materialista e dialéctico, ndo
deixam de enformar os seus principais objectivos programaticos, € em
particular os relativos aos grupos sociais supracitados. Com efeito, é no
marxismo-leninismo que o PCP enconfra um instrumento priveligiado de
accldo e orientacdo politica, com vista a libertacdo daqueles grupos sociais
(criangas, jovens, mulheres, idosos, deficientes e (i)emigrantes) de todo o tipo
de desigualdades e driscriminag¢do social. Paralelamente, o PCP encara-os
também como forgas sociais essenciais para o advento e instauragdo de uma
democracia avancada, ou seja, para a construcdo de uma sociedade
socialistai’s. Posto isto, podemos seguramente afirmar que, o discurso do PCP
sobre a familia e seus membros é directamente tributario da sua orientagdo
politico-ideolégica, ficando assim demonstrada a nossa primeira hipétese de
pesquisa.

Por seu turno, ¢ o modelo de familia modernista/simétrico (sub-
categoria G2), o reconhecido ¢ veiculado pelo PCP através do seu programa.
Com efeito, a liberdade de decisdo, a igualdade de direitos e deveres entre
homem e mulher na relagdo conjugal, a partitha, a democraticidade nas
relagdes intergeracionais, o amor como fundamento da unifio conjugal, sdo
principios que se encontram presentes nos objectivos programaticos do PCP,
permitindo-nos assim provar a nossa segunda hipétese.

Fmalmente, o PCP preconiza um modelo de relagdes entre Estado e
familia que se paute por uma autonomia relativa (sub-categoria H2). Desta

154 Idem, p. 41.
135 Idem, pp. 54-56.
136 ¢f. Programa e Estatutos do PCP, ja citado, pp. 69-76.
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forma, o PCP reconhece a necessidade de o Estado intervir na familia sempre
que isso seja absolutamente indispensdvel, sobretudo no sentido de lhe
proporcionar certas estruturas de apoio a sua existéncia, mas respeitando o
direito a reserva da vida privada familiar. Posto isto, damos também por
demonstrada a nossa tercetra hipotese, que consistia em afirmar que, apesar
de o Estado reconhecer o direito a4 autonomia ¢ privacidade da familia ¢ dos
seus membros, aquele ndo abdica da possibilidade de intervir, sempre que as
circunstancias assim o exijam. E o PCP, partilha e concorda com esta posigéo
na condi¢io de aquele ndo deixar de respeitar aqueles principios e de garantir
0 seu respetto.
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3.3.4. CDS/PARTIDO POPULAR

Constituido em Julho de 1974, o partido do Centro Democratico
Social (CDS) vem afirmar-se, no espectro politico pds 25 de Abril, como um
partido de direitals”. Preconizando um humanismo personalista de inspiragdo
cristd, o CDS orienta a sua pratica politica pela doutrina social da igreja, com
vista & realizagdo da democracia cristd. Com uma vocagdo assumidamente
nacional, este partido considera como priontaria a defesa da Nagfo
Portuguesa, bem como de todas as institugdes naturais, atribuindo lugar de
destaque a familia. No plano econdémico, o CDS preconiza abertamente o
Iiberalismo, apostando numa economia social de mercado. A afirmag¢io do
Estado social e, em particular, do seu caracter de subsidariedade, a defesa do
humanismo cristdo, a par de todos os principios supracitados, fazem parte do
modelo democrata cristdo!ss,

O CDS ¢é um partido que, desde que surgiu na cena politica nacional,
tem conhecido diversos resultados eleitorais e diferentes estilos de lideranga.
Hoje, com um novo lider (Manuel Monteiro), este partido passou a ser
designado por CDS/Partido Popular tentando, assim, afirmar o seu caracter
de partido de direita, mas de "uma direita democréatica, popular € nacional".

157 Cf Ant6nio Teixeira Fernandes, O. c., pp. 17-18.
158 Cf. Jodo Ferreira de Almeida, O. ., pp. 34-38.
139 Programa do CDS/Partido Popular, Aprovado no Congresso Extraordinario, Janeiro de 1993, p. 13.
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QUADRO N258 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE

CONTEXTO - PROGRAMA DO CDS/PP
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LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. ' Unidade de contexto - Programa do CDS/PP
Parte I - Introducio

Parte I1 - Valores Politicos

Parte III - Valores Sociais

Parte I'V - Valores Econdmicos
Parte V - Valores Morais

Sinal + : Presenca de categorias
Sinal - : Auséncia de categorias

No programa do CDS/PP, as categorias B - Papel do Estado face a
Familia, C - Papel/Ac¢o do Govemno face a Familia ¢ H - Modelo de
Relagdes entre Estado ¢ Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2),
ocupam todas a primeira posi¢do com 4 presengas. Seguem-se, as categorias
E - Defesa dos Direitos das Criangas ¢ dos Jovens e F - Terceira Idade,
ambas em segundo lugar com duas presengas, € na tltima posigdo a categoria
A - Familia ( ... espago de solidariedade, de convivéncia entre as geragbes e
veiculo transmissor de valores essenciais - sub-categoria A5), apenas com
uma presenca.

Completamente ausentes do programa do CDS/PP, encontram-se as
categorias D - Condigio da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa ¢ G
- Modelo de Familia.



QUADRO N259 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO CDS/PP
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LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. :'Unidade de contexto - Programa do CDS/PP
Parte I ~ Introducio

Parte II - Valores Politicos

Parte III - Valores Sociais

Parte TV - Valores Econdmicos
Parte V - Valores Morais

A analise da ocorréncia das categorias por frase (Quadro N° 59), veio
permitir uma delimitagdo mais clara da posigdo das diversas categorias.
Assim, a categoria B - Papel do Estado face a Familia, passou a ocupar em
exclusivo a primeira posi¢éio (Fi=9), enquanto a categoria C - Papel/Acgio do
Governo face 4 Familia, lhe sucede em segundo lugar (Fi=7).

Por seu turno, a categoria H - Modelo de Relagbes entre Estado e
Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2), passou a ocupar 0 terceiro
lugar (Fi=6), ¢ as categorias E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos
Jovens e F - Terceira Idade, passaram ambas para quarto lugar, com uma
frequéncia simples de dois valores. Em quinto e 0ltimo lugar, permaneceu a
categoria A - Familia ( ... espago de solidariedade, de convivéncia entre as
geragdes e veiculo transmussor de valores essenciais -sub-categoria AS).
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QUADRO N0 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N2 DE LINHAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO CDS/PP

N Cat. e
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Total 2 24 15 — 8 5 — | 29

% 2,4 29 18,1 - 9,6 6,02 | — | 35
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do CDS/PP
Parte I - Introducao

Parte II - Valores Politicos

Parte 11 - Valores Sociais

Parte 1V - Valores Econ6micos

Parte 'V - Valores Morais

A ocorréncia das categorias por 1° de linhas (Quadro N° 60), veio
provocar algumas altera¢des nas posigdes anteriormente conquistadas pelas
categorias e, consequentemente, tornou mais evidente a sua importincia real
no texto programauco do CDS/PP. Assim, verifica-se que:

- a categoria H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (sub- categorla H2), da terceira passou para a primeira
posi¢do com uma ocorréncia de 34,9%,;

- a categoria B - Papel do Estado face a Familia, do primeiro passou
para o segundo lugar com 28,9%;

- a categoria C - Papel/Acgdo do Governo face & Fanuha passou para
a terceira posigdo com 18,1%;

- a categoria E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens,
permaneceu na quarta posigio (9,6%), mas deixou de a partilhar com a
categoria F - Terceira Idade, que foi remetida para quinto lugar com 6,02%;

- em altimo lugar permaneceu a categoria A - Familia (... espago de
solidariedade, de convivéncia entre as geragles e veiculo transmissor de
valores essenciais - sub-categoria A5), com 2,4%.
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TABELA 20- OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - PROGRAMA DO CDS/PP

Categ. A B C D E F G H | Total
Freq. por a.b a.b a.b a.b ab a.b a.b a.b —
frase

X 1.2 924 | 17.15 2.8 2.5 —
Freq. por . ’ : o - - o 6.29

2 de linhas

n 2 216 | 105 | — 16 10 — 174 | 523
Yo 0,38 41,3 |} 201 — 306 } 333 ) — 33,3 | 100
LEGENDA:

Categ. - Categorias

Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragio (b)

Considerando-se a ocorréncia das categorias, simultdneamente por
frase e por n° de linhas, isto €, a sua ocorréncia global, constata-se uma certa
recuperacio das posigdes inicialmente conquistadas pelas categorias.

Com efeito, quando consideramos somente a ocorréncia das categorias
por n° de linhas (Quadro N° 60), ou seja, pelo espago em que elas ocorriam,
observou-se um crescimento da importincia da categoria H - Modelo de
Relagdes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa (ver Quadro N° 60,
sub-categoria H2), e do seu peso no texto programatico do CDS/PP. Porém, a
ocorréncia global das categorias, mostra-nos que a categoria B - Papel do
Estado face a Familia, voltou a ocupar a primewra posi¢do com 41,3%,
remetendo a categoria H (fi=33,3) para segundo lugar (ver Tabela 20). Por
seu turno, a categoria C - Papel/Acgio do Govemno face a Familia,
permaneceu na terceira posicio com 20,1%. Perante este panorama, néo nos
é possivel afimnar que, certa categoria é mais importante para a fonte
(CDS/PP) do que outra, uma vez que as distincias que as separam, ndo sdo
muito acentuadas. No entanto, podemos seguramente dizer que, a categoria B
- Papel do Estado face a Familia, tem uma importdncia acrescida no texto
programatico do CDS/PP (fi=41,3), logo seguida pela categoria H - Modelo




de Relagtes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa (fi=33,3), ¢ pela

categoria C - Papel/Acgdo do Govemno face & Familia (fi=20,1).

Quanto a posigdo das categonas E - Defesa dos Direitos das Criangas e
dos Jovens, F - Terceira Idade e A - Familia (... espago de solidariedade, de
convivéncia enfre as geragOes e veiculo transmissor de valores essenciais),
elas mantém-se as mesmas, nomeadamente no quarto (fi=3,06), quinto
(=1,9) e sexto (fi=0,38) lugar respectivamente.

MATRIZ 20 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS

CATEGORIAS
Categ. | A B C E F
A 0
B 0,5 0
C 05 | 075 | 0
D - - -
E 0,71 | 035 | 035 0
F 071 | 0,71 | 0,71 0,5 0
G - - - - -
H 0,5 075 | 0.75 0,71 | 0,71

Considerando o grau de associagio/distdncia entre as categorias,
verifica-se que existe uma forte associago entre os seguintes pares de
categorias:
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* B - Papel do Estado face a Familia / C - Papel/Ac¢do do Governo
face 4 Familia (R=0,75);

* B - Papel do Estado face & Familia / H - Modelo de RelagGes entre
Estado e Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2), com um grau de
associagdo de 0,75;

* C - Papel/Accdo do Governo face 4 Familia / H - Modelo de
Relagdes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2),
com um grau de associagio de 0,75;

*A - Familia enquanto espago de solidariedade, de convivéncia entre as
geragdes e veiculo transmissor de valores essenciais (sub-categoria AS5) / E -
Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens (R=0,71);

*A - Familia enquanto espago de solidariedade, de convivéncia entre as
geragdes e veiculo transmissor de valores essenciais (sub-categoria AS) / F -
Terceira Idade (R=0,71);

* B - Papel do Estado face & Familia/ F - Terceira Idade (R=0,71);

* C - Papel/Acgio do Governo face a Familia / F - Terceira Idade
(R=0,71);

* E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens / H - Modelo de
Relagdes entre Estado ¢ Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2),
com um indice de associagio de 0,71;

¢
* F - Terceira Idade / H - Modelo de RelagGes entre Estado e Familia

de Autonomia Relativa (sub-categoria H2), com uma grau de associagdo de
0,71.
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Entre as categorias que revelam um forte grau de associagdo, parece
existir uma certa linha légica. Assim, comecando pelas categorias R
A;E=0,71 e R A;F=0,71 parece existir uma certa coeréncia entre a nogfio de
familia "enquanto espago de solidariedade, de convivéncia entre as geragOes e
veiculo fransmissor de valores essenciais"(sub-categoria AS), ¢ a sua forte
associagdo, precisamente, com as criangas, jovens (categoria E) e idosos
(categoria F). Ou seja, a familia encarada pelo CDS/PP, como um espago
privilegiado de convivéncia e solidariedade conta, precisamente, com aqueles
grupos sociais enquanto protagonistas principais.

A associagdo enfre as categorias R B;F=0,71 e R C;F=0,71 revela o
reconhecimento da importincia para o CDS/PP, da terceira idade, das suas
principais caréncias, bem como a sua posicdo sobre o papel do Estado
(categoria B) e do Governo (categoria C), relativamente a este grupo social.

O CDS/PP insiste, igualmente, no tipo de relagdo que deve existir entre
o Estado e a familia, e a forte associagfo entre as categorias R B;H=0,75; R
C;H=0,75; R E;H=0,71; R F;H=0,71 revelam-nos que essa relacdo, se deve
pautar por uma autonomia relativa (sub-categoria H2). Ou seja, € o principio
da subsidariedade que para 0 CDS/PP, deve regular aquela relagéo sem nunca
comprometer, por um lado, a liberdade de escolha e de deciséo das familias, e
por outro, o seu direito a autonomia e privacidade.
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Combinando a componente democrata-crists, liberal ¢ conservadora, o
CDS atribui 4 defesa da familia, enquanto "espago de solidariedade, de
convivéncia entre as geragdes, ¢ veiculo transmissor de valores essenciais"
(sub-categoria AS5), um lugar privilegiado. Dai, ter-se preocupado no seu
programa, em definir o papel do Estado face a familia (categoria B). Com
efeito, esta categoria tem no referido programa um peso global de 41,3% (ver
Tabela 20), o que € representativo da importancia desta problematica para o
CDS/PP.

Assim, a exigéncia de um Estado que proteja a familia, através de uma
politica que assegure as condigdes para a realizacdo pessoal dos seus
membros, ¢ a prossecucdo dos seus fins no plano moral, economico, social e
cultural (sub-categoria B1); de um Estado social enquanto garante da
liberdade de escolha das familias, e do direifo 4 diversidade de convicgGes
morais e religiosas (sub-categoria B7); e de um Estado promotor da coesdo
familiar, evitando transformar-se em factor materialista de crise na familia
(sub-categoria B9); sdo algumas das componentes essenciais do texto
programatico do CDS/PP e mais, concretamente, do seu modelo democrata-
Crsita.

Esta preocupacgdo €, igualmente, visivel através da posi¢do conquistada
pela categoria H - Modelo de RelagGes entre Estado ¢ Familia de Autonomia
Relativa (sub-categoria H2). O CDS/PP, para além de defmir o papel do
Estado face a familia (categoria B) defimiu, também, no seu texto
programatico, o tipo de intervencdo desejavel e aceitavel do Estado,
relativamente & familia. Neste dominio, o CDS/PP vem afirmar o principio da
subsidariedade, mas numa logica de compensagdo dos desajustes sociais que,
possam ser gerados por uma economia de mercado. Trata-se, assim, do
reconhecimento da possibilidade do Estado intervir na familia, sempre que
aqueles desajustes sociais 0 exyjam, mas no respeito pela liberdade,
autonomia e privacidade, conquistada pela familia modema portuguesa. O
que o CDS/PP acaba por preconizar, através do seu texto programaético, € um
Estado cada vez menos interventor, e¢ uma familia cada vez mais
(relativamente) auténoma.

A defesa da familia, também, esta patente na defini¢do do papel/acgdo
do Govemno, presente no programa do CDS/PP. Com efeito, 0 CDS/PP
considera que ao Governo compete, ndo s6 a promogdo da familia no plano
da educacfo, habitagdo, emprego, fiscalidade, justi¢a, consumo, lazer (sub-
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categoria Cl), mas também das familias de emigrantes e com deficientes
(sub-categoria C4).

Paralelamente, a defesa dos direitos das criangas e dos jovens
(categoria E), ¢ em especial a sua protecgdo de todo o tipo de irregularidades
e violéncia social (sub-categoria E1), € a sua promo¢do no plano educativo
(sub-categoria E3), a par do respeito e dignificacfo dos idosos na familia e na
sociedade (sub-categoria F1), e da garantia da sua seguranga econdmica e
social (sub-categoria F3), encontram-se também presentes no programa do
CDS.

No que concerne as nossas hipdteses de pesquisa podemos afirmar
que, quer a no¢do de familia "enquanto espago de solidanedade, de
convivéncia entre as geragdes, e veiculo transmissor de valores essenciais”
(sub-categoria AS5), quer a posi¢do deste partido face as criangas, jovens e
idosos se encontram impregnadas dos ideais do humanismo personalista de
raiz cristd. Com efeito, o CDS/PP ao precomizar uma economia social de
mercado fortemente marcada pelo liberalismo, aceita que dela decorram
desajustes e desequilibrios socials que, somente um Estado Social inspirado
pela doutrina social da Igreja pode ajudar a colmatar. Dai que, no que
concerne a familia em particular, e aos restantes corpos intermédios, o Estado
deva afirmar o seu principio de subsidariedade, o que nos permite provar por
um lado, que a nogdo ¢ discurso do CDS/PP sobre a familia e seus membros
se encontra fortemente influenciado pela sua orentagdo politico-ideoldgica
(primeira hipotese de pesquisa), € por outro, que é o modelo de relagbes de
autonomia relativa entre o Estado e a familia, o preconizado pelo CDS/PP
através do seu texto programatico. Deste modo, damos também por provada a
nossa terceira hipétese de pesquisa, a qual consistia em afirmar que, apesar
deste partido reconhecer uma crescente separacgio entre Estado e familia, ndo
obstante através da consagragdo do principio da subsidariedade, continua a
aceitar a possibilidade de intervencdo do Estado nos dominios da vida
privada familiar.

Quanto ao modelo de familia veiculado pelo CDS/PP nada podemos
acrescentar, devido a auséncia da respectiva categonia (categoria G - Modelo
de Familia) no referido programa. Quando muito, apenas podemos inferir que
se tratard de uma familia inspirada pelos ideais da democracia-cristi.
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3.3.5. PSN - PARTIDO DE SOLIDARIEDADE NACIONAL

Surgindo no espectro politico nacional quando das eleigGes legislativas
de 1991, o PSN - Partido de Sohdariedade Nacional, vem afirmar-se como
defensor dos principios democratricos da pés-modemnidade. A defesa da
Nagdo Portuguesa, a recusa do modernismo tecnocratico, a salvaguarda dos
valores humanistas no quadro do Cristianismo, a hibertacio da sociedade civil
da tutela excessiva do Estado, a afirmagdo da iniciativa privada como motor
do progresso social, a revalorizagio da familia e de todos os seus membros,
em especial dos idosos, constituem assim as principals componentes
orientadoras da pratica politica do PSN, enquanto partido defensor de uma
"nova ldgica de solidariedade social"'s0. Sob a lideranga do professor Manuel
Sérgio, e sensibilizando em particular uma certa camada do eleitorado - os
reformados, o PSN acabou por conseguir a sua elei¢cdo para o Parlamento.

160 Programa do Partido de Solidariedade Nacional - PSN, pp. 3-4,
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QUADRO N961 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO PSN

"‘\.\Cat.e

 Sub.Cat: A B C D E F G
| N A iﬂ I i 1 j&t g i { i |z

| | 123415617 [1|23(4]5i6171819| 112i3}4)5 | 1123415167} 12314516 | 1123415 | 112
U.C Nl T T T
“Partel [siomel- -k [ e e e
| N SESIIRE NS § HE FLS N
 Parte I §f A-Hep - - ;1. el o[ e | -
: Total 2 — 3 3 3 5 -
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do PSN

Parte I - Principios Programdticos Gerais

Parte II - Orientagio Programética por Areas de Governo
Sinal + : Presenca de categorias

Sinal - : Auséncia de categorias

No programa do PSN, as categorias E - Defesa dos Direitos das
Criangas e dos Jovens e F - Terceira Idade, surgem na primeira posigdo com
5 presencas cada uma, seguidas pelas categorias C - Papel/Acgdo do Governo
face a Familia, ¢ D - Condigdo da Muther na Familia e na Sociedade
Portuguesa, ambas com trés presengas. A categoria A - Familia (...c€lula base
e valor fundamental e estruturador da sociedade - sub-categoria Al; ... espago
de solidariedade, de convivéncia entre as geragdes € veiculo transmissor de
valores essenciais - sub-categoria A5), surge em terceiro lugar com duas
presencas, ¢ a categoria H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (sub-categoria H2), em uftimo com apenas uma presencga.

Completamente ausente do programa do PSN, encontra-se a categoria
G - Modelo de Familia.
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QUADRO N9%2 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - PROGRAMA DO PSN

N Cat. e

Sub. Cat. A B C D E F G| H
U.C 12;345671253?456789 123451 123415/6(7| 1231456 | 12]34/5 | 12 | 12
Parte I LS ot ol el o Kt ol SR 0 Y ) R R R O U 7% O Y _i- -
I e e A P Y Y Y Y P Y Y X Y O
Total 2 — 6 3 10 135 -

LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. ; Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do PSN

Parte I - Principios Programaticos Gerais

Parte II - Orienta¢do Programética por Areas de Governo

A ocorréncia das categorias por frase (Quadro N° 62), veio permitir
uma primeira clarificacdo das posi¢cdes ocupadas pelas categorias no
programa do PSN. Assim verifica-se que:

- a categoria F - Terceira Idade, detém em exclusivo a primeira posi¢io
(Fi=15);

- a categonia E - Defesa dos Direitos das Criancas e dos Jovens, ocorre
em segundo lugar (Fi= 10);

- a categoria C - Papel/Acgdo do Governo face a Famiha, passou para
terceiro lugar (Fi=6 ),

- a categoria D - Condi¢do da Mulher na Familia e na Sociedade
Portuguesa, detém a quarta posigdo (Fi=3);

- a categoria A - Familia (...célula base ¢ valor fundamental ¢
estruturador da sociedade - sub-categoria Al; ...espaco de solidariedade, de
convivéncia entre as geragdes e veiculo transmissor de valores essenciais -
sub-categoria A5) ocupa a quinta posi¢do(Fi=2), enquanto a categoria H -
Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa (sub-
categoria H2), permaneceu em ultimo lugar (Fi=1).




QUADRO N23 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N2 DE LINHAS NA UNIDADE
DE CONTEXTO - PROGRAMA DO PSN

N Cat. e
| Sub.Cat] A B C D E F |G| H
U C\\ 12345617 112314156/7819| 123145 | 1234567 12 34/5/6 123%4}5 12 | 12
(Mo N F | i B B
partel - HoH o PR R e = ]
SENE MRS . L N
Parte II |- -:ﬂ—l—'-]’— --—;" —~-§- 17128 -~ - --l2|1j1) 21351511 8 |7 -16%3523 -{-|-13
Total 4 -- 22 4 29 57 | —1| 3
!
% 3,4 = 18,5 | 3,4 | 24,4 48 |~ | 2,5
LEGENDA:

Cat. ¢ Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Programa do PSN

Parte I - Principios Programaticos Gerais

Parte II - Orientagiio Programatica por Areas de Governo

A ocorréncia por n° de linhas (Quadro N° 63), ndo veio provocar
grandes alteracOes nas posigdes conquistadas pelas categorias, quando
consideramos a sua frequéncia por frase (Quadro N° 62). Pelo contrario, a
ocorréncia por n° de linhas veio, nalguns casos, reforgar as posigdes
anteriormente conquistadas, mostrando-nos a sua importancia em fungdo do
espago em que OCOITem.

Assim, a categoria F - Terceira Idade, viu o seu peso reforgado
contando com 48% de ocorréncia, enquanto a categoria E - Defesa dos
Direitos das Criancas ¢ dos Jovens, se manteve na segunda posicdo com
24 4%. A categoria C - Papel/Acc¢do do Govemno face a Familia, permaneceu
em terceiro lugar com 18,5%, as categorias D - Condigdo da Mulher na
Familia e na Sociedade Portuguesa, ¢ A - Familia (... célula base e valor
fundamental e estruturador da sociedade - sub-categoria Al; ... espago de
solidariedade, de convivéncia entre as geragdes ¢ veiculo transmissor de
valores essenciais - sub-categoria AS), passaram a partilhar o quarto lugar
ambas com 3,4% e, finalmente, a categoria H - Modelo de Relagdes entre
Estado e Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2), manteve-se em
ultimo lugar com 2,5%.
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TABELA 21- OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA

UNIDADE DE CONTEXTO - PROGRAMA DO PSN

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b e
frase

X 2
Freq. por 4 S 6.22 34 10.29 | 15.57 — 1.3 —
12 de {inhas
8 S 132 12 290 855 — 3 1300
% 0,62 —_ 10,2 0,92 22,3 66 — 0,23 -} 100

LEGENDA:

Categ. - Categorias

Freq. por frase vezes freq. por n2 de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragio (b)

Considerando-se a ocorréncia global, ou seja, a ocorréncia das
categorias, simultdneamente por frase e por n° de linhas, constata-se que a
categoria F - Terceira Idade, tem uma importincia ¢ peso acrescido no
programa do PSN. Com efeito, esta categoria conta com wma ocorréncia
global de 66% o que nos pernmite afirmar que, a sua influéncia e importancia
no texto programatico do PSN ¢ superior, relativamente as demais categorias.

Apesar, de as restantes categorias presentes no programa do PSN,
terem mantido as suas posigdes, nfo obstante, a consideracdo da sua
ocorréncia, simultdneamente por frase e por n° de linhas, veio acentuar a sua
distancia face a categoria F - Terceira Idade, a qual reflecte a importancia do
grupo social dos idosos, enquanto grupo-alvo priveligiado dos objectivos
programaticos do PSN.
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MATRIZ 21 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS

CATEGORIAS
Categ. A B C D E F G H
A 0
B - -
C - - 0
D - - 0,33 0
E - - 0,26 | 0,26 0
F 0,45 - 026 | 026 | 02 0
G - - - - - - -
H - - 0,58 0,58 | 045 | 045 - 0

Quanto ao grau de associacio/distancia entre as categorias, verifica-se
que no programa do PSN, elas se encontram mais distantes do que
propriamente associadas, com a excepgdo dos pares R CCH=0,58 e RD;H =
0,58.

Com efeito, entre as categorias C - Papel/Accdo do Governo face a
Familia / H - Modelo de Relagbes entre Estado e Familia de Autonomia
Relativa (sub-categoria H2) e D - Condiggdo da Mulher na Familia € na
Sociedade Portuguesa / H - Modelo de Relagbes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (sub-categoria H2) existe alguma associagdo, o que é
sintomético da preocupagfio do PSN, através do seu programa, em defunir a
sua posi¢do face ao tipo de relagdes entre Estado e familia, que devernia ser,
tal como os pares de categorias supracitadas ilustram, de autonomia relativa.
Ou seja, para 0 PSN o Estado deverd garantir a4 familia e seus membros
(inclusive as mulheres), o direito & autonomia, liberdade e privacidade, e
pautar-se pelo principio da subsidariedade.

253



Encarando-0s como a "consciéncia da Nagdo" 16, o PSN dedica aos
1dosos um lugar privilegiado no seu programa. Com efeito, a categoria F -
Terceira Idade tem no referido programa um peso global de 66% (ver Tabela
21), o que ilustra a atengfo ¢ tratamento especial dado a este grupo por parte
do PSN. O respeito e dignificagiio dos idosos na familia ¢ na sociedade (sub-
categoria F1), a garantia da sua seguranga economica € social (sub-categoria
F3), a necessidade de os manter integrados na familia e na comunidade (sub-
categoria F4), e a criagfio de estruturas de apoio que permitam a satisfagfo
das suas caréncias (sub- categoria F5), encontram-se enfre os principais
objectivos programaticos do PSN.

Também as criangas e os jovens mereceram no programa do PSN uma
atencdo especial, sendo mesmo objecto de um ponto especifico denominado
por "Juventude™s2, Ocupando desde sempre o segundo lugar, a categoria E -
Defesa dos Direitos das Criangas ¢ dos Jovens, obteve no referido programa
uma frequéncia global de 22,3% (ver Tabela 21). A protecgéio das criancgas e
dos menores de todo o tipo de irregularidades sociais (sub-categoria El), a
protecgdo da juventude dos perigos da delinquéncia e marginalidade social
(sub-categoria E2), a promogdo da igualdade de acesso e sucesso educativo
(sub-categoria E3), o apoio aos jovens no acesso ao mercado de trabatho
(sub-categoria E4), ¢ o reconhecimento da importincia do associativismo
Juvenil (E6), sdo para o PSN objectivos programaticos prioritarios.

Paralelamente, a recusa de todo o tipo de discriminacdo entre 0 homem
¢ a mulher, ¢ a garantia da ignaldade de oportunidades na escolha da
profissdo e no acesso ao mercado de trabalho (sub-categoria D5), a par da
dignificacio do trabalho doméstico (sub-categoria DD6), do papel de
méie/educadora na familia e da protec¢do da mulher gravida, sobretudo da
mulher trabalhadora (sub-categoria D7), constituem para o PSN exigéncias
programaticas essenciais para o reconhecimento efectivo da nova condigio da
muther.

Para além da preocupacdo do PSN com os referidos grupos sociais, no
seu texto programatico existem referéncias por um lado, & familia em si, e ao
papel/ac¢do do Governo face a ela, e por outro, ao modelo de relagdes entre
Estado e familia. Comecando pela no¢do de familia, para o PSN ela &
considerada ao mesmo tempo como "célula base, ¢ valor fundamental e

161 programa do PSN, p. 4.
162 1dem, p. 17.
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estruturador da sociedade" (sub-categoria Al), e como ‘"escola de
solidariedade, de convivéncia entre as gerages e veiculo fransmissor de
valores essenciais" (sub-categoria AS5), o que traduz o seu caricter de
mstituicdo social fundamental. Por seu turno, a protec¢fo da familia em todos
os dominios importantes para a sua existéncia quotidiana (sub-categoria C1),
e das familias numerosas, monoparentais, e de todas aquelas com fracos
recursos socio-econdmicos, e que sfo alvo de processos de marginalidade e
exclusfo social (sub-categoria C3), é vista pelo PSN, como uma tarefa
fimdamental do Governo. Também para o PSN, se devia incluir no dmbito das
fungdes do Govemno, uma protecgdo especial as familias de emigrantes, e as
familias com deficientes (sub-categoria C4). Saliente-se que, a categoria C ~
Papel/Ac¢do do Governo face a Familia, obteve a terceira posigéo em termos
da sua ocorréncia global (10,2% ~ ver Tabela 21), no texto programatico do
PSN o que ilustra, por um lado, a procupagio do PSN, relativamente a estes
tipos de familia, em particular, e por outro, a sua orientacfio programatica por
areas de Governo 163,

No que concerne, ao modelo de relagdes entre Estado e familia, este é
para o PSN o de autonomia relativa (sub-categoria H2). Com efeito, este
partido, reconhece a possibiidade de intervencdo do Estado nos dominios da
vida familiar, mas exige e insiste no respeito da autonomia, intimidade e
privacidade das familias e dos seus membros. Ou seja, o PSN reconhece a
subsidariedade da intervengdo do Estado na familia, através das suas diversas
politicas sectoriais, a0 mesmo tempo, que insiste na defesa e protec¢lo da
familia e dos seus membros, da sua intervengdo e peso excessivo 164,

Quanto as nossas hipdteses de pesquisa, ficou demonstrada, a nogédo de
familia veiculada pelo PSN, e o seu caracter de instituicdo social
fundamental. Com efeito, trata-se para o PSN, de uma familia onde os idosos
ocupam um lugar importante, ¢ onde os valores da liberdade, igualdade e
solidariedade sdo referéncias fundamentais, Posto isto, podemos afirmar que,
o discurso do PSN sobre a familia é fortemente influenciado pelo seu ideério
politico-ideoldgico, ou seja, pelo idedrio onde os principios da liberdade,
1gualdade e solidariedade, sdo valores fundamentais.

No que diz respeito, ao modelo de familia reconhecido, nada podemos
acrescentar, devido 4 auséncia da categoria G - Modelo de Familia, no texto
programético do PSN. Quando muito, apenas, podemos inferir que se tratara

163 Cf. Programa do PSN, pp. 6-24.
164 Idem, p. 3¢ p. 17.
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de uma familia onde todos os seus membros e, em particular, os idosos, se
manterdo perfeitamente integrados, sendo o trabalho doméstico, bem como o
papel de mie/educadora, alvo de um maior respeito e dignificagio (ver sub-
categorias F4, D6 ¢ D7, Quadros N° 62 e N° 63). No entanto, tal ndo é
suficiente para podermos provar, a nossa segunda hipbtese de pesquisa.

O mesmo, ja ndo suceden com o modelo de relacdes entre Estado e
familia preconizado pelo PSN, pois a ocorrépcia da sua categoria
representativa (ver categoria H, Quadros N° 62, N° 63 e Tabela 21), provou
ser o modelo de autonomia relativa, o presente e considerado como mais
adequado no seu texto programatico. Posto isto, damos por demonstrada a
nossa terceira hipotese, a qual consiste em afirmar que, apesar do PSN
reconhecer uma mais nitida separag¢do e autonomia entre Estado e familia,
sobretudo, apos o 25 de Abril de 1974, no entanto, e, ainda, que sob a égide
do principio da subsidariedade, este partido continua a admitir a possibilidade
de aquele intervir nos dominios da vida privada familiar, sempre que isso seja
absolutamente necessario.
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3.4. ENTREVISTAS

3.4.1. ENTREVISTA A (PSD) - DEPUTADA ANA PAULA
BARROS

QUADRO N24 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - ENTREVISTA A ( PSD)

Cat. e

Sub. Cat. A B C D E F G
C 1121314151617 |1|21314/516|7|819| 1|2|314]5 | 1|23|14i5i6|7| 1j213/4(5(6 | 1121314|5 | 12
int. A 4| ={|e]e]=] = [+ <Fe]=|=[=|=]|=[=] = |~|#|-] ¢ | % |#|=f=fa]=|¢] & |=[=|~f{= = |~ |[~[~|sf ¢ |~ { o] -
otal 4 2 2 4 1 2 1
GENDA:

. ¢ Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

-.: Unidade de contexto - Entrevista A (Deputada do PSD)
al + : Presenca de categorias

al - : Auséncia de categorias

Na entrevista do PSD (A), estiio presentes todas as categorias (Quadro
N° 64). Em primeiro lugar, destacam-se as categorias A - Familia (sub-

categorias Al - ..célula base e valor fundamental ¢ estruturador da
sociedade; A3 - ...essencial para o desenvolvimento integral dos individuos;
A4 - .. célulafespago de felicidade e liberdade; A5 - ... espago de

solidariedade, de convivéncia entre as geragdes e veiculo transmissor de
valores essenciais;) e D - Condigdo da Mulher na Familia ¢ na Sociedade
Portuguesa, ambas com quatro presencgas.

As categorias B - Papel do Estado face & Familia, C - Papel/Acgdo do
Governo face a Familia e F - Terceira Idade, encontram-se em segundo lugar,
todas com duas presengas. Depois, seguem-se as categorias E - Defesa dos
Direitos das Criangas e dos Jovens, G - Modelo de Familia
Modernista/Simétrico (sub-categoriaG2) e H - Modelo de Relagbes entre
Estado e Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2), com apenas 1
presenga cada uma.
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QUADRO N965 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - ENTREVISTA A ( PSD)

~Lat. e
Sub.Catj A B C D E F G| H
U.C 1123{45;6'7 1!234<56789 123!45 123!4‘567 1233‘4556 12345 | 12| 112
. | |
Ent. A 5-?.51H-4‘-1--~-~---3j-242-H6-32-{--.-—---31 - 126l - 1 2
Total 13 5 5 15 2 4 |26
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias
U.C. : Unidade de contexto - Entrevista A (Deputada do PSD)

A ocorréncia das categorias por frase (Quadro N° 65), velo permitir
uma certa arrumagdo das posigbes reals ocupadas por cada uma das
categorias. Assim, a categoria G - Modelo de Familia Modemista/Simétrico
(sub-categoria G2), passou para primeiro lugar (Fi=26), a categoria D -
Condigdo da Mulher na Famiha e na Sociedade Portuguesa, passou para a
segunda posicdo (Fi=15), e a categornia A - Familia ( sub-categorias Al
...célula base e wvalor fundamental e estruturador da sociedade; A3
...essencial para o desenvolvimento integral dos individuos, A4
...célula/espago de felicidade e de liberdade; A5 - ...espaco de solidariedade,
de convivéncia entre as geragdes e veiculo transmissor de valores essenciais),
passou para terceiro lugar (Fi=13).

Seguem-se, as categorias B - Papel do Estado face & Familia e C -
Papel/Ac¢do do Governo face & Familia, ambas na quarta posi¢do com 5
valores de ocorréncia simples, e a categoria F - Terceira Idade em quinto
lugar (Fi=4). As categorias E - Defesa dos Direitos das Criancas e dos Jovens
¢ H - Modelo de Relagtes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa,
ocorrem ambas na ultima posi¢éo (Fi=2).
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QUADRO N26 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N2 DE LINHAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - ENTREVISTA A ( PSD)

\Cat. e
Sub. Cat; A B C D E F |G| H
’JC\ 1;234;5i677 123’456.789 1234}5 1234567 123;456 12314)5) 12 | 12
L [
Ent. A 10!-91]:2!-;- 12-1‘-— -t—-- - -14-}8193--21-6 4 --i-- -t=l-l-111}- |83} -
Total 32 13 22 49 4 12 |83 4
% 15 6 10 22,4 1,8 5,5 |38]1,8

EGENDA:

at.e Sub.-Cat. : Categorias e sub-categorias
.C. : Unidade de contexto - Entrevista A (Deputada do PSD)

A ocorréncia das categorias por n° de linhas (Quadro N° 66) veio
reforgar as posigdes anterormente alcancadas pelas categorias. Assim,
verifica-se que:

- a categoria G - Modelo de Familia Modemista/Simétrico (sub-
categoria G2), permaneceu em primeiro Jugar com 38%

- a categoria D - Condi¢do da Mulher na Familia e na Sociedade
Portuguesa, manteve-se na segunda posi¢do (22,4%), e a categoria A -
Familia (sub-categorias Al, A2, A3 e A4) na terceira com 15%;

_ a categoria C - Papel/Acgdo do Governo face a Familia passou a
ocupar em exclusivo o quarto lugar (10%), passando a categoria B - Papel do
Estado face 4 Familia para quinto com 6%;

- em sexto Iugar encontra-se a categoria F - Terceira Idade com 5,5%
e em tltimo as categorias E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens,
¢ H - Modelo de Relagdes entre Estado ¢ Familia de Autonomia Relativa
(sub-categoria H2), ambas com 1,8% de ocorréncia.




TABELA 22- OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - ENTREVISTA A (PSD)

Categ. A B C D E F G H Total
: Freq. por a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b —
frase
. 1332 | 513 | 522 | 1549 | 24 | 412 3
Freq. por 3.32 13 5.22 15. 2.4 412 26.83 2.4 I
n? de linhas
416 G5 110 735 8 48 2158 8 3548
% 11,7 18 | 31 | 207 | 023 | 135 | 608 | 023 | 100
LEGENDA:

Categ. - Categorias

Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeracio (b)

A ocorréncia das categorias, simultineamente por frase e por n° de

linhas (Tabela 22), veio confirmar a posi¢do de preponderdncia da categoria

G - Modelo de Familia Modernista/Simétrico (sub-categoria G2), a qual
regista uma frequéncia global de 60,8%. Esta categoria tem, assim, um peso e
importéncia acrescida na entrevista do PSD (A), demarcando-se de todas as

oufras.

Apesar, da menor frequéncia das restantes categorias, ndo obstante,
todas elas conseguiram manter as posi¢des anteriormente conquistadas, o que

é significativo da sua pertinéncia na entrevista em andlise (ver Tabela 22).




MATRIZ 22 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS

CATEGORIAS
Categ. A B C D E F
A 0
B 0,35 0
C 0,35 0,5 0
D 0,25 0,35 | 0,35 0
E 0,5 0,71 0,71 0.5 0
F 0,35 0,5 0,5 0,35 0,70 0
G 0,5 0,5 0,5 0,5 | 0,71
H 0,5 0,5 0,5 0,5 1 0,71 1 0

Quanto a associa¢io/distancia entre as categorias verifica-se que:

- entre as categorias E - Defesa dos Direitos das Criancas ¢ dos
Jovens/ G - Modelo de Familia Modernista/Simétrico, E - Defesa dos
Direitos das Criangas e dos Jovens / H - Modelo de Relagfes entre Estado ¢
Familia de Autonomia Relativa, ¢ G - Modelo de Familia
Modemista/Simétrico / H - Modelo de RelagBes entre Estado ¢ Familia de
Autonomia Relativa, existe uma associa¢io mdaxima (R=1). O que faz
sentido, pois € somente numa familia, onde as relagdes intergeracionais se
pautam pela igualdade e respeito mituo, e num Estado que garanta o direito a
privacidade da familia e dos seus membros, sem deixar de intervir sempre que
1SS0 seja absolutamente indispensavel, que a defesa dos direitos das criangas
¢ dos jovens podera ser assegurada, segundo a deputada Ana Paula Barros.

Por outro lado, a méaxima associagdo entre o Modelo de Familia
Modernista/Simétrico (sub-categoria G2), e o Modelo de RelagGes entre
Estado ¢ Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2) entende-se, pelo
facto de aquele modelo de familia, s6 ser possivel numa sociedade com um
Estado, que respeite o direito a reserva da vida privada familiar, ao mesmo



tempo, que garante a sua inviolabilidade, sem nunca se demitir da sua fungio
subsidiaria face a familia.

- existe, também, uma forte associa¢do entre as categorias B - Papel
do Estado face a Familia / E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens;
C - Papel/Accéo do Govemno face 4 Familia / E - Defesa dos Direitos das
Criangas ¢ dos Jovens; F - Terceira Idade / G - Modelo de Familia
Modemista/Simétrico; F - Terceira Idade / H - Modelo de Relactes entre
Estado ¢ Familia de Autonomia Relativa, todas com um grau de associac¢io
de 0,71. Com um indice de associagdo de 0,70 temos, ainda, as categorias E -
Defesa dos Direitos das Criangas ¢ dos Jovens / F - Terceira Idade.

A associagdo entre estes pares de categorias ilustra, por um lado, a
posi¢do da deputada do PSD quanto ao papel/fungdo do Estado e do
Governo, relativamente as criangas e aos jovens, € por outro, a importincia
destas categorias sociais e dos idosos, simultAneamente, para uma familia que
se deve pautar pelo respeito intergeracional e, para um Estado que deve
proporcionar estruturas de apoio aos idosos, no dmbito do principio da
subsidartedade, sem nunca pdr em causa o seu direito 4 privacidade.
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Na entrevista da deputada Ana Paula Barros do PSD, detecta-se uma
certa coeréncia enfre o seu posicionamento, relativamente a familia e seus
membros, ¢ a posi¢do do partido em si, expressa através da analise de
contetudo ao seu texto programatico (ver analise de contetido do programa do
PSD). Nesta entrevista, salientou-se, em particular, a categoria G - Modelo de
Familia Modernista/Simétrico (sub-categoria G2), o que ilustra o modelo de
familia reconhecido pela deputada e, indirectamente, pelo partido que
representa. Com efeito, a livre escotha do conjuge, a realizagfio afectiva e
sexual do casal, a divisdo igualitdria e idéntica participagdo do casal nas
tarefas domésticas, sfo para a deputada do PSD, alguns dos requesitos
basicos, para um adequado funcionamento e organizagdo da familia moderna
portuguesa.

Requesitos compativeis, com a nova condi¢cdo da mulher na familia ¢
na sociedade (ver categoria D). A igualdade no plano juridico, politico,
economico, social e cultural entre homem e mulher (sub-categonia D1); a
igualdade entre homem e mulher na relagdo conjugal e nas relagbes
intergeracionais (sub-categoria D2); a igualdade de oportunidades na escolha
da profissdo e no acesso ao mercado de trabalho, a par da recusa de todo o
tipo de discnminacdo entre os sexos (sub-categoria DS5); a protecgdo da
mulher durante a gravidez e apds o parto, em particular, da mulher
trabalhadora, e a dignificagdo do papel de mie/educadora na familia (sub-
categoria D7), sfo exigéncias fundamentais, que para a deputada Ana Paula
Barros do PSD, encontram um espago de realizagdo privilegiado, no modelo
de familia modernista/simétrico. Saliente-se que, a categoria D - Condigo da
Mulher na Familia ¢ na Soctedade Portuguesa, obteve nesta entrevista a
segunda posi¢do, com uma frequéncia global de 20,7% (ver Tabela 22).

Também, as criangas, os jovens € os idosos, se encontram no ambito
das preocupages expressas pela deputada do PSD. Apesar das suas
categorias representativas, terem sido alvo de uma menor expressio em
termos da sua ocorréncia global (ver Tabela 22), no entanto, nfo deixou de
ser pertinente o reconhecimento, por parte da deputada Ana Paula Barros, da
necessidade de protecgdo das criancas e dos menores de todo o tipo de
irregularidades sociais (sub-categoria E1); de se manterem os idosos
integrados na familia dada a sua importancia, simultdneamente, para a familia
€ para a sociedade (sub-categoria F4); de se criarem estruturas de apoio a
terceira idade, através de uma politica voltada para a satisfagdo das suas
principais caréncias (sub-categoria F53).
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Igualmente importante, foi a posi¢do alcangada pelas categorias C -
Papel/Accdo do Governo face & Familia ¢ B - Papel do Estado face a Familia,
no quarto e quinto lugar, com uma ocorréncia global de 3,1% e 1,8%
respectivamente (ver Tabela 22). Assim, para a deputada do PSD, é fungédo
do Estado a protecgdo da familia, através de uma politica familiar que
assegure as condi¢Ges para a realizagdo pessoal dos seus membros, e a
prossecugdo dos seus fins no plano moral, econdémico, social e cultural (sub-
categoria B1), ¢ a protecg¢do da matermdade e da paternidade, bem como o
apoio a ac¢do educativa das familias (sub-categoria B3). Ao Govemno, cabera
a protec¢do das familias numerosas, das monoparentais, das familias com
fracos rendimentos, e de todas aquelas afectadas por diversas formas de
marginalidade e exclusdo social (sub-categoria C3). Este deve, ainda, definir
e promover a execucdo de uma politica de familia, coordenar a ac¢fo dos
departamentos govemamentais de dmbito familiar, e das entidades voltadas
para este dominio (sub-categoria C5). Apesar, de reconhecer que o Estado
deve proteger a familia ¢ os seus membros (sub-categoria B1), ndo obstante,
a deputada do PSD, insiste na defesa e respeito pela sua autonomia e
privacidade. Trata-se, aqui, da afirma¢dio do principio da subsidariedade do
Estado, relativamente & familia, a0 mesmo tempo, que se recusa toda e
qualquer intervengdo, que atente contra o direito a reserva da vida privada
familiar (sub-categoria H2).

Quanto a importincia e no¢io de familia veiculada, esta é considerada,
simultdneamente, como "célula base e valor fundamental e estruturador da
sociedade" (sub-categoria Al); "essencial para o desenvolvimento integral
dos individuos" (sub-categoria A3); "célula de felicidade e de liberdade";
"espaco de solidariedade, de convivéncia entre as geragBes, e veiculo
transmissor de valores essenciais” (sub-categoria AS). Saliente-se que, estas
mesmas nogdes, excepto a correspondente a sub-categoria A4 - Farnilia
enquanto célula de felicidade ¢ de liberdade, estdo presentes no texto
programatico do PSD, o que nos permite afirmar que, existe uma grande
coeréncia entre o conteido da enfrevista da deputada Ana Barros, € as
orientagdes programadticas do seu partido. Estas semelhangas encontram-se,
1gualmente, ao nivel da fun¢do atribuida ao Estado, considerando que aquele
compete a proteccio da familia, através de uma politica especifica... (sub-
categoria B1), bem como o respeito pela sua autonomia (sub-categoria H2).

Também, a preocupagio da entrevistada com a protecgdo das criangas,
e dos menores de todo o tipo de irregularidades sociais (sub-categoria E1);
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com a criagdo de estruturas de apoio aos idosos (sub-categoria F5); com a
recusa de todo o tipo de discriminagdo entre os sexos, exigindo-se a
igualdade de oportunidades na escolha da profissdo e no acesso ao mercado
de trabalho (sub-categoria D5); encontra idéntica expressdo no programa do
PSD.

Posto isto, podemos concluir que, as no¢des de familia presentes na
entrevista da deputada Ana Paula Barros, sfo fortemente influencidas pelo
ideario do partido que representa, ou seja, pela social-democracia reformista
e pelos valores do Cristanismo ¢ Humanismo. Valores que se reflectem,
igualmente, nas preocupag¢des manifestadas acerca das criangas, dos menores,
das mulheres e dos idosos. Deste modo, damos por demonstrada, a nossa
primeira hipdtese de pesquisa, que consiste em afirmar que, 0 discurso sobre
a famihia varia em fungio da orientagcdo politico-ideologica que lhe esta
subjacente, neste caso, aquele discurso enconfra-se fortemente impregnado
pelo ideario social-democrata.

Quanto ao modelo de familia reconhecido pela deputada Ana Paula
Barros, trata-se do modelo modemista/simétrico (segunda hipdtese de
pesquisa). Por seu turno, o modelo de relagdes entre Estado e familia de
autonomia relativa, é considerado pela entrevistada, como sendo o mais
adequado no sentido de se evitar, por um lado, a total desresponsabilizagio
do Estado face a familia, e por outro, toda e qualquer intromissdo excessiva e
abusiva daquele nos domimos da vida privada familiar. Deste modo, a
deputada do PSD, apesar de reconhecer a crescente separacdo ¢ autonomuia
da familia face ao Estado, sobretudo, apds o 25 de Abril de 1974, nio
obstante, continua a aceitar a possibilidade de aquele intervir naquela, sempre
que tal seja absolutamente indispensdvel. Assim, da-se também por
demonstrada, a nossa terceira hipotese de pesquisa.
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3.4.2, ENTREVISTA B (PS) - DEPUTADO EURICO DE
FIGUEIREDO

QUADRO N° 67 - PRESENCA/AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - ENTREVISTA B (PS)

N\ Cat. e
Sub. Cat. A B C D E F G H
Uu.c 11213[41516(7 |L|21314/5|6|7|18(9] 112131415 | 112314/5|6|7{ 1|2|3141516 | 1|234!5 | 12 | 1|2
Ent. B LRI R R s E Y R A R I N R EI I R A I EA E EX N R S ST I I Ll R £ B S B N BN S
Total 2 3 1 3 1 1 1 1
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias
U.C. : Unidade de contexto - Entrevista B (Deputado do PS)

Sinal + : Prescnga de categorias
Sinal - : Auséncia de categorias

Na entrevista do deputado do PS, as categorias B - Papel do Estado
face a Familia e D - Condigdo da Mulher na Familia e na Sociedade
Portuguesa, encontram-se ambas em primeiro lugar com trés presengas.
Segue-se, a categoria A - Familia ( sub-categorias Al - ...célula base ¢ valor
fundamental e estruturador da sociedade, e A4 - ...célula de felicidade e de
liberdade) com duas presencas e, depois, as categorias C - Papel/Accio do
Governo face a Familia, E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens, F
- Terceira Idade, G - Modelo de Familia Modemista/Simétrico (sub-categoria
G2) e H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa
(sub-categoria H2), todas com uma presenga (ver Quadro N° 67).




QUADRO N9%8 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - ENTREVISTA B (PS)

‘\Cat.e
Sub. Cat{ A B C D E F |G| H
U.C 112345617 1123 456[7i819| 1]234l5 12345;67 123456 | 12345 | 12 | 12
Ent. B L e e e R F R R AR R R R S B I S S B W S B ] S O --j-~ == i-1-l6] - | - 21] -
Total 3 10 1 4 1 6 |21 11
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias
U.C. : Unidade de contexto - Entrevista B (Deputado do PS)

A ocorréncia das categorias por frase (Quadro N°68), permitiu uma
melhor defini¢do das posi¢des ocupadas pelas categorias na entrevista em
analise. Assim verifica-se que:

- a categoria G - Modelo de Familia Modernista/Simétrico (sub-
categoria G2), passou a ocupar a primeira posig¢io (Fi=21);

- a categoria H - Modelo de Relagbes entre Estado e Familia de
Autonomua Relativa (sub-categoria H2), surge na segunda posicdo (Fi=11),
logo seguida pela categoria B - Papel do Estado face 4 Familia (Fi=10);

- a categoria F - Terceira Idade, surge em quarto lugar (Fi=6), ¢ a
categoria D - Condigdo da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa no
quinto (Fi=4),

- a categoria A - Familia (sub-categorias Al - ... célula base e valor
fundamental e estruturador da sociedade, ¢ A4 - ... célula de felicidade e de
liberdade) ocorre na sexta posigdo (Fi=3), e em tltimo lugar surgem as
categorias C - Papel/Accdo do Governo face a4 Familia ¢ E - Defesa dos
Direitos das Criangas e dos Jovens, ambas com 1 valor de ocorréncia simples
por frase.
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QUADRO N269 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N2 DE LINHAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - ENTREVISTA B (PS)

Cat.e

Sub. Cat. A B C ‘ D E F G H
Xe 3415i6/7 123;4567 11213145 12%345'6 11213l4/5l6 234!5 112 12
L. i |

“nt. B -16]- -40-41—2— -—--314%—-14 7 i-[=1={-{ - -—38‘- - 1164 61
[otal 9 46 7 31 7 38 164 61
% 2,5 12,7 1,9 8,5 1,9 10,5 145,21 17
GENDA.:

. € Sub-Cat. : Categorias ¢ sub-categorias

2.+ Unidade de contexto - Entrevista B (Deputado do PS)

A ocorréncia das categorias por n° de linhas, ndo provocou alteragdes
nas posigdes ocupadas anteriormente pelas categorias, antes pelo contrério,
veio reforga-las, tal como se pode constatar no Quadro N° 69.

Neste Quadro sobressai, desde logo o peso acrescido da categoria G -

Modelo de Familia Modernista/Simétrico (sub-categoria G2), que conta com
uma_ocorréncia na entrevista B (PS) de 45,2%. Também a categoria H -
Modelo de RelagBes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa, passou a
registar uma ocorréncia de 17% o que € sintomatico, a par da categoria G, da
sua 1opogtincia na. entrevista do deputado do PS Eurico de Figueiredo.

270




TABELA 23- OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N¢ DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - ENTREVISTA B (PS)

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b —
frase

X 39 | 1046 | 17 | 431 | 17 | 638 {21164 | 1161 | —
Freq. por

n®delinhas | 460 7 124 7 228 | 3444 | 671 | 4968

% 0,54 03 | 014 | 25 | 014 | 46 | 693 | 13,5 | 100
LEGENDA:

Categ. - Categorias

Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeracéo (b)

A ocorréncia global das categorias, isto é, a sua ocorréncia,
simultdneamente por frase e por n° de linhas (Tabela 23), veio confirmar as
tendéncias anteriormente observadas. Com efeito, a categoria G - Modelo de
Familia Modernista/Simétrico (sub-categoria G2), surge na entrevista B (PS)
como aquela cuja influéncia e importéncia é superior a todas as outras. Com
uma frequéncia global de 69,3% a categoria G tem para a fonte produtora do
discurso um peso e importancia acrescida. O que nio significa que a presenca
das restantes categorias na entrevista B (PS), seja negligenciavel devido 4 sua
menor frequéncia global.
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MATRIZ 23 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS

CATEGORIAS
Categ. | A B C D E F
A 0
B 041 | 0
C 071 | 058 | 0
D 041 | 033 | 058 | 0
E 071 | 058 | 1 0,58 | 0
F 0,71 | 058 | 1 0,58 | 1 0
G 0,71 | 0,58 | 1 058 | 1 1
H 0,71 | 0,58 | 1 0,58 | 1 1

A Matriz 23 revela-nos que na entrevista B (PS), existem alguns pares
de categorias com uma maxima associagdo (R=1), ¢ outros com uma forte
associagdo (R=0,71). Os pares de categorias com uma assocla¢do maxima
sao:

* C - Papel/Acg¢io do Governo face & Familia / E - Defesa dos Direitos
das Criangas e dos Jovens (R=1);

* C - Papel/Acgdo do Governo face 4 Familia / F - Terceira Idade
(R=1);

* C - Papel/Accdo do Governo face a Familia / G - Modelo de Familia
Modernista/Simétrico (R=1);

* C - Papel/Acgio do Governo face a4 Familia / H - Modelo de
Relagdes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa (R=1),

* E - Defesa dos Direitos das Criancas e dos Jovens / F - Terceira
Idade (R=1);
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*E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens / H - Modelo de
Relagdes entre Estado e Familia de Autonomua Relativa (R=1);

* F - Terceira Idade / G - Modelo de Familia Modernista/Simétrico
(R=1);

* F - Terceira Idade / H - Modelo de RelagSes entre Estado e Familia
de Autonomia Relativa (R=1);

* G - Modelo de Familia Modernista/Simétrico / H - Modelo de
Relagdes entre Estado ¢ Familia de Autonorma Relativa (R=1).

No que concerne, ao grupo de categorias C/E e C/F podemos afirmar
que, a sua maxima associacdo ilustra, por um lado, a posigdo do entrevistado
sobre qual deve ser o papel do Governo face as criangas, jovens e idosos, e
ao mesmo tempo, a importincia destes grupos sociais para o deputado do PS,
e por outro, o tipo de familia (R C;G) reconhecido por um partido (através do
seu deputado) candidato & formag¢do de um executivo, bem como a atitude
que assumria, relativamente ao modelo de relagdes entre Estado e familia (R
C:H).

Também, a assoctagdo ao nivel das categorias E/F, E/G e E/H refor¢a,
em parte, o que se acabou de afirmar. Com efeito, a méxima associagio entre
estas categorias ilustra, ndo sO6 a preocupagdo do entrevistado com as
criangas, jovens ¢ idosos (categorias E e F respectivamente), mas significa
também, que ¢ somente numa familia modemista/simétrica (categoria G), e
num Estado que respeite o direito 4 autonomia e privacidade da familia e dos
seus membros (categoria H), que a defesa dos direitos das criangas e dos
jovens pode ser garantida. Esta interpretacdo, € extensiva ao ultimo grupo de
categorias com uma maxima associagdo, nomeadamente aos pares de
categorias F - Terceira Idade / G - Modelo de Familia Modernista/Simétrico,
F - Terceira Idade / H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa . :

Quanto 4 associagdo entre o par de categorias G/H podemos,

igualmente, afirmar que a existéncia da familia modernista /simétrica, 50 &
compativel com um Estado, que garanta o direito 4 reserva da vida privada
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familiar, sem contudo descurar o principio da subsidariedade, relativamente a
familia.

Os pares de categorias com uma forte associag¢do séo:

* A - Familia (sub-categorias Al e A4) / C - Papel/Ac¢do do Governo
face a Familia (R=0,71);

* A - Familia (sub-categorias Al e A4) / E - Defesa dos Direitos das
Criangas e dos Jovens (R=0,71);

* A - Familia (sub-categorias Al e A4)/F - Terceira Idade (R=0,71),

* A - Familia (sub-categorias Al e A4) / G - Modelo de Familia
Modernista/Simétrico (R=0,71);

* A - Familia (sub-categorias Al e A4)/ H - Modelo de Relagdes entre
Estado e Familia de Autonomia Relativa (R=0,71).

A associagdo entre estes pares de categorias, revela uma certa
coeréncia logica. A forte associagdo entre as categorias A/E e A/F
representa, mais uma vez, o lugar das criangas, jovens e idosos, enquanto
membros importantes de uma familia encarada, a0 mesmo tempo, como
"célula base e valor fundamental e estruturador da sociedade” (sub-categoria
Al), e "célula de felicidade e de liberdade" (sub-categoria A4). NogSes de
familia, reconhecidas pelo deputado de um partido (PS) candidato & formagfo
de um executivo (R A;C), e em tudo compativeis quer, com o modelo
modernista/simétrico preconizado pelo entrevistado (R A;G), quer com o
modelo de autonomia relativa entre aquela e o Estado (R A;H).



Na entrevista do deputado do PS Eurico de Figueiredo, detectam-se
algumas linhas comuns ao programa do seu partido. Com efeito, ambos
insistem na necessidade de se proteger a familia, no plano da educagfo,
habitacdo, emprego, seguranca social, fiscalidade, consumo, lazer (sub-
categoria C1); na recusa de todo o tipo de discrimina¢do entre 0s sexos,
exigindo-se a plena igualdade entre homem e mulher no dominio laboral,
politico, juridico, econdémico, social e cultural (ver sub-categorias D1, D3,
Quadros N° 68 e N° 69); na defesa e protecgio das criancas € dos menores
(sub-categoria E1); num modelo de relagdes entre Estado e familia de
autonomia relativa (sub-categoria H2). Perante este quadro, podemos afirmar
que, existe uma certa coeréncia e continuidade entre as preocupacdes
manifestadas pelo deputado Eurico de Figueiredo, ¢ alguns dos objectivos
programaticos do PS. Mas, o deputado Eurico de Figueiredo vai mais longe,
no sentido de nos ter proporcionado, por um lado, algumas no¢des de familia,
e por outro, elementos que nos permitiram identificar na sua entrevista a
presenga do modelo de familia modemista/simétrico (categorias A e G,
completamente ausentes do programa do PS).

Assim, para o nosso entrevistado, a familia portuguesa de hoje, pauta-
se pela livre escolha do coénjuge implicando, por isso, a reversibilidade da
propria unido; pela realizagdo pessoal, afectiva e pela autonomia crescente
dos seus membros; pela partitha das tarefas, ¢ por uma maior igualdade
estatutaria entre os sexos. Trata-se, aqui, de recomhecer o modelo
modermnista/simétrico, como o modelo de familia mais adequado &
organizagdo e funcionamento da familia portuguesa dos nossos tempos.
Saliente-se que, a categoria G - Modelo de Familia Modemista/Simétrico
(sub-categoria G2), teve uma ocorréncia global na entrevista B (PS) de 69,3%
(ver Tabela 23), o que ilustra e reforga a sua grande importancia para a fonte.

Para além, de termos podido identificar 0 modelo de familia
preconizado pelo deputado do PS - Eurico de Figueiredo foi-nos, igualmente,
possivel apreender a importancia da familia para ele, na medida em que a
considerou, simultdneamente, como "célula base e valor fundamental e
estruturador da sociedade" (sub-categoria Al), e "célula de felicidade e de
liberdade" (A4).

Para Eurico de Figueiredo ¢é, também, importante que o Estado
desenvolva uma politica de familia, que proporcione as familias ¢ aos seus
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membros condigdes para a satisfacdo das suas necessidades, no plano moral,
econdmico, social e cultural (sub-categoria B1); que proteja a maternidade € a
paternidade, e apoie a ac¢do educativa das familias (sub-categoria B3); e que
proteja as familias afectadas por diversas irregularidades socio-economicas
(sub-categoria BS). '

Deste modo, fica demonstrada, a posi¢io do deputado do PS sobre a
nossa problematica. Com efeito, para Eurico de Figueiredo, ndo so a familia é
importante (ver sub-categorias Al e A4, acima citadas), como os seus
membros - criangas, jovens, mulheres e idosos - ocupam um lugar especial no
seu discurso. A familia modernista/simétrica € para ele, o modelo de familia
adequado a realidade familiar portuguesa dos nossos dias, bem como o fiico
modelo de relagdes entre Estado e familia toleravel, seria o da autonomua
relativa, no qual coexistem o principio da subsidariedade, de intervencéo do
Estado, com o respeito e garantia da autonomia e privacidade da familia e dos
seus membros. Alias, este modelo, seria o tnico compativel com os valores
da liberdade, democracia e fraternidade veiculados pelo PS e, expressos pelo
nosso entrevistado. E, é desta forma que, o ideario do socialismo democratico
esta presente, ndo s6 nas nogles de familia veiculadas, mas também num
modelo de familia, onde a felicidade ¢ indissocidvel da democracia conjugal e
mntergeracional (modelo modemista/simétrico -~ segunda hipotese  de
pesquisa), ¢ da autonomia ¢ liberdade de todos e de cada um.

Posto isto, pensamos que ficam demonstradas, ndo s6 a nossa primeira
¢ segunda hipdtese de pesquisa, mas também a terceira, na medida em que
para o deputado do PS, apesar de se constatar uma mais nitida separac¢io
entre Estado e familia (sobretudo, apés o 25 de Abrl de 1974), no entanto,
admite a possibilidade da sua intervengdo, sempre que isso seja necessario!ss

165 Cf. Entrevista B - Deputado do PS, Eurico de Figueiredo, pp. 11-12.
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3.4.3. ENTREVISTA C (PCP) - DEPUTADA ODETE SANTOS

QUADRO N¢70 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - ENTREVISTA C (PCP)

\Cat.e
Sub. Cat. A B C D E F G H
UC 1121314151617 [11213141516(718191 1i121314{5 | 1|2{314/56|7| 112/314!516 | 1|2i34(5 | 112 | 12
Ent. C =4t #i=fe = e =i |= [~ =f=[=|=} = [={=0=] = { e {2 )=|=|=)=| =G 4 {=|=|=|=| = | = |~i=1¢] + | - | + +
Total 3 2 —-— 2 1 2 1 1
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Entrevista C (Deputada do PCP)
Sinal + : Presenca de categorias

Sinal - : Auséncia de categorias

Na entrevista da deputada Odete Santos do PCP, a categoria A -
Familia (sub-categorias A2 - ...institui¢8o/elemento natural ¢ fundamental da
sociedade; A4 - ..célula de felicidade e de liberdade; A6 - ..espetho das
relacSes de produgdo da sociedade capitalista), surge em primeiro lugar com
trés presencas, logo seguida pelas categorias B - Papel do Estado face a
Familia, D - Condicéio da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa ¢ F -
Terceira Idade, todas com duas presengas.

Em ultimo, encontram-se as categorias E - Defesa dos Direitos das
Criancas ¢ dos Jovens, G - Modelo de Familia Modernista/Simétrico (sub-
categoria G2) e H - Modelo de Relagbes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa, todas com uma presenga.

Completamente ausente da entrevista da deputada Odete Santos do
PCP, encontra-se a categoria C - Papel/Ac¢do do Governo face a Familia.

277




QUADRO N971 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - ENTREVISTA C (PCP)

~Cat. e
Sub. Cat. A B C D E F G| H
U.C. 1231456 | 7[1:213|4/5(6/71819| 1/2/3l4!5 | 1:21314i5l6(7| 11213l4i5l6 12345 1 12 { 12
Ent. C Bl o 0 3 I P4 Y R U Y IO IO I P
| Total 15 3 — 9 2 5 9 8
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias
U.C. : Unidade de contexto - Entrevista C (Deputada do PCP)

A analise da ocorréncia das categorias por frase (Quadro N° 71),
permitiu uma methor delimitagio das posi¢des ocupadas pelas categorias na
unidade de contexto - entrevista C (PCP). Assim, a categoria A - Familia
(sub-categorias A2 - ..instituicdo/elemento natural e fundamental da
sociedade; A4 - ...célula/espaco de felicidade e de liberdade; A6 - ...espeltho
das relagdes de produgdo da sociedade capitalista), manteve-se na primeira
posigdo (Fi=13), enquanto a categoria D - Condicdo da Mulher na Familia e
na Sociedade Portuguesa, passou a partithar o segundo lugar com a categoria
G - Modelo de Familia Modemista/Simétrico (sub-categoria G2), ambas com
uma ocorréncia simples por frase de 9 valores.

Logo a seguir, encontra-se a categoria H - Modelo de Relacdes entre
Estado e Familia de Autonomia Relativa (Fi=8), e na quarta posi¢do surge a
categoria F - Tercerra Idade (Fi=5). No quinto e sexto lugar, estdo as
categorias B - Papel do Estado face a Familia (Fi=3) e E - Defesa dos
Direitos das Criangas e dos Jovens (Fi=2).
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QUADRO N272 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N2 DE LINHAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - ENTREVISTA C (PCP)

\\Cat.e
Sub.Cat| A B C D E F |G| H
UcC 1}23'4’5i6 71 1123456!78|9 12‘34'5 1%2 3’45]67 1121345/ 123i4 5|12 12
U.C. |
Ent. C -)3-2-:54-12-2--——-- - -l-- -14’10--—'-- 3 =i-i=l=t = [~ = j-j2514 | - [58 - 137
Total 59 14 — 24 3 29 | 58] 37
% 26,3 6,25 = 10,7 1,3 13 |26 (16,5

LEGENDA:

at. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias
J.C. : Unidade de contexto - Entrevista C (Deputada do PCP)

A ocorréncia das categorias por n° de Iinhas (Quadro N° 72), vem-nos
mostrar a sua importincia em termos do espago em que OCOITem. Assim,
verifica-se que:

- a categoria A - Familia (sub-categorias A2 -...Instituigéio/elemento
natural e fundamental da sociedade; A4 - . célula/espago de felicidade e de
liberdade; A6 - ...espelho das relagdes de produgdo da sociedade capitalista),
mantém-se no primeiro lugar com 26,3% mas, apenas, com uma diferenca de
0,3% da categoria G - Modelo de Familia Modernista/Simétrico (fi=26);

- as categorias H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa e F - Terceira Idade, mantém-se na terceira e quarta
posic¢do com 16,3% e 13% respectivamente;

- a categoria D - Condigdo da Mulher na Familia e na Sociedade
Portuguesa, passou de segundo para quinto lugar contando, agora, com uma
frequéncia de 10,7%;

- a categoria B - Papel do Estado face & Familia, passou para sexto
lugar com 6,25% e a categoria E - Defesa dos Direitos das Criancas ¢ dos
Jovens, para ultimo com 1,3%.




TABELA 24- OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N@ DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - ENTREVISTA C (PCP)

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b a.b —
frase

X
— 2 2 2
Freq. por 15.59 3.14 9.24 23 5.29 0.58 8.37
n2 de linhas
885 42 — 216 6 145 522 296 2112
% 42 2 —_— 10,2 0,28 6,9 24,7 140 100

LEGENDA:

Categ. - Categorias
Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragio (b)

Mas, se a ocorréncia das categorias por n° de linhas (Quadro N° 72),
nos mostrou que entre as categorias que ocupavam o0s lugares cimeiros, se
detectava uma certa aproximacio (categorias A e G), o0 mesmo ndo voltou a
suceder, quando consideramos a sua ocorréncia global, isto €, por frase e por
n° de linhas (Tabela 24). A ocorréncia global das categorias permitiu, assim,
um novo reajustamento das suas posigdes. Deste modo, a categoria A -
Familia (ver sub- categorias A2, A4 e A6 supracitadas), voltou a conquistar o
seu pruneiro lugar acentuando-se, amda mais, a sua posicio de
preponderdncia na entrevista da deputada do PCP (42%)).

Por seu turno, a categoria G - Modelo de Familia Modemista/Simétrico
(24,7%), manteve-se no segundo lugar, mas agora, com uma distdncia face a
primeira de 17,3%, ¢ a categoria H - Modelo de Relagdes entre Estado e
Familia de Autonomia Relativa, perinaneceu na terceira posigao com 14,0%.
Ao nivel da quarta e quinta posi¢2o, assistiu-se a uma nova alteragéo, pois a
categoria F - Terceira Idade, passou para quinto lugar (6,9%), e a categoria D
~ Condi¢do da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa, para quarto com
uma frequéncia global de 10,2%. Por sua vez, as categorias B - Papel do
Estado face 4 Familia e E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens,
mantiveram-se na sexta e sétima posi¢io, com 2% e 0,28% respectivamente.
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MATRIZ 24 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS

CATEGORIAS
Categ. A B C D E F G H
A 0
B 0,41 0
C - - 0
D 041 | 05 - 0
E 0,58 | 0,71 - 0,71 0
F 041 | 0,5 - 0,5 0,71 0
G 0,58 | 0,71 - 0,71 1 0,71 0
H 058 [ 0,71 - 0,71 1 0,71 1 0

Na entrevista da deputada Odete Santos do PCP, constata-se que
existem alguns pares de categorias com uma associagdo maxima (R=1), e
outros com uma forte associagio (R=0,71).

Comegando pelos pares de categonias com uma associagdo méaxima (E
- Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens / G - Modelo de Familia
Modernista/Simétrico; E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens / H
- Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa; G -
Modelo de Familia Modernista/Simétrico / H - Modelo de Relagdes entre
Estado ¢ Familia de Autonomia Relativa) podemos afirmar que, para a nossa
entrevistada a defesa dos direitos das criangas € dos jovens (categoria E), s6 é
possivel numa famihka cujas relagbes intergeracionais se pautem pela
democracia, igualdade e aufonomia crescente (sub-categoria G2), ¢ num
Estado que reconhega e respeite o direito a privacidade da familia e dos seus
membros (sub-categoria H2). Por outro lado, para a deputada Odete Santos a
familia modemnista/simétrica, s6 pode existir numa sociedade cujo Estado
garanta o diretto 4 reserva da vida privada familiar (R G;H).

Quanto aos pares de categorias com uma forte associa¢do ( B - Papel
do Estado face & Familia / E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens;
B - Papel do Estado face a4 Familia / G - Modelo de Familia
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Modernista/Simétrico;, B - Papel do Estado face a Familia / H - Modelo de
Relagdes entre Estado ¢ Familia de Autonomia Relativa; D - Condigdo da
Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa / E - Defesa dos Direitos das
Criangas ¢ dos Jovens; D - Condi¢éo da Mulher na Familia e na Sociedade
Portuguesa / G - Modelo de Familia Modernista/simétrico; D - Condi¢do da
Muther na Familia e na Sociedade Portuguesa / H - Modelo de Relagdes entre
o Estado ¢ a Famiha de Autonomia Relativa; E - Defesa dos Direitos das
Criangas ¢ dos Jovens / F - Terceira Idade; F - Terceira Idade / G - Modelo
de Familia Modermista/Simétrico; F - Terceira Idade / H - Modelo de
Relagdes entre Estado ¢ Familia de Autonomia Relativa ), sfio varias as
mterpretagdes.

Desta forma, a nossa entrevistada deixou claro que, o Estado deve
garantir a defesa dos direitos das criangas € dos jovens ( R B;E), ao mesmo
- tempo, que deve reconhecer a familia modernista/simétrica, € 0 modelo de
autonomia relativa entre o Estado e aquela, como os modelos mais adequados
a familia portuguesa dos nossos dias (R B;G / R B;H). Também, o grupo
social das criangas, dos jovens, das mulheres e dos idosos, ocupam um lugar
central, no ambito das preocupagdes manifestadas pela deputada Odete
Santos. Assim, e na linha das interpretacdes precedentes, é na familia
modernista/simétrica, ¢ num Estado que se paute nas suas relagdes com a
familia por uma autonomia relativa que, estes grupos sociais encontram
espago privilegiado, quer para a salvaguarda dos seus direitos fundamentars,
quer para a sua realizagéo pessoal ( ver Matriz24 -RD;G/RDH/RF.;G/

R F;H).
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Na entrevista da deputada Odete Santos do PCP, encontram-se trés
nog¢des de familia que ilustram, por um lado, a importdncia desta instituigdo
para a deputada, ¢ por outro, sdo reflexo do préprio ideanio do Partido
Comunista Portugués. Assim, para a nossa entrevistada, a familia é
considerada, simultdneamente, como instituigdo/elemento natural e
fundamental da sociedade" (sub-categoria A2), como "célula de felicidade e
de liberdade" (sub-categoria A4) e como "espelho das relagbes de produgio
da sociedade capitalista” (sub-categoria A6). Saliente-se que, esta categoria
alcangou a primeira posi¢do na enfrevista, possuindo uma ocorréncia global
de 42% (ver Tabela 24), o que ndo deixa de ser curioso, sobretudo, se
tivermos em conta que, no texto programatico do PCP, esta categoria (A -
Familia) se encontrava completamente ausente (ver andlise de conteido do
programa do PCP).

Mas, enfre este ¢ a entrevista da deputada Odete Santos, existem
alguns aspectos comuns, nomeadamente constata-se a mesma posi¢do no que
concerne 4 defesa dos direitos das criancas e dos jovens, com particular
incidéncia, para a protecgio das criangas e dos menores de todo o tipo de
irregularidades sociais (sub-categoria El); a mesma exigéncia de igualdade
entre homem e mulher no plano juridico, politico, econémico, social e cultural
(sub-categoria D1); idéntica preocupacdo com a terceira idade, insistindo-se
na necessidade de se manter os idosos mtegrados na famiha, dada a sua
importdncia para esta e para a propria comunidade (sub-categoria F4); e de se
promover a criagio de estruturas de apolo através de um politica voltada para
as suas necessidades e caréncias (sub-categoria F5). Comum ¢, ainda, o
reconhecimento do modelo de familia modemista/simétrico (sub-categoria
G2), e do modelo de autonomia relativa entre Estado e familia (sub-categoria
HZ2), como sendo os mais adequados 4 realidade familiar portuguesa.

Posto isto, podemos afirmar que, a posi¢do da deputada Odete Santos
sobre a familia e, em particular, sobre as criangas, jovens, mulheres e idosos,
¢ consentdnea com a orientagdo politica do PCP, expressa no seu programa.
E, ainda, que as nog¢Bes de familia presentes na entrevista, em tudo se
identificam com a tradigdo classista do partido ¢ com o seu quadro
doutrindrio, mspirado no marxismo-lemnismo materialista/dialéctico. Desta
forma, podemos dar por demonstrada, a nossa primeira hipotese de pesquisa,
na medida em que a nogéo de familia e, de uma forma geral, o discurso sobre
a familia da deputada do PCP, ¢ tributério da orientagdo politico-ideologica
que lhe esté subjacente.
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Para a nossa entrevistada, é fungdo do Estado a protecgfio da familia,
através de um politica especifica, que assegure as condi¢des para a realizagdo
pessoal dos seus membros, e permita a prossecugdo dos seus fins no plano
moral, economico, social e cultural (sub-categoria B1), ¢ a protec¢io da
maternidade, paternidade, bem como o apoio a acgdo educativa da familia
(sub-categoria B3). Familia que, pautando-se pela igualdade ao nivel conjugal
e intergeracional, e sendo modernista/simétrica (sub-categoria (G2), coexiste
nas suas relagdes com o Estado sob a modalidade de autonoma relativa (sub-
categoria H2). Ou seja, ao Estado exige-se a afirmagdo do seu principio de
subsidariedade, ao mesmo tempo, que deve garantir a inviolabilidade do
direito & autonomia, privacidade da familia e dos seus membros. E desta
forma, a deputada do PCP, apesar de reconhecer a crescente autonomia e
separacdo entre Estado e familia apos Abril de 1974, ndo obstante, admite a
possibilidade de aquele continuar a intervir nos dominios da vida privada
familiar, sempre que 1ss0 se revele necessario.

Posto isto, damos também por demonstradas, as nossas segunda e
terceira hipoteses de pesquisa, na medida em que se provou ser ¢ modelo de
familia modermsta/simétrico, € 0 modelo de relagdes entre Estado e familia
de autonomia relativa, os reconhecidos ¢ veiculados pela deputada Odete
Santos.
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3.4.4. ENTREVISTA D - (CDS/PP) - DEPUTADO ANTONIO
LOBO XAVIER

QUADRO N973 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE

CONTEXTO - ENTREVISTA D (CDS/PP)

at. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias

.C. : Unidadec de contexto - Entrevista D (Deputado do CDS/PP)
nal + : Presenga de categorias

nal - : Ausénciu de categorias

Na entrevista do deputado Anténio Lobo Xavier do CDS/PP, a
categoria B - Papel do Estado face a Familia, surge em primeiro lugar com
quatro presengas, logo seguida pela categoria D - Condigdo da Mulher na
Familia e na Sociedade Portuguesa, com trés presengas. As categorias A -
Familia (sub-categorias A4 - ...c€lula de felicidade e de liberdade; A7 - ..
sagrada familia) e F - Terceira Idade, surgem em terceiro lugar, ambas com

duas presencas.

Por seu turno, as categorias C - Papel/Acgdo do Govemo face a
Familia; E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens; G - Modelo de
Familia Modernista/Simétrico (sub-categoria G2), e H - Modelo de Relages
entre Estado e Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2), ocupam
todas o ultimo lugar, com uma presenga.
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\Cat. e

Sub. Cat. A B C D E I G H
1.C 1121314151617 [112131415|6(7|819] 1|213(4i5 | 1|2:34/56{7{ 112(314(5|6 | 1121345 | 112 | 112
Ent. D == [=le]=t=t o [#] ~]=fwbe|=le]=]=] = {=|=l=] #}=ftfmi=]t]e}=] # Jmimi=i=| = [ |=|=]e| + | =] ¢ | ~
Total 2 4 1 3 1 2 1 1
EGENDA:




QUADRO N¢74 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - ENTREVISTA D (CDS/PP)

N Cat. e

Sub. Cat. A B C D E F G| H
UC\,1234567123456789 1231451 11234/567| 123141516 | 112345 | 12 | 1
Ent. D -i-i-zi--i2fu=l-l2) =2l - {=1--1 1] = [1]=]- i1 l2]] 3 = f=l- e = = = 1 - 7 ] -
Total | 4 6 1 4 3 3 |7

LEGENDA.:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias € sub-categorias
U.C. : Unidade de contexto - Entrevista D (Deputado do CDS/PP)

A ocorréncia das categorias por frase (Quadro N° 74), veio permitir
uma melhor defini¢do das posi¢des das categorias na entrevista D (CDS/PP).
Assim, a categoria G - Modelo de Familia Modernista/ Simétrico (sub-
categoria G2), passou a ocupar o primeiro lugar (Fi=7), enquanto a categoria
B - Papel do Estado face a Familia, passou para segundo (Fi=6).

A categoria H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa (sub-categoria H2), passou para terceiro lugar (Fi=3), e
em quarto, encontram-se as categorias A - Familia (sub-categorias A4 - ..
célula/espago de felicidade e de liberdade, A7 -... sagrada familia) e D -
Condi¢do da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa, ambas com
quatro valores de ocorréncia simples.

Na quinta posi¢do, surgem as categorias E - Defesa dos Direitos das
Crnangas e dos Jovens, F - Terceira Idade (Fi=3), e finalmente, em ultimo
lugar encontra-se a categoria C - Papel/Accdo do Governo face a Familia
(Fi=1).




QUADRO Ne275 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N2 DE LINHAS NA UNIDADE DE

CONTEXTO - ENTREVISTA D (CDS/PP)

~Cat. e
Sub. Cat. A B C D E F G H
U.c 1234567112345 6/789| 11234/5 | 112131456 7| 112314516 | 112314 15| 112 | 112
Ent. D ol it G R R R R R A I S R T B R K2 I S Y 1S 1 P O T P (O D (R
Total 17 25 9 15 12 21 29| 18
% 11,6 17,1 6,16 10,3 8,2 14,4 20112,3
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias
U.C. : Unidade de contexto - Entrevista D (Deputado do CDS/PP)

A ocorréncia das categorias por n° de linhas (Quadroe N° 75), veio
provocar novas mudangas, nas posigdes atras conquistadas pelas categorias
(Quadro N° 74). Assim, apesar de a categoria G - Modelo de Familia
Modernista/Simétrico (sub-categoria (G2), continuar na primeira posi¢io
(20%)), e a categoria B - Papel do Estado face a Familia (17,1%) na segunda,
0 mesmo, ja ndo sucedeu com a categoria H - Modelo de Relagbes entre
Estado e Familia de Autonomia Relativa, que de terceiro passou para o quarto
lugar (12,3%), a favor da categoria F - Terceira 1dade (14,4%).

Por seu turno, a categoria A - Familia (sub-categorias A4 - ...
célula/espago de felicidade e de liberdade; A7 - ... sagrada familia), passou
para quinto fagar (11,6%), e as categorias D - Condi¢do da Mulher na Familia
¢ na Sociedade Portuguesa, E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos
Jovens e C - Papel/Accéo do Governo face a Familia, passaram a ocupar o
sexto, sétimo e oitavo lugar com 10,3%, 8,2% e 6,16% respectivamente (ver
Quadro N° 75).




TABELA 25- OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N° DE LINHAS NA
UNIDADE DE CONTEXTO - ENTREVISTA D (CDS/PP)

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b ab a.b a.b a.b a.b a.b a.b —
frase

X
Freq. por 4,17 6.25 1.9 415 3.12 3.21 7.29 5.18 —_
2deli
n®de hinhas | o 150 9 60 36 63 | 203 | 90 | 679
% 100 | 2200 | 133 | 884 | 530 | 93 | 209 | 1325 | 100
LEGENDA:

Categ. - Categorias

Freq. por frase vezes freq. por n® de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragéo (b)

A ocorréncia global das categorias, isto €, simultdneamente por frase e
por n° de linhas, veio permitir uma espécie de prova dos nove, quanto as
posicdes efectivas das categorias. Assim, verifica-se que:

- a categoria G - Modelo de Familia Modemista/Simétrico (sub-
categoria G2) e a categoria B - Papel do Estado face a Familia,
permaneceram no primeiro e no segundo lugar, com 29.9% e 22,09%
respectivamente;

- a categoria H - Modelo de Relagdes entre Estado e Familia de
Autonomia Relativa, recuperou a terceira posigdo contando com uma
frequéncia global de 13,25% ; e a categoria A - Familia (sub-categorias A4 -

. célula/espago de felicidade e de liberdade; A7 - ... sagrada familia), a
quarta com 10,0%;

- a categoria F - Terceira Idade, voltou a ocupar o quinto lugar com
9.3% ; enquanto as categorias D - Condicdo da Mulher na Familia e na
Sociedade Portuguesa, E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens e
C - Papel/Acgiio do Governo face & Familia, continuam nas ultimas posi¢des

com &,84%, 5,30% e 1,33% , respectivamente.
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MATRIZ 25 - ASSOCIACAOQ/DISTANCIA ENTRE AS

CATEGORIAS
Categ. A B C D E F
A 0
B 0,35 0
C 0,71 | 0,5 0
D 041 | 0,29 | 0,58 0
E 0,71 | 0,5 1 0,58 0
F 0,5 0,35 | 0,71 1 041 0,71 0
G 071 | 0,5 1 0,58 1 0,71
H 071 | 0,5 1 0,58 1 0,71

A aplicacdo do indice de associagdo/distdncia de Hellegard, permutiu-
nos constatar, a existéncia de pares de categorias com uma associagdo
méaxima (R=1), e outros fortemente associados (R=0,71).

Com uma associa¢gdo maxima (R=1), temos os seguintes pares de
categoras:

* C - Papel/Acgdo do Governo face a Familia / E - Defesa dos Direitos
das Criangas ¢ dos Jovens ;

* C - Papel/Accio do Governo face a Familia / G - Modelo de Familia
Modernista/Simétrico ;

* C - Papel/Acg¢do do Governo face a Familia / H - Modelo de
Relagdes entre Estado ¢ Familia de Autonomia Relativa ;

¥ E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens / G - Modelo de
Familia Modernista/Simétrico; :

289



* E - Defesa dos Direitos das Cnangas e dos Jovens / H - Modelo de
Relagdes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa;

* G - Modelo de Familia Modemista/Simétnco / H - Modelo de
Relag@es entre Estado € Familia de Autonomia Relativa;

Quanto ao primeiro grupo de categorias (C/E, C/G, C/H) com uma
méaxima associagdo, elas revelam que para o deputado do CDS/PP, o
Governo deve zelar pela defesa dos direitos das criangas e dos jovens (R
C:E), mas também ilustram a atitude que um executivo CDS/PP, deveria
assumir perante a familia modermista (R C;G), enquanto modelo de familia
reconhecido como o mais adequado a familia portuguesa de hoje, € o tipo de
relagdes que deve existir entre Estado e familia (R C;H).

No que concerne ao segundo grupo (E/G, E/H, G/H), com uma
associagdo maxima, também, se detecta uma grande coeréncia, no sentido de
a defesa dos direitos das criangas ¢ dos jovens, s poder ser plenamente
assumida e realizada na familia modernista/simétrica (R E;G), e num Estado
que se paute por uma autonomia relativa, nas suas relagdes com a familia (R
E;H). Por seu turno, a familia modernista/simétrica s6 ¢ compativel, com um
Estado que respeite o seu dweito & autonomia, privacidade e intimidade (R
G;H).

Os pares de categorias fortemente (R=0,71) associados séo:
* A - Familia (sub-categorias A4 - ... célula/espaco de felicidade e de
liberdade; A7 - ... sagrada familia) / E - Defesa dos Direitos das Criangas e

dos Jovens;

* A - Familia (sub-categorias A4 e A7) / G - Modelo de Familia
Modernista/Simétrico;

* A - Familia (sub-categorias A4 e A7)/ H - Modelo de Relagdes entre
Estado ¢ Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria H2),

* E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens / F - Terceira
Idade;
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* F - Terceira Idade / G - Modelo de Familia Modemista/Simétrico;

* F - Terceira Idade / H - Modelo de RelagSes entre Estado e Familia
de Autonomia Relativa.

A forte associago entre estes conjuntos de categorias revela, também,
um certo sentido 16gico. Assim, para o deputado Antdnio Lobo Xavier do
CDS/PP, na familia enquanto "célula de felicidade ¢ de liberdade" e
comparada a "sagrada familia", as criangas e os jovens ocupam um lugar
especial (R A;E), encontrando no modelo modemista/simétrico (R A;G), e
no modelo de autonomia relativa entre ela e o Estado (R A;H), um espaco
privilegiado de concretizagdo. Por seu turno, os idosos constifuem outro
grupo social, que se encontra no centro das preocupacdes do deputado do
CDS/PP. Para ele, os 1dosos devem manter-se integrados na famiha
(modernista/simétrica), bem como o seu direito a privacidade deve ser
garantido pelo Estado (ver pares de categorias R F;G ¢ R F;H - Matriz 25).
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Na entrevista do deputado Anténio Lobo Xavier do CDS/PP, a familia
¢ alvo de uma atengdo especial. Com efeito, para este deputado o modelo de
familia modernista/simétrico (sub-categoria G2), para além de ser o mais
adequado a realidade familiar portuguesa, é o prevalecente nos nossos dias,
sobretudo nos grandes centros urbanos!és. A democraticidade conjugal e
intergeracional, a igualdade estatutdria entre os conjuges, a partilha das
tarefas domésticas, e da acgdo educativa sobre os filhos, a realizagdo pessoal
no casamento e na familia, constituem para o nosso entrevistado tragos
importantes, reveladores de uma organizagdo familiar modernista/simétrica.
Saliente-se que, esta categoria (G) obteve uma frequéncia global na entrevista
de 29,9% (ver Tabela 25), o que ilustra a sua importdncia no discurso do
deputado A. Lobo Xavier.

Para o nosso entrevistado, ao Estado compete a protecgfio da familia
em geral, através duma politica especifica (sub-categoria B1), ¢ das familias
numerosas, das monoparentais, das familias de emigrantes ¢ com filhos
deficientes em particular (sub-categoria B4). Também, sob a algada do
Estado, deviam estar as familias que s3o afectadas por diversas
liregularidades sécio-econémicas, e por todo o tipo de marginalidade e
exclusdo social (sub-categoria B5). Estado Social que, se deve apresentar s
familias como o garante da sua hiberdade de escolha, nos diversos dominios
importantes para a sua existéncia, e da diversidade de convicgBes morais e
religiosas (sub-categoria B7). Para ilustrar a preocupagdo do deputado A.
Lobo Xavier com o papel do Estado face 4 familia basta observarmos que, a
categoria B obteve a segunda posi¢io na sua entrevista (fi=22,09, ver Tabela
25)). Esta preocupagéo, ¢ também visivel ao nivel do tipo de rela¢des que,
segundo o nosso entrevistado, devem existir entre Estado e familia.

Com efeito, para o deputado do CDS/PP, o Estado deve orientar-se nas
suas relacBes com a familia, pelo respeito do seu direito a pnvacidade,
autonomia e intimidade (sub-categoria H2), ndo descurando no entanto, a
possibilidade de nela intervir quando tal se torne indispensavel, mas apenas
subsidiariamente. Quanto ao Governo, 0 nosso entrevistado considera que, a
este compete a defini¢do e execucdo de uma politica de familia, bem como a
coordenagdo das varias ac¢des de ambito familiar levadas a cabo pelos
departamentos governamentais, e por outras entidades voltadas para este
dominio (sub-categoria C5).

166 Cf. Entrevista D - Deputado do CDS/PP, Anténio Lobo Xavier, p. 3.
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A familia é, assim, considerada pelo nosso entrevistado, como uma
"célula de felicidade e de liberdade" (sub-categoria A4), sendo o seu ideal a
"sagrada familia" (sub-categoria A7). Nog¢Ges de familia, inspiradas e
tributarias do idedrio da democracia cristd, e nos valores do humanismo
personalista, ¢ na qual as criangas, os jovens, as mulheres ¢ os idosos,
ocupam um lugar especial. Com efeito, o deputado do CDS/PP, revela uma
preocupagio particular com a proteccfio das criangas e dos menores de todo o
tipo de mregularidades e violéncia social (sub-categoria E1); com os idosos,
sobretudo, com a necessidade de os manter integrados na familia, dada a sua
importincia nesta e para a propria sociedade (sub-categoria F4), com a
criagdo de estruturas que respondam as suas principais caréncias (sub-
categoria F5).

Por seu turmo, a exigéncia de igualdade ao nivel congugal e
intergeracional (sub-categoria D2); a recusa de todo o tipo de discriminagéo
entre homem e mulher, a par da garantia da igualdade de oportunidades na
escolha da profissio € no acesso ao mercado de frabalho (sub-categoria D5);
¢ a reivindicagfio do reconhecimento da importincia e dignidade do trabalho
doméstico (sub-categoria D6) sfio, para o deputado A. Lobo Xawier,
fundamentais para a efectivagdo da nova condigdo da mulher na familia e na
sociedade.

Posto isto, fica demonstrado, que a familia, bem como os seus
membros, ocupam um lugar central no discurso do nosso entrevistado.
Encarada, ao mesmo tempo, como "célula de felicidade e de liberdade" (sub-
categoria A4) e tendo por referéncia ideal a "sagrada familia" (sub-categoria
A7), sendo considerada como um espago simétrico, onde a igualdade
estatutaria e a democracia ao nivel das relagbes intergeracionais, sfo
principios fundamentais, a nogdo e o modelo de familia preconizado pelo
deputado do CDS/PP reflecte, assim, o idedrio da democracia cristi
profundamente inspirada na doutrina social da Igreja. Deste modo, damos por
provadas, quer a nossa primeira hipétese, na medida em que constatamos que
a nogdo de familia presente na entrevista do deputado A. Lobo Xavier, é
tributaria do quadro doutrinario do seu partido, quer a nossa segunda hipotese
de pesquisa, dado ser o modelo modernista/simétrico, 0 modelo de familia
reconhecido e preconizado.
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Quanto as relagbes entre Estado ¢ familia, ficou demonstrado, que o
modelo de autonomia relativa, seria o tmico adequado & familia portuguesa da
actualidade. E, desta forma, apesar de o deputado A. Lobo Xavier reconhecer
que apos o 25 de Abril, se assistiu a uma maior autonomia entre Estado e
familia, ndo obstante, continua a considerar, ainda, que sob a égide do
principio da subsidariedade, que aquele intervém e deve intervir nos dominios
da vida familiar privada, sempre que isso se revele estritamente necessario.
No entanto, esta intervengfio deve ser moderada, no sentido de nunca se vir a
tornar, condicionadora e orientadora das decisdes fundamentais da familia
limitando, por i1sso, a sua liberdade de escolhats’.

167 Jdem, p. 4
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3.4.5. ENTREVISTA E (PSN) - DEPUTADO MANUEL
SERGIO

QUADRO N276 - PRESENCA / AUSENCIA DAS CATEGORIAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - ENTREVISTA E (PSN)

Cat. e Sub.-Cat. : Categorias e sub-categorias

U.C. : Unidade de contexto - Entrevista E (Deputado do PSN)
Sinal +: Presenga de Categorias -

Sinal -: Auséncia de Categorias

Na entrevista E (PSN) do deputado Manuel Sérgio, a categoria D -
Condicdo da Mulher na Familia ¢ na Sociedade, obteve a primeira posi¢do
com trés presengas, logo seguida pela categoria A - Familia (sub-categorias
A3 - ... essencial para o desenvolvimento integral dos individuos; A5 -
...espago de solidariedade, de convivéncia entre as geragdes e veiculo
transmissor de valores essenciais), com duas presengas.

As categorias E - Defesa dos Direitos das Criangas ¢ dos Jovens, F -
Terceira Idade, G - Modelo de Familia Modernista/Simetrico (sub-categoria
G2) e H - Modelo de Relacdes entre Estado e F amilia de Autonormia Relativa
(sub-categoria H2), enconfram-se na ultima posi¢do, todas com uma
presenca.

Completamente ausentes na entrevista E (PSN), estdo as categorias B -
Papel do Estado face 4 Familia e C - Papel/Accao do Governo face a Familia.

(3]
o
s

Cat. e
Sub. Cat. A B C D E F G| H
U.C. 1i2|3%4i55671i23456789 1123/4i5 1‘2i3i4i567 1213l4l5i6 1’2345 121 112
Ent. E JI*']H' .
i i T
| Total 2 — — 3 1 | 1 1 1
LEGENDA:




QUADRO N277 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE NA UNIDADE DE
CONTEXTO - ENTREVISTA E (PSN)

o Cat.e
Sub. Cat. A B C D E F G H
U.C 11231415167 11231415|617|8/9] 112/314/5 [11213l4/5/6/7] 1121314516 | 1]213l4l5 | 112 1
Ent. E ot R Tl O R E T I B R 51 S |6 S S ) O 1 Y I (R P (O
Total 7 — s— 13 1 4 19
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias
U.C. : Unidade de contexto - Entrevista E (Deputado do PSN)

A ocorréncia das categorias por frase (Quadro N° 77), ve1o colocar a
categoria G - Modelo de Familia Modernista/Simétrico (sub-categoria G2), na
primeira posi¢do (Fi=19). A categoria D - Condigdo da Mulher na Familia e
na Sociedade, sucede-lhe em segundo lugar (Fi=13), e as categorias A -
Familia (sub-categorias A3 - ...essencial para o desenvolvimento integral dos
mdividuos; A5 - ... espago de solidariedade, de convivéncia entre as geragdes
e veiculo transmissor de valores essenciais) ¢ H - Modelo de Relagdes entre
Estado e Familia de Autonomia Relativa, ocorrem ambas na terceira posigio,
com uma frequéncia simples de 7 valores.

No quarto e quinto lugar, surgem as categorias F - Terceira Idade
(Fi=4) e E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens (Fi=1).
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QUADRO N278 - OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR N2 DE LINHAS NA UNIDADE DE
CONTEXTO - ENTREVISTA E (PSN)

N Cat. e ]
Sub. Cat. A B C D E F G| H
U.C 11231415 '6/7 {1]231415/6|7'8]9 125345 1234'567 1}23;455 1:234%5 12 12
Ent. E - -|2|-06[~1=|~[-|=|~|-|=|~1=|~] - -l-~ - 332--'1-- J}~ . j--s - =173 - {14
Total 18 — — 36 1 8 73| 14
% 12 — — 24 0,7 5,3 | 491 9,3
LEGENDA:

Cat. e Sub-Cat. : Categorias e sub-categorias
U.C. : Unidade de contexto - Entrevista E (Deputado do PSN)

A ocorréncia das categorias por n° de linhas (Quadro N° 78), apesar de
ter reforcado a posigio de preponderdncia da categoria G - Modelo de
Familia Modemista/Simétrico (49%), e de ter permitido a manutengdo da
categoria D - Condig@o da Mulher na Familia e na Sociedade Portuguesa, na
segunda posicdo (21,3%), ndo obstante, velo provocar algumas altera¢des nas
posi¢des subsequentes.

Assim, em terceiro lugar, passou a estar em exclusivo a categoria A -
Familia (sub-categorias A3 -... essencial para o desenvolvimento mtegral dos
individuos: AS - ... espaco de solidariedade, de convivéncia entre as geragoes
e veiculo fransmissor de valores essenciais), passando a categoria H - Modelo
de RelagBes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa (sub-categoria
H?2), para quarto lugar (9,3%). Por seu tumo, a categoria F - Terceira Idade,
passou de quarto para quinto lugar (5,3%), e a categoria E - Defesa dos
Direitos das Criangas e dos Jovens, de quinto para sexto (0,7%).
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TABELA 26- OCORRENCIA DAS CATEGORIAS POR FRASE E POR N2 DE LINHAS NA

UNIDADE DE CONTEXTO - ENTREVISTA E (PSN)

Categ. A B C D E F G H Total
Freq. por a.b ab a.b ab a.b a.b a.b a.b —
frase

X 7.18
Freq. por ) — — 13.36 i.1 4.8 19.73 7.14 N
nQ de linhas
126 — — 468 1 32 1387 98 2112
% 6 — S— 22,2 0,05 1,5 66 4,6 100

LEGENDA:

Categ. - Categorias

Freq. por frase vezes freq. por n? de linhas = Unidade de registo (a) vezes Unidade de enumeragéo (b)

A ocorréncia das categorias, simultdneamente por frase e por n° de
finhas (Tabela 26) veio, por um lado, confirmar as posigdes anteriormente
conquistadas (Quadro N° 78), e por outro, acabou por reforgar a posigdo de
preponderancia da categoria G - Modelo de Familia Modemnista/ Simétrico .
Com efeito, esta categoria tem uma frequéncia global na entrevista E (PSN)
de 66%, o que reforga a sua importéncia no discurso do deputado Manuel
Sérgio. Para este, o modelo modernista/simétrico ¢, ndo s6 o prevalecente,
como também, é considerado como o mais adequado 4 familia moderna
portuguesa.

Com uma frequéncia global menor, mas igualmente significante,
destaca-se a categoria D - Condigdo da Mulher na Familia e na Sociedade
Portuguesa, que obteve na referida entrevista uma ocorréncia de 22,2%.




MATRIZ 26 - ASSOCIACAO/DISTANCIA ENTRE AS
CATEGORIAS

Categ. | A B C D E F G H
A 0
B - 0
C - - 0
D 0,41 - - 0
E 0,71 - - 0,58 0
F 0,71 - - 0,58 ] 0
G 0,71 - - 0,58 1 1 0
H 0,71 - - 0,58 | 1 1 0

Considerando o grau de associacfo/distdncia enfre as categorias, na
entrevista E (PSN) observou-se a existéncia de alguns pares de categorias
com uma associagio maxima (R=1), e de outros fortemente associados

(R=0,71).
Os pares de categorias com uma associa¢do maxima s&o:

* E - Defesa dos Direitos das Criangas ¢ dos Jovens / F - Terceira
Idade;

* E - Defesa dos Direitos das Criancas e dos Jovens / G - Modelo‘ de
Familia Modemista/Siméirico;

* E - Defesa dos Direitos das Criangas e dos Jovens / H - Modelo de
Relagdes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa;
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* F - Terceira Idade / G - Modelo de Familia Modemista/Simétrico;

* F - Terceira Idade / H - Modelo de Relagbes entre Estado e Famiha
de Autonomia Relativa;

* G - Modelo de Familia Modernista/Simétrico / H - Modelo de
Relagdes entre Estado e Familia de Autonomia Relativa.

A maxima associagfio (R=1) entre estes pares de categorias, reflecte a
grande importincia atribuida pelo deputado Manuel Sérgio, quer aos jovens,
quer aos idosos, considerando que € no 4mbito da famiha
modernista/simétrica, e numa sociedade com um Estado que respeite o direito
a privacidade das familias ¢ dos seus membros, que aqueles encontram um
espago privilegiado para a defesa dos seus direitos, ¢ para a sua prépria
realizacdo pessoal (R E;F /R E;G/R F;G/R E;H/R F;H - ver Matriz 26).
Também, entre a familia modernista/simétrica e o Estado, apenas, podera
existir uma relagdo de autonomia relativa (R G;H).

Os pares de categorias fortemente associados sdo:

* A - Familia (sub-categorias A3 - ...essencial para o desenvolvimento
integral dos individuos;, AS5 - ...espago de solidariedade, de convivéncia entre
as geracGes e vefculo transmissor de valores essenciais) / E - Defesa dos
Direitos das Criangas e dos Jovens;

* A - Familia (sub-categorias A3 e AS) / F- Terceira Idade;

* A - Familia (sub-categorias A3 e AS5) / G - Modelo de Familia
Modernista/Simétrico;
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* A - Familia (sub-categorias A3 e AS5)/ H - Modelo de Relagdes entre
Estado e Familia de Autonomia Relativa.

A forte associagdo (R=0,71) entre estes pares de categorias, vem
reforcar as interpretagdes acima desenvolvidas. Com efeito, o deputado
Manuel Sérgio, ao considerar a familia como "essencial para o
desenvolvimento integral dos individuos" (sub-categoria A3), e como "espago
de solidariedade, de convivéncia entre as geragdes, e veiculo transmissor de
valores essenciais" (sub-categoria A5) esta, precisamente, a contemplar as
criancas, 0s jovens e os 1dosos, como seus membros fundamentais (R A;E /R
AF).

Por outro lado, a familia assim concebida, encontra no modelo
modernista/simétrico, € no modelo de autonomia relativa entre ela ¢ o Estado,
uma forma de organizagdo e relacionamento, adequada as suas exigéncias de
liberdade, autonomia e privacidade (R A;G /R A;H). '



O deputado Manuel Sérgio na sua entrevista (Entrevista E - PSN),
considera que é o modelo de familia modernista/simétrico, o predominante na
sociedade portuguesa actual. Com efeito, para o deputado do PSN, a familia
portuguesa dos nossos dias caracteriza-se, pela livre escolha do cdnjuge, pela
reversibilidade da unido conjugal, pela igualdade estatutaria entre os sexos,
por uma maior partilha das tarefas, pela 1gnaldade conjugal e intergeracional,
por uma maior autonomia dos seus membros sendo, por isso, um espago
privilegiado de realizacdo pessoal e afectiva (categoria G=66%, ver Tabela
26). Dai, este modelo de familia, ser considerado pelo nosso entrevistado,
como "essencial para o desenvolvimento integral dos individuos" (sub-
categoria A3), e como "espaco de solidariedade, de convivéncia enfre as
geracgdes e veiculo transmissor de valores essenciais" (sub-categoria AS).
Esta tltima no¢3o de familia encontra-se, igualmente, presente no programa
do PSN (ver andlise de contetido do programa do PSN).

Na referida enfrevista, a condi¢do da mulher na familia e na sociedade
portuguesa, ¢ alvo de uma atengdo particular. Para o deputado Manuel
Sérgio, a igualdade entre homem e mulher no plano legal, politico,
econdmico, social e cultural (sub-categoria D1); a igualdade conjugal e a
nivel intergeracional (D2); a recusa de todo o tipo de discriminagio entre os
sexos, a par da garantia da igualdade de oportumdades na escolha da
profissdo ¢ no acesso ao mercado de trabatho (sub-categoria D5); mais do
que exigéncias, deverdo tornar-se realidade (categoria D=22,2%, ver Tabela
26).

Também, os 1dosos e os jovens, se encontram no &mbito das
preocupagdes do nosso entrevistado. Com efeito, para o deputado Manuel
Sérgio, os idosos devem estar integrados na familia, dada a sua importincia
para esta, para as geragdes mails novas e para a propria comunidade (sub-
categoria F4). Saliente-se que, esta mesma posi¢io, estd presente no texto
programatico do PSN, com a diferenca de que a categoria F - Terceira Idade,
ocupava naquele programa o primeiro lugar (ver andlise de contetido do
programa do PSN e, particularmente, os Quadros N° 62 ¢ N° 63). No que
concerne aos jovens, tal como sucede no programa do PSN, o deputado
Manuel Sérgio, considera imperiosa a sua protec¢do e prevengdo dos perigos
que 0s ameagam (ver sub-categoria E2).
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Finalmente, a familia, segundo o nosso entrevistado, deverd pautar-se
nas suas relagdes com o Estado, por uma autonomia relativa (sub-categoria
H2). Ou seja, ao Estado s6 é permitida uma intervengdo na familia de tipo
subsididrio, sem comprometer o direito a sua autonomia, privacidade e
intimidade. Desta forma, fica demonstrada, a nossa terceira hipdtese de
pesquisa, na medida em que, apesar deste deputado reconhecer uma crescente
autonomia (sobretudo, apos Abril de 1974) entre Estado e familia, néo
obstante, considera que aquele continua a desenvolver varias formas de
intervengdo na familia, quanto mais ndo seja, em nome do principio da
subsidariedade. No entanto, adverte que subsidariedade significa que, o
"Estado deve ajudar a familia a ser mais ela, criando condi¢des para que se
tome num espago de convivéncia fratemna (...) ndo desembocando, por isso,
em paternalismos de tipo salazarista, comunista, ou outro qualquer..."1¢¢,

- Quanto a nog¢fo de familia veiculada pelo deputado Manuel Sérgio,
vimos que ¢la é considerada, como o espago privilegiado de realizagdo do
valor fundamental, que estd subjacente ao proprio partido - a solidariedade.
Deste modo, os valores da igualdade, fraternidade e da democracia, sdo
transpostos para o dominio das relagbes conjugais e intergeracionais
deixando, assim, transparecer uma nog¢do e modelo de familia compativeis,
com a nova logica de solidariedade que o PSN preconiza. Posto isto, damos,
igualmente, por demonstradas, a nossa primeira e segunda hipétese de
pesquisa, na medida em que a no¢do de familia veiculada, € consentinea com
o quadro doutrinario do partido, e o modelo de familia modernista/stmétrico ¢
considerado pelo deputado Manuel Sérgio, como o prevalecente na sociedade
actual portuguesa.

168 Entrevista E - Deputado do PSN, Prof. Manuel Sérgio, p. 5.



CAPITULO IV

CONSIDERACOES FINAIS
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E chegado o momento do balango final deste trabalho de investigagdo,
subordinado ao tema "a familia no discurso politico da actualidade". Por se
tratar de um tema relativamente pouco estudado, foram intimeras as
dificuldades que se levantaram a pesquisa. Desde a falta de sistematizagdo do
corpo de documentos utilizados na andlise, as dificuldades materiais,
instrumentais € burocraticas, este estudo teve que as superar, tal como ¢
exigido a qualquer esforco de producdo de conhecimentos sistematizados,
sobre a realidade social.

Mas, estas breves palavras finais, exigem uma avaliagdo geral dos
resultados alcangados através da técnica de andlise de conteudo estrutural e,
também, o classico regresso as hipOteses tedricas orientadoras de toda a
pesquisa. Comegando por uma apreciagio dos resultados obtidos, parece-nos
que, a técnica utilizada salientou mais uma certa homogeneidade e
semelhanga ao nivel dos discursos sobre a familia, do que diferengas
acentuadas. Ou seja, apesar de se terem considerado diferentes interlocutores
do discurso politico, nomeadamente Estado, Governos Constitucionais e
partidos politicos, parece existir um certo consenso ao nivel do discurso sobre
a familia e, particularmente, sobre o modelo de familia e de relagdes entre
esta e o Estado, reconhecido como o mais adequado a realidade familiar e
social portuguesa. O que pode estar associado, por um lado, a uma certa
rigidez inerente a técnica de amalise de conteido, uma vez que a sua
aplicabilidade exigiu a construgio de um sistema de categorias rigoroso e
exaustivo, de modo a que pudessem ser classificados os diversos elementos
de contetido constitutivos do corpus analisado, e por outro, as inovagdes
operadas no proprioc ordenamento juridico sobre a familia, o qual,
influenciando fortemente as representagdes colectivas, e em particular as dos
protagonistas do poder politico, acabou por se ver reproduzido nos
documentos estudados. Ou seja, as alteracdes do Direito de Familia, que se
orientaram no sentido da sua adequagio aos novos valores consagrados na
Constituigio de 1976, e que incidiram, principalmente, na necessidade de se
estender ao dominio das relagSes conjugais e familiares, os principios da
liberdade, igunaldade e democraciaw, tiveram um efeito simbdlico de
generalizacfo, também ao nivel dos interlocutores do proprio discurso
oficial, sobre a familia.

169 Cf. Artigo 1671°, 1676°, Decreto-Lei n° 496/77 in Cédigo Civil Portugués, pp. 381 - 382; Artigo 36°
(Familia, casamento e filiagdo), in Constituigdo da Repiblica Portuguesa, j4 citada, pp. 37 - 38.
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Apesar de algumas particularidades que acabaram por ser apreendidas,
podemos afirmar que, as mudangas na legislagdo sobre a familia sendo
reconhecidas nos documentos analisados, acabaram por provocar um certo
esbatimento ¢ homogeneidade ao nivel da importancia, concepgdo e modelo
de familia veiculado pelo discurso politico, 0 mesmo sucedendo em relagdo
ao modelo de relacionamento entre o Estado e a familia. Neste sentido,
considerainos que os discursos analisados, para além de reflectirem formas de
perceber e sentir algo, a que chamamos familia, reproduzem as
representagdes dommantes (ou seja, o discurso oficial) presentes no
ordenamento juridico sobre a familia. O que revela que, aquele enforma,
grandemente, os discursos analisados, tornando ainda mais pertinentes
algumas das nossas referéncias e conceitos teéricos tributarios do modelo de
analise adoptado, nomeadamente os conceitos de reificagdo e de reproducgio
das ideias sobre a realidade familiar e de relacionamento conjugal e
intergeracional, que fazem com que o0s actores sociais ao interioriza-las
acabem por reproduzi-las ( embora com algumas adaptagdes, na medida em
que estes nfo sdo agentes passivos, ou seja, meros receptores) nas suas
avaliagdes, juizos, comportamentos e praticas sociais.

Com o regresso as nossas hipoteses tedricas, que possuindo o caracter
de proposi¢cSes substantivas provaveis, e tendo sido progressivamente
demonstradas para cada documento analisado, pretende-se, sobretudo, dar o
mote final a todo este processo de pesquisa. E, como processo de pesquisa €,
portanto, chegada a altura de articular os resultados obtidos com os
objectivos da investigagdo, retomando-se os fios deixados soltos, e
completando-se, assim, um caminho de pesquisa que procurou identificar o
discurso sobre a familia produzido pelo Estado, pelos sucessivos Governos
Constitucionais, pelos partidos politicos e pelos deputados entrevistados.

Neste sentido, e partindo para o dominio dos conhecimentos
adquiridos, podemos afirmar que, na Constituicio da Republica Portuguesa, e
nos Projectos de Let de Bases de Politica Familiar N° 420/IV, N° 66/V
(ambos da autoria dos CDS), N° 246/V (da autoria do PSD), as nossas
segunda e terceira hipoteses de pesquisa foram confirmadas. Ou seja, provou-
se ser o modelo de familia modernista/simétrico (categornia ), por um lado, e
o modelo de relacdes entre Estado e familia de autonomia relativa (categoria
H), por outro, os presentes quer na Lei Fundamental, quer nos referidos
Projectos de Lei.
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Com efeito, na Constituigio da Republica Portuguesa, bem como nos
Projectos de Lei que se pretendiam reguladores da politica de familia, a
democracia, a partilha, a igualdade nas relagdes conjugais e intergeracionais,
esta associada ao reconhecimento da autonomia e liberdade da familia, bem
como & exigéncia do seu respeito e garantia por parte do Estado. O que
significa, também, que ao Estado apenas é tolerada uma interven¢dio na
familia de tipo subsidiario. O que ¢ exigido, pela propria necessidade de
proteccdo sentida pelas familias, principalmente pelas mais carenciadas e
socialmente desprotegidas. De facto, estas familias sdo as mais permeaveis a
mtervencdo do Estado, e a regulagfo normativa da familia legitima essa
Intervengdo. E, mesmo as ditas familias "normais”, que so também aquelas
que mais reivindicam e exigem o direito a2 sua privacidade, apesar de
esconderem com mais sucesso as suas eventuais violéncias e irregularidades,
estdo, deste modo, sujeitas ao controlo estatal (ver por exemplo, Artigo 36°.
Familia, casamento e filiacdo; Artigo 67°. Familia, e Artigo 68°. Paternidade e
Maternidade!).

Posto 1sto, podemos afirmar que, a familia nos documentos
supracitados, apesar de ser entendida como uma unidade auténoma dotada de
liberdade e com direito reconhecido a privacidade, ndo deixou no entanto de
ser um grupo social e institucionalmente regulado, tanto no que concerne a
modalidade de relagdes com o Estado, definindo-se assim os limites da sua
permeabilidade, como no que diz respeito ao modelo de familia e, portanto,
ao tipo de relagGes conjugais e intergeracionais, vistas como as mais
adequadas. E a legisla¢fo sobre a familia (neste caso particular alguns artigos
Constitucionais, ¢ os Projectos de Lei de Bases de Politica Familiar),
constitui, na nossa sociedade, um dos sectores mais significativos de
mtervengdo. Neste sentido, o Estado nfio é somente o contexto em relagdo ao
qual a familia se separa e autonomiza (apenas relativamente), mas é também
uma fonte de controlo e de producfo de normas e de politicas reguladoras da
familia e das relagdes familiares”!. Regula¢do que se estende a um namero,
cada vez maior, de dominios da vida privada, e que torna validos os receios
de J. Donzelot de que, o Estado nas sociedades modernas estid a invadir,
progressivamente, a familia, desenvolvendo para isso estratégias varias, de
controlo sociali72.

Y70 Constituigao da Repiiblica Portuguesa, ia citada, pp. 37-38, € pp. 56-57.
171 Cf Chiara Saraceno, O. c., p. 199.
172 Cf. Jacques Donzelot, 0. ¢., pp. 49- 90.
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Finalmente, tudo isto significa que apesar de, na Constituicio da
Republica Portuguesa e nos Projectos de Lei de Bases de Politica Familiar, se
reconhecer wma crescente autonomia entre Estado e familia, ndo obstante,
aquela é, apenas, relativa. Ou seja, ¢ retomando a linha interpretativa da
relacfo entre Estado e familia, tibutaria de J. Donzelot, Zaretsky ¢ Lasch,
consideramos que o Hstado, longe de preconizar uma familia completamente
auténoma da sua influéncia e apesar de reconhecer, tal como ja foi
demonstrado, uma separag:ao mais nitida enfre poder puiblico e espago
privado familiar apds Abril de 1974, continna a aceitar € a assumir a
possibilidade de intervir nos dominios da familia, sobretudo das familias
socialmente mais desprotegidas e carenciadas. Intervencdo que se faz sentir
através da existéncia de um ordenamento juridico sobre a familia, mas
também através das politicas sociais em geral, ¢ da politica de familia em
particular (no dmbito da qual a politica demografica comeca a ser alvo de
uma atencdo especial, devido por exemplo, as transformagdes dos modelos de
fecundidade, natalidade, mortalidade, etc.). No entanto, devemos salientar
que o comjunto das intervengdes publicas afectam, de uma forma
diferenciada, os diversos tipos de familia que coexistem, actualmente, na
sociedade portuguesa, porque sdo igualmente diversos os problemas e
situagdes por aquelas experimentadas. A especificidade da sua condigdo
social, econdmica, da fase do ciclo de vida em que se encontram, dos
modelos culturais e organizativos que adoptam, mostram-nos que as familias
existentes ndo constituem uma realidade homogénea; ¢ que por isso, podem
oscilar entre a necessidade de protecgdo por parte do Estado, e a
retvindicagio de uma maior autonomia face aquele.

Quanto & nossa primeira hipétese de pesquisa, ela ficou por demonstrar
na Lei Fundamental, € apenas fo1 parcialmente demonstrada nos Projectos de
Lei de Bases de Politica Familiar. Apesar de, na Constituicdo da Republica, a
familia ser encarada como "instituigio/elemento natural e fundamental da
sociedade” (sub-categoria A2), 0 mesmo sucedendo nos Projectos de Lei N°
420/IV e N° 66/V (da autoria do CDS), e no Projecto de Lei N° 246/V (da
autoria do PSD), entendida como "espago de solidariedade, de convivéncia
entre as geragOes e veiculo transmissor de valores essenciais” (sub-categoria
AS), tal ndo foi suficiente para detectarmos, com seguranga, a posicdo e
orientacio ideologica subjacente aquelas no¢des. Dificuldade que se fez
sentir, sobretudo, em relacdo a Constituicdo da Republica, na medida em que,
como Lei Fundamental, reguladora de todos os direitos e dominios da vida
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social, deve, por isso mesmo, estar isenta de todo o tipo de pressupostos
politico-ideologicos.

No que diz respeito aos referidos Projectos de Lei, apenas podemos
afirmar que, subjacente aquelas nog¢des de familia estava implicito, quer o
1dedrio da democracia - cristd (DCS), quer o ideario da social - democracia
(PSD), na medida em que, para ambos os partidos autores dos Projectos de
Lei analisados, a familia constituia uma referéncia fundamental. O que
também ¢ ilustrado, pelo facto de serem precisamente estes dois partidos, o
CDS primeiro (PLBPF N° 420/1V e N° 66/V), e o PSD depois (PLBPF N°
246/V), os tinicos a tomarem a iniciativa de se produzir um quadro juridico
regulador da politica de familia. Neste sentido, podemos afirmar que, a
posi¢do e onentacdo ideoldogica dos partidos em causa, acabou por se fazer
sentir, quando mais ndo seja, como for¢a impulsionadora destas iniciativas.
Mas, a semelhanca do que se disse a proposito da Constituicdo da Repiiblica,
também qualquer Projecto de Lei de Bases que aspirasse a regulagdo da
politica de familia, deveria pautar-se pela isengio e neutralidade ideolégica,
de forma a que todas as familias sem discrimina¢do, bem como todos os
dominios ¢ areas de problemas que, directa ou indirectamente, as afectam,
pudessem ser contemplados num plano de plena igualdade de actuacdo e
tratamento. Dai considerarmos ter, apenas, conseguido demonstrar,
parcialmente, a nossa primeira hipdtese de pesquisa, no que concerne aocs
Projectos de Lei estudados.

Curiosamente, foi também esta nossa primeira hipotese de pesquisa
que mais dificuldades levantou para a sua demonstragio, quando da analise
dos programas dos diversos Governos Constitucionais. Com efeito, se foi
possivel a sua confirmagdo no programa do I Governo Constitucional
(executivo PS), no programa do XI e no do XII Governo Constitucional
{ambos executivos PSD), 0 mesmo ndo sucedeu nos programas dos restantes
Governos Constitucionais. E, as dificuldades foram maiores, sobretudo, nos
Governos de origem presidencial, e portanto, de natureza ndo partidana, e
nos Governos de Coligacao.

Comecando pelos Governos de origem presidencial, nomeadamente o
I e o IV Governo Constitucional, a nossa primeira hipotese nfo for
demonstrada. O mesmo sucedeu com 0 V Governo Constitucional, que foi um
Govemo de transig¢do até as elei¢des legislativas de 1980. De facto, estes trés
Governos possuiam em comum uma natureza ndo partidaria, como foi o caso
do III e do IV, e uma natureza partidaria um pouco hibrida e dificilmente
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identificavel dada a diversidade de apoios, por exemplo, & candidatura de
Maria de Lurdes Pintasilgo (V Governo Constitucional). De comum,
possuiam, ainda, uma dificil conjuntura politico-institucional, o que em parte
fo1 também responsavel pelo alheamento ¢ desinteresse por uma politica de
familia, voltada para a resolu¢do dos principais problemas e dificuldades que
a afectavam, num periodo de grandes transformagdes politico-sociais. Tudo
i1sto, a par da auséncia da categoria A - Familia, nos programas destes
Governos, tornou mdemonstravel a nossa primeira hipdtese.

Quanto aos Govemos de coligacdo, nomeadamente o II Governo
(coligagdo entre o PS e o CDS), o VI (Governo AD - coligacio entre trés
partidos, nomeadamente o PSD, CDS e PPM), o VII (Governo AD), o VIII
(Governo AD), e o IX (Bloco Central - coligagio PS/PSD), so nestes casos é
que a nossa primeira hipétese de pesquisa foi, parcialmente, demonstrada.
Comecando pelo I Governo Constitucional, apesar de a categoria A -
Familia, se encontrar ausente do seu programa, ela fol alvo de um tratamento
auténomo, o que se tornou revelador da maior atengdo e preocupagio deste
Govemo para com a familia em geral, e em particular com alguns tipos
especificos, nomeadamente as famihas socialmente mais desprotegidas, as
familias de emigrantes e com deficientes. Tal preocupagdo, foi, igualmente,
reveladora do 1dedrio politico-ideologico dos dois partidos (PS e CDS) que
constituiam o II Governo Constitucional. Com efeito, s¢ o PS centrava mais a
sua aten¢do sobre as familias mais carenciadas, e alvo de processos de
marginalidade e exclusdo social, o CDS nunca deixou de insistir, mesmo nos
periodos mais conturbados da nossa sociedade, na familia como institui¢&o
base do seu ideario, e portanto, como alvo de uma atencfo e tratamento
auténomo nos programas de Governo de que fez parte.

E, isto observou-se igualmente nos Governos da Alianga Democratica
(VI, VII e VIII Governos Constitucionais). Com efeito, foi a partir destes
Governos que, a familia, conheceu uma certa revalorizagio, passando a ser
objecto de medidas e politicas especificas. E, se por um lado, o caricter de
coligacio destes executivos tornou dificil atribuir a responsabilidade desta
mudanga, ao nivel do tratamento da familia como sector auténomo de
actuacfo, a um unico partido, por outro lado, podemos afirmar que, o ideario
das trés formagdes partidarias em causa (PSD, CDS, PPM), apesar de distinto
e especifico, tinha em comum uma idéntica preocupa¢io com a familia,
encarada como institui¢do social fundamental. Dai, a nossa primeira hipotese
de pesquisa, apenas, ter sido demonstrada, parcialmente.
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No IX Governo Constitucional, executivo PSD (mas minoritario),
apesar de nos executivos anteriores de que este partido fez parte, a politica
de familia ter conhecido um grande incremento, ndo obstante sofreu aqui um
certo refreamento, passando a estar dispersa pelas varias politicas sectoriais.
O seu caricter minoritario, a dificil conjuntura politico-institucional que teve
que enfrentar, e o contexto de crise econdmico-social em que existin, foi, em
parte, responsavel pela forma vaga, difusa e excessivamente tedrica, com que
os problemas da familia foram tratados durante este executivo. Tudo isto, a
par da auséncia da categoria A - Familia, no seu programa, tornou
mdemonstravel a nossa primeira hipotese de pesquisa.

No que concerne & nossa segunda (modelo de familia), e terceira
hipétese (modelo de relagBes entre Estado e familia), elas foram
demonstradas, apenas, nalguns programas dos Governos Constitucionais.
Assim, o modelo de familia modernista/simétrico encontra-se presente,
enquanto modelo de familia veiculado e reconhecido nos programas do II e
VI Governos Constifucionais. Nos restantes programas (I, I, IV, V, VI,
VI, IX, X, XI Governos Constitucionais), constatou-se a auséncia da
categoria G - Modelo de Familia, o que tornou, praticamente, mmpossivel
demonstrar, qual o modelo de familia preconizado por cada um dos Governos
Constitucionais. Nalguns casos, apenas pudemos inferir uma concepgfo pro-
igualitaria de familia, através da presenga da sub-categoria D2 - Igualdade
entre homem ¢ mulher na relagio conjugal ¢ nas relagSes mtergeracionais, tal
como sucedeu no programa do IX e do XII Governo Constitucional. Mas,
apesar de a igualdade entre homem e mulher na relagdo conjugal e nas
relagdes  intergeracionais, ser uma caracteristica do modelo de familia
modernista/simétrico, tal ndo foi suficiente para provarmos, com seguranga, a
nossa segunda hipétese de pesquisa.

O mesmo aconteceu com a nossa terceira hipdtese teérica, Com efeito,
se nalguns programas dos Governos Constitucionais analisados, foi possivel
provar que o modelo de relagfes entre Estado e familia de autonomia relativa,
era considerado como o mais adequado, como por exemplo, no [, VI, VII, ¢
XI Governos Constitucionais, tal ndo sucedeu em relagdo aos programas do
I, I, IV, V, VIII, IX, X, e XII Governos Constitucionais. Assim, se 08
primeiros optaram por uma postura clara, quanto ao tipo de relagdes que
deveriam existir entre Estado e familia, reconhecendo que, entre estes dois
dominios, deveria haver uma autonomia relativa, mas aceitando-se a
possibilidade de uma intervencdo de tipo subsididrio do Estado nos dominios
da familia, ja os segundos, preferiram ser omissos quanto a esta problematica.
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Mas, o facto de a familia ser alvo de pontos auténomos (como por exemplo,
no II Governo Constitucional), ¢ de medidas especificas nos seus programas
(como por exemplo, no VI, VII, VIII, XI, ¢ XII Governos Constitucionais),
tornou-se revelador de inteng¢des intervenciomstas no dominio da familia. Ou
seja, o facto de a familia ser alvo de politicas especificas significa que, nestes
Governos, se admitia a possibilidade de intervencdes publicas na esfera da
vida privada familiar.

Comum a todos os programas dos diversos Governos Constitucionais,
foi a preocupagdo com a defesa dos direitos das criangas e dos jovens
(categoria E). De facto, a categoria E ocupou, em todos os programas
analisados, um lugar central, oscilando mesmo entre a primeira ¢ a segunda
posi¢cdo. A preocupagdo com a protec¢do das criangas e dos menores,
relativamente a todo o tipo de irregulanidades sociais, a proteccdo da
juventude através de uma politica voltada para as suas necessidades, ¢
sobretudo a promogdo de uma politica educativa que assegurasse a
participagdo de todos os agentes educativos, incluindo em lugar de destaque
os estudantes ¢ as suas familias, estavam presentes nos objectivos
programaticos de todos os Governos Constitucionais. A promog¢do de uma
politica educativa, foi alias a sub-categoria (E3) que mais consensos reuniu,
sendo mesmo responsavel pelo grande peso da categoria E - Defesa dos
Direitos das Criancas e dos Jovens, na maior parte dos programas analisados.
Nalguns Governos assistiu-se mesmo, tal como anteriormente se demonstrou
através da andlise de cada um dos seus programas, a um maior interesse ¢
mcidéncia sobre as criancas, os jovens, as mulheres e os idosos, mais até do
que a propria familia (ver por exemplo, analise de contetido do III, IV, e V
Governos Constitucionais). Ou seja, para alguns Governos, ndo era a familia
em si 0 objecto das atengGes € medidas programaticas preconizadas, mas sim
0S seus membros.

Como vimos, ao longo dos doze Governos Constitucionais existentes
desde 1976 até i actualidade, a familia conheceu formas de tratamento e
abordagem diferentes, o que reflecte a especificidade das orientagdes
politico-ideol6gicas subjacentes aos diversos execufivos, mas também a
influéncia do momento historico de grandes mutacdes da sociedade
portuguesa, vivido a partir de 1974. Mas, aquela especificidade nem sempre
foi evidente ¢ apreensivel, assim como nem sempre foi possivel identificar o
modelo de familia e de relagdes entre esta e o Estado, veiculados por
aqueles.O que pode estar associado, por um lado, ao facto de terem existido
alguns Governos de origem presidencial (o III e IV Governo, e portanto, com
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uma natureza ndo partidaria), e varios de coligagdo, revelando, assim, a
presenca de formagGes partidarias com referentes ideoldgicos distintos, ao
mesmo tempo que tornou mais dificil a existéncia de consensos, quanto 2
necessidade de definiio de uma politica de familia e das suas principais
linhas de orientacdo. O que, provavelmente, também terd estado na origem de
uma postura, ora de omissio, ora de tratamento indirecto dos assuntos que, de
alguma forma, afectavam as familias.

Por outro lado, a situa¢io de crise experimentada em, praticamente,
todos os dominios da sociedade portuguesa, fez com que estes diversos
Governos dessem uma maior atengdo principalmente aos sectores em que se
considerava imperiosa uma maior interven¢do, nomeadamente na economia,
emprego, educagdo, saide, seguranga social, justica, fiscalidade, habitagio,
etc. Dominios que acabariam por afectar as condi¢bes de vida das familias ¢
dos seus membros. Assim, a familia foi conhecendo (tal como anteriormente
se demonstrou) formas diversas de tratamento ¢ valoragéio, indo de uma certa
omissfo, relativamente d familia enquanto tal, a um tratamento auténomo e
especifico. Relativamente ao facto de nos programas dos Governos em que
foi possivel detectar 0 modelo de familia, e de relagdes entre esta e o Estado
veiculados, verificou-se que aqueles eram o modernista/simétrico ¢ o de
autonomia relativa. O que reflecte o reconhecumento dos principios da
liberdade, igualdade, democracia no plano das relagdes conjugais e
familiares, ¢ de autonomia (embora relativa) daquela face ao Estado, alias
assumidos no proprio ordenamento juridico sobre a familia.

A diversidade e extensdo dos documentos analisados esta a tornar,
igualmente extensas, estas consideragdes finais. Mas, este balango final
ficaria incompleto, se ndo dessemos também a conhecer as verficagOes
concludentes relativas & analise dos programas dos partidos politicos
considerados, e as entrevistas realizadas apenas a um dos seus deputados.

Assim, nos programas dos partidos e nas entrevistas analisadas,
também se observaram algumas especificidades quanto & demonstracdo das
nossas hipdteses substantivas. Comegando pelos programas dos partidos
politicos (PSD, PS, PCP, CDS/PP, PSN), podemos afirmar que, a nossa
primeira hipotese foi total, e nalguns casos, indirectamente provada. Nesta
ultima situagfo, encontram-se apenas o PS e o PCP, na medida em que nos
seus programas ndo se detectou qualquer nog¢do de familia, directamente
tributaria dos seus idearios politico-ideoldgicos. Mas, a forma como estes
partidos trataram as questdes relativas & defesa dos direitos das criangas e dos
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Jovens (categoria E), 4 condigdo da mulher na sociedade portuguesa
(categoria D), aos idosos (categoria F), e ainda o modo como insistiram nos
seus objectivos programaticos, sobre a necessidade de protec¢do das familias
mais carenciadas em termos de recursos sdcio-econdmicos, ¢ também sobre
todas aquelas afectadas por formas diversas de marginalidade e exclusio
social, tornou-se revelador dos quadros doutrindrios implicitos nos seus
programas (ver analise de contetido dos programas do PS e do PCP),

Ja no programa do PSD, do CDS/PP e do PSN, as nogdes de familia
veiculadas so reveladoras dos seus idedrios politico-ideolégicos. Assim, para
o PSD a familia ¢ encarada como "célula base", "valor fundamental e
estruturador da sociedade"; "espago de solidariedade, de convivéncia entre as
geragdes"; "veiculo transmissor de valores essenciais”; "essencial para ©
desenvolvimento integral dos individuos”, enquanto que, nos programas do
CDS/PP e do PSN, ela é vista como "espaco de solidariedade, de convivéncia
entre as geragdes, e veiculo transmissor de valores essenciais". Embora esta
nogdo esteja igualmente presente no programa do PSD, sdo, no entanto,
diferentes as formas de tratamento e valoragio da familia e dos seus
membros, por parte destas trés formagdes partidarias, porque sdo distintos os
valores que as enformam. Veja-se por exemplo, o caso do PSN em que tal
nog¢do expressa, directamente, o seu idedrio, no qual o valor da solidariedade
ocupa um lugar primordial.

Por outro lado, se o PSD reconhece nos seus objectivos programaticos
a necessidade de protecgio da familia, através de uma politica familiar
promovida pelo Estado, de modo a garantir as condi¢Bes para a realizacdo
dos seus membros, e a prossecucio dos seus fins no plano moral, econémico,
social e cultural, revelando deste modo a influéncia da social-democracia
reformista, inspirada nos valores do Cristianismo e Humanismo, j& o CDS/PP,
combinando a componente democrata-cristd, liberal e conservadora, aceita a
responsabilidade da participacdo do Estado na promogdo de politicas sociais
¢ familiares. que proporcionem condigSes condignas de vida as familias,
embora com algumas reservas. Desta forma, enquanto o PSD afirma a
necessidade do Estado proteger a familia dentro dos limites consagrados pelo
principio de subsidariedade, 0 CDS/PP apenas aceita este principio, numa
logica de compensagdo dos desajustes sociais gerados por uma economia de
mercado, recusando um Estado demasiadamente intervencionista e
proteccionista. Para 0 CDS/PP, mais do que um Estado proteccionista, ha que
promover um Estado Social inspirado pelos ideais do humanismo personalista
de raiz cristd, que garanta a liberdade de escolha e de decisdo das familias em
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todos os dominios fundamentais. Também no programa do PS, apesar de se
reconhecer a subsidariedade da intervengdo do Estado na familia, insiste-se,
a0 mesmo tempo, na defesa e protecgdo desta € dos seus membros, da
intromiss&o excessiva e abusiva do Estado, exigindo-se mesmo a sua aboligdo
nos dominios em que seja perfeitamente dispensavel.

Neste sentido, podemos afirmar que, a nossa terceira hipotese de
pesquisa foi provada, ndo sé nos programas do PSD, do CDS/PP ¢ do PS,
(salvaguardando-se as especificidades acima referidas e anteriormente
demonstradas), mas também nos programas do PCP e do PSN. Assim, em
todos os programas dos partidos analisados, o modelo de relagbes entre
Estado e familia de autonomia relativa (sub-categoria H2), era considerado
como o mais adequado as necessidades de autonomia e privacidade
conquistadas pela familia portuguesa pos 25 de Abrl. Ou seja, todos estes
partidos, aoc mesmo tempo que reconheceram a crescente emancipacido e
autonomia da familia face ao Estado, admitiam através do seu texto
programatico, a possibilidade de uma intervencgio estatal de tipo subsididrio,
nos dominios da vida privada familiar.

Curiosamente, o Unico programa em que foi demonstrado o modelo de
familia modernista/simétrico, como modelo reconhecido e veiculado, foi o do
PCP. Com efeito, a categoria G - Modelo de Familia, apenas estava presente
no programa do Partido Comumista Portugués e, por isso, somente neste
programa, ¢ que pudemos provar a nossa segunda hipdtese de pesquisa. Os
restantes partidos revelaram-se omissos neste dominio. Quando muito, apenas
podemos inferir uma tendéncia para uma concepgio pro-igualitaria de familia,
através do reconhecimento da nova condigdo da mulher na familia e na
sociedade, a qual deveria ser pautada pelos valores da igualdade, liberdade e
democracia.

Nas entrevistas realizadas a um deputado de cada um destes partidos
politicos, considerado pelo seu grupo parlamentar como o mais mdicado para
falar sobre a nossa problematica, as nossas trés hipoteses teéricas foram
totalmente provadas. Ou seja, a no¢do e posi¢do dos nossos entrevistados
sobre a familia e seus membros, era directamente tributaria do ideario
politico-ideoldgico das formagdes partidarias que representavam. Assim, as
no¢des de familia presentes na entrevista da deputada Ana Paula Barros, sdo
exactamente as mesmas detectadas no programa do PSD, excepto a que diz
respeito a sub-categoria A4 - Familia enquanto célula de felicidade ¢ de

173 Cf. Programa do CDS/Partido Popular,ja citado, pp. 14 - 21.
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liberdade. Para o deputado Antonio Lobo Xavier do CDS/PP, a familia, para
além de ser considerada como "célula de felicidade e de liberdade", o seu
ideal era a "sagrada familia", e para o deputado Manuel Sérgio do PSN,
sendo "essencial para o desenvolvimento integral dos individuos”, a familia €,
acima de tudo, um "espago de solidariedade, de convivéncia entre as geragdes
e veiculo transmissor de valores essenciais”, no¢fo igualmente presente no
texto programatico do seu partido. Por seu turno, e apesar de nos programas
do PS ¢ do PCP nfo se ter detectado qualquer nog¢do de familia, o mesmo néo
suceden nas entrevistas dos seus deputados. Assim, para Eurico de
Figueiredo (PS) a familia era encarada simultdneamente como "célula base/
valor fundamental ¢ estruturador da sociedade" e como "célula de felicidade e
de liberdade", e para Odete Santos (PCP) como "instituigdo/elemento natural
e fundamental da sociedade” ¢ ainda como "espelho das relacdes de produgio
da sociedade capitalista”.

No que concerne ao modelo de familia, ¢ de rela¢des entre Estado ¢
famiha, verificou-se que, para todos eles, uma familia modernista/simétrica
que se paute nas suas relacdes com o Estado por uma autonomia relativa,
seriam os modelos mais adequados & realidade familiar da actual sociedade
portuguesa. Deste modo, e apesar da especificidade politico-ideolégica,
subjacente as posi¢des de cada entrevistado sobre a familia e seus membros,
podemos afirmar que, para todos eles, a familia modernista/simétrica, e um
Estado que respeite a autonomia e ptivacidade da vida familiar, sem se
demitir das suas fungOes subsididrias, seriam os tnicos modelos aceitaveis,
Esta aparente homogeneidade relativa ao modelo de familia ¢ de
relacionamento entre esta ¢ o Estado, revela um certo esbatimento ao nivel
dos discursos dos nossos entrevistados, com referentes ideolégicos tdo
distintos. No entanto, parece existir, efectivamente, um certo consenso quanto
ao modelo de familia e de relagtes entre esta e 0 Estado, reconhecidos como
os mais adequados a sociedade portuguesa pés 25 de Abril. Consenso ao qual
néo serd alheio a influéncia das principais alteragtes do quadro juridico sobre
a familia, e que enformam, tal como ja foi referido, os discursos dos nossos
deputados. Ou seja, uma familia que se paute pelos valores da democracia,
igualdade, liberdade, ¢ um Estado que nas suas relagdes com aquela respeite
o direito & autonomia, intimidade e privacidade dos seus membros, sem se
demitir da sua acgdo subsidiaria €, para os deputados entrevistados, o tinico
modelo compativel com a realidade familiar portuguesa. Realidade que, longe
de ser constifuida por uma familia homogénea, nos revela uma grande
diversidade de tipos de familia e de funcionamento conjugal e intergeracional.
E, € precisamente tendo em conta esta diversidade de modelos culturais ¢
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organizacionais de familia que, os deputados em causa, consideram que
somente os modelos supracitados sdo consentdneos com a heterogeneidade
vivida, actualmente, ao nivel famihar.

Finalmente, o modelo modemista/simétrico (por oposi¢do ao modelo
tradicional/institucional), bem como o modelo de relagdes entre Estado e
familia de autonomia relativa (por oposi¢io ao de autonomia absoluta), foram
accionados na nossa pesquisa, fundamentalmente devido as suas capacidades
heuristicas, mas também devido a necessidade de se encontrarem tipos-ideais
que nos permitissem identificar as concepedes, imagens de familia, veiculadas
e reconhecidas pelos interlocutores do discurso politico. O que noés
constatamos foi que, para além de termos conseguido situar e identificar os
referidos discursos quanto aos modelos de famiha e de relacionamento entre
esta ¢ o Estado, conseguimos igualmente detectar uma preocupacgéo constante
com certos tipos de familia, nomeadamente com as familias monoparentais,
com as familias de (1)emigrantes, com as familias com deficientes, € com
todas aquelas que sdo alvo de dificuldades socio-econdmicas € de processos
de exclusdo social. O que significa que sdo, estes tipos de familia, os alvos
privilegiados da aten¢do e ac¢do do discurso politico, em geral. Ou seja, sdo
precisamente as famihias que, de alguma forma, se afastam da "normalidade
social", que constituem o centro das atengGes, quer do Estado, quer dos
Governos Constitucionais, quer dos partidos politicos e respectivos
deputados.

Assim, desta sintese final pode inferir-se trés conclusdes:

- Primeira: a posi¢do e discurso sobre a familia € geralmente tributaria
de um ideério politico-ideolégico que lhe estd subjacente; e isto é valido
sobretudo para os documentos em que tal se provow, directa ou
indirectamente (como por exemplo, Projectos de Lei de Bases de Politica
Familiar, programas do I, II, VI, VI, VI, IX, XI, XII Govemnos
Constitucionais, programa do PSD, programa do PS, programa do PCP,
programa do CDS/PP, programa do PSN, Entrevista A - PSD, Entrevista B -
PS, Entrevista C - PCP, Entrevista D - CDS/PP, Entrevista E - PSN).

- Segunda: nos documentos em que as referéncias ao modelo de familia
veiculado, eram directamente perceptiveis (como por exemplo, Artigos
Constitucionais, Projectos de Lei de Bases de Politica Familiar N° 420/IV, N°
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66/V, N° 246/V, programa do Il Governo Constitucional, programa do PCP,
Entrevista A - PSD, Entrevista B - PS, Entrevista C - PCP, Enfrevista D -~
CDS/PP, Entrevista E - PSN), aquele dizia respeito ao modelo
modernista/simétrico, ou seja, a uma familia onde a igualdade de direitos e de
deveres entre o0s cOnjuges, € a igualdade ao nivel das relagdes
intergeracionais, constituem norma de funcionamento e organizagfo.

- Terceira: na maior parte dos documentos analisados (nomeadamente
artigos Constitucionais, Projectos de Lei de Bases de Politica Familiar,
programas do I, VI, VII, XI Governos Constitucionais, programa do PSD,
programa do PS, programa do PCP, programa do CDS, programa do PSN,
Entrevista A - PSD, Entrevista B - PS, Entrevista C - PCP, Enfrevista D -
CDS/PP, Entrevista E - PSN), o modelo de relagdes entre Estado e familia
reconbecido era o de autonomia relativa. Ou seja, em todos estes
documentos, apesar de se insistir na garantia e no direito & reserva da vida
familiar privada, nfo obstante, admitia-se a possibilidade de uma mtervengéo
de tipo subsidiario do Estado nos dominios da familia e dos seus membros. O
que significa também que, apesar de apds Abril de 1974 se ter observado uma
maior antonomia entre poder publico, € mais concretamente entre Estado e
familia, ndo obstante o facto de se aceitar ainda que subsidiarimente, a
necessidade de o Estado intervir na familia, sobretudo nas socialmente mais
carenciadas e desprotegidas, mostra-nos que o Estado nfo deixou de mterferir
nos dominios da vida privada familiar; quando muito apenas o faz dentro de
alguns limites constitucional, legal e politicamente definidos. E, estes limites
séo também condicionadores da suposta autonomia (relativa) da familia e dos
seus membros.

Finalmente, todos estes resultados vém refor¢ar wma vez mais, a
pertinéncia das referéncias teoricas assumidas no Ambito do modelo da
Sociologia Critico-Radical. Com efeito, a forma como a familia ¢ tratada no
discurso do Estado, dos Governos Constitucionais ¢ dos partidos politicos,
revela-nos que todos eles tém uma importincia crucial no processo de difuséo
das ideias, imagens e concepgles de familia veiculadas e reconhecidas pelo
discurso oficial, ¢ também pelos actores sociais que as acabam por
reconhecer, como representagdes colectivas dominantes sobre a familia. Ou
seja, apesar dos actores sociais participarem na criagdo do seu mundo social,
e no caso da familia, desenvolverem comportamentos e formas de
relacionamento que influenciam e provocam algumas mudangas ao nivel do
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proprio discurso politico e legal sobre a familia (veja-se por exemplo, o caso
do divércio que, em Portugal conduziu a que o aparelho juridico procurasse
novos reajustamentos ¢ formulacdes de modo a regularizar as praticas de
divorcialidade, e portanto, as situagdes de ilegitimidade que se faziam sentir
mesmo antes do 25 de Abril»), no entanto, a interiorizagdo daquelas ideias,
imagens e concepgdes leva-os a encara-las como coisas objectivadas. Trata-
se, aqui, do processo de reificacdo das ideias sobre a realidade familiar, o
qual enfatiza a permanéncia do estabelecido e a sua reprodugdo. E, este
processo é visivel, tal como anteriormente se demonstrou, também ao nivel
do efeito simboélico de generalizagdo e de uma certa homogeneizagdo do
discurso politico sobre a familia. Com efeito, e sobretudo nos documentos em
que tal foi directamente provado, o modelo de familia modermista/simétrico,
era encarado pelos protagonistas do discurso politico aqui analisados, como o
mais adequado 4 realidade familiar portuguesa. E, esta concepcfio de famikia,
tem um peso importante no processo de construgio das relagdes famihiares,
enfatizando também, a continuidade e prevaléncia de um certo modelo de
familia e de comportamentos familiares.

Por seu turno, o facto de o modelo de autonomia relativa entre Estado e
familia, ter sido o Unico aceitavel e presente nos discursos analisados, revela-
nos que, apesar de ap6s Abril de 1974, se ter processado wma mais nitida
separacdo entre estes dois dominios, continua-se a aceitar que esta separagéo
nio € total e, portanto, continua-se a preconizar um certo tipo de intervengéo
do Estado nos dominios da familia, ainda que subsidiariamente. Intervencéo
que assume formas diversificadas, nomeadamente através das politicas
sociais, demograficas, de seguranga social, emprego, fiscalidade, saide, etc.,
mas também através da politica de familia e da sua propria regulagio juridica.
O que reforca, alias na linha interpretativa sobre a relagdo Estado-familia
tributaria de J. Donzelot, Zaretsky e Lasch e por nos assumida, que a familia
moderna ¢ privatizada dos nossos tempos, contmmma a ser objecto de
mtervencdes por parte do Estado e, por isso, de politicas (apesar de haver
uma maior preocupagio com o respeito pela sua autonomia relativa).

Deste modo, a familia surge-nos como fruto de um complexo processo
de construgio social. De facto, é no seio da familia e das relagGes
mitrafamiliares, tal como sfo politica, social e legalmente definidas e
reguladas, que os factos basicos da vida como o casamento, a sexualidade, a
procriagdo, 0 nascimento, o crescimento, o envelhecimento e a morte,
adquirem significacdo e sfo vividos, simultineamente, como experiéncias

174 Cf. Anaha Torres, O. c., pp. 131 - 132.
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mdividuais e familiares. E o discurso politico tem, tal como foi demonstrado,
uma responsabilidade acrescida neste processo de construcdo social de algo a
que chamamos familia. Com efeito, as imagens ¢ modelos de familia e de
relacBes familiares difundidos através dos documentos analisados, néo
deixam de povoar o imagiario colectivo ¢ de estar presentes, quer na
legislagdo e politicas familiares, quer nas praticas sociais concretas. E, se
essas imagens sfo, nalguns casos, contraditorias, ngo deixam, no entanto, de
se referirem a dimensdes e relagdes profundas da experiéncia humana; o que
nos permite, igualmente, afirmar que a familia constitui também o lugar
privilegiado, a partir do qual se constroem arquétipos e modelos de relagdes
sociais. Por outro lado, dada a diversidade de significados implicitos na
familia ¢ nas relagdes familiares, nenhum discurso sobre ela pode ser
exaustivo. Dai, termos chegado a conclusdo final, de que apenas
identificamos alguns dos fios do discurso politico sobre a familia.

Para terminar poderiamos ainda falar das incertezas e perplexidades,
por nds vividas ao longo deste caminho de pesquisa. Mas, € precisamente
este dominio, bem como os fios do discurso politico sobre a familia deixados
soltos, e portanto, encarados como novas pistas de pesquisa, que estas
palavras terminais decidiram deixar em aberto.
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GUIAO DA ENTREVISTA
1 - Identificacio do Entrevistado
. Nome
. Profisséo
. Nivel de Instrugéo
2 - Evolucio da politica de familia apés o 25 de Abril de 1974.

. Imediatamente apds o 25 de Abril, existiu ou nfo, uma certa auséncia de
debate ptiblico e politico sobre a familia? - Porqué?

. A partir de que momento ¢ de que Governo, é que a familia passou a ser
alvo de uma forma mais sistematica, das aten¢des e preocupacdes dos
politicos?

3 - Principais mudancas que afectaram a familia ap6s o 25 de Abril de
1974,

. Quais as principais mudangas verificadas na familia apds o 25 de Abril?

. Quais os factores/condi¢Ses responsaveis por essas mudangas?

. Houve ou nfo, mudanca de atitude por parte do poder politico em geral,
relativamente a familia apos o 25 de Abril?

. Quais os principais problemas (riscos) que afectam hoje em dia a familia?

. Perante a diversidade destes problemas/riscos, qual devera ser o papel do
Estado?

4 - Intervencio do Estado na familia: a existéncia (ou nio) de fronteiras
precisas entre poder pitblico,e mais concretamente, entre Estado e vida

familiar privada

. O Estado deve ou nio intervir na familia?

335



. Em que circunstincias e sob que condi¢des, é que o Estado deve intervir na
familia?

. Até que ponto a infervencio estatal, viola o direito a privacidade
conquistado pela familia moderna?

. Em que medida se verificou apos o 25 de Abril, uma certa separacdo entre o
dominio familiar privado e o poder publico em geral?

. Qual € o modelo ou tipo ideal de relagdes entre Estado e familia?

. Na sua opmifo, actualmente qual ¢ a importancia da familia para o poder
politico? - E, para o seu partido?

S - Significado e entendimento da familia: 0 modelo e imagem ideal de
familia.

. O que entende por familia?

. Em que medida os casais que vivem em unido de facto constituem uma
familia? - E os casais homossexuais?

. Qual é a importancia dos filhos para a constitui¢io de uma familia?
. Em que medida os casais sem filhos constituem igualmente uma familia?

. Perante as novas situagdes e arranjos familiares, qual deve ser o papel do
Estado?

. Qual o papel e fungdo que o homem deve desempenhar na familia? - E a
mulher? - E os jovens? - E os idosos?

. Na sua opinido, qual é o modelo que se aproxima mais do ideal de vida
familiar e de familia?
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