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Resumo

O artigo analisa posi¢cdes da comunidade cientifica acerca das politicas de formagéo
inicial de professores do ensino basico, em Portugal, decorrentes do Processo de
Bolonha. O corpus da andlise foi constituido por artigos que focam a formacéo inicial de
professores, publicados entre 2005 e 2015, em revistas de educacdo indexadas nas
bases de dados Web of Science, Scopus e na Qualis Al, A2, B1, B2, B3, identificados
a partir de palavras-chave. Essa analise, realizada pela técnica de andlise de conteudo,
com apoio do Software Nvivo 11, permitiu constatar que as politicas de educagéo tém
sido influenciadas por politicas internacionais que funcionam como uma agenda
regulatoria global. No que a formag&o de professores diz respeito, a comunidade
cientifica, nos artigos publicados em revistas indexadas naquelas bases de dados,
guestiona as condicbes que estdo a ser oferecidas para a socializacdo com a profissao
e com as possibilidades de trazer a profissdo para dentro da formagéo, ou seja,
guestiona as possibilidades que o Processo de Bolonha instituiu para a existéncia de
uma formacao adequada aos desafios que se colocam aos professores neste século
XXI.

Politicas de Formacgéo de Professores. Processo de Bolonha. Formacgéo Inicial
de Professores. Ensino Basico.

Abstracto

El articulo analiza las posiciones de la academia sobre las politicas de formacion inicial
de los maestros de educacién primaria en Portugal, resultantes del Proceso de Bolonia.
El corpus de andlisis consistié en articulos que se centran en la formacion inicial del
profesorado publicada entre 2005 y 2015 en revistas de educacion indexadas en las
bases de datos Web of Science, Scopus y Qualis Al, A2, B1, B2, B3, identificados a
partir de palabras clave. Con el analisis, llevado a cabo mediante la técnica de analisis
de contenido, con el apoyo de software Nvivo 11, se establecié que las politicas de
educacioén han sido influenciadas por las politicas internacionales que actian como una
agenda regulatoria global. En lo que a la formacion del profesorado se refiere, la
comunidad cientifica, en los articulos publicados en revistas indexadas en aquellas
bases de datos, cuestiona las condiciones que se ofrecen para la socializaciéon con la
profesion y para traer la profesion para dentro de la formacion, es decir, cuestiona las
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posibilidades que el Proceso de Bolonia proporciona para la existencia de una formacién
adecuada a los retos que se plantean al profesorado en este siglo XXI.

Politicas de Formacién del Profesorado. Proceso de Bolonia. Formacion Inicial
del Profesorado. Ensefianza Primaria.

Introducgéo

Vivemos numa sociedade cada vez mais globalizada, com dinamicas que
tém modificado o modelo de desenvolvimento das sociedades e que afetam as
politicas e as praticas educativas nacionais (DALE, 2001; ROBERTSON, 2009;
Lima, 2011). No quadro destas politicas, no ensino superior, foram grandes as
transformacdes decorrentes da assinatura da Declaracdo de Bolonha (Junho de
1999), e que teve como objetivo construir um Espaco Europeu de Ensino
Superior (EEES) uniformizado, gerando o que alguns também chamaram de
uma europeizacdo das universidades e escolas superiores (LIMA; AZEVEDO;
CATANI, 2008; MAASSEN; MUSSELIN, 2009). Esses dados sao assinalados,
por exemplo, por Dale (2001), quando refere que as politicas a nivel local séo
versdes resultantes de politicas a nivel mundial. Este processo ocorre huma
combinacédo de influéncias e interdependéncias transnacionais das mdultiplas
ligacdes entre o global, o distante e o local (BALL, 2001), o que complexifica o
que tinha salientado Hargreaves (1998, p. 63) ao afirmar que vivemos um tempo
de “pluralidade flutuante e constantemente instavel de sistemas de crencas”.

E nestes tempos de instabilidade que os desafios da pds-modernidade
obrigam a criacdo de mecanismos estratégicos de adequacdo a novas
realidades, exigindo que os professores desenvolvam competéncias holisticas,
plurais e multifacetadas, capazes de apoiar a gestao de novas situa¢des que 0s
quotidianos vdo apresentando. E também neste contexto que a formacdo de
professores se tem transformado de modo a corresponder aos compromissos
assumidos pelo Processo de Bolonha (PB) e aos desafios desta sociedade
globalizada. A este nivel, em Portugal tem-se assistido a uma rapida mudanca
na formacao de professores (ADAMSON, 2012), seja pela organizacao dos
cursos ou pela valorizacdo da investigacdo e da reflexdo nos curriculos da
formacdo inicial (ex.: BIERI; SCHULER, 2011; MASSON, 2011; STRUYVEN; DE
MEYST, 2010).
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E tendo por base estas referéncias que este artigo da conta de um estudo
realizado na intencdo de produzir conhecimento sobre posicbes que a
comunidade cientifica, em Portugal, tem assumido face as politicas de formacao
inicial de professores do ensino basico decorrentes do Processo de Bolonha
(PB).

1 Contextualizacéo politica e teérica do estudo

A formagcao inicial de professores foi, através dos diferentes momentos sociais,
histéricos e politicos, sofrendo uma evolucdo justificada na sua relacdo com as
concepcoes de educacéo e com os papéis que lhe vao sendo atribuidos. Ao longo das
Gltimas décadas essa evolucdo traduziu-se em mudancas na formacéao inicial
dos professores, nomeadamente ao nivel da estrutura curricular e dos planos de
estudos, regulados por legislacéo que tem subjacente determinados modelos de
formacéo. Instituida em Portugal em meados do século XX (NOVOA, 1992), a
formacdo inicial de professores tem convivido com davidas sobre a sua
adequacao a um perfil profissional capaz de corresponder as exigéncias que 0s
discursos politicos e sociais lhe véo atribuindo. Sdo exemplo disso os debates
em torno das condi¢des que a formacéao oferece de socializacdo com a profissdo
(GOMES, QUEIROS & BATISTA, 2014; LEITE, 2014; LUDKE & BOING, 2004,
NOVOA, 2009; TARDIF & LESSARD, 2009).

Relativamente a Portugal, como refere, em revisédo, Leite (2012), até 1974,
a profissionalizacdo ocorria através de um estagio, por concurso, apés formacao
académica nas areas da docéncia (a excecdo dos Professores do ensino
primario e de Educacdao Fisica). ]

A partir dos finais dos anos 80 (séc. XX), as sucessivas alteractes
legislativas vieram tornar possivel o enquadramento juridico da Formacao Inicial
de Professores (FIP) nas reformas do sistema educativo portugués, algumas
delas optando por um modelo de formacé&o integrado, em substituicdo de uma
formacdo bietapica (LEITE, 2005; FORMOSINHO, 2009), isto €, de uma
formacado para a pratica da docéncia que sO ocorre depois de uma formacgéao

académica que nao a contempla.
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O engquadramento juridico da FIP, a partir de 1986 (Lei de Bases do Sistema
Educativo - LBSE), definiu, como exigéncia para uma qualificacdo profissional
para o exercicio da docéncia do Ensino Basico que essa formacgao passasse a
ser realizada em instituicbes do Ensino Superior, reconhecidas pelo Ministério
da Educagéo. Para a avaliagéo dos cursos de FIP, foi criado em 1998 o Instituto
Nacional de Acreditacdo e da Formacéo de Professores (INAFOP), a quem foi
atribuida a tarefa de definir um perfil de formacéo docente adequado a cada nivel
de ensino. Embora ndo fossem obrigatoérios, estes perfis pretendiam constituir
uma referéncia para a FIP. Com a mudanca de governo em 2002, o INAFOP foi
extinto (Lei n°® 16-A/2002, de 31 de maio), criando-se um vazio na avaliagao dos
cursos que foi quebrado com a constituicdo, em 2007, da Agéncia de Avaliacdo
e Acreditacdo do Ensino Superior (A3ES). Esta Agéncia, constituida na
sequéncia do PB e da criagdo do Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES),
teve como objetivo garantir a qualidade dos cursos, agora reconhecidos no
ambito deste EEES.

De fato, o reconhecimento de diplomas obtidos nos distintos paises implicou
uma transformacao relevante na organizagao dos cursos e na avaliagdo da sua
qualidade (LEITE & FERNANDES, 2014). Embora essa fosse uma preocupacéo
desde o final do século XX (SANTOS, 2011), seja no seio das instituicdes, seja
na discussao politica e social, a avaliagdo da qualidade, em Portugal, passou a
ter uma grande expressao a partir da criacdo da A3ES a quem foi atribuida a
responsabilidade da “avaliacdo e a acreditagdo das instituicbes de ensino
superior e dos seus ciclos de estudos, bem como o desempenho das funcdes
inerentes a insercdo de Portugal no sistema europeu de garantia da qualidade
do ensino superior” (art. 3, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 369/2007 de 5 de novembro).

Quanto a FIP decorrente do PB, a partir de 2006 (Dec. Lei n° 74/2006 de 24
de marco) ela passou a estruturar-se segundo um modelo que decorre em duas
etapas: uma primeira de formacgao geral a que se segue uma de preparacao para
a profissdo, ou seja, numa légica que, embora possa ser sequencial, tem na sua
estrutura uma organizacg&o bietapica. E neste contexto que se situa o estudo que

agui se apresenta e que analisa posicbes da comunidade cientifica sobre o
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modelo de FIP decorrente dos compromissos de Bolonha e dos discursos de

avaliacdo da qualidade.

2 O Processo de Bolonha e as politicas dele decorrentes

O Processo de Bolonha aparece, no contexto da Sociedade do
Conhecimento e a criagdo do EEES como uma resposta para fomentar a
qualidade, mobilidade e comparabilidade dos graus académicos e formagdes na
Europa. Para tal, os paises signatarios acordaram adotar um sistema de
diplomas claro, organizados em trés ciclos de formacéo (1° Ciclo de graduacéo;
2° Ciclo correspondente ao mestrado; 3° Ciclo de doutoramento), e sujeitos a um
sistema de avaliacdo da qualidade que os tornasse comparaveis a nivel europeu
(MAGALHAES et al. 2013; PONTE, 2006; VEIGA & AMARAL, 2011). Uma
sintese da legislacdo produzida, decorrente do Processo de Bolonha, é

sistematizado na tabela 1.

Tabela 1 Legislacédo publicada no &mbito do Ensino Superior 2005-2015

Legislacéo Ambito Instituicéo
Decreto-Lei Principios - estrutura de trés ciclos no ensino superior
n.° 42/2005, reguladores - graus académicos intercompreensiveis e comparaveis;
de 22 de de - organizacgdo curricular por unidades de crédito acumulaveis
Fevereiro instrumentos e transferiveis
para a - instrumentos de mobilidade no espaco europeu de ensino
criacédo do superior
EEES
Lein.° Alteracdo da - organizacdo do ensino superior em trés ciclos;
49/2005,de  Leide Bases . sistema de ensino baseado na transmissdo de
30 de Agosto dgdSISt?ma conhecimentos para o desenvolvimento de competéncias;
iv . L .
ucativo - sistema europeu de créditos curriculares (ECTS).
Decreto-Lei Graus e - graus académicos e diplomas do ensino superior;
n.° 74/2006,  diplomasdo . principios gerais do processo de acreditagio dos cursos
de 24 de Ensino - regras para a reorganizagao dos cursos em funcionamento;
marcgo Superior gras p 9 & '
- regras transitdrias na criagdo de novos ciclos de estudos até
a entrada em funcionamento da A3ES
Lein.° Avaliacdo do - regime de avaliacdo da qualidade no ensino superior
38/2007, de Ensino - cumprimento de pardmetros de desempenho
16 de Agosto Superior . . ~
relacionados com a respetiva atuacdo e com os resultados
dela decorrentes, baseados em boas préticas internacionais
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Lein.° Regime - constituicdo, atribuicées e organizacdo, o funcionamento e
62/2007, de juridicodas  competéncia dos seus 6rgdos das instituicdes de ensino
10 de instituicbes  superior, tutela e fiscalizagéo
Setembro de ensino
superior
Decreto-Lei Agénciade - criacdo a Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino
n.° 369/2007, Avaliacdo e  Superior e aprova 0s seus estatutos
de 5 de Acreditacdo - definicdo do sistema de avaliacdo da qualidade
Novembro do Ensino - apresentac¢do de normas de procedimento sobre a avaliacédo
Superior e acreditacao dos cursos
Decreto-Lei Principios - elaboracdo, por cada instituicdo, de um relatério anual,
n.° 107/2008, reguladores publico, acerca do progresso da concretizacdo do PB;
de 25 de de - aperfeicoamentos no regime transitorio de avaliacdo externa
Junho instrumentos  de novos ciclos de estudos até ao inicio de atividade da A3ES;
para a - maior flexibilidade no acesso a formagéo superior;
criacdo do - apoio aos licenciados e mestres que, apds a obtencdo do
EEES grau, se encontrem a realizar estégio profissional;
- simplificag@o do processo de comprovacao da titularidade
dos graus.
Decreto-Lei Graus e - clarificacdo dos requisitos relativos a composi¢do do corpo
n.°115/2013, diplomasdo docente das instituicbes de ensino superior universitarias e
de 7 de Ensino politécnicas para cada um dos ciclos de estudos conferentes
Agosto Superior de grau académico

- 0s ciclos de estudos s6 podem ser ministrados nos locais
para onde foram acreditados e registados

- atualizacdes do regime juridico dos graus e diplomas do
ensino superior

No que a formacéo de professores diz respeito, ela decorreu numa tensao

entre a necessidade de se ajustar aos compromissos decorrentes do PB e 0s
desafios que advém de um exercicio da docéncia adequado a diversidade dos
contextos educacionais (NOVOA, 2002).

A propria legislacédo produzida nesta ultima década da conta dessa tensao,
como é sistematizado na tabela 2. Por um lado, considera-se ser necessaria uma
sélida formacdo no aprofundamento de conhecimentos relacionados com o0s
conteudos das areas da docéncia e, por outro, deverem os professores possuir
competéncias profissionais capazes de promoverem a aprendizagem e o
sucesso escolar dos diversos alunos que passaram a frequentar a instituicéo
escolar (LEITE, 2005).
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Tabela 2 Legislacéo publicada no ambito da Formacéao Inicial de professores
2005-2015

Legislacdo Ambito Institui
Decreto -Lei Habilitag&o - substituiu os modelos de formacéo entéo em vigor
n.° 43/2007, profissional paraa  POr um modelo sequencial, organizado em dois
de 22 de docéncia desde a  ciclos de estudos
fevereiro educacéo pré- - primeiro ciclo de formacdo de base na area da
escolar ao ensino docéncia;
secundario - segundo ciclo visa reforcar e aprofundar os

conhecimentos necessarios a docéncia nas areas
de conteudo e nas disciplinas abrangidas pelo grupo
de recrutamento para que visa preparar

Decreto-Lei Formacao de - aumento da duragdo dos ciclos de estudos e do
n.° 79/2014, Professores peso relativo nas areas da docéncia
de 14 de maio - definicdo da correspondéncia entre as formacdes

e 0s grupos de recrutamento

No quadro deste desafio de apelo a qualidade e de uma formacdo de
professores capaz de a concretizar, esperou-se que a FIP proporcionasse
experiéncias profissionais enriquecedoras e nao apenas situacbes de
acumulacdo de conhecimentos destinados a processos de transmissdo de
informacéo (LEITE, 2005). Como se depreende, isso implicaria um modelo de
formacdo que rompa com uma orientagao tradicional, que atribuia as instituicoes
educativas apenas o papel de reproduzir o conhecimento existente, na logica de
uma “cultura considerada unica” (LEITE, 2003, p. 2). Para isso, seria hecessario
que a FIP os preparasse para irem além das rotinas e do cumprimento da
burocracia (CACHAPUZ, 2009) tornando-os capazes de novos projetos
educativos e de praticas pedagobgicas promotoras de uma renovacdo da
educacio (NOVOA, 2002).

Face a complexidade das situacdes que ocorrem no dia-a-dia profissional
dos professores, espera-se deles o recurso a metodologias diversificadas,
centradas na aprendizagem individual e coletiva, que permita o desenvolvimento
de competéncias pessoais e sociais. Por isso, torna-se necessario que na
formacao de professores seja reforcado o contacto com a profissdo de modo a
gue sejam desenvolvidas competéncias profissionais que permitam lidar com as
mudancas e os desafios inerentes a cada situacdo. Espera-se, pois, uma
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formacgéo que néo se limite aos conteldos técnicos ou cientificos das disciplinas
gue os professores lecionam (LEITE & FERNANDES, 2013).

E no quadro desta concepcgédo de educacédo e formacédo de professores
que os cursos de FIP passam a ser avaliados por agéncias, orientadas por
agendas globais internacionais (DALE, 2000; PACHECO, 2011; LEITE, 2014;
LEITE & FERNANDES, 2014) e por modelos que se enquadram no que é
definido pelo Quadro Europeu de Qualificacdes. No caso da FIP ela passou a
situar-se no nivel 7 por corresponder a um mestrado. Apesar desta maior
qualificagdo académica, e como atras foi referido, a componente relativa a
pratica profissional para a docéncia ocorre apenas no 2.° ciclo (mestrado),
podendo ter a duracdo de 1 ano (para educadores de infancia) ou de 1,5 anos
(para professores das primeiras séries do ensino basico) ou de 2 anos, para

professores dos restantes niveis de escolaridade basica.

3 Procedimento Metodolégico

Como jé& foi referido, este artigo tem como objetivo dar conta de posicdes da
comunidade cientifica portuguesa face ao modelo de FIP decorrente do PB,
identificando os sentidos que Ihe séo atribuidos. Para tal, recorreu-se a analise
de artigos, em lingua portuguesa, publicados nos ultimos 10 anos (2005-2015)
em revistas de circulagdo internacional. Para a identificacdo desses artigos,
foram consultadas as bases de indexacdo mais reconhecidas na éarea da
Educacao e que correspondem respectivamente a: Thomson Reuters’ Journal
Citation Reports (que contém o ranking das revistas com factor de impacto [IF]
indexadas na Web of Science); SCimago Journal Rank (ranking das revistas
indexadas na Scopus); Qualis classificacdes Al, A2, B1, B2 e B3 (ranking de
revistas elaborado pelo sistema brasileiro).

Depois desta consulta, foram identificadas as revistas de lingua portuguesa
pertencentes a cada uma das referidas bases de dados. Essa identificagéo exigiu
uma analise exaustiva de todas as revistas pertencentes a cada base de dados,
que permitiu eliminar repeticdes de revistas (que aparecem em mais do que uma
base de dados). Esse processo levou a identificacdo de 218 revistas em lingua

portuguesa, distribuidas da forma que a tabela 3 enuncia.
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Tabela 3 Revistas de lingua portuguesa nas diferentes bases de dados

Base de dados Revistas de Lingua Portuguesa
Web of Science Core Collection 3
Scopus 21
Qualis A1 e Qualis A2 73
Qualis B1, B2, B3 121
Total 218

Depois de identificadas as revistas, a procura dos artigos, embora adaptada
a cada base de dados, foi feita para o periodo temporal entre 2005 e 2015 e
recorrendo as seguintes palavras-chave: "Politicas de Formacdo de
Professores”, "Processo de Bolonha", " Formacao Inicial de Professores”,
"Ensino Basico”.-Este procedimento permitiu identificar 115 artigos distribuidos

pelas bases de dados, como é expresso na Tabela 4.

Tabela 4 Artigos encontrados nas diferentes bases de dados

Base de dados Artigos
Web of Science Core Collection 1
Scopus 43
Qualis Al e Qualis A2 48
Qualis B1, B2, B3 23
Total 115

Destes 115 artigos foi lido o resumo de modo a selecionar aqueles que
estavam, efetivamente, relacionados com a tematica do estudo, ou seja, a FIP
decorrente do PB. Essa leitura eliminou 105 artigos, ou seja, dos 115 iniciais,
apenas 10 se relacionavam com a temética do estudo. A tabela 5 representa a

distribuicdo desses 10 artigos por cada uma das bases de dados.

Interritérios | Revista de Educacio
REVISTA | Universidade Federal de Pernambuco

@ interritorios Caruaru, BRASIL| V.3 | N.4[2017]

13



Politicas da formacéo inicial de professores, em
Portugal, decorrentes de Bolonha: posi¢des da
comunidade cientifica

Tabela 5 Distribuicdo dos artigos relacionados com a tematica em estudo, por
cada uma das bases de dados

Base de dados Artigos encontrados
Web of Science Core Collection 0
Scopus 2
Qualis Al e Qualis A2 2
Qualis B1, B2, B3 6
Total 10

Foram esses 10 artigos que constituiram o corpus de analise para o presente
trabalho. Uma vez que a pesquisa se prende com o foco de cada artigo, e nédo
propriamente com o autor, optou-se por codificar esses artigos atribuindo-lhes
nameros de 1 a 10. A identificacdo dos 10 artigos esta feita na seccédo das
referéncias bibliograficas. Cada um dos artigos foi sujeito a uma analise de
conteado (BARDIN, 1994; ESTEVES, 2006), com recurso ao software
informatico Nvivo 11.

O material recolhido foi codificado a partir de dois tipos de categorias: as
categorias pré-definidas, construidas no inicio do trabalho e que pretendiam
identificar a existéncia ou ndo de adesédo ao modelo de FIP resultante do PB, e
as categorias emergentes, ou seja, as que foram emergindo no decorrer da
analise.

Para além disso, a andlise permitiu ainda identificar subcategorias que nao
estavam previstas a partida. Foi a partir desta matriz e da quantificacdo de

referéncias que a interpretacéo das tendéncias foi construida.

4 Apresentacéo de discussao dos resultados

A analise dos artigos publicados entre 2005 e 2015 em revistas de lingua
portuguesa indexadas nas bases de dados selecionadas e atras referidas, sobre
formacdo inicial de professores, decorrente do Processo de Bolonha, permitiu a
sua categorizacdo em torno das seguintes posicoes: (1) Adesao incondicional,
(2) Adesao com condicionantes, (3) Rejeicao.

A cada uma destas posi¢coes foram associadas as subcategorias que a

analise dos artigos permitiu identificar e que se relacionam com: sentidos das
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politicas; qualidade da FIP; percecdes de formadores; possibilidades de
implementacgéo da FIP; dificuldades da implementacgéo da FIP.

A figura 1 traduz a relacdo entre as categorias e as subcategorias
identificadas. Refira-se ainda que a analise levou a considerar uma quarta 15
categoria, que designamos por “Outras”, e que inclui como subcategorias:
“‘questdes em foco” que orienta o artigo; data de publicagdo do artigo; base de

dados em que o artigo esta indexado.

Figura 1: Categorias e subcategorias

Foco - tipologia

| R
o 0O 0
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incondiciona ndicionantes,

\ / \

\ / \
Senbdos das Quahdade da FIP Perceooes de Dificuldades da O O O O O

Formadores mplementawo da Senbdos das  Qualidad da FIP  Possibiidadesda  Percegbesde  Sentidosdas  Qualidadeda FIP  Percegoes dos Dificuldades
politicas impk " I;,A'--da Formad politicas Formadores irnpiem?:nit’ac&
I 1

Q2
/ LN\

Questbesemfoco  Datasde  Bases de dados
publicagéo

Apoiamo-nos nas subcategorias da categoria “Outras” para identificarmos os
artigos e os situarmos nas questdes que tém por foco, datas em que foram

publicados e respetivas bases de indexacao. A tabela 6 da disso conta.
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Tabela 6 Carateristicas dos 10 artigos analisados: ano, indexacéao e questdes
focadas

Indexacgao Artigo Publicado em 2006
de Revistas

Qualis A1 Artigo 4: referencial de competéncias profissionais a desenvolver na
FIP do 1° CEB

Artigos Publicados em 2012

Qualis B3 | Artigo 5: modelo de FIP do decorrente do PB

Artigo 7: perspetivas dos 6rgaos de direcao e gestdo de uma IES,
professores e estudantes, sobre o modelo de FIP

Artigo 10: legislagdo que regulam o quadro de formagéo e curriculos de
formacao estabelecidos pelas IES — politécnicas e universitarias

Artigos Publicados em 2013

Scopsus Artigo 1: politicas de curriculos para FIP e questdes curriculares
emergentes

Artigo 2: formagao cientifica dos licenciados PB na Matematica

Qualis B2 | Artigo 8: FIP em Portugal, especificidades e incertezas

Artigo Publicado em 2014

Qualis B1 Artigo 6: modelo de FIP resultante da adequacgéo, em Portugal, ao PB

Artigos Publicados em 2015

Qualis A1 Artigo 3: discursos dos formadores da FIP do 1° CEB da UTAD em
relac&do as praticas de avaliacado das aprendizagens

Qualis B1 Artigo 9: percecbes sobre as politicas de ES e de FIP

Os resultados decorrentes da andlise dos 10 artigos sédo apresentados em
funcd@o das categorias atras referidas e do nimero de referéncias codificadas
para cada uma delas. A tabela 7 da conta da distribuicdo dessas referéncias
distribuidas por cada uma das categorias: adesdo incondicional; adesdo com

condicionantes; rejeicao.
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Tabela 7 Distribuicao das Referéncias Codificadas nas dimensodes: Adesao
incondicional, Adesao com condicionantes, Rejei¢dao

ARTIGOS ADESAO ADESAO REJEICAO
INCONDICIONAL COM CONDICIONANTES

1 0 4 26
2 0 10
3 21 0
4 0 19
5 3 12
6 0 0 13
7 0 0
8 0 4 10
9 0 46
10 14 0

Total 38 97 61

Como se constata pela leitura da tabela 7, as posi¢des dos autores dos

10 artigos identificados apontam claramente num sentido de ades&o com

condicionantes ou rejeicdo, embora ocorram muitas situacdes cujo foco

predominante é o de adeséo incondicional rejeitando, no entanto, as mudancas

levadas a cabo na Formacao Inicial de Professores decorrentes do Processo de

Bolonha. A sustentar a posicdo da academia que defende uma adesao

incondicional as politicas decorrentes do PB, apesar de esta ser a categoria com

menos referéncias codificadas, encontramos argumentos como:

REVISTA

Uma vez que sao as instituicbes de Ensino Superior que criam,
privilegiadamente, as condi¢gdes de “fabricagdo cognitiva de
saberes relacionados com contextos especificos da economia”
(PACHECO, 2011, p. 19), é a elas que cabe o papel de promover
a aprendizagem daqueles conhecimentos e das referidas
competéncias, com a participacdo ativa dos estudantes na
construcao dessas aprendizagens. Dai que essa aquisicdo de
conhecimentos e de competéncias tem que ser feita por meio da
aprendizagem e do trabalho autbnomos dos estudantes, tal
como previsto pela Declaragéo de Bolonha (1999). (Artigo 3).

Como razbes que justificam a adesao a politica instituida por
Bolonha, estdo, entre outras, o facto de apontar para uma
formacao mais flexivel, que permite a transi¢cdo de cursos e de
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opcOes de formacao, e que valoriza a acdo e o envolvimento dos
estudantes na construcao das suas préprias aprendizagens, isto
€, uma adesdo ao paradigma de formacdo assente ha
aprendizagem e de rutura com a logica tradicional de ensino.
(Artigo 5).

Se, por um lado, a realidade profissional com que os futuros
professores se irdo deparar Ihes obriga a fazer aprendizagens
de conhecimentos e de competéncias diversificados que lhes
permitam dar respostas adequadas as exigéncias dessa
realidade, por outro lado, o processo de Bolonha conduz a que
essas aprendizagens sejam feitas pelos estudantes de forma
autbnoma, embora supervisionada e orientada pelos seus
professores. (Artigo 3).

Perante a tarefa basilar de formar com qualidade os professores
do 1.° CEB e ndo podendo deixar de cumprir determinacdes
tutelares, as instituicdes de ensino superior portuguesas que a
assumem devem, ao abrigo da autonomia decisional de que
auferem, construir os seus préprios planos de estudos para a
licenciatura e para o mestrado, bem como estabelecer os
requisitos de ingresso nos dois ciclos. (Artigo 10).

Pelo contrério, e de forma a refutar estas ideias de apoio as politicas de FIP,

decorrentes de Bolonha, sédo bastantes os argumentos de rejeicao apresentados

nos artigos analisados. Alguns exemplos sao:

REVISTA

Um dos aspectos que merece reflexdo como retrocesso para a
formacéo de professores na declaragéo de Bolonha tem relagéo
com a organizagdo da formacdo em dois momentos, em que a
formacao especifica pode vir a desenrolar-se em duas etapas,
sendo a formagé&o especifica para a docéncia apenas obtida na
segunda, isto é, no 2° ciclo (correspondente ao que vira a ser o
nivel de mestrado) (Leite, 2006, p. 287). Essa logica aponta para
um retrocesso no que se refere a uma organizagéo de formacao
“bi-etapica” as consequéncias desse modelo poderdo contribuir
para um processo de desvalorizacéo da formacéo do professor,
fato que tem sido atribuido aos mestrados portugueses. Isso leva
a um enfraguecimento da pratica da investigacdo, que tem sido
marca da educacdao escolar, do campo curricular e da docéncia.
(Artigol).

Contrariamente ao modelo que tinha vindo a ser instituido por
algumas instituicdes de formacéo, e que procurava organizar-se
na logica da socializacdo gradual com a profissédo, o modelo
decorrente de Bolonha retrocedeu ao que Cunha (2003, p. 68)
critica quando se refere a uma concepgao que exige “que o
aprendiz primeiro domine a teoria para depois entender a pratica
e arealidade. (Artigol).

De facto, no caso da formacdo inicial de professores, e
contrariamente ao que até entdo acontecia, ela nao se inicia
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desde a entrada no curso de ensino superior, ou seja, ha uma
formacédo de 1° ciclo (licenciatura), em que os estudantes tém
uma formacdo geral e/ou fundada em conhecimentos
disciplinares, a que se segue um 2° ciclo (mestrado), em que
ocorre a formacao para o exercicio da docéncia. Essa estrutura
da formacdo de professores, embora corresponda a uma
formacdo de mais alto valor académico — trata-se de um
mestrado — ndo tem uma duracdo muito mais longa do que a
formacédo que estava em vigor antes da adequacao ao Processo
de Bolonha (em alguns casos pode ter mais um ano) e impede
a organizagdo de um curriculo de formacdo em que se va
progressivamente ampliando o contato com as situacfes
profissionais docentes. (...) E neste sentido que continua a
justificar-se interrogar as possibilidades que esse modelo tem de
conseguir melhorar a qualidade da formacéo de professores, tal
como tem sido veiculado pelas directrizes europeias.(Artigo 5).

Apesar disso, sendo limitado o tempo disponivel para os
estudantes, futuros educadores e professores, contactarem com
situacbes de exercicio profissional, ficam limitadas as
possibilidades deste modelo de formacdo de professores
concretizar o que tem sido apontado por Névoa (1992, 2009)
guando refere que a formacao se constroi dentro da profisséo e
onde a experiéncia ocupa lugar de destaque. (Artigo 5).

A andlise do modelo de formacao instituido revela uma estrutura
curricular que se afasta de um modelo integrado, separando a
formacdéo tedrica da formacao relativa a pratica docente, e que
oferece um tempo curto de socializacdo com a profissédo. Ou
seja, revela poucas possibilidades de uma formagédo que se
organize no quadro das ideias sustentadas pelos discursos
académicos e que seja capaz de concretizar uma gqualidade
social das aprendizagens, das instituicbes e da profissdo nao
fechada em critérios economicistas e de pendor neoliberal.
(Artigo 6).

(...) uma formagao que condiciona o contato com situagdes e 0
tempo de acesso a saberes de ordem pedagdgica e didatica a
uma duracéo téo curta — e que em Portugal vai de 1 ano a 2 anos
— tem de ter evidentes efeitos na socializagdo com a profisséo e
na existéncia de condi¢cdes para o estabelecimento de relacbes
entre a teoria e a pratica. (Artigo 6).

(...) o modelo de formagédo de professores instituido pela
adequacdo ao Processo de Bolonha optou por uma estrutura
gue reduz o tempo de socializacdo com a profissdo (TARDIF;
LESSARD, 2009; LOPES, 2009; LEITE, 2012) e tem contribuido
para quebrar a relagao entre a teoria e a pratica (...).(Artigo 6).

Em sintese, face aos discursos politicos que tém circulado
nestes ultimos anos em Portugal, e que anunciam a procura da
gualidade, a andlise do modelo de formacédo de professores do
ensino basico que estéa a ser seguido revela uma ampla margem
de diferenca entre a bondade para que apontam esses discursos
€ 0S processos que os concretizam. (Artigo 6).
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Todavia, com a divisdo da formacé&o inicial em dois ciclos
distintos acabou-se por acentuar um processo formativo nao
integrado, em que cada ciclo autonomamente passou a reger
seus objetivos e contetdos formativos. Assim, se tem uma
formacdo inicial sequencial e bi-etapica, em que primeiro se
oferta uma formacéo generalista, de formacdo de base, para
depois, na etapa subsequente, uma formacdo especializada,
mais profissionalizante, que, no entender de Morgado (2007),
constituiu um retrocesso em alguns aspectos da formacéo inicial
de professores que ja estavam consagrados, tais como:
interdisciplinaridade, articulagéo entre conhecimentos cientificos
e didatico-pedagogicos, entre outros. (Artigo 8).

A posicdo da academia que mais referéncias apresenta, e como mostra a

tabela 7, é sem davida a categoria “adesdao com condicionantes”, onde os

autores apresentam diferentes razdes pelas quais o Processo de Bolonha € uma

resposta interessante para responder aos novos designios e exigéncias da

formacdo de professores do século XXI, apesar de deixar algumas davidas e

inquietacBes quanto a sua implementacdo bem sucedida. Os excertos que se

seguem sao alguns dos argumentos veiculados pelos artigos analisados:

REVISTA

(...) o Processo de Bolonha (PB) e o Regime Juridico de
Habilitacdo Profissional para a Docéncia (RJHPD) — D.L. n°
43/2007 — poderiam constituir uma oportunidade para introduzir
as necessarias mudancas na FP suscetiveis de virem a traduzir-
se na melhoria da sua qualidade, apesar de se reconhecer que
a mudanca nado decorre apenas da legislacdo, mas também, e
muito, da ag¢ao dos seus agentes (...). (Artigo 9).

Se tivermos em atencdo que os resultados da investigacéo
prévia remetem para falhas na organizacdo e no funcionamento
da FP relacionadas com a preparacgéo cientifica dos professores
recéem-formados (relativamente ao conhecimento cientifico do
contetido) e para problemas de ordem didatica (Estrela et al.,
2002), consideramos que esses resultados devem ser alvo de
particular atengéo, no sentido de se reequacionarem modos de
acao na conducéo dos processos de FP. (Artigo 9).

(...) muito embora o grau de adesao as politicas de FP
decorrentes do PB se situe num pélo positivo, principalmente no
gue a principios orientadores diz respeito, ha um conjunto de
reservas que sdo expressas pelos participantes e que surgiram
do confronto com a prética de formacgéo, ou seja, relativamente
a dimenséo de operacionalizagdo.(Artigo 9).

Isso remete, por um lado, para uma reflexdo sobre os modos de
organizacao e concretiza¢do da formacao que tém vindo a ser
desenvolvidos, tendo em vista uma eventual otimizacdo dos
processos e resultados. Por outro lado, e como anteriormente foi
defendido (SOUSA-PEREIRA, 2012), remete para uma reflexao
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sobre as politicas de FP no sentido de equacionar eventuais
redefini¢des (...). (Artigo 9).

(...)oD. L.n°43/2007 reforcou a componente de Formacao nas
Areas de Docéncia ao nivel do 1° Ciclo de Estudos (licenciatura
em Educacéo Basica) e concedeu maior destaque a Prética de
Ensino Supervisionada e as Didaticas Especificas no 2° Ciclo de
Estudos (cursos de mestrado), sera de tentar tirar partido dessa
situacdo para melhorar a preparacdo dos estudantes a esse
nivel. Serd que, apesar de organizada estruturalmente em duas
etapas distintas, ndo sera de se pensar a FP num continuum,
preparando esse profissional para o desempenho docente ao
longo dos dois Ciclos de Estudos que conferem habilitagédo
profissional para a docéncia? (Artigo 9).

Tendo em consideracdo que a legislacao tem sido alterada, no sentido de
uma maior adaptacdo dos cursos aos principios de Bolonha, importa-nos
também analisar se houve uma alteracdo da posicdo da academia fruto dessa
evolucédo legislativa. Assim e na intencdo de poder fazer interpretacoes
complementares, foi ainda estabelecida uma relagdo com a data de publicacao
do artigo, no sentido de verificar a existéncia de alguma relacdo entre essa data
e a da publicacdo de legislacdo sobre formacéo de professores.

Uma analise das posicdes académicas encontradas nos artigos publicados,
em funcdo dos anos dessas publicacbes, permite inferir alguns aspetos
interessantes para o debate. Para essa tarefa, sistematizdmos na tabela 8 a
distribuicdo das referéncias codificadas nas posicbes Rejeicdo, Adesédo
incondicional, Adesdo com condicionantes, em funcdo dos anos dessas
publicacdes.

Tabela 8 - Distribuicdo das Referéncias Codificadas nas dimens6es Adesao
incondicional, Adesdo com condicionantes, Rejeicdo de acordo com o ano de
publicacao do artigo

Anos de Adesao Adesao com Rejeicao
publicagao incondicional condicionantes
2006 0 21 0
2012 3 22 22
2013 28 22 43
2014 0 0 15
2015 26 76 0

As primeiras publicagbes analisadas neste estudo (2005) correspondem a
uma fase importante da adaptacdo da legislacdo do ensino superior, que

Interritérios | Revista de Educacio
LREVISTA | Universidade Federal de Pernambuco

@ interritorios Caruaru, BRASIL | V.3 | N.4[2017]

21



Politicas da formacéo inicial de professores, em
Portugal, decorrentes de Bolonha: posi¢des da
comunidade cientifica

correspondeu a criagcdo do EEES (Decreto-Lei n.° 42/2005) e consequente ajuste
na Lei de Bases do Sistema Educativo e no Decreto-Lei que regula os graus e
diplomas (Decreto-Lei n.° 74/2006).

Talvez por isso se justifique que os artigos publicados nessa época apontem
para uma adesédo aos Principios de Bolonha apesar dos condicionantes que ele
pode trazer. Ainda ndo estavam implementados 0s processos que alteraram a
FIP e, por isso, os académicos ainda ndo se posicionavam numa adesao
incondicional ou numa rejeicao.

Refira-se ainda que, embora ndo seja possivel encontrar uma linearidade ou
uma tendéncia muito definida ao longo do tempo, percebe-se a existéncia de um
hiato de investigacao entre 2007 e 2012. Muito provavelmente serd justificado
pelos esfor¢cos de adaptacéo, nas instituicdes de ensino superior, a critérios de
organizacdo dos cursos decorrentes da criacdo da A3ES (Decreto-Lei n.°
369/2007) e dos processos para a avaliacdo, nomeadamente os da necessidade
de serem instituidos mecanismos internos de qualidade.

ApoOs esse periodo de revisdo das ofertas formativas e discussao das suas
implicagbes, percebe-se a existéncia em 2013 e 2014 de um novo impulso de
publicacdes nestas revistas marcadas por um sentido de rejeicdo ou aceitacao
com condicionantes. Certamente que os contributos e a revisdo da legislacéo
sobre os graus e diplomas (Decreto-Lei n.° 115/2013) e a legislacao especifica
sobre a formacédo de professores (Decreto-Lei n.° 79/2014), respondendo as
questdes sobre a duragdo dos ciclos de estudos e duvidas sobre o peso relativo
nas areas da docéncia podem estar associadas a uma mudanca de tendéncia
nas publicacbes para uma adesdo com condicionantes ou uma adesao
incondicional. Apesar da distancia temporal entre a legislacdo produzida e o seu
reflexo na publicac@o especifica nesta area, parece verificar-se uma tendéncia
no sentido da valorizacdo da duracdo e do peso das areas da docéncia na
formacao de professores.

Se centrarmos, agora, a nossa aten¢do nas bases de dados de indexagao
das revistas onde os artigos analisados foram publicados, encontramos um dado
bastante interessante. Na tabela 9 podemos ver a distribuicdo das referéncias

codificadas de acordo com essas bases de dados.
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N&o deixa de ser interessante constatar que encontramos 0 mesmo namero
de referéncias nas revistas Qualis B3 e B1, bem como nas revistas indexadas
na SCOPUS, sendo que ndo foram encontrados artigos em lingua portuguesa
publicados em revistas indexadas na Web of Science.

A FIP decorrente do PB embora seja uma tematica recente e que esta na
ordem do dia, ndo esta ainda muito presente nas publicac6es destas revistas em
lingua portuguesa, situacdo que merece a nossa atencdo e que exige uma

pesquisa futura que permita compreender a razdo dessa nao presenca.

Tabela 9 Distribuicao dos artigos pelas bases de dados

Artigos Scopus Qualis A1 Qualis A2 Qualis B1 Qualis B2 Qualis B3
1

Ol (Nl | M| WIDN

=Y
o

5 Conclusao

Retomando o objetivo do estudo a que se reporta este artigo, lembra-se
gue a nossa intencao foi dar conta de posicbes da comunidade cientifica
relativamente as alteracfes nas politicas de formacdo inicial de professores que
decorreram do Processo de Bolonha em Portugal. Para isso, foram identificados
artigos em lingua portuguesa publicados entre 2005 e 2015 em revistas de
circulagdo internacional que focassem a FIP. Este procedimento metodologico,
ao selecionar revistas indexadas em bases de dados reconhecidas pela
academia (Web of Science, SCOPUS e Qualis), tornou evidente que a tematica,
embora atual, ndo constitui uma das prioridades destas revistas. O numero de
artigos € diminuto, o que pode estar também relacionado com a pressao que €
colocada aos investigadores para publicarem em revistas de lingua inglesa.
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A comunidade cientifica, independentemente das posi¢des que defendem
em relacdo ao PB, € unanime em reconhecer que vivemos numa sociedade
globalizada, num movimento que influencia a implementacdo de politicas e
praticas educativas comuns (DALE, 2001; ROBERTSON, 2009; LIMA, 2011).
Também ao nivel do ensino superior percebemos esses movimentos,
atualmente impulsionados pela criacio do EEES e pelos compromissos
assumidos pelo PB. A sua concretizacdo trouxe consigo grandes alteracdes que
fizeram-se sentir, também, ao nivel da formacédo de professores (ADAMSON,
2012), quer pela organizagédo dos cursos, quer pelo valor que passou a ser
atribuido a investigacéo nos curriculos da formacéo inicial (BIERI & SCHULER,
2011).

Face a um discurso internacional de apelo a que o ensino superior se
pautasse por critérios que permitissem a comparabilidade dos graus académicos
no EEES e a sua qualidade, o PB surgiu como uma resposta para fomentar essa
qualidade e mobilidade. Por isso, 0os cursos passariam também a estar sujeitos
a um sistema de avaliacdo da qualidade que os tornasse comparaveis a nivel
europeu (MAGALHAES et al. 2013; VEIGA & AMARAL, 2011; PONTE, 2006).

Perante este cenario, diversas vozes no seio da comunidade cientifica se
manifestaram, apresentando discursos e posicoes diferentes. Neste trabalho
demos conta disso mesmo focando a nossa atengdo na formagao inicial de
professores. De fato, a analise de artigos publicados sobre esta tematica permitiu
saber que, embora exista um grupo, menor, que apresenta uma posi¢cao de
adesédo incondicional as politicas decorrentes do PB, essas posi¢coes tém por
base a ideia que o PB veio dar legitimidade as Instituicbes de Ensino Superior
para que fossem criadas as condi¢des ideais para os estudantes desenvolverem
a autonomia e competéncias pessoais e sociais. Outro motivo que os autores
dos artigos analisados apresentam para veicularem uma posicao de adesao
incondicional ao PB é o facto deste permitir uma formacao mais flexivel, capaz
de se ajustar a uma maior diversidade de opg¢des por parte dos estudantes, ao
mesmo tempo que os envolve na aprendizagem de forma ativa e autbnoma
(LEITE & FERNANDES, 2014).
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No entanto, a par de posi¢coes de adesdo, ha também que assinalar a
existéncia de um conjunto de referéncias no sentido da rejeigao destas politicas,
e que foram mesmo consideradas como um movimento de retrocesso na
qualidade da formacao (MORGADO, 2007). Esta posicao de rejeicao tem na sua
origem, quer o fato do PB ter tido como efeito que a FIP passasse a ocorrer em
dois momentos, em vez de um modelo integrado de formacéo, que pelo fato de
ter recorrido a um processo que diminui o periodo de socializagdo com a
profissdo (LEITE & FERNANDES, 2014).

A maior parte dos argumentos usados pelos autores que defendem a
rejeicdo de politicas decorrentes de PB reforgam o facto deste novo modelo de
FIP reduzir o tempo de socializagdo com a profissao, imprimindo a necessidade
de redirecionar o modelo de formacao de professores em vigor de modo a “trazer
a profissao para dentro da formagao” (N6voa, 2009). Para isso, é necessario que
na formacéo de professores seja reforgado o contacto com a profissdo de modo
a que sejam desenvolvidas competéncias profissionais que permitam lidar com
as mudancas e os desafios inerentes a cada situacédo. Espera-se, pois, uma
formacgao que nao se limite aos conteudos técnicos ou cientificos das disciplinas
que os professores lecionam (LEITE &; FERNANDES, 2013).

Como na apresentacao e discussdo dos resultados foi dado conta, a
posicdo que recolheu mais referéncias codificadas foi a da “adesdao com
condicionantes”. Nesta posicdo, varios autores apontam as oportunidades
criadas pelo Processo de Bolonha para responder aos novos designios e
exigéncias da formagéo de professores do século XXI, ndo deixando, contudo,
de suscitar algumas duvidas e inquietagcdes quanto a sua implementagcdo bem-
sucedida (LEITE, 2005). Tendo em consideracao as exigéncias da profisséo e a
necessidade de promogao de praticas de socializagdo adequadas (LEITE, 2014;
LUDKE & BOING, 2004), percebem-se as criticas apontadas a legislagéo que
enquadra estas politicas e que foi neste artigo apresentada. Com a alteracao da
legislagéo, para colmatar falhas na organizagao e no funcionamento dos cursos,
percebe-se que, progressivamente, passou a haver uma tendéncia para maior

aceitacao e crencga nas possibilidades deste Processo.
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A possibilidade de reconhecimento de diplomas e a organizagdo dos
cursos para o desenvolvimento de competéncias, que vao para além do mero
acumular de conhecimentos e execuc¢ao de rotinas (CACHAPUZ, 2014; LEITE,
2005), podem constituir contributos relevantes para melhorar a qualidade na FIP
de modo a preparar professores que positivamente respondam as caracteristicas
dos diversos alunos que frequentam a instituicdo escolar (LEITE, 2005; LEITE &
FERNANDES, 2014; NOVOA, 2002). E no quadro desta concepcao de educacio
e formacgao de professores que os cursos de FIP passaram a ser avaliados por
agéncias orientadas por agendas globais internacionais (DALE, 2000;
PACHECO, 2011; LEITE, 2014; LEITE & FERNANDES, 2014) e por modelos que
se enquadram no que € definido pelo Quadro Europeu de Qualificagdes.

Em sintese, sendo este um topico recente, importa continuar os estudos
e a reflexdo centrada na melhoria da qualidade da formacao inicial de
professores. Os seus contributos terdo certamente impacto na melhoria da
formagcao dos docentes e, certamente também, na reflexdo sobre o sistema

educativo e a formacéao das proximas geragdes.
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