Revista Electronica de Direito

ELECTRONICA
DE DIREITO

Atas da Conferéncia Internacional “O associativismo empresarial na
Peninsula Ibérica”, Faculdade de Direito da Universidade do Porto,
10 de margo de 2016

Proceedings of the International Conference “"Business Associations in

Iberian Peninsula”, Faculty of Law of University of Porto, 10" march 2016
Paulo Nunes de Almeida

Presidente da Associagdo Empresarial de Portugal

Joao Pacheco de Amorim

Professor da Faculdade de Direito da Universidade do Porto e Advogado
Alexandre de Soveral Martins

Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
Filomena Trigo Reto

Doutoranda na Faculdade de Direito da Universidade do Porto

Paulo Dinis

Diretor Geral do Conselho Empresarial do Témega e Sousa

José Manuel Rodriguez Gonzalez

Gerente IONRDE (Instituto Ourensano De Desarrollo Econdmico)

José Neves Cruz

Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade do Porto
Paulo de Tarso Domingues

Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade do Porto

Marco de 2016

REVISTA ELECTRONICA DE DIREITO - JUNHO 2016 — N.0 2 PORTO

W FACULDADE DE DIREITO
W UNIVERSIDADE DO PORTO




RESUMO: Apesar da importancia que o associativismo empresarial reveste, em Portugal e
na nossa vizinha Espanha, a verdade é que o respetivo regime juridico tem sido muito pouco

estudado entre nos.

E sdo muitas as questdes e duvidas que este fendmeno suscita, e que tém chegado a nossa
casuistica, nomeadamente quanto as prestacdes de servigos que as associagdes empresariais

podem realizar e ao escopo lucrativo que eventualmente Ihes podera estar subjacente.

Impunha-se, por isso, trazer a Faculdade de Direito da Universidade do Porto a realizagdo de
uma conferéncia que possibilitasse uma reflexdo e debate sobre este topico, também com o

fito conhecer melhor a realidade espanhola sobre a matéria.

O CIJE (Centro de Investigagdo Juridica Econdmica da Faculdade de Direito da Universidade
do Porto) e a AEP (Associacdo Empresarial de Portugal), constituiram uma comissdo
organizadora, composta por Almeida, Cruz, Domingues e Reto, que levaram a cabo a
organizacdo da Conferéncia que teve lugar no Saldo Nobre da Faculdade de Direito da

Universidade do Porto em 10 de margo de 2016.

O objeto da Conferéncia centrou-se em debater de forma critica o0 enquadramento normativo
do associativismo empresarial portugués, em comparacdo com o espanhol, procurando criar

pontes de didlogo entre o mundo académico e o mundo do associativismo empresarial.

Apresentam-se de seguida algumas das comunicagdes ocorridas na Conferéncia,

nomeadamente as intervencdes de Almeida, Martins, Reto, Dinis e Rodriguéz.

(José Neves Cruz / Paulo de Tarso Domingues)

PALAVRAS-CHAVE: associacoes de empregadores; associacdes empresariais; capacidade
das associagdes; conselhos empresariais; constituicdo de sociedades comerciais;

financiamento das associagoes.

ABSTRACT: Despite the importance of business associations in Portugal and in Spain the
studies about their legal regime are rare. There are several issues that should be approached
on this topic, namely their role in the provision of services for-profit purposes and antitrust

problems associated, given their legal shape.

The need of a Conference on this issue was unquestionable, and Faculty of Law of University

of Porto was the appropriate location for its occurrence.

The CIJE (Centre of Research in Law &Economics) and AEP (Bussiness Association of
Portugal) organized the Conference, under the guidance of Almeida, Cruz, Domingues and

Reto. It happened on the 10" march 2016 in the Faculty of Law of University of Porto.
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The central goal of the Conference was the critical analysis of the legal framework of
business associations in Portugal and in Spain, joining in the debate scholars and
practitioners.

Below are some of the communications presented in the conference, namely those of

Almeida, Martins, Reto, Dinis and Rodriguéz.

(José Neves Cruz / Paulo de Tarso Domingues)

KEY WORDS: business associations; employers’ associations; associations’ capacity;

business councils; establishment of business companies; business funding.
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Sobre o sistema associativo em Portugal, gostaria de sublinhar que uma das suas principais
carateristicas tem a ver com a elevada pulverizacdo: atualmente sdo cerca de mil as
entidades que o compdem (993: das quais 907 Associacdes; 34 Camaras de Comércio; 39

FederacOes; e 13 Confederagdes, segundo um estudo recente da CIP").

Diria que este numero de organizacbes espelha a existéncia de uma elevada
desproporcionalidade face a dimensdo do nosso pais, porventura, por vezes, mais

concorrentes entre si do que complementares!

Uma defesa legitima e eficaz dos interesses das empresas portuguesas exige, em minha
opinido, uma concentracdo de esforcos em torno de objetivos comuns, sobretudo no
contexto socioecondmico em que nos encontramos, ainda particularmente dificil - apesar da

evolugdo favoravel em varios indicadores da atividade econdémica.

A proliferagdo de organizacGes sectoriais e regionais ndao permitird atingir, da forma mais

eficaz, a tdo necessaria congregacdo de esforcos.

Ao longo dos anos, algumas Associagdes terdo ja tido esta mesma visdo, tendo-se assistido,

ainda que pontualmente, a algum movimento de concentragao/fusdo.

Porém, ainda que a este nivel ndo haja um entendimento consensual de que o movimento de
concentragao/fusdo seja o caminho a seguir, considero que importa, acima de tudo, que as
diversas organizagfes caminhem no sentido de um funcionamento em rede, promovendo
sinergias, cooperando entre si e inovando, o que l|hes permitird reforcar a sua

representatividade.

Por isso, a AEP defendeu, em tempo oportuno, a necessidade de uma reestruturagao do
movimento associativo, materializada no acordo tripartido entre CIP-AEP-AIP, que deu lugar

a constituicdo da CIP - Confederacdo Empresarial de Portugal.

Atualmente, a pensar nos empreendedores e nas empresas da regiao Norte, seja qual for o
sector de atividade em que operam ou a localidade em que se insiram, a AEP lancou o
projeto Novo Rumo a Norte, que envolve, para além da AEP, que é a entidade promotora e
coordenadora, entidades do movimento associativo com uma estreita ligagdo ao tecido
empresarial das oito sub-regides que compde a regiao Norte de Portugal.

Esta rede colaborativa, ao desenvolver-se em trés conceitos fundamentais - Cooperacdo,
Empreendedorismo e Inovagao -, permitird, assim, uma conjugacdo de esforcos e o
aproveitamento de sinergias entre oito organizagdes e mais de cinquenta associagdes
empresariais, de ambito local e regional, que deverdo beneficiar cerca de dez mil

empreendedores e empresas de oitenta e seis concelhos.

O objetivo é o de facilitar o acesso a informagdo com valor estratégico para os agentes
econdmicos da regido - quer através de uma plataforma online, quer através dos servicos
das associacbes que integram a rede colaborativa, potenciando a coesdo da regido,
esbatendo as assimetrias e contribuindo para a melhoria dos indicadores sdcios-econémicos

em toda a regido Norte.
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E, se olharmos para os dados mais recentes do Eurostat, sobre o PIB per capita das regides
europeias, onde a regido Norte evidencia um PIB per capita em paridades de poder de
compra que representa apenas 65% da média europeia (em 2014), percebemos de forma
evidente que ha aqui um enorme trabalho a prosseguir, exigindo um esforco de todos -
desde o setor publico ao setor privado - com especial destaque para as empresas, para as
organizacdes que as representam e também para as entidades do sistema cientifico e
tecnoldgico, sobretudo pela importdncia que desempenham ao nivel do contributo para a

inovagdo e a criagdo de valor econémico.

O Projeto Novo Rumo a Norte é apenas um dos varios exemplos de desenvolvimento de um
trabalho em rede, mas poderia aqui referir outros, como é o caso do Programa Portugal Sou
Eu, que representa também um importante trabalho de proximidade com entidades publicas

e privadas.

Falando agora um pouco das fontes de financiamento das associagbes empresariais, como &

evidente parte significativa tem origem na quotizagdo dos seus Associados.

Por isso, associacdes empresariais fortes, com uma boa solidez e sustentabilidade, requerem
necessariamente um tecido empresarial forte, e este, por sua vez, como sabemos, depende
nao s6 da vontade do proprio empresario, mas também da existéncia de uma envolvente
(interna e externa) favoravel, que proporcione um clima de confianca e de estimulo a

realizacao de investimento.

A evolucdo em termos de performance econdmica e financeira do associativismo empresarial
ndo esta dissociada da evolugdo por que tem passado a base dos seus Associados, que é na

esmagadora maioria constituida por micro, pequenas e médias empresas.

O tecido empresarial portugués foi fortemente afetado pela recente crise econdmica e
financeira, com um efeito de arrastamento muito negativo ao nivel das entidades que as

representam.

Por isso, algumas das tendéncias recentes em multiplas associagdes empresarias, tais como:
a reducdo ou estagnacdo do numero de Associados; a quebra das receitas, com uma perda
das quotizacdbes no total da receita; e a degradacdao dos indicadores financeiros,
nomeadamente ao nivel dos resultados, obrigaram as organizagdes a redimensionar as suas

estruturas, no sentido de as tornar mais leves e flexiveis, e a rentabilizar os seus ativos.

Porém, os estudos mostram que as quotas continuardo a representar uma elevada

importéncia na sustentabilidade das entidades associativas empresariais.

Prevendo-se uma tendéncia para a restricdo no acesso aos fundos comunitarios, a que
acresce a maior exigéncia que ja se faz notar ao nivel da sua utilizagdo, nomeadamente no
ambito de Programas como o Portugal 2020, é de esperar um aumento da importancia
relativa dos rendimentos provenientes da prestacdo de servigcos e das quotizagdes dos

Associados no orcamento global das associagdes empresariais.
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Neste ambito, o sistema associativo empresarial enfrenta um importante desafio: o de criar
e/ou maximizar valor acrescentado para os Associados, de modo aumentar a sua atual base,

fidelizado os atuais e captando novos, com vista a reforgar a sua representatividade.

A dindmica registada ao nivel da criacdo liquida de empresas deve ser vista como um sinal
muito positivo para o sistema associativo empresarial em Portugal, pela sua implicagdo em

termos de acréscimo do nimero potencial de Associados.

Uma orientacdo estratégica no sentido do reforco da sustentabilidade das associagoes
empresariais passa por alinhar os servigos oferecidos com as crescentes exigéncias do
mercado e das empresas, por reorganizar processos internos e incorporar as melhores

praticas de gestdo empresarial.

Como referi, sé poderemos ter associagdes empresariais fortes se pudermos contar também
um tecido empresarial forte. Mas o inverso também é verdadeiro: empresas fortes requerem
um movimento associativo forte, quer enquanto grupo de pressao/lobby - com capacidade
de influéncia e de intervengdo na definigdo das politicas publicas que direta ou indiretamente
influenciam a atividade empresarial - quer como suporte a competitividade das empresas, as
necessidades de formagdo e de emprego qualificado e a atividade de internacionalizacgdo,
apoiando na identificacdo e concretizacdo de oportunidades de negdcio, que se coloca com

particular acuidade quando estdo em causa mercados longinquos.

Terminava esta minha intervencao sublinhando aqui o elevado paralelismo entre a estratégia

adoptada e a adoptar pelo tecido empresarial e pelas associagdes que o representa:

— Tal como as Empresas, também as Associacbes tém que se adaptar as
crescentes exigéncias com que se deparam, inovando no modelo de negdcio e
criando mais valor acrescentado para os seus Associados, de modo a lhes permitir

percecionar um maior retorno face ao investimento realizado (leia-se quotizacao);

— Tal como as Empresas, também as Associagdes tém que reorganizar 0s seus

processos internos, incorporando as melhores praticas de gestdo empresarial;

— Tal como as Empresas, também as Associacbes devem dispor de recursos
humanos qualificados e especializados, de modo a responderem da forma mais

eficaz e eficiente as necessidades de mercado.

Em suma, tal como as Empresas, também as Associagdes que as representam ndo podem
deixar de se focalizar numa estratégia que lhes garanta sustentabilidade futura - reforgando
a sua influéncia e intervencdo na defesa dos interesses das empresas e reinventando novos
modelos de atuacgdo, criando novos servicos de elevado valor acrescentado, e, acima de
tudo, funcionando em rede, cooperando e estabelecendo parcerias com os diversos
stakeholders, potenciando sinergias e trabalhando de uma forma ainda mais préxima com as

empresas.
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Tudo isto convergird para promover a competitividade do tecido empresarial, a coesdo dos

territérios e, assim, elevar o nivel de bem-estar da populagédo portuguesa.
E nesse sentido que estamos a trabalhar!

Muito obrigado.
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RESUMO: Neste artigo, o Autor identifica os poderes publicos que poderdo ser delegados
nas Camaras de Comércio e Industria - em concreto, os poderes notariais - e a forma como
esta delegagdo pode ocorrer, efetuando um enquadramento prévio acerca da natureza e
histéria destas associacGes e da forma como estas podem ser constituidas, sempre com

recurso as normas aplicaveis e a jurisprudéncia relevante.

PALAVRAS-CHAVE: Camaras de Comércio e Industria; Utilidade publica; Regulamentos;
Delegacdo de poderes publicos; Atos notariais

ABSTRACT: The Author’s purpose in this article is to identify the public powers that can be
delegated in the Chambers of Commerce and Industry - more specifically, the powers to
practice notarial services — and the necessary procedure to establish such delegation, as well
as to briefly analyse the history and nature of those associations, always referring to relevant

legislation and court rulings.

KEY WORDS: Chambers of Commerce and Industry; Public utility; Regulations; Delegation
of public powers; Notarial services
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1. Nogoes prévias

As Camaras de Comércio e Industria - criadas pelo Decreto de 10 de fevereiro de 1894, e
hoje reguladas pelo DL 244/92, de 29.X, com as alteragdes introduzidas pelo DL 81/2000, de
10.V - ndo sdo “pessoas coletivas” (diferentemente do que sugere o art.° 1.° do DL
244/92): a expressao indica, em primeira linha, uma qualidade - um estatuto especial de
utilidade publica - que podera ser atribuida, através de um ato administrativo (da
competéncia do Ministro da Economia, e com forma de Portaria — cf. art.© 5.0 do DL 244/92)
dito “de reconhecimento”, a associacdes empresariais vocacionadas para o desempenho das
tarefas de interesse ou relevancia publica discriminadas nas alineas a), b), d), e) e f) do art.°
4.0 do DL 244/92.

Passa assim a associagdo privada a quem seja atribuido tal estatuto a poder acrescentar a
sua anterior denominagdo a expressao “Camara de Comércio e Industria” (art.© 6.9),
expressdo esta que mais nenhuma entidade podera utilizar na respetiva denominagédo (a
excecdo das entidades constituidas com a finalidade especifica de fomentar o comércio
bilateral com determinados paises ou com um conjunto de paises de uma determinada area

geografica, p. ex., América do Sul, Sudoeste Asiatico, etc. - cf. art.2 12.9, 1 e 2).

Refira-se, e para terminar esta breve introdugdao, que vigora no nosso direito desde a origem
da figura (que é objeto de consagracao legal em finais do Séc. XIX) o chamado modelo
privatistico (de exercicio de funcGes publicas por entidades privadas de pertenca facultativa)
- isto diferentemente do que ocorre nas ordens juridicas que constituem a nossa mais direta
referéncia (designadamente os direitos alemao, italiano, francés e espanhol), onde estas
entidades tém também substrato privado mas natureza publica e inscricdo obrigatéria,
cobrando pelos atos /ato sensu notariais que praticam taxas e contribuicdes especiais
(“quotas”) e ndo (verdadeiras) quotas e pregos!, e que ddo origem a mais uma espécie do

género das associages publicas de entidades privadas?.

2. O regime de atribuicdo e supressao do estatuto de “camara de
comércio e indastria”
Constituiu o primeiro dos objetivos do DL 244/92 a criagdao de um enquadramento legal apto

a permitir a emergéncia de novas cdmaras de comércio e industria: segundo o preambulo do

diploma, "opta-se agora também pela possibilidade de reconhecimento destas (associacoes)

1 Neste ponto, ver PEDRO GONGALVES, Entidades Privadas com Poderes Publicos, Coimbra, 2005, pp. 825 e segs,
VITAL MOREIRA, Auto-regulacdo Profissional e Administracdo Publica, Coimbra, 1997, pp. 297 e segs., € ANGEL J.
GALLEGO MORALES, Las Camaras de Comercio: organizaciones de interesses o Administracion?, Madrid, 1997,
especialmente pp. 61 e segs.

2 Categoria de entes publicos constitucionalmente prevista e regulada entre nés no art.° 267.9/3 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), a que apenas se reconduzem, no plano da nossa legislagdo
ordinéria, as Ordens Profissionais - cujo regime geral consta da Lei 2/2013, de 10.I - e as Associagbes de
Beneficiarios de Sistemas Publicos de Rega com natureza publica (vulgo associagées de regantes), criadas ao
abrigo do DR 84/82, de 4.XI e do art.© 90.9/1 do DL 269/82, de 10.VII.
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como cadmaras de comércio e industria, desde que, pelo seu grau de representatividade,
implantagdo territorial, estruturas materiais e humanas e prévio reconhecimento como
instituicbes de utilidade publica, reinam as condicbes necessarias para poderem exercer

eficazmente as funcdes que, genérica ou casuisticamente, o Governo lhes entenda conferir”.

Nesse sentido, estabelece o art.° 7.9 do DL 244/92 os critérios em que deverad assentar o
“reconhecimento” pelo Ministro da Economia das associacdes empresariais que requeiram o
estatuto de camaras de comércio e industria, exigindo este normativo a ponderacdo dos
seguintes fatores (todos eles atinentes a entidade requerente e ao contexto da respetiva

atividade)3:

- O seu ambito de representatividade, ndo podendo o numero dos seus

associados ser inferior a 500 (al. a));

- A sua implantacdo territorial, tendo em conta o grau de desenvolvimento
econdmico do territério em causa (a “implantacdo territorial” terd pois que de ser
aferida numa relacdo inversa ao grau de desenvolvimento econémico da parcela do

territorio nacional em causa - cf. alineas b) e ¢));

- As suas estruturas materiais e humanas e os servigos que preste ou se

proponha prestar (alineas d) e h));

- O ja existir ou ndo na mesma area territorial outra camara de comércio e
industria (ponderara aqui o 6rgao decidente da necessidade de instituicdo de uma
nova camara face as existentes no territério em causa ou cujo Ambito de atuacao

se estenda a mesma area territorial - cf. al. f)); e

- O ja possuir ou ndo a requerente o estatuto (genérico) de utilidade publica

(al. h)).

Tendo sido o modelo escolhido pelo nosso legislador o modelo privatistico, assente na
liberdade associagdo consagrada no art.? 46.° CRP, e como salienta o Ac. do STA de
25.06.2002 (Pleno da Secgdo, Proc.? n.° 046570), exigem quer essa liberdade, quer a
liberdade de organizagdao empresarial e das suas associagdes (art.© 61.9/1 CRP) “que todos
0s agentes econdmicos detentores de meios de producdo, sem discriminacdo, possam
constituir associagdes, sem obrigagdo de inscricdo daqueles que ndo desejam fazé-lo, e com

liberdade de organizacdao e regulamentagdao” - sendo sobretudo a primeira daquelas

3 Estes requisitos sdo regulados com mais detalhe na Portaria 1066/95, de 30.VIII, dos Ministros da Justica, da
Industria e Energia e do Comércio.

Note-se todavia que é duvidosa a constitucionalidade organico-formal desta Portaria: ndo prevendo a lei (o DL
224/92) a respetiva regulamentagdo, e ndo assumindo o diploma a forma de Decreto-Regulamentar ou de
Resolugdo do Conselho de Ministros (regulamentos emanados pelo Governo gua tale, ao abrigo da sua genérica
competéncia para a emissdo de regulamentos executivos, em Conselho de Ministros restrito ou alargado,
respetivamente), fixam-se, através de normativos regulamentares afinal praeter legem (de desenvolvimento),
os critérios de avaliagdo das candidaturas ao estatuto de CCI, com a atribuigdo (a nosso ver sem a devida
habilitagdo legal) de um poder latamente discricionario ao(s) Ministro(s) com as pastas da Indlstria e do
Comeércio (hoje o Ministro da Economia) para apreciar as ditas candidaturas.

Uma questdo em moldes préximos destes foi suscitada no processo que deu origem ao Acérddo do STA n.°
046570, 2.2 Subsecgdo do Contencioso Administrativo de 02.06.2004; mas sobre ela ndo se chegou este alto
tribunal a pronunciar-se, por entender ndo lhe competir no caso concreto sub judicio “o conhecimento de
alegadas inconstitucionalidades de diplomas normativos que ndo se repercutam na legalidade/ilegalidade dos
atos administrativos impugnados”.
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liberdades tendencialmente adversa a qualquer ideia de uma “exclusividade de base

territorial ou sectorial, assegurada por lei.”.

Como salienta ainda o STA no citado acdrddo, e fora o requisito do nimero minimo de 500
associados, ndo devem por isso os demais fatores enumerados no art.0 7.° - e
nomeadamente o da existéncia ou ndo na mesma area territorial de outra camara de
comércio e indUstria — ser entendidos como requisitos de carater vinculado, mas antes como
meros parametros de apreciacdo do pedido: “os critérios abertos do art.® 7.© em analise sdo
meros indices orientadores e ndo limitacGes ou vinculagdes estritas ao poder de escolha do
Governo entre conferir ou ndao o estatuto de CCI a uma determinada associacao

empresarial”.

Trata-se pois de fatores objeto de uma obrigatéria ponderagdo, mas ndo decisivos para a
determinacao do conteldo e sentido (positivo ou negativo) do ato final: “ao dizer, muito
diferentemente, que um dos critérios a observar pelo Governo para reconhecer ou ndo uma
nova CCI é a existéncia de outra na mesma area territorial, o legislador expressou-se de
modo suficientemente claro no sentido de que € um elemento a considerar e ndo um critério
preclusivo fechado, que ndo pretenda deixar margem de apreciacdo ao 6rgdo decidente” (Ac.
STA, ibidem).

A mesma ponderagdo é também obrigatéria para efeitos de supressdo do estatuto: nos
termos do art.© 11.9 (“Cessacao de reconhecimento”), pode o competente membro do
governo retirar a uma associacdo empresarial “a qualidade de cdmara de comércio e
industria a quem ela haja sido atribuida quando deixem de verificar-se os pressupostos e
requisitos exigidos pelo presente diploma”. Como se trata de uma qualidade que, como
veremos melhor, constitui pressuposto de (e a que normalmente se segue uma) delegagao
de poderes publicos, estd por exigéncia constitucional sujeita aos principios da
excecionalidade, precariedade e provisoriedade ou temporalidade que regem qualquer
delegagdo de poderes publicos em entidades privadas, assim como (e por definicdo) aos
acrescidos poderes de controlo e intervencdo por parte do delegante (no caso, o Governo)

enquanto durar a delegacao.

Neste sentido, diz ainda o STA no mencionado acdérddo que, em se tratando “da
transferéncia para pessoas de direito privado de prestacdo de servigos publicos e na auséncia
de outra norma, ndo existe uma garantia de perpetuidade e inamovibilidade, antes as
limitagbes do ente publico que decide, concede e retira a transferéncia sdo limitadas ao
essencial, isto é, a ndo producdo aos particulares de efeitos danosos desproporcionados e

injustos (artigo 266.° da Constituigao) ”.
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3. A suscetibilidade de as associacoes empresariais beneficiarias do
estatuto de camara de comércio e indiastria serem delegatarias de

certos poderes publicos

A estas pessoas coletivas privadas, uma vez atribuido tal estatuto especial de utilidade
publica, sdo atribuidas automaticamente, ou podem vir a ser atribuidas caso a caso, nos
termos da lei, fungGes notariais e afins (de certificacdo), através da pratica de atos
administrativos (/atu sensu) de certeza publica (mais precisamente de certificacdo e
autenticacdo), no ambito de atividades econdmicas, sobretudo de importagdo e exportacdo
de mercadorias. Cabe-lhes neste ambito o desempenho de tipicas e especificas tarefas
publicas, sobretudo através da emissdo de certificados de origem e outros documentos de
natureza administrativa de que carecem os operadores econdmicos no desenvolvimento das

suas atividades, nos termos mais precisos que melhor veremos de seguida.

Adiante-se que a fungdo notarial é uma tipica funcdo publica (uma funcdo publica auténoma,
mais jurisdicional do que administrativa), e que consiste em conferir fé publica e
autenticidade a documentos elaborados por alguém (notario ou outra entidade com idénticos
poderes) investido para o efeito de um especifico poder de autoridade. Estamos perante uma
funcdo historicamente assumida pelo Estado, de criacdo de certeza legal ou publica (fé
publica) relativamente a pratica de determinados atos, ou a existéncia de determinadas

factos ou relagGes, tendo em vista a realizagdo do interesse publico da seguranga juridica.

Estes atos, sendo declarativos (estamos perante declaracbes de ciéncia “as quais a ordem
juridica reconhece um especial valor certificativo pelo facto de serem emitidas num contexto
publico e oficial”, “ndo liberalizado”), ndo produzindo um efeito preclusivo substancial e ndo
conhecendo o estadio de estabilizacdo préprio dos atos administrativos stricto sensu ou
constitutivos), sdo ainda assim manifestacdo de um poder publico de autoridade. E sdo-no
na medida em que os documentos que os corporizam gozam de uma forca probatéria
reforcada ou especial valor certificativo: criam certezas legais com carater preclusivo
(presungao lega de veracidade), que obrigam todos os demais operadores juridicos aceitar
como verdadeiros os factos, atos e relagdes atestados, fazendo fé em juizo até prova em

contrario.

4. A delegacdao nas camaras de comércio e industria de poderes

publicos notariais

Aparelhada automaticamente a esta qualidade temos, por forga do n.° 2 do art.°© 1.9 do DL

28/2000, de 13.III, uma delegacdo de poderes publicos notariais de certificacdo de

4 PEDRO GONGALVES, Entidades Privadas com Poderes Publicos, cit., p. 640.
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conformidade de fotocdpias com os documentos originais que lhes sejam apresentados para

esse fim, e de extracdo de fotocdpias de originais para os mesmos efeitos de autenticagdo.

Também ao abrigo do art.? 5.9 do DL 237/2001, de 30.VIII, passaram as CCI a poder fazer
reconhecimentos com mengdes especiais, por semelhanga, nos termos previstos no Codigo

do Notariado, e a certificar, ou fazer e certificar, traducdes de documentos.

Pois bem, todas estas certificacdes, reconhecimentos e tradugdes passaram a conferir aos
respetivos documentos de suporte emitidos pelas CCI a mesma forca probatéria de que

gozam os correspondentes atos realizados com intervengdao notarial.

Mediante também ato administrativo de delegacdo de poderes publicos com forma de
Portaria (e que podera ser a propria Portaria de reconhecimento da associagdo empresarial
em causa como Camara de Comércio e Industria), e ao abrigo da al. g) do supracitado art.°
4.0 do DL 244/92, podera a Camara como tal reconhecida emitir os certificados de origem de
mercadorias dos produtores (ou importadores ou exportadores) que lhes sejam requeridos
pelos operadores econdmicos interessados. O exercicio deste poder delegado esta sujeito ao
regime previsto nos art.%s 4.2 a 6.° do DL 75-A/86, de 23.1V (que adapta ao direito da entdo
CEE o nosso regime aduaneiro de determinagdo da origem dos produtos petroliferos e, em
geral, de emissao de certificados de origem).

Enfim, nos termos da al. ¢) do mesmo art.© 4.9, e também por ato administrativo, podera
ainda cada Camara de Comércio e Industria beneficiar de uma extensdo dessa fungao publica
de certeza legal de emissdo de certificados de origem em que porventura ja tenha sido
investida, e emitir outros certificados (ou outros atos de certeza publica) ligados ao
desenvolvimento de atividades de relacionamento econdémico, designadamente de ambito

transnacional (cf. al. a) do artigo em causa).

Devera tal ato administrativo definir os termos do exercicio dos poderes publicos a delegar, e
ter a forma de Portaria (do Ministro da Economia ou, se necessario, de uma deste e do
Ministro da Justica) - sendo aqui vélido, face ao siléncio da lei sobre a forma a adotar neste

caso, 0 argumento da identidade de razao (relativamente aos demais atos de delegacao).

Note-se, enfim, que no exercicio desta funcdo publica de certeza legal (notarial e ndo s6) nao
podem as CCI discriminar os requerentes dos atos em que se concretizem os poderes
delegados (favorecendo de algum modo os seus associados relativamente aos demais
operadores econdmicos): segundo o art.© 10.° tal funcdo tera que ser exercida em beneficio
de todos os agentes econémicos da respetiva area territorial, independentemente de serem

ou ndo seus associados.
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RESUMO: O autor analisa o regime juridico a que estdo sujeitas as associacbes de
empregadores no que diz respeito a prestacdo de servicos ou a venda de bens aos seus
associados, sendo conferida especial atencdo aos casos em que essas atividades sdo
exercidas de forma indireta através da criacdo ou da participacdo em sociedades comerciais.
Sao ainda objeto de atencao os casos de criagao ou participagdo em sociedades que exercem
a sua atividade relacionando-se com terceiros. E também realcada a atualidade do tema
tendo em conta um recente Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da

Republica.

PALAVRAS-CHAVE: associagdes de  empregadores/constituicao  de sociedades
comerciais/capacidade das associagdes/exercicio indireto de atividades comerciais/prestacdo
de servigos/Cddigo do Trabalho

ABSTRACT: The author analyses the question if and how Portuguese employers associations
can provide goods and services to their members, specially by using commercial companies
in which they have shares. It is also discussed if those associations may create or have
shares in commercial companies that make business with non-members of the associations.
The subject of this essay has also received the attention of a recent Report of the Portuguese

General Attorney’s Consultative Commission.

KEY WORDS: employers’ associations; companies foundation; capacity of associations;

indirect activity; provision of services; Labour Law
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1. Introducao. Os antecedentes legislativos, jurisprudenciais e

doutrinais

O tema da minha intervencao tem sido levado aos tribunais portugueses e objeto de atencao
doutrinal ao longo dos anos. Trata-se de um tema que nos remete para problemas que
grandes instituicdes portuguesas ja tiveram que enfrentar. E trago-o aqui porque,

recentemente, houve desenvolvimentos que nos obrigam a voltar a dar-lhe atencao.

Pretendo falar do exercicio indireto por associagbes patronais (melhor dito, de
empregadores!) de atividades de producdo e comercializacdo de bens ou servicos através de

sociedades.

A admissibilidade desse exercicio ha muitos anos que € discutida. Ja o tinha sido ao abrigo
do regime constante do DL 215-C/75, de 30 de abril2. O art. 5.9, 1, b) desse decreto-lei
dispunha que competia as associacdes patronais, suas unides, federacdes e confederagdes
“prestar servicos aos seus associados ou criar instituicdes para esse efeito”. Por sua vez, o
n.° 2 acrescentava que os “organismos referidos no ndimero anterior, sem prejuizo do
disposto na alinea b), ndo podem dedicar-se a producgdo ou comercializagdo de bens ou

servicos ou de qualquer modo intervir no mercado”.

Foi na vigéncia desse regime de 1975 que o TRL proferiu o Ac. de 9 de junho 19963, em que
se pronunciou sobre os estatutos da CIP. Entendeu a Relacao de Lisboa que dos estatutos da
CIP podia constar a possibilidade de esta constituir ou fazer parte de quaisquer sociedades,
qualquer que fosse a sua forma ou natureza, no pais ou no estrangeiro, cuja atividade
pudesse contribuir para uma mais eficaz prossecucdo dos fins da Confederagao. Para a
Relacdo de Lisboa, uma associacdo patronal sé ndo podia participar ou constituir sociedades

que, em atencdo ao seu objeto, ndo pudessem proporcionar beneficio aos seus filiados.

Por sua vez, o STJ, no seu Ac. de 15 de outubro de 19964, pronunciou-se sobre um pedido
do Ministério Publico de extingdo da Associacdo Nacional de Farmacias (ANF). O pedido foi
formulado porque a ANF tinha participado na constituicdo de duas sociedades, a
Farmindustria e a Farmatrading®. Entendeu o STJ que a simples participacdo no capital das

1 Que nao se confundem com as associagées de empresarios em geral (v. o art. 448.° do CT). De acordo com o
art. 443.9, 1, do CT, as associagoes de empregadores tém (“nomeadamente”) o direito de: “a) Celebrar
convengdes coletivas de trabalho; b) Prestar servigos de caracter econémico e social aos seus associados; c)
Participar na elaboragdo da legislagdo do trabalho; d) Iniciar e intervir em processos judiciais e em
procedimentos administrativos quanto a interesses dos seus associados, nos termos da lei; e) Estabelecer
relagdes ou filiar-se, a nivel nacional ou internacional, em organizagOes, respetivamente, de trabalhadores ou
de empregadores”.

2 Antes, o DL 695/74, de 5 de dezembro, conferia as entidades patronais o direito de se constituirem em
associagOes patronais para a defesa e formagdo dos seus interesses empresariais (cfr. n.° 1 do artigo 1.9).
No seu art. 5.9 lia-se: "Dentro do seu objecto e fim, as associagGes patronais podem prestar servigos aos seus
associados ou criar instituicGes para esse efeito, mas ndo podem dedicar-se a produgdo ou comercializacdo de
bens ou servigos ou de qualquer modo intervir no mercado”.

3¢J, 1996, 111, p. 111 e s..

4 Publicado na RLJ, 130.9, 3880, p. 202 e ss..

5 A Farmindustria - Sociedade Produtora de Medicamentos, SA, tinha como objeto “a produgdo e venda de
especialidades, produtos farmacéuticos, dietéticos, cosméticos, de higiene, paramédicos e outros produtos para
uso humano e/ou veterinario” e “ “adquirir para a Sociedade participagdes como sécia em sociedades de
responsabilidade limitada ou em sociedades com objecto diferente do seu, participar em sociedades reguladas
por leis especiais e em agrupamentos complementares de empresas”. Por sua vez, a Farmatrading — Produtos
Farmacéuticos, Lda., tinha por objeto a “importagdo, representacdo, armazenamento, comercializagdo e
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sociedades ndao permitia dizer que a ANF exercia as atividades comerciais ou industriais.
Quem as exercia eram as ditas sociedades. A ANF também ndo estaria impedida de receber
os lucros e participar nas perdas resultantes do seu estatuto de sécia. Entendeu ainda o STJ

que as referidas participagdes podiam proporcionar beneficios aos associados da ANF.

Considerou-se ainda naquele Acorddo que bastaria a possibilidade de as sociedades
constituidas prestarem servigos aos associados da ANF, ainda que ndo se fizesse prova de
que os prestavam efetivamente. Se bem compreendo, para o STJ] poderia dizer-se que a ANF
estava a prestar servicos aos seus associados desde que estes pudessem retirar beneficios

da atividade das sociedades constituidas®.

Henrique Mesquita, em artigo que publicou na RLJ comentando o referido acérddo do ST,
defendeu que a proibigao contida no art. 5.9, 2, do regime de 1975 cessava sempre que as
associagdes patronais atuassem “com a finalidade de prestar servicos aos seus associados”.
Mas, para o referido Professor, a ANF ndo podia “dedicar-se a producdo ou comercializagdo
de bens ou servicos, salvo se se tratar de actividade que possa contribuir para a realizacdo
do seu escopo”. Nao era esta (“[qualquer] atividade que possa contribuir para o escopo da

associagdo patronal”) a excegao contida no art. 5.9, 1, b), do regime de 75.

No Acérddo da RP de 28 de fevereiro de 2005 voltaram a ser apreciados os estatutos da CIP.
E se a Relacdo do Porto se pronunciou agora contra o teor de duas clausulas daqueles
estatutos®, também aceitou que “a participacdo das associacdes de empregadores ou
patronais, se possa fazer intervindo no capital de outras empresas”, mas “desde que tenham
elas objeto social afim, ou muito préoximo, do escopo associativo” e, além disso, “desde que
essa intervengdo ndo conduza a obtencdo de posicdes maioritarias, ou de controle no capital

social” das empresas onde a intervencao se fizer, ou nas que forem constituidas”.

exportacdo de especialidades, produtos farmacéuticos, dietéticos, cosméticos, de higiene, paramédicos e outros
produtos para uso humano e/ou veterinario, bem como a obtengdo de registos de medicamentos e certificados
de venda livre” e “adquirir para a Sociedade participages como sdécia em sociedades de responsabilidade
limitada ou em sociedades com objecto diferente do seu, participar em sociedades reguladas por leis especiais
e em agrupamentos complementares de empresas”.

6 Na legislagéo de 1975 a excegdo a regra do art. 5.2, 2, ndo tinha a ver com a possibilidade de serem
proporcionados beneficios aos associados. A excegdo a regra encontrava-se, isso sim, em “prestar servigos aos
seus associados ou criar instituicGes para esse efeito”. No caso decidido pelo STJ as sociedades participadas
tinham um objeto que ia muito além da prestacéo de servigos aos associados da ANF. O art. 5.9, 2, limitava a
capacidade das associagGes patronais estabelecendo que estas “sem prejuizo do disposto na alinea b), nado
podem dedicar-se a produgdo ou comercializagdo de bens ou servigos ou de qualquer modo intervir no
mercado”. Se ndo podiam intervir no mercado de qualquer modo, parece que também ndo o podiam fazer de
forma indireta. Tanto mais que a prépria al. b) do n.° 1 fazia referéncia a criagdo de instituicbes para prestar
servigos aos associados. E essa alinea era entendida no art. 5.2, 2, como a Unica excegdo ao que nele estava
disposto. Ou seja: ao estabelecer como Unica excegdo ao regime do n.° 2 a hipdtese prevista na al. b) don.° 1,
a lei estava também a assumir que no n.° 2 estavam proibidas a producdo ou comercializagdo de bens ou
servigos e a intervengdo no mercado de forma direta ou indireta. A excegdo a regra consistia na prestagao de
servigos aos seus associados ou na criagdo de instituices para esse efeito. Mas criar instituicées para o efeito
de prestar servigos aos associados é isso mesmo: ndo &, por exemplo, participar em sociedades que tém como
objeto fabricar e/ou comercializar produtos farmacéuticos e que podem comercializar esses produtos vendendo-
os a terceiros. Criar instituicdes para o efeito de prestar servigos aos associados ndo € o mesmo que participar
em sociedades para dai “os associados da ANF obterem beneficios da actuagdo” dessas sociedades (v. o citado
Ac. do STJ, RLJ cit., p. 208).

7 “Supremo Tribunal de Justica. Acérddo de 15 de Outubro de 1996. Anotagdo”, RLJ, 130.°, n.° 3880, pp. 210-
211, 3881, pp. 240-249.

8 Ainda aplicando o diploma de 75, considerou a RP que os estatutos da CIP, ao admitirem a possibilidade de
prestagdo de servigos a terceiros, violavam o art. 5.9, 2, daquele regime. E também ndo se aceitou que a CIP
incluisse nos seus estatutos “a possibilidade, irrestrita, de constituir e ou participar no capital de outras
empresas, qualquer que seja a sua forma juridica, mesmo que de diferentes objectos sociais”.
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Com o Cddigo do Trabalho de 2003, o DL de 1975 mencionado foi revogado. Porém, a
prestacdao de servicos pelas associacdes de empregadores aos associados surgia tratada no
art. 510.° do CT. A enumeracao do n.° 1 do art. 510.° passou a ser exemplificativa, coisa
gue ndo era clara no art. 5.° do diploma de 75. De acordo com o n.° 1, b), do art. 510.° do
CT 2003, as associacdes de empregadores tinham ainda o direito de prestar servicos aos
seus associados. Eliminou-se, porém, a referéncia a prestacdo desses servicos criando
instituicbes para o efeito. E o n.° 2 daquele art. 510.° estabelecia novamente que as
“associagdes de empregadores, sem prejuizo do disposto na alinea b) do nimero anterior,
ndo podem dedicar-se a produgdo ou comercializacdo de bens ou servigos ou de qualquer

modo intervir no mercado”.

2. O Parecer do Conselho Consultivo da PGR 8/2006

Entretanto, a ANF adquiriu participagdes numa outra sociedade distribuidora de
medicamentos. E isso deu lugar a um pedido de parecer do Ministro da Saude a PGR, pedido
esse que originou o Parecer do Conselho Consultivo da PGR 8/2006. Nao tive acesso direto a
esse Parecer, apenas me tendo sido possivel ler o que dele foi reproduzido num outro

Parecer posterior do mesmo Conselho e a que também nos referiremos mais adiante.
As conclusdes daquele Parecer de 2006 terdo sido as seguintes:

“1.a - Por forga do disposto no artigo 510.° n.° 1, alinea b), e n.° 2, do Cddigo do Trabalho,
as associacdes de empregadores ndo podem dedicar-se a producdao ou comercializacdo de
bens ou servicos ou de qualquer forma intervir no mercado, sem prejuizo do direito de

prestarem servicos aos seus associados;

2.2 - Para efeitos de tal disposicdo legal, o conceito de servicos ndo se restringe a mera
prestagao do resultado de um trabalho intelectual ou manual, conforme o previsto no artigo
1154.0 do Cddigo Civil, englobando, ao invés, qualquer prestacdo, de atividades ou de outros
bens, intelectuais ou materiais, que se mostre idonea para prosseguir a defesa e a promogao

dos interesses empresariais dos seus associados;

3.2 — A aquisicdo, por uma associacdo de empregadores que laboram exclusivamente no
mercado retalhista, de participagdes sociais em empresas grossistas do mesmo ramo pode
integrar-se no referido conceito de prestagdo de servigos, desde que, com tal aquisicdo, se
vise, direta ou indiretamente, defender ou promover os interesses empresariais dos seus
associados;

4.2 - Na medida em que, no ambito de tais participagbes sociais, a associagdo de
empregadores possa determinar o sentido da gestdo empresarial de uma ou mais empresas
grossistas, a mesma, ainda que visando a defesa e promocao dos interesses dos seus
associados, ndo podera interferir no funcionamento do mercado respetivo em violagdo das

regras legais que disciplinam a concorréncia;
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5.2 — A clausula constante dos estatutos de uma associacdo de empregadores que laboram
no comércio retalhista de medicamentos (Associagdo Nacional de Farmacias), nos termos da
qual esta podera “[c]onstituir ou fazer parte de sociedades, qualquer que seja a sua forma
ou natureza, cuja atividade possa contribuir para uma mais eficaz prossecucao dos fins da
associacdo”, ndo viola o disposto no artigo 510.9, n.° 2, do Cddigo do Trabalho;
6.2 - Sendo tal associacao de empregadores titular de 100% e de 30%, respetivamente, do
capital social de duas empresas, as quais vém a adquirir, respetivamente, 49% e 2% do
capital social de outra empresa que se dedica ao comércio grossista de medicamentos, estas
aquisicoes, ainda que realizadas por influéncia direta daquela associacdo, e desde que
visando a defesa e a promocdo dos interesses empresariais dos seus associados, nao

integram, so por si, violacdo do disposto no referido preceito legal;

7.2 — O prazo de quinze dias consignado no artigo 513.9, n.° 4, do Cddigo do Trabalho, é um
prazo de caducidade, cujo decurso impede o Ministério Publico, por si préprio, de intentar a
acdo judicial prevista em tal preceito; tal ndo obstara, todavia, a que possa intentar tal agdo
em representacdo do Estado ou de outra pessoa coletiva publica que legalmente possa
representar, desde que estes tenham um interesse legitimo em invocar a nulidade dos
estatutos de uma determinada associacdo de empregadores (artigos 182.° e 183.° do Cddigo
Civil).”

O Parecer teve, no entanto, votos de vencido e ndo sabemos se tera sido homologado.

3. O Codigo do Trabalho de 2009 e o Parecer do Conselho Consultivo
da PGR de 2014

Em 2009 surge o atual Cédigo do Trabalho. Sobre o tema que estamos a tratar, foram

novamente introduzidas alteragdes. Pequenas, mas significativas.

Lé-se no art. 443.9, 3 do CT que as “associacdes de empregadores nao podem dedicar-se a
producao ou comercializacdo de bens ou servigos ou de qualquer modo intervir no mercado,

sem prejuizo do disposto na alinea b) do n.° 1”.

A regra é clara: as associacdes de empregadores ndo podem dedicar-se a producdao ou
comercializagdo de bens ou servigos ou de qualquer modo intervir no mercado para além dos
casos previstos na al. b) do n.° 1. Esta referéncia aos casos do n.° 1, b), passou agora para

o fim da norma.

E o que estd previsto na al. b) do n.9 1 do art. 443.9 do CT? Ai podemos ler que as
associacoes de empregadores tém, nomeadamente (mantém-se o carater exemplificativo), o
direito de prestar “servicos de caracter econdémico e social aos seus associados”.
Acrescentou-se, assim, a necessidade de o0s servigos prestados aos associados serem de

caracter econémico e social.
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Entretanto, surgiu um novo Parecer do Conselho Consultivo da PGR, este de 4 de dezembro
de 2014°. E agora confrontamo-nos com um verdadeiro volte-face relativamente a doutrina

sustentada no Parecer 8/2006.
Nas conclusdes do Parecer de 2014 podemos ler, entre outras coisas, o seguinte:

“Em face ao exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

L]

3.2 - Com efeito, as funcBes de representacdo cometidas as associacoes de empregadores
sdo incompativeis com o seu papel de empresario, que implica interesses proprios, sejam da

mesma natureza dos seus associados, sejam diferentes;

4.2 — Por forca do disposto no n.° 3 do artigo 443.° do Cédigo do Trabalho, é proibido as
associacdes de empregadores produzirem ou comercializarem bens ou servigos ou de
qualquer modo intervir no mercado, sem prejuizo do direito de prestarem servicos aos seus
associados;

5.2 - Assim, decorre da interpretagdo conjugada do n.° 3 e da alinea b) do n.° 1 do artigo
443.0 do Cédigo do Trabalho que:

i) A prestacdo de servicos s6 se pode dirigir aos proprios associados, estando vedada a

prestacdo de servigos a terceiros;

ii) Os servicos tém de ter, simultaneamente, carater econdmico e social;
iii) A atividade da associagao de empregadores ndo pode traduzir-se nunca numa atividade
empresarial, designadamente, produzindo ou comercializando bens ou servicos no dominio
da proépria atividade econdmica dos seus associados, ou a montante ou a jusante dessa
atividade;

6.2 — Ndo é, pois, admissivel, ao invés do que acontece, em principio, com as associagdes
em geral, as associacées de empregadores prosseguirem atividades econdmicas com vista a

obtencdo de fundos para a prossecucdo dos seus fins;

7.2 — Os servigos a prestar pelas associagdes de empregadores, direta ou indiretamente, aos
seus associados tém, portanto, de ter interesse econdmico e repercussdo social, estando,
ainda, em causa, o apoio que aquelas associacdes profissionais, podem/devem fornecer aos

seus associados;

8.2 — Mas os servigos referidos na conclusdo anterior podem traduzir-se em servigos varios,
como sejam, servicos juridicos ou servicos de formagdo e informacao;

9.2 - As participagdes de associagdes de empregadores em sociedades comerciais com

9 O Parecer tera sido solicitado em consequéncia de um processo em que estava em causa saber se a ANF
podia ou ndo “ter passado a ser proprietaria e/ou a deter participagbes sociais em diversas empresas ou
sociedades gestoras de participagdes sociais e/ou em sociedades que oferecem o0s seus servigos no mercado
designadamente, a participagdo social detida pela ANF na “Glintt-Global Intelligent Technologies, SGPS, S.A.”
que, nos termos da comunicagdo oportunamente feita a CMVM, ascendia a 49,94% do capital social, por
intermédio das sociedades “Farminveste, SGPS, Lda” e “Farminveste, S.A.”” e a “eventual ilicitude das
participagdes detidas pela ANF noutras empresas no grupo Glintt, designadamente na “Glintt - Business
Solutions, Lda” e na “Glintt - Business Process Outsourcing, S.A.”, bem como nas empresas “Almus, Lda”,
“Alliance Healthcare Participagdes, SGPS, Unipessoal, Lda” e “Alliance Healthcare, S.A."".
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atividade no mercado em geral sdo ilicitas por violacdo da proibicdo constante do referido n.°
3 do artigo 443.° do Cddigo do Trabalho”.

4. A minha leitura

Comeco pela prestacao de servicos que a associacao de empregadores pode efetuar aos seus
associados, nos termos do art. 443.9, 1, b), do CT. E o proprio art. 443.9, 3 do mesmo
Cdédigo que contrapGe a “producdo ou comercializacdo de bens” a “producdo ou
comercializacdo” de servicos. Logo, a prestacdo de servicos aos associados nao pode
confundir-se com a producao ou comercializagdo de bens. E isto ainda que os associados

pudessem beneficiar dessa producao ou comercializagdo de bens.

A prestacdo de servicos visa proporcionar a outrem um certo resultado do trabalho
intelectual ou manual de um sujeito, com ou sem retribuicdo (art. 1154.° CCiv.). O elemento
sistematico da interpretacdo assim o determina. O argumento do legislador razoavel assim o
impoe.

Teremos prestacdo de servicos se a associacdao reune e coloca informagdes ao dispor dos
associados relativamente as atividades que estes desenvolvem. Teremos prestacdo de
servicos se a associacdo da formacdo aos empregados dos seus associados. Teremos
prestacdo de servicos se a associacao realiza sessdes de esclarecimento acerca de alteragdes
legislativas no enquadramento legal do setor. Naturalmente, todas essas (e quaisquer
outras) prestacdoes de servicos devem respeitar o correspondente enquadramento legal e

regulamentar.

Ndo parece ja possivel dizer que a prestacdo de servicos abrange qualquer atividade que
possa proporcionar beneficios aos associados. Comprar para revender aos associados
também ndo é prestacdo de servicos. Comprar aos associados para revender a terceiros

também ndo é prestagdo de servigos.

Como vimos, a regra consta do art. 443.9, 3, do CT: as “associacdes de empregadores nao
podem dedicar-se a producdo ou comercializagdo de bens ou servigos ou de qualquer modo
intervir no mercado”. A excecdo consta da al. b) do art. 443.9, 1: “sem prejuizo do disposto
na alinea b) do n.° 1”. Mas essa al. b) apenas confere as associacdes de empregadores o
direito de prestar servigos de carater econémico e social aos seus associados. A lei separa o
que diz respeito a bens e o que diz respeito a servigosi®. E mesmo os servicos de carater
econdmico e social s6 podem ser prestados aos associados.

10 HENRIQUE MESQUITA, “Supremo Tribunal de Justica. Acérddo de 15 de Outubro de 1996. Anotagdo”, cit., p.
245, defendia, ao abrigo do DL 215-C/75, que uma associagdo de empregadores poderia “produzir ou importar
ela propria os bens em causa, a fim de abastecer directamente os seus associados. Tratar-se-ia, com efeito, de
um modo de lhes prestar servigos [...]”. Nao poderemos concordar com o nosso Professor. Se a associagao
entregasse gratuitamente os bens aos seus associados, ndo estaria a prestar servigos. Se os vendesse aos
associados, também ndo estaria a prestar servigos. ROMANO MARTINEZ, Direito do trabalho, 6.2 ed., Almedina,
Coimbra, 2013, p. 1036, adota a posicdo que nos parece correta: as associacdes de empregadores “esta
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A pergunta que deve igualmente ser colocada é esta: os servicos que podem ser prestados
aos associados tém que ser servigos com esse duplo carater econdmico e social? Nao podem

ser so servicos de carater econdmico ou sé servigos de carater social?

Vital Moreira, em Parecer a que é feita referéncia no Parecer do Conselho Consultivo da PGR
de 2014, entenderda que tém que ser servicos simultaneamente de carater econdémico e
repercussdo social. O mesmo diz Romano Martinez!!, bem como Eduardo Paz Ferreira e Ana
Perestrelo de Oliveirat2. O proprio Parecer do Conselho Consultivo da PGR de 2014 avanca

idéntica leitura.

Tenho, porém, uma outra opinido. Considero que se estabeleceu na lei que os servicos
devem ter carater econdmico e social porque, se em vez disso fosse escrito que deveriam ter
carater econdmico ou social, poderia pensar-se que, dessa forma, seriam afastados os
servicos que tivessem duplo carater: isto é, que fossem simultaneamente econdmicos e
sociais. E julgo, por isso, que os servicos a prestar aos associados pela associacdo de
empregadores podem ter caracter sé econdmico, sé social ou econdémico e social. O

significado da conjungdo “e” também permite essa leitural3.

Para Coutinho de Abreu!4, os servicos em causa devem ser interpretados estritamente,
significando com isso que apenas serdo de aceitar os que satisfazem necessidades dos

associados enquanto empregadores.

A questao é melindrosa, pois as associagdes de empregadores sdo constituidas para a defesa
e promocdo dos seus interesses empresariais (art. 440.9, 2, do CT). Perguntar-se-a: os
servicos prestados aos associados tém que servir para a satisfacdo das respetivas

necessidades enquanto empresarios ou apenas enquanto empregadorests?

E certo que as associacdes em causa sdo associacdes de empregadores. No entanto, o art.
4440, 4 do CT prevé a possibilidade de os empresarios que ndo empreguem trabalhadores
também se inscreverem nas associacoes de empregadores: nesse caso, tais empresarios nao
podem intervir nas decisbes respeitantes a relagbes de trabalho'®. Mas por aqui se vé que na
associacdo de empregadores também se tomam decisbes ndo respeitantes a relacdes de
trabalho. E ndo vejo razdo para excluir a prestacdo pela associagao de empregadores de

servicos de caracter econémico e social a associados ndo empregadores. Logo, ha que

vedado ndo s6 a produgdo de bens como também o exercicio do comércio de bens com os associados; assim, a
associacdo pode prestar servigos juridicos aos associados, mas ndo pode produzir ou comprar bens da produgéo
dos associados para revenda ou adquirir bens para vender aos associados”. E isto direta ou indiretamente.

11 Direito do trabalho, cit., p. 1038.

12 “A (i)legitimidade da criagdo ou participacdo em sociedades comerciais por associacbes de empregadores:
consequéncias juridicas”, in AAVV., Estudos em homenagem ao Professor Doutor Alberto Xavier, III, Almedina,
Coimbra, 2013, p. 211, embora também digam o contrario (p. 203, “servicos de carater econémico ou social”).

13 0 “e” é uma copulativa que “serve para unir duas proposigdes ou dois membros da oragdo que tém a mesma
funcdo” (Lello Universal, Lello e Irm&o, Porto, 1981, p. 790). O econdmico e o social podem viver lado a lado. O
sector da economia social tem, inclusivamente, uma Lei de Bases que consta da L 30/2013, de 8 de maio.

14 Curso de direito comercial, 11, 5.3 ed., Almedina, Coimbra, 2015, p. 101, nt. 200.

15 MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, Almedina, Coimbra, 2012, 16.2 edigdo, p. 608, considera que
mesmo a atividade de prestagdo de servigos ndo pode ter caracter de atividade empresarial. Como ndo
concretiza o que entende por atividade empresarial, é dificil dizer se concordamos ou ndo com o autor.

16 Dai que ROMANO MARTINEZ, Direito do trabalho, cit., p. 1030, considere as associagGes de empregadores como
“associacdes de empresarios, tendencialmente empregadores, que desempenham fungdes a nivel laboral bem
como em outros dominios”.
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aceitar que os servigos prestados ndo serdo apenas os que satisfazem necessidades dos

associados enquanto empregadores.

E sera possivel que a associagdo de empregadores crie instituicbes (nomeadamente,
sociedades) para prestar servicos econdémicos e sociais aos associados? O problema existe
porque, ao contrario do regime de 1975, o art. 443.9, 1, b), do CT ndo faz mencgdo a criacdo
de instituicdes (incluindo sociedades) para a prestacdo de servigos aos associados. Podera a
associacdao de empregadores criar instituicoes para prestar (e sé para prestar) servicos de

caracter econémico e social aos associados?
Ha quem diga que ndo: é o caso de Romano Martinez!’.

H& quem diga que sim: é o caso de Coutinho de Abreu!8. E ainda o caso de Eduardo Paz
Ferreira e Ana Perestrelo de Oliveiral®, que aceitam “a constituicdo ou participacdo em
sociedade comercial que preste servicos a propria associagdo ou aos associados, sem intervir

no mercado”. E o caso do Parecer do Conselho Consultivo da PGR de 2014.

Penso também que a aquisicdo de participagbes em sociedades comerciais (ou de tipo
comercial) serd permitida se estas Ultimas tiverem por objeto a prestacdo de servigos
econdmicos e sociais aos associados da associacdo de empregadores. Encontro trés
argumentos para o defender.

Em primeiro lugar, ha que referir que o art. 443.9, 1, b) do CT permite que as associagoes
de empregadores prestem servicos de carater econémico e social aos seus associados sem
limitar essa prestagcdo aos casos em que ela ocorre de forma direta. Onde a lei ndo distingue,
também ndo deve o intérprete introduzir distingdes (se ndo houver razdo para isso). Assim,
a prestacao de servigos pode ter lugar direta ou indiretamente, pela associacdo de

empregadores ou através de entidades criadas para o efeito.

Em segundo lugar, entendo que a eliminacdo, no CT (no atual e no de 2003), da referéncia a
criacdo de instituicbes para a prestacdo de servigcos parece significar que ndo se justificava
limitar a atuacdo das associagdes de empregadores a criagdo de instituicdes: aquela
eliminacdo quer antes dizer que se quis afastar um obstaculo as aquisicées de participacoes
em entidades ja existentes (i.6¢, em entidades que ndo sdo criadas pela associacdo de

empregadores).

Por outro lado ainda, importa lembrar o teor do art. 441.9, 1, do CT: as “[...] associacOes de
empregadores estdo sujeitas ao regime geral do direito de associagdo em tudo o que nao

contrarie este Codigo ou a natureza especifica da respetiva autonomia”2°.

O que ndo parece possivel é a criacdo ou participagdo em sociedades comerciais apenas para

que a associacdo de empregadores obtenha “fundos” (designadamente, lucros) com vista ao

17 Direito do trabalho, cit., p. 1036 e s..

18 Curso de direito comercial, cit., p. 102.

19 “A (i)legitimidade da criagdo ou participacdo em sociedades comerciais por associacées de empregadores:
consequéncias juridicas”, cit., p. 213.

20 0 art. 441.9, 2, do CT acrescenta que ndo sdo aplicaveis “[...] a associagdes de empregadores as normas do
regime geral do direito de associagdo suscetiveis de determinar restricdes inadmissiveis a respetiva liberdade
de organizagao”.
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desenvolvimento da sua atividade: e isto tanto nos casos em que a associacdao de
empregadores tem posigdo de controlo, como nos em que ndo a tem2!., Como ndo parece
possivel a criagdo ou participacdo em sociedades comerciais que tenham por objeto
atividades industriais ou comerciais que se desenvolvam com terceiros. Lembremos mais
uma vez o teor do art. 443.9, 3, do CT: as “associacdes de empregadores ndo podem
dedicar-se a produgdo ou comercializacdo de bens ou servigos ou de qualquer modo intervir

no mercado”.

Se estdo proibidas de se dedicarem a producdo ou comercializacdo de bens ou servigos, é
evidente que ndo o podem fazer de forma direta. Mas nao poderdao igualmente fazé-lo de
forma indireta: pelo menos, ndo o poderdo fazer mediante a aquisicdo de participacdes de
controlo em sociedades que se dediquem a comercializagdo de bens ou servigos (neste
ultimo caso, e tendo em conta o que foi dito acima, apenas quando o0s servicos sejam
prestados s6 ou também a quem ndo é associado). Caso contrario, deixariamos entrar pela

janela o que nao se quis deixar entrar pela porta.

A proibicdo relativa a producdo ou comercializacdo de bens ou servigos abrangerd a
aquisicdo de participacdes que ndo conferem controlo em sociedades que se dediquem as
referidas atividades? Poderemos dizer que tal aquisicdo € proibida porque a associagdo ndo
pode dedicar-se & producdo ou comercializacdo de bens ou servigos? E certo que o art. 160.°
do CCiv. reconhece as associacbes uma capacidade que abrange “todos os direitos e
obrigagdes necessarios ou convenientes a prossecucdao dos seus fins”. E a aquisicdo de
participagGes sociais em sociedades que se dediquem a produgdo ou comercializagcdo de bens
ou servicos pode servir a associacao de empregadores para obter verbas que lhe permitam

prosseguir os seus fins.

No entanto, ndo podemos esquecer a segunda parte do art. 443.9, 3, do CT: as associacdes
de empregadores também ndo podem de “qualquer modo” intervir no mercado. Se a
proibicdo abrange “qualquer modo” de intervir no mercado, parece afastar a possibilidade de
aquisicdo de participagdes sociais, ainda que minoritarias, em sociedades que se dediquem a
producao ou comercializacdo de bens ou servigos e que, por isso, intervenham no mercado.
E se é proibido “qualquer modo” de intervir no mercado, entdo ndo € proibida apenas a
atuacdo direta no mercado. A intervencdao no mercado também existe quando uma
associacdo de empregadores, através das entradas que realiza, fornece meios a sociedade
que ajuda a criar ou que aumenta o seu capital. A intervencdao no mercado existe ainda
guando a associacdo de empregadores adquire derivadamente uma participagdo numa
sociedade que dirige a sua atividade a terceiros e, assim, fica em condicdes de nela exercer

os seus direitos de s6cio?2.

21 Fazendo também a distingdo entre as participacGes de controlo e as que ndo o confere, COUTINHO DE ABREU,
Curso de direito comercial, 11, cit., p. 101, nt. 200.

22 COUTINHO DE ABREU, Curso de direito comercial, 11, cit., p. 101, nota 200, segue outro raciocinio: a associagdo
“intervém no mercado” quando participa - ainda que em posicdo minoritaria - em sociedades (intervém logo
no mercado das participagdes sociais...)".
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Se a associacdo de empregadores pratica um ato que viola a proibicdo constante do art.
443.0, 3, do CT, penso que tal ato serda nulo por falta de capacidade de gozo daquela
entidade. O art. 160.9, 2, do CCiv., algumas vezes ignorado, parece dizer iSsO mesmo:

excetuam-se da capacidade das pessoas coletivas os direitos e obrigagdes vedados por lei23,

As consequéncias dessa nulidade variam consoante as hipoteses. Trata-se de nulidade da
aquisicdo da participagdo na criacdo (constituicdo) da sociedade? E o ato constitutivo ja foi
registado definitivamente? Trata-se de que tipo de sociedade? Sem contar com aquela
participacdo a sociedade tem ou ndo o minimo de dois soécios fundadores? Ou é de uma
aquisicdo de participacdo num aumento de capital que se trata? Estamos antes perante uma
compra e venda de participacdo?4? Cada caso é um caso e exigiria uma analise que ndo cabe

nestas linhas.
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das associagGes de empregadores merecedora de idéntico tratamento?
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RESUMO: O objetivo deste pequeno trabalho é iniciar o debate sobre as mais importantes
questbes do associativismo empresarial portugués, num estilo de diagndstico,
nomeadamente referenciado o enquadramento normativo do associativismo empresarial e
questdes mais debatidas em termos de financiamento. Nao temos qualquer presuncdo de
exaustividade ou densificagdo, mas tdo somente de colocar algumas questdes referentes aos
problemas que na realidade afetam e que se colocam ao associativismo empresarial

portugués.

PALAVRAS CHAVE: Associativismo empresarial; associacdes; sem fins lucrativos;

financiamento das associacGes; servigos prestados; Camaras de Comércio e Industria.

ABSTRACT: The goal of this paper is to start the debate over the most important questions
of Portuguese corporate associations, diagnosing the legal background of corporate
associations and the most debated questions in terms of financing. We have no presumption
of making this too exhaustive, only to raise some questions pertaining to the issues that

arise to Portuguese corporate associations.

KEY WORDS: Corporate association; associations; non-profit; finance of associations;

services delivery; Chambers of Commerce and Industry.
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1. Introducao

"0 fendmeno do associativismo é um dos mais enigmaticos, mas ao mesmo tempo dos mais
apaixonantes temas do viver humano em sociedade (...) consequentemente digno de
atencdo e estudo.”! Relativamente ao associativismo de base empresarial nacional, importa
salientar que para além de enigmatico e apaixonante o tema reveste-se de importantes
problemas cujo estudo importa realizar. Na verdade, podemos escrutinar trés grandes
grupos de problemas: O enquadramento normativo, a organizacdo da malha associativa
empresarial e o financiamento das associagdes. Desde logo, em termos de enquadramento
normativo, surgem as questdes referentes a positivagdo genérica e dispersa, com um
conjunto alargado de figuras juridicas que se multiplicam, sobrepem-se convergem ou

divergem, consoante a oportunidade juridica econdmica de cada momento.

A priori podemos referenciar a atomizacdo do tecido empresarial, a sobreposicdao de
respostas no terreno, falta de escala da grande maioria das associacbes empresariais para
desempenhar o seu objeto social, a disputa na angariacdo de associados, entre outras,
observando-se como consequéncia o reduzido peso institucional da maioria deste tipo de
entidades, incapacidade de estabelecer um didlogo com os varios 6rgdos da administragdo
publica sem subserviéncias, ouvir e fazer-se ouvir, entre outros. Estamos, pois, perante o
segundo grande grupo de problemas de organizagao com a competicdo e incapacidade de

cooperagao.

Desta feita, surge forte concorréncia interassociativa, nomeadamente no que concerne ao
financiamento das associagbes empresariais, com 0s graves problemas de captacdo de
financiamento, fundos comunitarios (auxilios publicos) com a consequente fraca dotacdo
técnica e logistica e incapacidade de prestagdo efetiva de servicos necessarios aos seus
associados. Acresce, que as quotas, doacdes entre outras fontes de financiamento, per si ndao

suportam os custos fixos destas entidades.

A abordagem do tema do associativismo empresarial ndo constitui, pois, tarefa facil na
medida em que é limitado o enquadramento normativo nacional, organizativo e do
financiamento legalmente possivel, acrescido da caréncia de debate doutrinal, ou
jurisprudencial sobre o assunto. Nao obstante, tal ndo implica que esse debate nao seja
absolutamente necessario, mas relata sim uma realidade que “teima em persistir *no mundo
das empresas e do associativismo empresarial e que continua a ndo ser fonte de debate ou

dificilmente estabelece “pontes” com o mundo académico.

E, portanto, um imperativo que o status quo se altere, pois com o advento do fim do
financiamento de origem comunitario (auxilios publicos), e o apertar da malha em termos de
beneficios fiscais, as associacdes empresariais nacionais terdo que procurar solugdes de
financiamento, organizacao e respetivo enquadramento normativo, que satisfaca as enormes

III

exigéncias da “aldeia global” na qual tém que existir e funcionar.

1 VITorR MENDES, Como constituir uma associagdo, 22 Edigdo, Legis Editora, 2005.
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Em boa verdade, esta tarefa ndo faz sentido se for levada a cabo por qualquer instituicdo
associativa empresarial a solo, porque tal ndo constitui premissa da “aldeia global”. Ao invés
importa, pensar e despoletar o didlogo conjunto entre os varios interlocutores econémicos,

associativos empresariais, governamentais entre outros.

Contudo, esse ndo é ja o objetivo desta pequena resenha, pois s6 se pretende apontar
algumas linhas de investigacdao, sem ter a presuncdo de que nesta fase elas sejam todas
inumeradas. Ndo obstante, em termos do tecido associativo empresarial sdo desde logo
visiveis problemas em termos do seu enquadramento normativo, organizativo e capacidade
de subsisténcia, vulgo financiamento. Nesta resenha procuraremos delimitar as varias
entidades que nesta fase constituem o panorama associativo empresarial portugués na
perspetiva do seu enquadramento normativo, ainda que tal ndao possa ser considerado
exaustivo, densificado ou absolutamente definitivo. Por outro lado, ndo serd ainda feita uma
abordagem em termos de direito comparado, pois primeiro importa determinar e estudar

aprofundadamente o panorama nacional.

As questGes de organizacdo, ou melhor da sua auséncia ndo fardo parte por agora da nossa

resenha, e as questdes do financiamento serao abordadas de forma muito inicial.

Nao obstante, os trés vetores (enquadramento normativo, organizativo e financiamento),
definitivamente sdo matéria de necessario estudo no que concerne ao produto final da tese

gue nos propomos apresentar.

2. O enquadramento normativo das associacoes empresariais em

Portugal

O enquadramento normativo das associagdes empresariais em Portugal, encontra-se previsto
em poucos artigos de alguns cédigos, como o Cddigo Civil (CC), Cddigo do Trabalho (CT), na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e em alguns outros diplomas avulsos que
consubstanciam essencialmente estatutos que podem ser atribuidos a estas pessoas

coletivas de direito privado.

2.1. A liberdade de associacao (art. 46 CRP)

No enquadramento normativo portugués e tendo em conta o primado constitucional sobre as
restantes leis internas, desde logo nos deparamos com o comando normativo que
consubstancia a liberdade de associagdo. Previsto no art. 46° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), dispde este artigo que “os cidaddos tém o direito de, livremente e sem
dependéncia de qualquer autorizagdo, constituir associacées, desde que estas ndo se

destinem a promover a violéncia e os respetivos fins ndo sejam contrarios a lei penal.” Ou
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seja, sdo permitidas de forma genérica todo o tipo de associacées nas quais se incluem as
associagdes empresarias, sem necessidade de prévia autorizacdo e de forma livre, desde que
dentro dos limites penais e da ndo violéncia. Esta liberdade estd consagrada de forma tédo
ampla de tal forma que “ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagdo nem
coagido por qualquer meio a permanecer nela”, prosseguindo, as associagoes, livremente “os
seus fins sem interferéncia das autoridades publicas e ndo podem ser dissolvidas pelo Estado
ou suspensas as suas atividades sendo nos casos previstos na lei e mediante decisdo

judicial.”

Deste imperativo constitucional, importa ressalvar, por motivos histéricos, do passado
recente, a proibicdo de constituicdo de associacdes armadas, de tipo militar, militarizadas ou
paramilitares fora do Estado ou das Forcas Armadas, ou organizacdes que perfilhem a

ideologia fascista.

Por outro lado o Cddigo Civil (CC) enquadra, também de forma genérica as associagdes nos
seus art. 167° a 184° , dispondo grosso modo sobre o ato de constituicdao e estatutos, a
forma e publicidade, os titulares dos érgdos da associacdo e a revogacgao dos seus poderes, a
convocacao e funcionamento do 6rgdo da administracdo e do conselho fiscal, a competéncia
da assembleia geral, convocacao e forma de convocagao, o funcionamento da assembleia
geral, as deliberagbes, o regime de anulacdo das deliberacdes contrarias a lei e aos
estatutos, bem como a protecdo direitos dos de terceiros, a natureza pessoal da qualidade
de associado, os efeitos da saida ou exclusdo de associado, as causas de extincdo da
associacao, sua declaragdo e efeitos da extingdo, enfim normativos essencialmente

funcionais.

2.2. As associacoes empresariais

No que concerne as associagbes empresariais, hd que especificar que sdo pessoa coletiva de
direito privado sem fins lucrativos, que se regem pelos seus estatutos e quando disponham,
pelo seu regulamento interno. Os sdcios sdo pessoas individuais ou coletivas que exergam
atividade(s) econdémica(s). O objetivo principal é a representacdo e defesa dos direitos e
interesses dos associados, prestando, para o efeito um conjunto de servicos definidos nos
estatutos e/ou regulamento. No que concerne ao ambito de atuagdo territorial pode ser
internacional, nacional, regional, local, setorial (de fileira2 ou cluster3), transversal
(pluriatividades econédmicas dos associados) e ainda, eventualmente de fomento do comércio

bilateral.

2 Fileira compreende todas as atividades da cadeia de valor desde a mais basicas matérias primas aos produtos
acabados de alto valor acrescentado incorporado.

3 De acordo com PORTER (1990), um Cluster “é formado por empresas e sectores ligados, através de relagdes
verticais (cliente-fornecedor) e horizontais (tecnologia), numa determinada regido”, sendo que “a concentragao
geografica dos rivais, clientes e fornecedores promove a inovagdo e a competitividade do Cluster”. Site IAPMEIL
in http://www.iapmei.pt/iapmei-bcpartigo-01.php?temaid=17, em 25 janeiro, 2016.
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2.3. As associacoes patronais/empregadores

As associagbes de empregadores, antes denominadas associacbes patronais, sao pessoas
coletivas de direito privado, cujos sécios sdo pessoas individuais ou coletivas e tenham,
habitualmente trabalhadores ao seu servico,* assim, nesse sentido, tém o direito de
constituir associagdes para a defesa dos seus interesses empresariais. Ou seja, as
associacdes de empregadores, ora previstas no Cddigo do Trabalho® (CT) sdo o
“contraponto” das associagdes sindicais. Como refere MONTEIRO FERNANDES® a “LAP’
surgiu, em 1975(...) de acordo com a preocupagdo de criar condicdes de existéncia de
interlocutores validos para a negociacdo com as associacdes sindicais”. Ou seja, sao
associacdes empresariais que tem, atribuicbes e fungdes no ambito da concertacao
social®/convencbes coletivas. S&o interlocutores dos sindicatos, ou como comummente se

reitera, sdo os “sindicatos dos empresarios”.

Segundo o Parecer n.° 8/2006 da Procuradoria Geral da Republica “a regulacdo das
associagoes patronais, apos abril de 1974, quis romper com o modelo dos grémios do regime
corporativo, erradicando os poderes para disciplinar e regular o mercado, bem como de

atividade econdémica™.

4 Como considerava a Lei das Associacbes Patronais (LAP), D-L 215-C/75, de 30 de abril, a necessidade de
estabelecer para as associacGes patronais regime juridico de acordo com os principios da liberdade de
constituicdo, inscrigdo, organizagdo democratica interna e independéncia face ao Estado (...) que a fixagdo de
remuneragoes e restantes direitos e obrigagdes decorrentes do contrato de trabalho, pela via de convengdo
colectiva, exige a regulamentagdo dos requisitos a que devem obedecer os respectivos sujeitos, em termos de
se garantir a sua representatividade e, em geral, a liberdade de associagdo, (...) a conveniéncia de o estatuto
de associagdo patronal, ou seja, a legitimidade para a participardo em processos de negociagao colectiva pelas
entidades patronais, ser aberto a associagdes empresariais porventura constituidas com base no regime geral
do direito de associacdo. A LAP foi revogada pelos sucessivos Cddigos do Trabalho, mas a figura destas
entidades s6 mudou de nome: de associacGes patronais, para associacées de empregadores.

5 “Art. 4430 - Direitos das associagbes: 1 - As associacdes sindicais e as associacdes de empregadores tém,
nomeadamente, o direito de: a) Celebrar convencgdes colectivas de trabalho; b) Prestar servicos de caracter
econdémico e social aos seus associados; c) Participar na elaboracdo da legislagdo do trabalho; d) Iniciar e
intervir em processos judiciais e em procedimentos administrativos quanto a interesses dos seus associados,
nos termos da lei; e) Estabelecer relagdes ou filiar-se, a nivel nacional ou internacional, em organizagoes,
respectivamente, de trabalhadores ou de empregadores. 2 - As associagdes sindicais tém, ainda, o direito de
participar nos processos de reestruturacdo da empresa, especialmente no respeitante a acgdes de formagdo ou
quando ocorra alteragdo das condigdes de trabalho. 3 - As associagbes de empregadores ndo podem dedicar-se
a produgdo ou comercializagdo de bens ou servigos ou de qualquer modo intervir no mercado, sem prejuizo do
disposto na alinea b) do n.0 1.”

6 ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 162 edicdo, Almedina, 2012.

7 Lei das AssociagOes Patronais (LAP), revogada pelo Cédigo do Trabalho de 2003.

8 *0 Governo e os Parceiros Sociais, isto €, os representantes das, ConfederagGes Patronais e Confederagdes
Sindicais, integram a Comissdao Permanente de Concertagdo Social (CPCS) cuja principal atribuicdo é a
promogao do didlogo e da concertagdo social, com vista a celebragéo de acordos “(...) competindo pronunciar-
se sobre as politicas de reestruturagdo e de desenvolvimento socioeconémico, bem como sobre a execugao das
mesmas; Propor solugdes conducentes ao regular funcionamento da economia, tendo em conta,
designadamente, as suas incidéncias no dominio socio laboral; Apreciar regularmente a evolugdo da situagdo
econdmica e social do pais; Apreciar os projetos de legislagdo respeitantes a matérias de ambito socio laboral,
designadamente de legislagdo de trabalho (...) No elenco de matérias a discutir incluem-se as politicas publicas
de emprego, de formacdo profissional, de segurancga social, tributarias e da administragdo publica, entre outras.
Ha ainda matérias que devem ser precedidas de audicdo prévia por parte da CPCS, como é o caso da fixacdo do
montante anual da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG), prevista no art. 273.° do Cddigo de Trabalho.
No contexto da preparacdo de pareceres de conteldo mais complexo por parte da CPCS, sdo normalmente
criados grupos de trabalho tematicos, compostos pelos Parceiros Sociais, no ambito dos quais sdo analisadas,
de um ponto de vista técnico e exaustivo, as questdes pertinentes antes da sua apreciagdo final.” CES -
Concertagdo Social in http://www.ces.pt/9, 9 de margo, 2016.

9 Parecer 8/2006, Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica.
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Como muito bem sublinha PEDRO ROMANO MARTINEZ!® as atribuicbes das associacbes
patronais dividem-se em dois tipos, as respeitantes as relacdes laborais dos seus associados,
nomeadamente a fungdo primeira da representacao e defesa dos direitos e interesses dos
empresarios e respetivos servigos prestados (servigos extralaborais), bem como a fungado de

celebrar convengdes coletivas de trabalho.

O Cdodigo do Trabalho!! prevé em respeito pelo art. 46 da CRP que o empregador tem o
direito de, sem discriminacado, se inscrever em associacao de empregadores que, na area da
sua atividade, o possa representar. Por outro lado, o empresario que ndo empregue
trabalhadores pode inscrever-se em associacdo de empregadores, ndo podendo, contudo,
intervir nas decisdes respeitantes a relacbes de trabalho. Quer o trabalhador ou o
empregador pode desfiliar-se a todo o tempo, mediante comunicagdao escrita com a

antecedéncia minima de 30 dias.

Assim, todas as associagbes de empregadores sao associagbes empresariais, ndo sendo o
inverso verdade. Atualmente, as associagdes com efetiva representatividade em termos de
Concertagao Social sdao a Confederagdao Empresarial de Portugal (CIP), a Confederagdo do
Agricultores de Portugal (CAP), a Confederagdao de Comercio e Servigos de Portugal (CCP) e a
Confederacdo de Turismo Portugués (CTP), que em conjunto os dois principais sindicatos
nacionais, com o Primeiro Ministro e alguns Ministros formam a comissdao permanente!? do

Conselho Econédmico e Social (CES)?!3.

2.3.1. Associacoes empresariais de utilidade publica*

As AssociacOes empresariais podem ter o Estatuto utilidade publica. Assim, sdo de utilidade
publica, as associacdes empresariais, pessoas coletivas privadas sem fins lucrativos que
prossigam fins de interesse geral em cooperagao com a administracao central ou local em
termos que sdo merecedoras por parte da administragdo da sua declaragdo como de

utilidade publica. O regime juridico da declaracdao de utilidade publica estd previsto no

10 PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 52 edicdo, Almedina, 2010.

11 Art. 4440 CT.

12 0 enquadramento normativo interno do CES foi aprovado em sessdo do Plenario de 04.06.93 e publicado no
D.R., II Série, n.° 204, de 31 de agosto de 1993.

13 "0 Plenario é constituido por 66 membros efetivos, com o estatuto de Conselheiros, nos quais se incluem o
Presidente do CES, que preside ao Plenario e é eleito pela Assembleia da Republica, e quatro Vice-Presidentes
que o coadjuvam e sdo eleitos pelo préprio Plenario (...) é possivel considerar seis grupos que se distinguem
pela natureza dos interesses que representam: Governo; Empregadores; Trabalhadores; Representantes dos
governos regionais e locais; Interesses diversos; Personalidades de reconhecido mérito. O Plenario reline-se
seis vezes por ano em sessdo ordindria, embora possa reunir-se em sessdo extraordinaria por iniciativa do
Presidente ou a pedido de 1/5 dos membros em efetividade de fungGes. O Plenario tem um vasto conjunto de
atribuigbes e competéncias, das quais se destacam pronunciar-se sobre propostas governativas como é o caso
dos anteprojetos das “Grandes Opgdes do Plano” e dos “Planos de Desenvolvimento Econémico e Social”. As
reuniGes do Plenario sdo publicas na fase da votagdo, a ndo ser quando o CES se pronuncie a solicitagdo dos
orgdos de soberania. As propostas de pareceres do CES, deverdo ser aprovadas por maioria, exceto quando
resultem do exercicio do direito de iniciativa propria, caso em que estas propostas deverdo ser aprovadas por
dois tergos dos membros do Plenario.” Site do CES in http://www.ces.pt/7, em 9 de margo, 2016.

14 Site da Secretaria Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, 9.03.2016
http://www.sg.pcm.gov.pt/pessoas-coletivas-de-utilidade-publica/faq.aspx
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Decreto-Lei n.© 460/77, de 7 de novembro, alterado pelo D-L n.© 391/2007, de 13 de

dezembro.

Os requisitos para a declaracdo de utilidade publica sdo cumulativamente: desenvolverem,
sem fins lucrativos, a intervencdo em favor da comunidade em areas de relevo social tais
como a promocao da cidadania e dos direitos humanos, a educacdo/formacao, a cultura a
ciéncia, a protecdo do consumidor, a protecdo do meio ambiente e do patrimdnio natural, o
empreendedorismo, a inovacdo e o desenvolvimento econdmico, a preservacdo do

patrimonio cultural.

Por outro lado, importa estarem regularmente constituidas e regerem-se por estatutos
elaborados em conformidade com a lei, ndo desenvolverem, a titulo principal, atividades
econdmicas em concorréncia com outras entidades que ndo possam beneficiar do estatuto de
utilidade publica, ndo serem enquadraveis em regimes juridicos especiais que lhes
reconhecam a natureza ou, em alternativa o gozo das prerrogativas das pessoas coletivas de
utilidade publica, possuam os meios humanos e materiais adequados ao cumprimento dos
objetivos estatutarios; ndo exercerem a sua atividade, de forma exclusiva, em beneficio dos

interesses privados, quer dos proprios associados, quer dos fundadores, conforme os casos.

O artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro, enuncia varias regalias destas
associagdes, bem como alguns beneficios e isengdes fiscais. Sem prejuizo do disposto nos
codigos de cada imposto pode haver “regimes” tributdrios mais favoraveis, v.g em sede
IRC,!> IVA sendo que poderdo beneficiar de uma isengao objetiva, IMI'®, IMT, Imposto de
Selo isengdo subjetiva quando este imposto constitua encargo!” e ainda em termos de
reducdo da Taxa Social Unica (TSU), entre outras!8. Por outro lado, o estatuto de utilidade

publica permite a obtencdo de verbas através do mecenato.

2.4. Camaras de Comércio e Industria

Cémara de Comércio e Industrial® (CCI) é um estatuto reconhecido a uma associagdo
empresarial de utilidade publica. Estas sdo constituidas por pessoas singulares ou coletivas,
nacionais ou estrangeiras, que no territdrio nacional exercam, direta ou indiretamente,
atividades de natureza econdmica. Poderdo também ser membros das CCI instituicdes ou
outros organismos que, ndo prosseguindo fins lucrativos e ndo tendo natureza politica,
exercam a sua atividade em dominios que, direta ou indiretamente, se prendam ou

influenciem a atividade dos agentes econémicos.

As suas atribuicGes sdo a defesa dos interesses e representacdo dos seus associados a nivel

local, nacional ou internacional, a colaboragcdo com a administracdao central, regional ou local

15 Reconhecimento a decidir pelo Ministro das Finangas

16 Isengdo é reconhecida pelo chefe do servigo de finangas da area da localizagdo do imével.

17 Ndo obstante serem obrigadas a apresentar declaragdo anual discriminada do Imposto Selo liquidado.
18 Estes regimes tributdrios mais favoraveis ndo abrangem as denominadas areas de negdcio.

19 D-L 244/92, 29 outubro na versdo atualizada.
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na prossecucdo do interesse publico e a prestacdo de servicos aos seus associados e aos
agentes econdmicos em geral, dentro do seu ambito. Quanto as suas competéncias sdo
relacionar-se e colaborar com os organismos congéneres nacionais ou estrangeiros, podendo
representar estes em Portugal, e ainda com quaisquer entidades que promovam o
desenvolvimento das relagbes comerciais com o Pais, exercer atividades de interesse publico
e gerir ou participar na gestdo de estabelecimento ou de infraestruturas destinadas ao
servico dos agentes econdmicos ou de interesse para a economia nacional ou regional, nos
termos em que tais missGes |hes venham a ser confiadas e sejam aceites, emitir
certificados?? e outros documentos necessarios ao desenvolvimento das relacées econémicos
nos termos que, para cada cdmara e em cada caso, vier a ser definido, intervir, sempre que
para tal sejam solicitadas, em diferendos comerciais entre associados, entre associados e
outros ou ainda entre ndo associados, podendo instituir, para o efeito, centros de arbitragem
nos termos da lei?!, promover, por intermédio de adequados programas de formacdo, o
desenvolvimento profissional e cultural dos seus associados ou de terceiros, podendo, para o
efeito, criar centros de formacdo e em geral, prestar servicos aos agentes econdmicos,

nomeadamente no ambito do comércio externo e na promocdo das exportagoes.

O estatuto de CCI exige um conjunto cumulativo de condigdes, a saber: representatividade
adequada??, implantagcdo territorial, grau de desenvolvimento econdémico da area de
implantagdo, estruturas materiais e humanas, servicos prestados ou que se proponham
prestar, existéncia na mesma area territorial de outra CCI e estatuto de pessoa coletiva de

utilidade publica.

Neste estatuto de CCI, temos que salientar o facto da a associacdao empresarial poder
exercer fungBGes publicas delegadas, podendo constituir organismos de cupula, a nivel
nacional ou regional, nos quais poderdo delegar parte das suas funcdes, precedida essa
delegacdo de necessaria autorizagao, no caso de se tratar de fungdes publicas delegadas. No
exercicio de fungbes delegadas pela Administracdo Publica, ficam as CCI vinculadas a
prestacdo de servicos a todos os agentes econémicos da sua area territorial,

independentemente de serem ou ndo seus associados.

2.5. Federacoes

As FederacOes sdo pessoas coletivas de Direito privado, onde se encontram organizadas
associacoes de empregadores do mesmo ramo de atividade.

20 A denominada fung&o notarial delegada na CCI.
21 Tribunais Arbitrais.
22 N.0 de associados ndo inferior a 500.
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2.6. Confederacoes

As Confederacdes sdo associacdes de Federagbes ou de Unido de associacbes de

empregadores.

2.7. Uniao de associagoes

As Unides de associagdes sao organizagoes de associacbes de empregadores de base

regional.

2.8. Conselhos empresariais

Os Conselhos Empresariais sao uma realidade muito recente, surgindo com o advento da
Comunidades Intermunicipais, NUT III?3, sendo associacdes constituidas por associagdes
empresariais (mormente concelhias) como interlocutoras ao nivel das Comunidades
Intermunicipais na respetiva representacdo empresarial, onde ndo é despiciendo, os
concursos a programas de financiamento a fundos comunitérios (auxilios publicos). Sem
sustentacdo legal, este tipo de associagdo nasceu da experiencia do programa “Valorizar”?* e

acabou por ser uma imposicao do poder executivo do Estado.

Concluindo, o tecido associativo empresarial portugués apresenta-se, pois, muito
espartilhado, ou melhor atomizado, coexistindo um conjunto de inUmeras associagGes
empresariais, ao qual o comando do art. 46° da CRP ndo é alheio. Na verdade, o
associativismo nacional padece de extrema fragmentacdo em termos de numero de
associagdes empresariais®®>, chegando a haver mais do que uma associagdo por sector,
fileira, cluster e/ou de base local ou regional e nacional. Esta sobreposicdao territorial, em

termos de respostas e de associados?®, leva a uma dificuldade de cooperagdo, forte

23 Para fins estatisticos, o D-L n.° 46 de 1989 regulamentou os trés niveis da Nomenclatura das Unidades
Territoriais (NUT’S): NUT I - constituido por trés unidades, correspondentes ao territério do continente e de
cada uma das Regides Autonomas; NUT II - constituido por sete unidades, das quais cinco no continente e os
territdrios dos Agores e da Madeira; NUTS III - constituido por 25 unidades, das quais 23 no continente e 2
correspondentes as Regides Autonomas. Estas sdo as sub-regides estatisticas em que se divide o territério
nacional, de acordo com o Regulamento n.° 1059/2003 do Parlamento e do Conselho Europeu de 26 de maio
de 2003. A classificagdo das unidades territoriais estatisticas correspondentes a NUT III, foi sendo alterada
desde o D-L n.° 46 de 1989 até a mais recente alteracdo levada a cabo pela Lei n.© 21/2010.

24 O programa Valorizar “visa o estimulo a actividade econémica produtiva de base regional e local para
promover um desenvolvimento regional que favorega o crescimento econdémico sustentavel, a competitividade e
0 emprego e o investimento empresarial, numa légica de coesdo territorial, foi (...) aprovado através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 7/2013, publicada (...), dia 29 de Janeiro de 2013, em Diario da
Republica. (...) sendo mobilizados recursos FEDER dos Programas Operacionais Regionais Norte, Centro,
Alentejo e Algarve e do Programa Operacional de Assisténcia Técnica FEDER e ainda recursos do empréstimo-
quadro do Banco Europeu de Investimento (BEI). (...) assenta numa visdo integrada do territério, nas suas
diversidades e nos seus recursos endogenos.” http://www.gren.pt/np4/3225.html, 25 janeiro, 2016.

25 Existem cerca de 1000 associagGes empresariais, ainda que de natureza diversa.

26 Muitos empresarios e empresas sdo associados de mais de uma associagdo empresarial
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concorréncia interassociativa, nomeadamente no que concerne a captacdo de fundos
comunitarios, disputa na angariacdo de associados, entre outras, observando-se como
consequéncia o reduzido peso institucional da maioria deste tipo de entidades. Por outro
lado, o surgimento de varios tipos de entidades associativas empresariais com o objetivo de
agregar as associacdes ndo resulta num fortalecimento nem na diminuicdo das mesmas. Ao
invés, coexistem, aumentando ainda mais o numero de interlocutores e entidades

associativas empresariais.?’

Salvo melhor opinido, o associativismo empresarial merecia uma mais cuidada atencao em
termos de enquadramento normativo e organizativo por parte do legislador. Alids, o facto de
no Codigo Civil as associacbes empresariais estarem regulamentadas como qualquer outro
tipo de associagdo, recreativa, cultural, onde se danca e organiza marchas populares entre
outras atividades, demonstra no nosso entender, duas faces de uma mesma moeda: por um
lado, sem menosprezo por estas atividades, sao tidas como coletividades e associagdes de
base espontanea, ndo se dando o devido valor aos interlocutores das empresas, pois ndao ha
uma regulamentacdo/regulacdo especifica para as associagdes empresariais; por outro lado,
cremos estar numa espécie de “politica de dividir para reinar”, pois € notério o
enfraquecimento em termos de recursos humanos e logisticos das associagdes empresariais,

com a consequente incapacidade de se fazerem ouvir.

De facto, o “quase ilimitado” niumero de representantes das empresas/empresarios pouco ou
nada entreveem nas politicas econdémicas, mormente na definicdo dos planos de
desenvolvimento local e regional ou em termos de internacionalizagao, entre outros. Mesmo
no caso das CCI, que tém a possibilidade de exercer fungdes publicas delegadas, ndo se
vislumbram cuidados de autossustentagao por parte do Estado. Chegados aqui, questiona-se
o estatuto associacdo de direito privado das CCI e ndo de direito publico, como acontece por
exemplo em Espanha. Alids, consideramos mesmo, que s6 as CCI, deveriam ser classificados
como de utilidade publica entre as associagdes empresariais, na medida em que somente

estas desenvolvem, ou podem desenvolver, fungdes publicas delegadas.

Por outro lado, questiona-se, neste aspeto, o “vdcuo legislativo”, ou seja, a falta de
regulagdao/regulamentacdo do Estado como acontece, nomeadamente com as Instituicbes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS’s). Na verdade, as respostas que estas
associagdes implementam no terreno sdao efetivamente coordenadas/organizadas pela
Seguranca Social, dispondo estas entidades de uma lei de bases propria, ou seja, a Lei dos

Estatutos das IPSS’S n.°© 119/83 de 25 de fevereiro e subsequentes atualizagdes.

3. A prestacao de servicos das associacoes de empregadores e das

associacdoes empresariais

27 PEDRO FERRAZ DA CosTA, debate sobre “A organizagdo e o financiamento das AssociagSes Empresariais” in
Conferéncia Internacional “O associativismo empresarial na Peninsula Ibérica”, FDUP, 10 de margo 2016.
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Por norma, os estatutos das associacdes empresariais elencam as receitas das associacoes:
quotas, outras contribuicdes voluntarias dos associados, prestagdo de determinados servigos,
doacgBes ou legados atribuidos a associagdo, subsidios ou outras formas de apoio concedidos
por pessoas de direito privado ou publico. A maioria das associacdes “sobrevive” com recurso
a quotas (reduzidas devido ao elevado n° de associacdes concorrentes), dependentes de
fundos comunitarios (auxilios publicos), entre outros. Nao obstante, um dos denominadores
comuns relativamente as varias entidades de caracter associativo empresarial analisadas é o

facto de estas efetuarem prestacdo de servigos.

No entanto, em termos doutrinarios, além da necessidade de um debate mais alargado, ndo
se pode dizer que haja unanimidade quanto ao caracter licito ou ndo destas prestacbes de
servigcos e em que medida podem estas ocorrer sem violagdo das leis do mercado aberto e

de promocdo e defesa da concorréncia.

Esta questdo assumiu maior relevancia relativamente as associacdes de empregadores.
VITAL MOREIRAZ8 considera que estas associacdes estdo impedidas de “participar, direta ou
indiretamente, em atividades econdmicas que vao para além da estrita prestacdo de servigos
aos seus associados (e somente a eles)”, nao podendo “tampouco (...) o fazer por
intermédio de empresas por si detidas ou participadas”. Baseando-se no Cddigo do Trabalho,
o autor considera que a proibicao de intervir no mercado, “visa evitar que as associagdes de
empregadores possam dar uso a privilegiada posicao que dispdem junto dos seus associados
no sentido de obter vantagens patrimoniais para a atividade empresarial que prossigam em
situacdo de privilégio face as demais empresas que operem nesse setor de atividade” e
acrescenta no mesmo parecer que “a proibicdo de intervengdao no mercado visa ainda evitar
que as associagoes de empregadores, juntamente com os seus associados, pratiquem atos

restritivos ou de distorgao da concorréncia”.

Alids, a Autoridade da Concorréncia (AdC), condenou em processo de contraordenacdo?® a
Associagdo Nacional de Farmacias (ANF) nos termos da infracdo prevista ao abrigo da alinea
b) do n.° 1 do art. 43° da Lei n.° 18/2003 e do n.° 2 do art. 69° e da alinea f) do n.° 1 do
artigo 68° da Lei n.2 19/2012, de 8 de maio, ou seja por operagao de concentragao sem
prévia autorizacdo, suscetivel de restringir a livre concorréncia de um mercado aberto,3°

prova evidente que as organizacles associativas empresariais intervém no mercado.

VITAL MOREIRA insiste que a prestacao de servigos que as associagdes de empregadores
prestam sé podem ter como mercado os seus associados, ou seja insiste na “proibigdo das
associacoes de empregadores se dedicarem a producdo ou comercializacdo de bens ou
servigos ou de qualquer modo intervirem no mercado, salva a prestacdo de servigos de
carater econémico e social aos seus associados, constante, entre outras, das normas do
artigo 443.° do C.T.

28 pParecer solicitado pela Associagdo Portuguesa da Industria Farmacéutica (APIFARMA).

29 Processo de contraordenacdo registado como PCC n.° 1/2012 — Farminveste/Farminveste, S.A/ANF.

30 Realizagdo de operagdo de concentragdo de empresas antes de ter sido objeto de uma decisdo de ndo
oposicdo, por parte da Autoridade da Concorréncia (AdC). O processo terminou com proposta de transagdo
apresentada pelas Visadas, que a AdC entendeu de aceitar, sendo as coimas aplicadas sdo reduzidas em um
tergo.

46

RED

REVISTA
ELECTRONICA
DE DIREITO

QIYVLSIATY/1d dN"ACID MMM = Z o'N = 9T0Z OHNNC - OLIFYIA 3A VIINQYLDI 13 VLSIAIY


http://www.cije.up.pt/REVISTARED

Por seu turno MONTEIRO FERNANDES3! considera que “ndo sera, na verdade, tarefa isenta
de dificuldades a enunciacdo de um critério claro que permita destrincar, em relacdo as
associacdes de empregadores, as intervengdes no mercado licitas das ilicitas.” Ndao podemos
concordar mais, o caracter econdémico e social, no nosso entender caracteriza, ou deveria de
caracterizar no ambito da responsabilidade social das empresas toda e qualquer intervengdo

comercial no mercado.

Nao obstante, o Ac. N° 3248 de 9 de junho de 1996 da Relagdo de Lisboa, ter considerado,
anteriormente que “a proibigdo do n.% 2 do art. 5° do D-L 215-C/7532 cessa sempre que as
associagdes patronais ou as suas unides, federacdes e confederagdes atuem com a finalidade
de prestar servicos aos seus associados ainda que por intermédio de instituicGes que eles
criem com esse objetivo” ou seja admite a prestagdo de servicos por intermédio de
instituicoes terceiras. Na mesma senda, vem um Ac. Do Supremo Tribunal de Justica (STJ)
sobre a extingdo de associacao patronal em virtude da constituicdo de sociedades de fins
lucrativos/ atividade licita “I - Na sua qualidade de sécia de duas sociedades comerciais,
nada impede a associacdao patronal (...) de beneficiar da eventual distribuicdo de lucros das
mesmas ou de vir a suportar prejuizos delas, ja que a lei o ndo proibe em qualquer das suas
normas. II - Ndo é necessario fazer a prova de que as sociedades em causa prestam
efectivamente servigos aos associados da referida associacdao patronal, bastando tdo-
somente a possibilidade de os prestarem, o que in casu resulta directa e imediatamente do
objecto daquelas. III - A ressalva da alinea b) do n® 1 do art®. 59, do DL n°® 215-C/75, de
30.4, permite as associacdes patronais prestar servicos aos seus associados ou criar
instituicoes para esse efeito’, o que significa cessar a proibicao prevista no n® 2 daquele
artigo sempre que as mesmas actuem com o objectivo de prestar servicos aos seus
associados, quer directamente quer por intermédio de instituicdes que elas criem com esse

objectivo”33.

Por seu turno, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), no Parecer n.© 8 de 20063,

considera que “ndo é, pois, admissivel, ao invés do que acontece, em principio, com as

31 MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, cit.

32 “Art. 5.0 - 1. Compete as associacdes patronais, suas unides, federacbes e confederagdes: a) Celebrar
convengdes colectivas de trabalho, b) Prestar servigos aos seus associados ou criar instituicdes para esse
efeito; c) Defender e promover a defesa dos direitos e interesses das entidades patronais representadas. 2. Os
organismos referidos no nimero anterior, sem prejuizo do disposto na alinea b), ndo podem dedicar-se a
produgdo ou comercializagdo de bens ou servigos ou de qualquer modo intervir no mercado.”

33 STJ Processo n° 244/96 - 22 Secgdo, Relator: JOAQUIM de MATOS.

34 “1.2 - As associacdes de empregadores, anteriormente designadas associacGes patronais, agregam os
empresarios, enquanto empregadores, com a fungdo primordial de defesa e promogdo dos seus interesses
profissionais e atuando como interlocutores das associagGes sindicais na dialética do trabalho; 2.2 (...); 3.2 -
Com efeito, as fungGes de representagdo cometidas as associagdes de empregadores sdo incompativeis com o
seu papel de empresario, que implica interesses proprios, sejam da mesma natureza dos seus associados,
sejam diferentes; 4.2 - Por forca do disposto no n.° 3 do artigo 443.° do Cddigo do Trabalho, é proibido as
associacbes de empregadores produzirem ou comercializarem bens ou servicos ou de qualquer modo intervir no
mercado, sem prejuizo do direito de prestarem servicos aos seus associados; 5.2 - Assim, decorre da
interpretacdo conjugada do n.° 3 e da alinea b) do n.° 1 do artigo 443.° do Cdédigo do Trabalho que: i) A
prestagdo de servigos s6 se pode dirigir aos proprios associados, estando vedada a prestagdo de servigos a
terceiros; ii) Os servigos tém de ter, simultaneamente, cardter econdmico e social; iii) A atividade da
associacdo de empregadores ndo pode traduzir-se nunca numa atividade empresarial, designadamente,
produzindo ou comercializando bens ou servicgos no dominio da prépria atividade econdmica dos seus
associados, ou a montante ou a jusante dessa atividade; 6.2 - Ndo é, pois, admissivel, ao invés do que
acontece, em principio, com as associagbes em geral, as associagdes de empregadores prosseguirem atividades
econdmicas com vista a obtengdo de fundos para a prossecugdo dos seus fins; 7.2 - Os servigos a prestar pelas
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associacoes em geral, as associacées de empregadores prosseguirem atividades econdmicas
com vista a obtencdo de fundos para a prossecucdo dos seus fins; Os servigos a prestar
pelas associacdes de empregadores, direta ou indiretamente, aos seus associados tém,
portanto, de ter interesse econdmico e repercussao social, estando, ainda, em causa, o apoio
que aquelas associacbes profissionais podem/devem fornecer aos seus associados; Mas os
servigos referidos na conclusdo anterior podem traduzir-se em servigos varios, como sejam,
servicos juridicos ou servicos de formacdo e informacdo” sendo que “as participacbes de
associacdes de empregadores em sociedades comerciais com atividade no mercado em geral
sdo ilicitas por violagdo da proibicdo constante do referido n.° 3 do artigo 443.° do Cédigo do
Trabalho”.

Na verdade, ndo compreende este entendimento, nem o comando do art. 443 do CT mesmo
a luz do principio da especialidade, segundo o qual as pessoas coletivas dispdem apenas de
capacidade para a pratica de atos previstos com vista a atingir os fins estatutarios,
sobretudo porque s6 se questiona as prestacdes de servigos das entidades associativas

empresariais designadas como associagdes de empregadores.

Alids, as duas associagdes empresariais de caracter nacional, tem expressamente previsto
nos seus estatutos v.g que “com vista a prossecucdo do fim estatutario, a Associacdo podera
participar no capital de quaisquer sociedades comerciais de responsabilidade limitada, em
agrupamentos complementares de empresas € em agrupamentos europeus de interesse
econdmico, bem como associar-se em outras associagdes e celebrar contratos de associagdo

em participacdo e de consdrcio”3.

Sendo, veja-se o caso de “uma entidade com estatuto de utilidade publica pode desenvolver,
a titulo secundario, outras atividades, de natureza econdmica desde que se abstenha de
fazer uso do seu estatuto de utilidade publica para exercer atividades suscetiveis de reduzir a
capacidade competitiva dos demais agentes econdmicos e assegure que nos documentos de
prestacdo de contas a remeter a Secretaria Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros e
sempre que tal se aplique, sejam devidamente autonomizados os custos e receitas relativos
as atividades que ndo podem ser abrangidas pelos beneficios que o estatuto de utilidade

publica comporta sem que se verifique a violagdo das regras da concorréncia”3e.

Como muito argutamente opina MENEZES CORDEIRO “As pessoas coletivas regidas pelo
Cédigo Civil, mais propriamente as associagdes (...), ndo tém por fim o lucro: dos

associados, (...) art. 157° (...) Trata-se, alids, de um aspeto que mereceria reforma: ele

associacOes de empregadores, direta ou indiretamente, aos seus associados tém, portanto, de ter interesse
econdémico e repercussdo social, estando, ainda, em causa, 0 apoio que aquelas associacdes profissionais,
podem/devem fornecer aos seus associados; 8.2 - Mas os servigos referidos na conclusdo anterior podem
traduzir-se em servigos varios, como sejam, servigos juridicos ou servigos de formagdo e informagdo; 9.2 - As
participagdes de associagdes de empregadores em sociedades comerciais com atividade no mercado em geral
sdo ilicitas por violagdo da proibicdo constante do referido n.°© 3 do artigo 443.° do Coédigo do Trabalho.”
Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica, Parecer n.° 8/2006.

35 V.g Art. 39 n.° 5 dos Estatutos da Associacdo Empresarial de Portugal (AEP), aprovados na Assembleia Geral
de 7 de julho de 2010. http://www.aeportugal.pt/Areas/Universo/EstatutosAEP20100707.pdf, em 04 de janeiro,
2016.

36 Secretaria Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros in http://www.sg.pcm.gov.pt/pessoas-coletivas-de-
utilidade-publica/fag.aspx, em 04 de janeiro, 2016.
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corresponde a velha (mas criticavel) ideia nacional de que a busca do lucro e o éxito
econdmico sdo condenaveis. Tecnicamente, as associacées (...) ndo sdo consideradas
comerciantes. Podem, porém, praticar atos de comércio e desenvolver atuacGes lucrativas.
(...) € mesmo desejavel que assim suceda, sob pena de deverem viver de donativos, sendo
improdutivas.” Acrescenta o Autor que o fundamento juridico das atividades comerciais por
parte das associagdes v.g empresariais abrange a capacidade juridica tendencialmente
plena”, ou seja, “abrange tudo o que for necessario e conveniente para a prossecucao dos
seus fins, na linguagem do artigo 160°/1. Ora quaisquer fins sdo convenientemente servidos
com a obtengdo de meios materiais que |he possam ser afetos.” Isto, sem embargo de que o
exercicio de atividades sensiveis mais estejam, ou devam estar devidamente
regulamentadas. “Deparamos, nessa altura, com uma restricao legal expressa.” Mais
acrescenta, que “a capacidade tendencialmente plena de que dispdem as pessoas coletivas
habilita-as a exercer atividades comerciais diretamente, (...) ou indiretamente, participando
em sociedades comerciais que detenham tal estabelecimento. Esta ultima possibilidade é,
hoje, muitas vezes usada por associacbes de grande porte(...).”3” Concordamos

integralmente com esta posicdo.

No entanto, vozes da Doutrina levantam a questdo do principio da especialidade.3® Neste
particular, OLIVEIRA ASCENSAO3° considera-o em termos amplos, isto é, como todas as
situagdes juridicas necessdrias a prossecucdo dos fins estatutarios. Alids, a CRP, no ja
referenciado art. 469, dispde que as associagdes prosseguem livremente “os seus fins sem

interferéncia das autoridades publicas”.

MENEZES CORDEIRO%?, comentando o art. 157 © do CC*, afirma que as quanto ao ambito
das associagdes que ndo tenham por fim o lucro econémico dos associados, pode justamente
inferir-se, que “a contrario elas poderiam visar o lucro econdmico préprio ou o de seus
associados”, mais, as associacdes devem ter meios para prosseguir os seus objetivos,
concluindo que faz todo o sentido o desenvolvimento de atividades lucrativas. No nosso
entender, tal ndo poderia estar mais correto, desde que a atividade econdmica que visa o
lucro, as denominadas &areas de negdcio, ndo sejam o objetivo principal da associacdo

empresarial.

Ja COUTINHO DE ABREU“? considera que “por norma, a actividade empresarial desenvolvida
por associagles visard a obtengdo de meios patrimoniais necessarios a persecugdo da

actividade directamente dirigida a realizagdo dos fins préprios delas”.

37 Cfr Conselho Consultivo da PGR Parecer n.° 8/2006.

38 “Como associagdo que é (...) encontra-se submetido ao principio geral decorrente do art. 160° do CC para as
pessoas colectivas - principio da especialidade do fim, tendo os direitos necessarios ou convenientes a
prossecugdo dos seus fins, mas ndo outros (...)” Ac. da Relagdo de Lisboa, de 24 de abril de 2008, processo de
apelagdo 1803/2008 -2.

39 OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Civil e Teoria Geral, Volume 1, 22 Edigdo, Coimbra Editora, p. 262 ss.

40 MeNezes CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugués I — Parte Geral, Tomo III, 23 Edicdo, Almedina, 2007.

41 Art. 157° CC “As disposicOes do presente capitulo sdo aplicaveis as associagdes que ndo tenham por fim o
lucro econémico dos associados, as fundagdes de interesse social, e ainda as sociedades, quando a analogia das
situagOes o justifique”.

42 COUTINHO DE ABREU, Da empregabilidade, As empresas no direito, Almedina, 1996.
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Na verdade, importa diferenciar empresa*? cujo objetivo primordial é o lucro de associacao
empresarial sem fins lucrativos, para os quais o enquadramento normativo do associativismo
empresarial ndo da resposta cabal. Ndo obstante, existem algumas associacbes sem fins
lucrativos que na realidade ndo passam de empresas transvertidas de associagdes
empresariais. A busca do critério diferenciador é pois tarefa farta em dificuldades e
carenciada de dialogo doutrinal, ndo obstante o disposto no art. 182 n.° 29 alinea b) do CC%,.

4. Conclusoes

I - O enquadramento normativo das associagdes empresariais é pouco direcionado para a
realidade deste tipo de associacgdes, existindo mais normas de caracter genérico nos quais se

podem incluir as associagdes empresariais;

II - O associativismo empresarial portugués é fortemente atomizado, com sobreposigdo

territorial, de associados e de areas de trabalho;

III - A forte concorréncia interassociativa, e a sobreposicdo de respostas no terreno tem
como consequéncia o pouco peso institucional da maioria das entidades associativas

empresariais;

IV - Em termos de financiamento das associacdes empresariais ndao ha qualquer

regulamentagdo normativa;

V - A maioria das associacdes “sobrevive” com recurso a quotas (reduzidas devido ao
elevado n° de associagdes concorrentes), dependentes de fundos comunitarios e prestando

alguns servigos.

VI - A prestacao de servigos por parte de associacbes empresariais, v.g das associagdes de
empregadores esta envolta em reagdes doutrinais e jurisprudenciais com carater restritivo no

caso das associagdes de empregadores.
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RESUMO: Ninguém duvida hoje da necessidade de serem criados os mecanismos mais
adequados a promocdo de um novo modelo de desenvolvimento econémico e social, assente
na diferenciagdo territorial e na criagdo de valor com os territérios. Esta necessidade parte da
constatacdo que as estratégias de desenvolvimento bem-sucedidas tem fundamento na
dinamizacdo de recursos e capacidades enddgenas, fomentando a transversalidade e a

coesao territorial.

Mas para que estas estratégias resultem e apresentem resultam sensiveis, estdo ancoradas
na condicdo fundamental da atuacdo em rede entre o tecido empresarial, as comunidades
locais, os centros de conhecimento, as entidades da economia social e as entidades publicas,
de modo a atender as necessidades de desenvolvimento da atividade econdmica de base

regional e local, potenciando novas economias de escala.

Partindo destas constatagdes, assiste-se hoje ao surgimento de novos modelos institucionais

donde encontramos em primeira linha os Conselhos Empresariais.

PALAVRAS-CHAVE: conselhos empresariais; desenvolvimento regional; politicas, territério.

ABSTRACT: Today, there is no doubt of the need to be created the most appropriated
mechanisms to promote a new model of economic and social development based on the

territorial differentiation and value creation in the territories.

But for the success of these strategies and to achieve sensitive results, they need to be
anchored in the fundamental condition of the network performance between the business
sector, local communities, centers of knowledge, social economy entities and public
authorities, in order to meet the needs of development of economic activity of local and

regional basis, leveraging new economies of scale.

Based on this findings, we are witnessing today the emergence of new institutional models

where we find primarily the Business Councils.

KEY WORDS: Business councils; policies; regional development; territory.

53

RED

REVISTA
ELECTRONICA
DE DIREITO

QIYVLSIATY/1d dN"ACID MMM = Z o'N = 9T0Z OHNNC - OLIFYIA 3A VIINQYLDI 13 VLSIAIY


http://www.cije.up.pt/REVISTARED

1. Aproximando-nos ao modelo institucional que subjaz & nova realidade que alude o titulo,

devemos atender ao conceito e matriz caracterizadora da Associagdao Empresarial.

Numa definicdo hoje comummente aceite, falamos aqui de uma Associacdo sem fins
lucrativos, que representa e defende os interesses de um determinado grupo de empresarios
ou de uma determinada atividade empresarial, cujo objetivo principal é promover o
desenvolvimento econdmico, assim como cooperar com entidades publicas e privadas. Com
esta definicdo visam, essencialmente, promover as actividades econdmicas de uma regido,
bem como os interesses dos empresarios, cooperando activamente com entidades publicas e

privadas.

Numa perspectiva de melhoramento da envolvente empresarial, fomentam a interacgao
entre os diferentes sectores econdmicos, ao mesmo tempo que se assumem como entidades

interventoras no desenvolvimento empresarial, regional e nacional (www.iapmei.pt).

De acordo com o que vem sendo aceite sdo 0s seguintes os principios organizadores de uma

Associacao Empresarial:

a) Principio da Adesdo Voluntaria e Livre: “As associagdes sdo organizagoes
voluntarias, abertas a todas as pessoas aptas a usar seus servicos e dispostas a
aceitar as responsabilidades de sécio, sem discriminagdo social, racial, politica,

religiosa e de género”.

b) Principio da Gestdao Democratica pelos Socios: “As associacdes sao organizacdes
democraticas, controladas por seus soécios, que participam ativamente no
estabelecimento de suas politicas e na tomada de decisdes. Homens e mulheres,

eleitos como representantes, sdo responsaveis como os socios”.

c) Principio da Participacdo Econdmica dos Sécios: “Os sécios contribuem de forma
equitativa e controlam democraticamente as suas associagdes. Os sécios destinam
eventual superavit para os seus objetivos através de deliberagdo em assembleia-

geral”.

d) Principio da Autonomia e Independéncia: “As associacbes sdo organizacdes
auténomas de ajuda mutua, controladas por seus membros. Entrando em acordo
operacional com outras entidades, inclusive governamentais, ou recebendo capital
de origem externa, devem fazé-lo de forma a preservar seu controle democratico

pelos sécios e manter sua autonomia”.

e) Principio da Educacdo, Formacdao e Informagdo: “As associacdes devem
proporcionar educacdo e formacdo aos socios, dirigentes eleitos e administradores,

de modo a contribuir efetivamente para o seu desenvolvimento”.

f) Principio da Interacdo: “As associacbes atendem a seus soécios mais
efectivamente e fortalecem o movimento associativista trabalhando juntas, através

de estruturas locais, nacionais, regionais e internacionais”.
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g) Interesse pela Comunidade: “As associacdes trabalham pelo desenvolvimento
sustentavel de suas comunidades, municipios, regides, estados e pais através de

politicas aprovadas por seus membros”.

De acordo com os dados mais recentes com vista a caracterizacdo do sistema

associativo empresarial em Portugal o mesmo apresenta a seguinte estrutura:

— 13 Confederagbes, das quais 4 com assento na Comissao Permanente da
Concertacao Social (CPCS) - CIP, CAP, CCP e CTP;

— 39 Federacgdes;

— 10 Camaras de Comércio e Industria (4 com origem nos Agores, sendo que 3

integram a CCI Agores);
— 24 Camaras de Comércio e Industria bilaterais;
— 907 Associacdoes empresariais.

Sdo assim 993 organizagbes que compbem o sistema associativo empresarial em Portugal.
Apuramos que 49% deste conjunto de entidades atua a nivel regional e os restantes 51%
atuam a nivel setorial. Em termos de representatividade econdmica, o setor dos servigos
representa 26,9% do total do sistema associativo empresarial, a industria representa 8,4% e
a agricultura representa 38,7% (fonte: As associacdes empresariais do futuro Evoluir para

crescer, Delloite, Margo 2015).
Nao obstante este largo espectro de entidades sdao hoje evidente os sinais de crise.

Com efeito, fruto de uma reducgdo assinaldvel dos apoios estruturais ao funcionamento das
Associagées Empresariais no quadro comunitario 2007-2013, registou-se uma continua
degeneracao da qualidade dos servigos associativos que prestavam, com limitacdes objetivas

associadas a um forte estrangulamento dos seus recursos técnicos e humanos.

Esta situacdo, ainda que com impacto varidvel, condicionou fortemente a capacidade de
intervencdo dessas Associacdes no apoio as empresas suas associadas e na propria

dinamizacdo do espirito e da iniciativa empresarial nos seus territérios de influéncia.

O efeito perverso deste desinvestimento, no papel catalisador da Associacdes, alargou-se em
particular as regides NUT 3 mais dependente desse estimulo e das ferramentas de apoio

coletivo que pudessem ser postas a sua disposigdo.

Este conjunto de acontecimentos foi responsavel pela criacdo paulatina de um tecido
empresarial pouco homogéneo, com praticas colaborativas muito incipientes o que ocasionou
uma ainda mais profunda assimetria no desenvolvimento do territério e na qualificagdo e

competitividade das empresas.

Numa conjuntura particularmente dificil para as empresas, em que tém de racionalizar
fortemente os seus custos, muitas areas estratégicas, como a inovagdo, o marketing, o

controlo de gestdo ou até a gestdo de recursos humanos, tém sido reduzidas ou viram os

55

RED

REVISTA
ELECTRONICA
DE DIREITO

QIYVLSIATY/1d dN"ACID MMM = Z o'N = 9T0Z OHNNC - OLIFYIA 3A VIINQYLDI 13 VLSIAIY


http://www.cije.up.pt/REVISTARED

seus recursos reafectados a atividades diretamente dependentes da producdo ou da area

comercial.

E, assim, imprescindivel que haja um conjunto de acgdes coletivas, de interesse comum e

publico, no sentido de apoiar o grande esforco que as empresas estdo a realizar.

Essas agdes coletivas devem ser operacionalizadas pelas associacdes empresariais de base
regional, de nivel NUTIII.

E o que é um Conselho Empresarial?

Da analise de tendéncias realizadas, dos constrangimentos ja identificados, e face a escassez
de financiamento disponivel (tanto pela maior exigéncia e restricdo no acesso aos fundos
comunitarios, como pela menor capacidade financeira das empresas portuguesas), a visao de
futuro do associativismo aponta para um conjunto de recomendacdes (FONTE: As
associacdes empresariais do futuro Evoluir para crescer, Delloite, Marco 2015) fundado nos

seguintes pressupostos:

— O mercado, excessivamente fragmentado, sera forcado a consolidar-se, para que

as organizagdes possam sobreviver;

— O movimento de consolidacdo deverad ser garantido a nivel das organizacdes

regionais e setoriais, onde a sua dispersao é maior;

— As organizacgOes do sistema associativo empresarial terdo de desenvolver novas
propostas de valor para captar mais associados e diversificar fontes de receitas
através da prestacdo de servicos adicionais. A abordagem e as estratégias de

captacdo de novos membros serdo uma constante;

— O modelo atual de concertacdo social ndo devera ser reformulado nem deverdo
entrar novas organizagbes na CPCS, face a ja existente e assegurada representacdo

institucional de todos os setores econdmicos

Partindo desta realidade prospetiva, verifica-se que em muitos territorios

(http://www.jornaldenegocios.pt/empresas/detalhe/nove associacoes empresariais_de avei

ro juntam se para ganhar escala e poder ) comegaram a surgir novas figuras

institucionais a que se convencionou designar Conselho Empresarial.

As notas dominantes desta tipologia institucional partem das seguintes notas

caracterizadoras:

— Trata-se de uma entidade de nivel superior em relacdo as Associacbes Empresariais de
base local e tem por fim, na maior parte dos casos, a vocacdo e o propdsito de agregacgdao

institucional de entidades congéneres dedicadas ao apoio ao empresariado;

— Sao entidades que beneficiam de estatuto de direito privado;
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— N&o tem fins lucrativos;

— Sao estruturas que na sua constituicdo partem de uma base territorial a qual se manifesta

num perimetro variavel mas que tende a coincidir com o nivel NUTIIL.

O que distingue um Conselho Empresarial de uma Associacao

Empresarial?

As principais notas caracteristicas dos Conselhos Empresariais podem resumir-se no seguinte
— Capacidade de gerar dinamicas de eficiéncia coletiva (boa gestdo dos ativos territoriais):

— Pela dimensdo e escala inteligente em que sdo fundados, os Conselhos
Empresariais conseguem mais facilmente concertar estratégias de natureza

territorial;
— A missdo requer articulagdo inter-institucional com os poderes publicos:

— A missdo dos Conselhos Empresariais esta diretamente relacionada com o
processo de desenvolvimento regional protagonizado pelas Comunidades
Intermunicipais e nessa medida existe uma partilha de responsabilidades e
atribuicdes de acordo com o plano estratégico de intervencdo optado para esse

territério;

— Conhecimento profundo do territério (territério relevante para uma intervencao

integrada):

— Este conhecimento advém na maioria dos casos da existéncia de um Plano
Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal onde se analisa as principais

caracteristicas do territorio e se determina a sua vocacao estratégica;

— Tem, geralmente, a dimensdo relevante para definicdo e implementacdo da estratégia

coletiva:

— Sendo uma entidade agregadora, o Conselho Empresarial permite uma melhor
adequacdo da acdo ao nivel de impacto pretendido pois tem na sua base as

instituiges que Ihe permitem atingir o nivel de resultado necessario.

Porque surgem os Conselhos Empresariais?

O surgimento dos Conselho Empresariais, de acordo com a tipologia que aqui essencialmente

se versa, é recente.
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Grande parte das instituicdes que surgiram na base deste modelo foram estimuladas pelo

designado Programa Valorizar.

Aprovado pelo Conselho de Ministros a 6 de dezembro de 2012, o VALORIZAR inicia a sua
implementacdo em 2013 e tinha em vista projetar-se no ciclo de financiamentos

comunitarios a Portugal, entre 2014 e 2020.

No programa estavam previstas medidas financiadas pelo QREN, especialmente através dos
Programas Operacionais Regionais do Norte, Centro, Alentejo e Algarve, num montante
global de 40 milhdes de Euros. Contavam-se ainda no VALORIZAR medidas destinadas a
preparar estratégias territoriais de desenvolvimento para o “Novo QREN”, no ciclo 2014-

2020, nomeadamente de base regional e intermunicipal.

Este Programa defendia um modelo de desenvolvimento econdmico e social virado para a
criacdo de valor com os territdrios, mobilizando recursos e capacidades locais a partir das
suas potencialidades enddgenas, favorecendo uma maior proximidade ao tecido empresarial,
promovendo um desenvolvimento regional assente no reforco da coesdo econdémica, social e
territorial, implementando uma organizacdo do Estado no territério mais desconcentrada e
descentralizada e reforcando o apoio ao investimento produtivo empresarial de base regional
e local, bem como ao investimento na economia social, sdo estes os objetivos pelos quais
passa uma resposta de estimulo mais eficaz ao desenvolvimento econémico. Uma visdo
integrada do territério, nas suas diversidades e nos seus recursos enddgenos, representa a
base em que o Governo assenta o “Programa Valorizar”, que se propde langar como um fator

de estimulo ao desenvolvimento econdmico e social, a competitividade e ao emprego.
Tinha como objetivos operacionais os seguintes:

a) Promover um novo modelo de desenvolvimento econdmico e social, assente
na diferenciacdo territorial e na criagdo de valor com os territérios e baseada na
dinamizagdo de recursos e capacidades enddgenas, fomentando o princi- pio da
transversalidade e integragdo do principio da coesdo territorial na concegdo e

execucao de politicas publicas;

b) Criar maior proximidade ao territério e promover uma légica de atuacdo em
rede entre o tecido empresarial, as comunidades locais, 0s centros de
conhecimento, as entidades da economia social e as entidades publicas, de modo a
atender as necessidades de desenvolvimento da atividade econdmica de base

regional e local;

C) Promover um desenvolvimento regional assente no reforco da coesdo
econdmica, social e territorial, com particular énfase na redugdo das assimetrias
entre os diferentes territérios, que favoreca o crescimento econdmico, a

competitividade e o emprego;
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d) Valorizar a eficiéncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das
regides, potenciando novas economias de escala numa ldgica de desconcentragdo e

descentralizacdo da agdo publica;

e) Reforcar o apoio ao investimento produtivo empresarial de base regional e
local, adaptando os instrumentos de financiamento empresariais as especificidades
dos diferentes territorios, criando um melhor ambiente de negodcios e reforcando o
envolvimento dos agentes regionais na definicdo e execucdo de estratégicas de

desenvolvimento.

f) Criar e dinamizar uma rede, com cobertura nacional, mas de escala regional
e intermunicipal, de parcerias institucionais de apoio ao desenvolvimento
econdmico e social. A rede terd atribuicdes de promogdo do empreendedorismo,
atracdo de investimentos e prestacao de servicos de assisténcia empresarial. A sua
criacdo contard com a participacdo de associagbes empresariais, entidades do
sistema cientifico e tecnolégico e comunidades intermunicipais ou areas

metropolitanas.
Com este ambiente subjacente comegam a multiplicar-se estas figuras institucionais.

De acordo com os dados conhecidos e revelados pelas entidades que os constituem, sao as

seguintes as causas proximas da sua criagdo:
— Implementacdo de processo de reestruturacao associativa: agregacgao institucional;

— Resposta a reorganizagao administrativa do territério de acordo com a nova realidade
determinada pela Comunidades Intermunicipais e as suas competéncias: necessidade de
constituir uma entidade capaz de concretizar uma interlocucdo paritdria com estas

entidades;

— Captacao de investimento e geracdo de emprego;
— Mais racionalidade no espectro associativo;

— Eficiéncia e rentabilizagdo de recursos;

— Maior escala de intervencao;

— Melhor posicionamento no acesso a financiamento comunitario.

Para que serve o Conselho Empresarial?

Ainda de acordo com a recolha de opinides no seio dos principais interlocutores que
aceitaram partilhar as suas convicgdes, constata-se as seguintes notas comuns tal qual

partilhadas pelos mesmos:

— Posicionar a iniciativa privada na nova légica de atuacao dos entes publicos:
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— Entende-se aqui como imperativo contrabalancar a crescente intervencdo dos
orgaos de gestdo autarquica nos dominios da atividade econdmica e interacdo com
os seus agentes e desta forma contrapor com a intervengdo assente no

associativismo dos agentes econdmicos privados;
— Estratégia de parceria e compromisso territorial para o desenvolvimento econémico:

— Ha um geral convencimento da necessidade de alargar o espaco territorial da
intervencdo para se conquistar a escala necessaria para intervencdes que produzam
efeitos sensiveis nas regides. Paralelamente, constata-se que o novo
posicionamento das Comunidades Intermunicipais e os instrumentos de acgao
territorial que foram conquistando e reclamando para si evidencia a necessidade de
compromissos para a execucdo de projetos de nivel NUTIII onde, as parcerias

territoriais serdo fundamentais;
— Mais adequado as novas condices de acesso ao financiamento comunitario:

— Constata-se a existéncia de um quadro legislacdo e regulamentar de acesso ao

QIYVLSIATY/1d dN"ACID MMM = Z o'N = 9T0Z OHNNC - OLIFYIA 3A VIINQYLDI 13 VLSIAIY

financiamento comunitario que postula intervengdes mais integradas e de maior
abrangéncia territorial e que, em grande parte dos casos, assenta em parcerias

instituicdes para o desenvolvimento regional.

— Adequado aos novos propésitos de intervengao das Associagdo Empresariais na promogao

do desenvolvimento econdmico (internacionalizagdo, por ex.):

— A dimensdo e a capacidade mobilizar outros recursos permitem as Associagdes
Empresariais assumir com competéncia atribuicdes cada vez mais requeridas no
ambiente empresarial mas para as quais isoladamente teriam dificuldades em se
posicionar com a necessaria adequacgdo e proficiéncia. Em causa esta, a titulo de
exemplo, as novas necessidades de exposicdo internacional requeridas pelas
empresas portuguesas e a prestacdo de auxilio técnico qualificado para alcancgar

esse desiderato;
— Dimensao relevante de intervengdo para uma eficiente relagdo investimento/beneficio:

— E comummente aceite que a nova escala territorial permite uma melhor

utilizacdo de recursos para a producdo de resultados mensuraveis.

Quais sao as suas principais preocupagoes?

De acordo com a sistematizacdo de informacdo que é possivel realizar aos dias de hoje, os
estatutos e a vocagdo revelada na acao dos Conselhos Empresariais manifesta-se nas

seguintes areas de intervencdo:

a) Internacionalizagdo;
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b) Empreendedorismo;

c) Estratégias de atragdo de investimento;

d) Acesso quadro comunitario;

e) Uniformizacdo e simplificacdo de processos;
f) Partilha de dificuldades e constrangimentos;

g) Valorizacdo do empresariado e da iniciativa privada.

2. Versamos aqui sobre uma figura institucional muito recente e da qual ainda ndo possivel

inferir todas as suas dimensodes de resultado e vocagao.

Sao instituicdes ainda em fase de validagdo mas que evidenciam, por um lado, a tentativa de
superacao de dificuldades do associativismo empresarial e, por outro, uma adaptacdo a uma
realidade que se vem afirmando no quadro da territorializagdo das politicas publicas e da

nova tendéncia de distribuicdo do financiamento comunitario.

Faltam ainda varidveis de analise para decidir da adequacdo e nivel de resultado deste
modelo institucional mas os dados atuais mostram a sua crescente afirmagdo e conformam
um quadro de alteragdo de paradigma do associativismo empresarial que o futuro préximo

ird ou ndo confirmar.

O Conselho Empresarial do Tamega e Sousa

O Conselho Empresarial do Tamega e Sousa nasce da vontade manifestada pelas 12
Associacdes Empresariais da regido em constituirem uma estrutura representativa, de forma

a contribuir mais eficazmente para os novos processos de desenvolvimento regional.

Esta iniciativa teve como precedente historico a criagdo do Férum para a Competitividade na
Regido do Tamega, a 07 de Abril de 2011. Neste sentido, foi constituido um painel de
Empresarios, Empresas e Associacbes que as representam num férum de discussao,
buscando a convergéncia em torno de oportunidades, desafios e da solugdo dos

constrangimentos que afetam estes interlocutores do desenvolvimento.

A definicdo de metas e agles voltadas para a implementacdo de uma nova politica de
desenvolvimento da atividade econdmica na regido desenha-se, assim, num quadro de

afirmacdo da iniciativa empresarial e capacidade das forgas vivas da regido.

Posteriormente, a 16 de marco de 2012, foi aprovado e subscrito por todas as Associagdes

Empresariais um Acordo de Cooperagao para a Competitividade Empresarial, o qual consagra
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cinco areas de intervencdo prioritarias, tendo em vista o aumento da competitividade

regional. De salientar:
— Qualificacao das pessoas e organizacdes;
— Economia e desenvolvimento regional;

— Vocacgao de internacionalizagdo, fomento das exportacdes e abertura ao exterior;-
Cooperacgao e associativismo;

— Realizagdes e eventos.

Um ano apds a criagdo da instituigdo, a 20 de outubro de 2013, surge o CETS Mocambique -

a primeira sucursal além-fronteiras, localizada em Maputo.

A cidade de Felgueiras, mais precisamente a emblematica Casa das Torres, acolhe a sede do
CETS.

Atividade

O CETS perfila-se como a entidade regional que, doravante, planeia e protagoniza os
principais vectores estratégicos de desenvolvimento econdmico do Tamega e Sousa, regido

com mais de 33.000 empresas e cerca de 500 mil habitantes.

Pretende-se consagrar a esta estrutura o relevante e imprescindivel papel de conferir ao
Tamega e Sousa o estatuto de regido geradora de grande riqueza, que aproveita a todo o
pais e que se encontra preparada para os novos desafios da modernidade e desenvolvimento

economico.

O desafio da internacionalizacao das empresas da regido &, por isso, uma interpelacdo para o
CETS atenta a necessidade de garantir o acesso a novos mercados para as empresas da

regiao.
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1. Los dos modelos de entidad empresarial en la estructura interna

Camara de Comercio de Espana

Corporaciéon de derecho publico que agrupa 88 Camaras de Comercio en todo el pais.

Confederacion Espanola de Organizaciones Empresariales (CEOE)

Entidad privada que integra 225 federaciones y confederaciones territoriales o sectoriales
1 Confederacion de dmbito estatal (CEOE)

19 Confederaciones de ambito autondmico (1 en cada una de las 17 comunidades espafiolas,

1 en la Ciudad Auténoma de Ceuta y 1 en la Ciudad Autonoma de Melilla).
50 Confederaciones de ambito provincial (1 en cada una de las 50 provincias espafiolas)

156 federaciones sectoriales (agrupaciones por sectores de actividad, que también pueden

tener ambito estatal, autonémico o provincial).

Entre las federaciones integradas estan la Confederacion Nacional de Pequefia y Mediana
Empresa (Cepyme), que es la organizacion con mas votos (85 de un total de 775) en la
Asamblea General, y las confederaciones de jovenes empresarios, de mujeres empresarias y

de autéonomos.

2. Los dos modelos de entidad empresarial en cifras

Camaras de Comercio

3,2 millones de empresas adscritas

Apoyo a la constitucion de 15.000 empresas/afio.

500.000 tramites de internacionalizacién realizados anualmente.
30.000 acciones/afio de impulso de la innovacion y competitividad.
3.000 conflictos/afio de mediacion y arbitraje resueltos.

100.000 alumnos formados de media anual.

Organizaciones Empresariales

1,2 millones de empresas asociadas.
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13 millones de trabajadores representados.
4.500 asociaciones de base.

Formaciéon directa a mas de 20.000 alumnos/afio en CEOE, y ademas asistencia para la

formacion de trabajadores en mas de 100 organizaciones empresariales.

3. Los dos modelos de entidad empresarial en el origen

Camaras de Comercio

— Tomaron el relevo de las organizaciones gremiales desde finales del siglo XIX

— Surgieron en el afio 1886 de un Decreto que las situaba “alejadas de la politica, y
dedicadas pura y simplemente a velar por los intereses locales y generales del comercio, la

industria y la navegacion”.

Organizaciones Empresariales

— La CEOE se constituyd en 1977, tras la disolucién de las tres organizaciones existentes en

la transicién politica:
— CEE. Confederacidon Empresarial Espafiola.
— CGE. Confederacion General de Empresarios.

— AEI. Agrupacién Empresarial Independiente.

4. Los dos modelos de entidad empresarial en la oferta de servicios
Camaras de Comercio

Comercio exterior:

— Ayuda a empresas para posicionarse en los mercados internacionales.
— Tramitacion de ayudas y subvenciones a la internacionalizacion.

— Tramites para la exportacion de mercancias.
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Formacion y empleo:

— Cursos de formacion.

— Certificados de profesionalidad.

Arbitraje y mediacion:
— Corte Espafiola de Arbitraje.
— Servicio de mediacion de las Camaras de Comercio.

— Resolucién de conflictos sobre dominios en Internet.

Organizaciones Empresariales

— Defensa de los intereses empresariales.

— Representacién de las empresas y de los empresarios ante los poderes publicos.
— Formacion y orientacion laboral.

— Gestién de ayudas y subvenciones.

— Prevencién de riesgos laborales.

— Apoyo a la innovacioén y a la internacionalizacion.

5. Los dos modelos de entidad empresarial en la crisis

Camaras de Comercio

— En 2010, el Gobierno de Espafia incluye entre las medidas anticrisis la supresion del pago
obligatorio para las empresas de la cuota a las Cadmaras de Comercio, conocida como el

recurso cameral.

— Liberadas del pago obligatorio, un creciente porcentaje de empresas deja de abonar el

canon y se diluye la principal via de ingresos de las Camaras de Comercio.

— Pasan a ser entidades prestadores de servicios a las empresas y se establece un sistema
de financiacion basado en la retribucidn por servicios prestados y en las contribuciones

voluntarias de las empresas que opten por seguir abonando el recurso cameral.

— Cinco afios después, el adelgazamiento de estructura y los expedientes de regulacion de
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empleo se han instalado en la mayoria de las CAmaras de Comercio.

— Otra consecuencia es el intento de fusionar entidades para evitar cierres y desapariciones,
y también el acercamiento a las Confederaciones Empresariales para compartir gastos e

ingresos.

Organizaciones Empresariales

— La principal consecuencia de la crisis ha sido la caida de la afiliacion de empresas y la
negociacion a la baja del importe de las cuotas, con la consiguiente disminucion de ingresos

por cuotas de asociados.

— Las Confederaciones no aportan datos sobre el descenso de asociados e ingresos, pero si

que reconocen bajas.
— En paralelo, disminuyen también los fondos recibidos para formar a trabajadores.

— El adelgazamiento de estructura y las reducciones de plantilla se instalan también en la

mayoria de las Confederaciones.

— Aunque CEOE temid por la viabilidad de varias entidades, solo ha habido hasta la fecha un
caso de suspension de pagos y refundacién de una confederacién: la provincial de Ciudad
Real. Es decir, la crisis solo ha dejado una baja entre 226 confederaciones territoriales o
sectoriales, pero la gran mayoria subsiste con dificultades econémicas.

— En varias provincias espafiolas se estan dando pasos hacia la coordinacion de servicios y

gestién compartida con las Cdmaras de Comercio.

6. Los dos modelos de entidad empresarial en la divergencia

Camaras de Comercio

— Cada Camara de Comercio se rige por su Reglamento de Régimen Interno.

— Salvo en las acciones de promocion del comercio exterior o acciones de
internacionalizacién, no son frecuentes las experiencias conjuntas con otras Camaras de

Comercio.

— Existe mas unificacion que en las organizaciones empresariales en la oferta de servicios y

actividades.

— Superan a las organizaciones empresariales en imagen de marca unificada, pero con

muchas lagunas, que comienzan por la propia denominacién. Hay:

— Camaras de Comercio E Industria.
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— Camaras de Comercio, Industria y Navegacion.

— Camaras de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion...

Organizaciones Empresariales

— Cada Confederacion o Federacion tiene sus propios estatutos y su propio régimen interno,
que no estd modelizado dentro de la organizacion.

— Se rigen por el principio basico de la soberania de cada organizacion (territorial o

sectorial) y también por el de voluntariedad para asociarse.

— CEOE no tiene capacidad, ni siquiera en casos de mala gestion, para expulsar a una
organizacidén o para crear una comision gestora dentro de ella. La Unica excepcidn es cuando

el motivo responde al impago de cuotas.

— Cada entidad actua individualmente, con muy pocos agrupamientos para la prestacién de
servicios y la captacion de fondos. Las confederaciones autondémicas ejercen de
coordinadoras de las territoriales y negocian -y se reparten- subvenciones y convenios con la

Administracion.

— CEOE es la interlocutora con el Gobierno central y con los sindicatos a fectos de acuerdos

Yy negociacion de convenios colectivos.
— No existe imagen de marca unificada, ni siquiera en la denominacion de la entidad. Hay:
— Confederaciones Empresariales.
— Confederaciones Provinciales de Empresarios.
— Confederaciones de Empresarios de la Provincia.
— Federaciones de Empresarios.
— Federaciones Empresariales.
— Asociaciones de Empresarios.

En general, el término Confederacién es la denominacién mas frecuente en las uniones
nacional, autondmica o provincial de empresarios, sin distincion de actividad. El término
federacion se utiliza mas en las agrupaciones gremiales. Y el término asociaciéon se usa en

actividades muy especificas, como por ejemplo el sector de la construccion.

7. Los dos modelos de entidad empresarial en el futuro
Camaras de Comercio
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— La supresion del recurso cameral implicara, necesariamente, la disminucidon del censo

espafiol de Camaras de Comercio, sobre todo por la via de las fusiones territoriales.

— El adelgazamiento de estructura y la disminucidon de servicios alin no ha tocado fondo,

como consecuencia del colapso ingresos y de las limitaciones de endeudamiento.

— Proseguira el acercamiento a las confederaciones empresariales para compartir estructura

y para ampliar las vias de financiacion.

— A su favor juegan la historia, la tradicién y el respeto institucional y social a entidades

centenarias que fraguaron el asociacionismo empresarial en Espafa.

— En 2016 tendra que resolverse el bloqueo electoral que sufren las Camaras de Comercio, a
la espera de que el Gobierno de Espafia determine el procedimiento electoral de las

entidades camerales.

Organizaciones Empresariales

— La caida de asociados, incluso en el tramo de las grandes empresas o grupos

empresariales, plantea un futuro con mas debilidades que oportunidades.

— Con menos recursos economicos, proseguira el adelgazamiento de estructura y la

disminucidn de servicios.

— Habra tendencia a la simplificacion, ya que el modelo actual de organizaciones
empresariales resulta muy complejo, por las excesivas ramificaciones, que lastran la toma de
decisiones (asambleas generales muy complejas, con disputas constantes por el voto y el
volumen de representatividad, que suelen determinarse en funcién del importe econémico de

las cuotas pagadas y no del peso de la propia asociacion sobre el PIB o sobre el empleo).

— Debido a la limitacién de ingresos propios, su futuro esta excesivamente condicionado por
el volumen de fondos publicos que sean capaces de captar, sobre todo a través de las
Administraciones autondmicas, estatal y europea, fondos que con la crisis tienden a

disminuir.

— Necesitan dar un impulso a su proyeccién social, como instituciones mas conectadas con
las necesidades actuales de los trabajadores y, especialmente, de los jévenes que acceden

por primera vez al mercado laboral.

— Buscaran protagonismo en la transferencia de conocimiento desde las Universidades y en

la conexidn entre planes de estudio y mercado de trabajo.

— Seguiran su acercamiento a las Camaras de Comercio para hacerse mas fuertes y para

liderar definitivamente el asociacionismo empresarial en Espaia.
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8. Los dos modelos de entidad empresarial en la union

¢LLEGARAN A LA FUSION?

Esa es la gran incognita, en un pais que lleva cuatro décadas bajo un modelo dual en

asociacionismo empresarial.

A favor de la unificacion juegan las siguientes situaciones:

— Céamaras de Comercio y Confederaciones Empresariales estan formadas, en su base mas

solida, por las mismas empresas y hasta por dirigentes comunes.

— La distancia fundamental entre ambos tipos de asociacionismo, que era la voluntariedad
de afiliacion, ha desaparecido desde hace cinco afios, con la supresion de la obligatoriedad

del recurso cameral (cuotas de las Camaras de Comercio).

— Crece el nimero de empresarios que rechaza pagar dos cuotas a organizaciones

semejantes, y por servicios sin apenas diferencias.

— Las Administraciones son proclives a la fusion entre Camaras de Comercio y
Confederaciones, en un momento en el que el debate sobre la unificacién ya estd también

instalado en el sector publico (Ayuntamientos, Diputaciones, Fundaciones...).

En contra de la unificacion juegan las siguientes situaciones:

— Con modelos de estructura vertical, Camaras de Comercio y Confederaciones quieren

mantener su status actual, por mucho que reconozcan las dificultades econdémicas.

— Ambos tipos de organizacion prefieren mantener el sistema actual para conservar el

control sobre los fondos publicos que perciben.

— Confederaciones y Camaras utilizan el argumento de su rol social y econémico de “lobbys”,

para conservar la gestidon independiente.
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VII. Relatdrio e Programa da Conferéncia Internacional “O
Associativismo Empresarial na Peninsula Ibérica”
José Neves Cruz

Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade do Porto

Data: 10 de marcgo de 2016
Local: Salao Nobre da Faculdade de Direito da Universidade do Porto (FDUP)

Comissdo Organizadora: Paulo Nunes de Almeida - Presidente da AEP; José Neves Cruz -
CIJE e FDUP; Paulo de Tarso Domingues — CIJE e FDUP; Filomena Trigo Reto - Doutoranda
em Direito FDUP.

Entidades Organizadoras: CIJE e AEP

REVISTA ELECTRONICA DE DIREITO - JUNHO 2016 — N.0 2 PORTO

W FACULDADE DE DIREITO
W UNIVERSIDADE DO PORTO




Relatério de Execugao

1. No passado dia 10 de marco de 2016 ocorreu a Conferéncia Internacional “O

associativismo empresarial na Peninsula Ibérica”, no Saldo Nobre da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto (FDUP), organizada pelo Centro de Investigacdo Juridico-Econdmica
(CIJE) e FDUP e pela Associagao Empresarial de Portugal (AEP).

A abertura da Conferéncia foi feita pelo Reitor da Universidade do Porto, Professor Doutor
Sebastido Feyo de Azevedo, pelo Diretor da FDUP, Professor Doutor Luis Miguel Pestana de
Vasconcelos, pelo Presidente da AEP, Dr. Paulo Nunes de Almeida e pelo Membro
Representante do CIJE e da Coordenacdo da Conferéncia, Professor Doutor José Neves Cruz.
Na Conferéncia participaram 10 oradores, 3 dos quais estrangeiros e inscreveram-se 123
participantes (quadros de diversas associacbes empresariais e cdmaras de comércio e
indUstria, empresarios, advogados e estudantes), tendo efetivamente assistido a sessdo 66

participantes.
Esta iniciativa contou com o apoio:

i) da FDUP que proporcionou os espagos, as comunicacdes, as impressoes e
todo o servico de organizacdo e divulgagcdo, para além dos servigos

informaticos e de algum apoio financeiro;

i) da AEP que participou na divulgagdo e nos ofereceu as pastas para

constituicdo dos dossiers atribuidos aos participantes;

iii) da Reitoria da UP que nos realizou o servigo de “design” dos cartazes e dos
e-flyers;

iv) da empresa “Aventuras no Prato” que nos proporcionou o “coffee-break”;

V) da empresa “Eusébio & Rodrigues” que nos ofereceu o Porto de Honra;

Vi) da LEGISTUNA - Tuna Feminina da FDUP que nos presenteou com trés

cangdes durante o Porto de Honra;

Vii) de vérios voluntarios estudantes da FDUP que deram apoio aos momentos de
debate.

2. Nos termos do programa que se anexa, a Conferéncia centrou-se em debater de forma
critica o enquadramento normativo do associativismo empresarial portugués, em
comparagdo com o espanhol, permitindo criar pontes de didlogo entre o0 mundo académico e
o mundo do associativismo empresarial. No final da Conferéncia foi-nos dada a possibilidade
pela RED - Revista Electronica de Direito do CIJE - de organizar um numero especial da
Revista sobre “"O Associativismo Empresarial”, tendo sido langado o desafio aos participantes

de nos enviarem as suas comunicagoes por escrito.
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3. As comunicacdes apresentadas constituiram motivo para reflexdo e debate sobre os

topicos tratados.

4. A preparacdo da Conferéncia, estabelecimento de contactos, divulgacdo e demais tarefas

associadas ao evento foram magnificamente realizadas pela Dra. Claudia Garcia e pela D.

Susana Silva.

5. Os servicos de informatica e de apoio ao som da Conferéncia foram competentemente

conduzidos pelo Eng. Daniel Perfeito e pelo Sr. Jorge Matos.

Relatério de Execucao Financeira

RED
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O associativismo empresarial na Peninsula Ibérica

10 de margo de 2016

JIgVISIATE/Id dN'IID'MMM = 2 o'N = 9T0Z OHNNC - OLIFYIA 3d VYOINQYLDI T3 VISIAIY

DESPESAS

Estadia do Senhor Prof. Doutor Manuel Arean Lalin 50,00
Deslocacao do Senhor Prof. Doutor Manuel Arean Lalin 65,00
Deslocagao do Senhor Prof. Doutor Alexadre Soveral Martins 38,90
TOTAL* € 153,90
RECEITAS

Apoio Financeiro - Faculdade de Direito da Universidade do Porto 153,90

Total € 153,90
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Programa
Conferéncia Internacional:

O associativismo empresarial na Peninsula Ibérica
Coordenacao:

Dr. Paulo Nunes de Almeida - Presidente da AEP

Professor Doutor José Neves Cruz - FDUP

Professor Doutor Paulo de Tarso Domingues - FDUP

Mestre Filomena Trigo Reto - Doutoranda em Direito FDUP

13:45 Inscricao dos participantes

14:00 Sessao de Abertura

Professor Doutor Sebastido Feyo de Azevedo - Reitor da Universidade do Porto
Professor Doutor Luis Miguel Pestana de Vasconcelos - Diretor FDUP

Dr. Paulo Nunes de Almeida - Presidente da AEP

Professor Doutor José Neves Cruz - Docente da FDUP e Coordenagdo da Conferéncia

14.15 1° Painel - O enquadramento normativo do associativismo empresarial

portugués versus espanhol
Moderador: Professor Doutor Paulo de Tarso Domingues — Docente da FDUP

A lei de bases das Camaras de Comércio Industria (CCI) espanholas - do Professor

Doutor Manuel Arean Lalin - Professor Catedratico da Universidade da Corunha

AssociacOes patronais e exercicio indireto de atividades de producdao e
comercializacdao de bens ou servicos através de sociedades - Professor Doutor
Alexandre Soveral Martins — Professor Auxiliar da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra (FDUC)

O enquadramento normativo do associativismo empresarial portugués - Mestre

Filomena Trigo Reto - Doutoranda em Direito na FDUP

A delegacao dos poderes publicos nas Camaras de Comércio e Industria - Professor

Doutor Jodo Pacheco de Amorim - Professor Auxiliar da FDUP
15:45 Debate

16:00 Coffee Break
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16:15 20 Painel — A Perspetiva das Associacoes Empresariais
Moderador: Professor Doutor José Neves Cruz —Docente da FDUP
AS CCI em Espanha

Dr. Jose Manuel Rodriguez - Ex-Diretor Geral da CCI Ourense, Diretor Geral do Instituto
Ourensan de Desenvolvemento Econémico (INORDE)

As AssociacOoes Empresariais em Portugal

Dr. Rafael Campos Pereira - Diretor Geral da Associagdo dos Industriais Metallrgicos
Metalomecanicos e Afins de PortugalL (AIMMAP)

A nova realidade dos Conselhos Empresariais

Dr. Paulo Dinis — Diretor Geral do Conselho Empresarial do Tamega e Sousa

17:15 39 Painel - Mesa Redonda - A organizacao e o financiamento das Associacoes

Empresariais

Moderador e comentador: Dr. Paulo Nunes de Almeida - Presidente da AEP
Dr. Manuel Serrdo - Empresério

Professor Doutor Anténio de la Cruz de la Rosa — Consultor Empresarial

Dr. Pedro Ferraz da Costa -Presidente da Assembleia da Associacao Industrial Portuguesa

(AIP) e do Férum para a Competitividade
18:25 Encerramento - Dr. Paulo Nunes de Almeida - Presidente da AEP

18.30 Porto de Honra
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